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EASOn vuosikertomus turvapaikkatilanteesta Euroopan unionissa 2017 tarjoaa
kattavan katsauksen kehityksestd Euroopan tasolla ja kansallisten turvapaikka-
jarjestelmien tasolla. Vuosikertomuksessa on kaytetty hyvaksi monia eri lah-
teitd, ja siind tarkastellaan tarkeimpia tilastollisia suuntauksia ja analysoidaan
muutoksia EU+ -maiden lainsdadannon, menettelytapojen, kdytantojen seka
kansallisen oikeuskdytannon suhteen. Vaikka vuosikertomuksessa keskitytadn
yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman avainalueille, siina viitataan
usein maahanmuuton ja perusoikeuksien laajempaan asiayhteyteen.

Kehitys EU-tasolla
Vuonna 2017 raportoitiin merkittavaa kehitysta kansainvalisen suojelun alalla
Euroopan unionissa.

Vaikka uudelleenlaadittu turvapaikkasadannost6 on kdytannossa lahes kokonaan
saatettu osaksi kansallisia lainsdadantoja, uusi paketti yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman uudistamisesta on vield neuvoteltavana. Paketti koos-
tuu ehdotuksista vahvistaa EASOn toimeksiantoa muuttamalla se Euroopan
unionin turvapaikkavirastoksi, uudistaa Dublin-jarjestelmaa ja tehda muutoksia
Eurodac-jarjestelmaan. Lisaksi se kdsittda ehdotuksia uudesta turvapaikkame-
nettelyja koskevasta asetuksesta ja aseman maarittelya koskevasta asetuksesta
sekd vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin tarkistamisesta.

EU:n lainsddadannon soveltamisen varmistamista koskevan vastuualueensa mu-
kaisesti Euroopan komissio ryhtyi toimiin Unkarin, TSekin tasavallan, Puolan ja
Kroatian rikkomismenettelyjen yhteydessa.

Euroopan unionin tuomioistuin antoi useita tuomioita, joista seitseman kos-
ki Dublin-asetuksen taytantéénpanoa, mika antaa viitteitd vaikutuksista, joita
turvapaikanhakijavirtauksilla oli vuonna 2015 ja 2016 seka turvapaikanhaki-
joiden edelleenliikkumisen vaikutuksista. Erityisesti unionin tuomioistuimessa
selvitettiin kysymyksia, jotka koskivat joukoittaisten rajanylitysten laillisuutta,
turvapaikanhakijoiden oikeuksia Dublin lll-asetuksen suhteen ja sovellettavia
madraaikoja, automaattista vastuun siirtoa kun siirtoa ei ole suoritettu, vaka-
vasti sairaiden turvapaikanhakijoiden siirtoa, sdildénottoa Dublin Il -asetuksen
yhteydessa ja sita, miten Dublin IlI- asetusta voidaan soveltaa henkilihin, joille
on ensimmaisessa maahantulojasenvaltiossa myonnetty toissijainen suojelu.
Muut tuomioistuimen kasittelemat asiat koskivat vaatimusta jarjestaa kuule-
minen valitusmenettelyn yhteydessa, oikeutta tulla kuulluksi, pakolaisaseman
epaamista ja homoseksuaalisuutta koskevien testien kadyttda turvapaikkame-
nettelyissa. Vastaanottoa koskevan kysymyksen yhteydessa tuomioistuin vah-
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visti turvapaikanhakijoiden sailéénoton perusteet. Tuomioistuin myos hylkasi
Slovakian ja Unkarin sisdisten siirtojen mekanismia vastaan nostamat kanteet.

Euroopan muuttoliikeagendan taytantdonpanoa jatkettiin vuonna 2017, ja siita
on laadittu yhteenveto Euroopan muuttoliikeagendan toteuttamista koskevas-
sa komission tiedonannossa syyskuussa 2017. Yhteenvedossa viitattiin hots-
pot-jarjestelmaa koskevaan lahestymistapaan. Sen maariteltiin olevan kulma-
kivi vastauksessa haasteisiin, joita maahanmuutto Valimeren alueella asettaa.
EASO antaa lahestymistavan yhteydessa tukea Italialle ja Kreikalle.

EASO kaytti Italiassa kansallisia asiantuntijoita ja tilapéisia tyontekijoita seka
kulttuurivalittdjia tiedon jakamiseksi saapuville maahanmuuttajille ja autta-
maan kansainvalistda suojelua koskevien virallisten pyyntdjen rekisteréinnin
nopeuttamista eri puolilla maata. Virasto antoi myos tukeaan kansallisen tur-
vapaikkakomission ja alueellisten komissioiden toiminnalle ja avusti maa-
hanmuuttajalasten suojelun vahvistamista koskevan uuden lainsdadannon
taytantéonpanossa. Kreikassa hotspot-lahestymistapa liittyy EU:n ja Turkin jul-
kilausuman taytantéénpanoon. Julkilausumassa EU:n valtioiden ja hallitusten
padmiehet ja Turkki ovat luvanneet puuttua EU:hun suuntautuneita valtavia
maahanmuuttajavirtoja seuranneeseen laittomaan maahanmuuttoon. EU:n
jasenvaltiot toistivat sitoutuvansa EU:n ja Turkin julkilausumaan Maltan julis-
tuksessa, jonka Eurooppa-neuvoston jasenet antoivat muuttoliikkeen ulkoisista
nakodkohdista.

Agendan yhteydessa kadyttoon otettu ensisijainen kiireellinen menettely koski
sisdisia siirtoja, joiden tarkoituksena oli tarjota ratkaisu EU:hun tuleviin suuriin
maahanmuuttajamaadriin, joista aiheutui merkittavaa painetta etulinjan jasen-
valtioille.

Sisdisten siirtojen jarjestelma luotiin véliaikaiseksi ja poikkeukselliseksi meka-
nismiksi, jonka tavoitteena oli siirtdd enintdan 160 000 selkeasti kansainvalisen
suojelun tarpeessa olevaa hakijaa Kreikasta ja Italiasta kahden vuoden aikana
syyskuuhun 2017 asti. Sisaisia siirtoja koskevien neuvoston paatésten voimas-
saoloaika paattyi 26. syyskuuta 2017. Kaikki Kreikassa jaljella olevat kriteerit
tayttavat hakijat siirrettiin maaliskuuhun 2018 mennessa, kun taas ltaliasta
siirrettavia hakijoita oli 22. toukokuuta 2018 enaa vain 35. Vuoden 2017 lop-
puun mennessa sisdisesti siirrettyja henkiloita oli 33 151, joista 11 445 henkil6a
siirrettiin Italiasta ja 21 706 henkil6a Kreikasta. Maaliskuun loppuun mennessa
sisdisesti siirrettyjen henkildiden kokonaismaara oli 34 558 (12 559 Italiasta ja
21 999 Kreikasta). EASO on tarjonnut kattavaa operatiivista tukea sisdisten siir-
tojen prosessissa Kreikassa ja Italiassa sen kdynnistamisesta alkaen, ja EASOn
toiminta on merkittdvasti laajentunut

prosessin tdytantéonpanon aikana.

Euroopan unioni jatkoi yhteisty6td ulkopuolisten kumppaneiden kanssa lapi
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vuoden 2017. Kesdkuussa 2016 kdytoon otettu muuttoliikettd koskeva kump-
panuuskehys sisalsi aloitteita, joita toteutetaan useissa ensisijaisissa |ahto- ja
kauttakulkumaissa kuten Malissa, Nigeriassa, Nigerissa, Senegalissa ja Etiopias-
sa sekd yhteistydssa ndiden maiden kanssa. Toimenpiteilld pyritddan paranta-
maan poliittista vuoropuhelua, torjumaan ihmiskauppaa ja salakuljetuksia,
vahvistamaan suojelua ja luomaan uusi uudelleensijoittamisohjelma Turkista,
Lahi-idasta ja Afrikasta tuleville pakolaisille vuoden 2019 loppuun mennessa.
Lisaksi niiden avulla parannetaan palauttamismenettelyjen hallinnointia ja
kdynnistetaan tyollisyysohjelmia osana EU:n Afrikka-hdtdrahastoa ja Euroopan
ulkoista investointiohjelmaa (EIP). Ndama ohjelmat tukevat investointeja kump-
panimaissa Afrikassa ja Euroopan naapurimaissa.

Kansainvdlinen suojelu EU+ -maissa

Tilastollisia suuntauksia tarkasteltaessa vuonna 2017 jatettiin 728 470
hakemusta kansainvilisesta suojelusta EU+ -maissa, mikd on

44 prosenttia vihemman kuin vuonna 2016, mutta kuitenkin enemman
kuin ennen vuonna 2015 kdynnistynytta pakolaiskriisia. Muuttoliikkeen

aiheuttama paine EU:n ulkorajoilla pysyi korkeana, mutta laski
toisena perdkkdisena vuotena enimmakseen itdisen ja keskisen
Valimeren reiteilld, kun taas lantisen Vilimeren reitilld paine kasvoi
ennennakemdattoman korkeaksi.

Kolme p&aasiallista EU+ -maissa turvapaikkaa hakevien hakijoiden Idhtomaa-
ta ovat olleet Syyria (vuodesta 2013), Irak ja Afganistan. Noin 15 prosenttia
kaikista hakijoista tuli Syyriasta, Irakin sijoittuessa toiseksi ja Afganistanin kol-
manneksi, ndiden kummankin maan osuuden kaikista hakemuksista EU+ -mais-
sa ollessa 7 prosenttia. Nditd kolmea maata seurasivat Nigeria, Pakistan, Erit-
rea, Albania, Bangladesh, Guinea ja Iran.

YK:n pakolaisjdrjeston mukaan Syyrian naapurimaissa Irakissa, Jordaniassa, Li-
banonissa, Turkissa, Egyptissd ja muissa Pohjois-Afrikan maissa olevien rekis-
terdityjen Syyrian pakolaisten maara oli vuoden 2017 loppuun mennessa noin
5,5 miljoonaa.

Vuonna 2017 hieman yli kaksi kolmasosaa kaikista hakijoista oli miehia ja kol-
mannes oli naisia, kuten vuonna 2016. Puolet hakijoista oli idltddn 18—35-vuo-
tiaita, ja lahes kolmannes oli alaikaisia.

Vuonna 2017 peruutettiin kaiken kaikkiaan lahes 99 205 hakemusta eri EU+
-maissa, mika on huomattavat 41 prosenttia vahemman kuin vuonna 2016, jol-
loin 168 195 hakemusta peruutettiin. Peruutettujen hakemusten osuus jatet-
tyjen hakemusten kokonaismaarasta EU+ -maissa oli 14 prosenttia, mika vastaa
aikaisempien vuosien osuutta. Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston mu-
kaan edellisvuosien tapaan suurin osa hakemuksista peruutettiin epdsuorasti,
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eli hakijat luopuivat turvapaikkamenettelysta ilmoittamatta siitd nimenomai-

sesti viranomaisille.
Vireilla olevien tapausten maara edellisvuoteen verrattuna vaheni
vuoden 2017 lopussa ensimmaista kertaa moniin vuosiin, kun noin
954 100 hakemusta odotti lopullista paatosta EU+ -mailta, mika on 16
prosenttia vdhemman kuin vastaavaan aikaan vuonna 2016. Vuoden
2017 lopussa vain puolet kaikista vireilld olevista tapauksista odotti
ensimmaista paatostd, kun taas kasvava osuus odotti toisen tai ylemman

asteen paatosta, mika on uusi ilmio. Lopullista paatosta toisessa tai
ylemmassa asteessa odottavien tapausten maara on lahestulkoon
kaksinkertaistunut vuoden 2016 jalkeen, mika osoittaa, ettd tyomaara
kansallisissa jarjestelmissa on siirtynyt ensimmaisesta asteesta
muutoksenhaun ja uudelleenkasittelyn vaiheisiin.

Suurin osa hakemuksista, joissa odotettiin paatostd, koskivat afganistanilaisia,
syyrialaisia ja irakilaisia. Suurin osa vuoden 2017 lopulla vireilld olleista tapauk-
sista (443 640) oli edelleen Saksassa. Tama maara oli kuitenkin yli neljannek-
sen pienempi vuoteen 2016 verrattuna. ltalia oli edelleen toisena EU+ -maana
koskien vireilld olevia tapauksia, kun taas Espanjassa ja Kreikassa tapahtui huo-
mattavaa kasvua.

Hakemusruuhkan vdaheneminen suurimmassa osassa EU+ -maista johtui useis-
ta tekijoistd, muun muassa uusien hakemusten pienemmastd maarasta seka
useampien paatoésten antamisesta. Lisdksi siihen vaikutti EU+ -maissa toteu-
tetut organisaatiotoimenpiteet ja toimintalinjoja koskevat toimenpiteet, joilla
pyrittiin puuttumaan merkittaviin kasittelyruuhkiin.

Vuonna 2017 EU+ -maat antoivat yhteensd 996 685 ensimmaista paatosta . Tama
on 13 prosenttia vihemman kuin vuonna 2016. Paatoksien maaran vuosittainen
viheneminen heijastaa selvasti jatettyjen hakemusten pienempaa maaraa: vuosi
2016 oli kansainvélisen suojelun hakemusten méaran kannalta ennétysvuosi, ja EU+
-maat tehostivat pyrkimyksidaan kasitelld yha kasvavaa hakemusruuhkaa.

Kaikista ensimmadisen asteen vuonna 2017 myontamista paatoksista

ldhes puolet (462 355) oli myonteisid paatoksia, mutta EU+ -maiden

hyvaksymisaste oli kokonaisuudessaan 14 prosenttiyksikkoa alhaisempi

kuin vuonna 2016. Vaikka kaiken kaikkiaan paatoksia annettiin vahemman,

kielteisten paatosten maara kasvoi: 449 910 paitoksestd vuonna 2016

vuoden 2017 534 330 kielteiseen paatokseen. Myonteisten paatosten

osuus laski selvasti vuonna 2017 vuoteen 2016 verrattuna: pakolaisaseman
myoéntavien paatosten osuus viaheni 55 prosentista 50 prosenttiin, toissijaista
suojelua koskevien paatosten osuus 37 prosentista 34 prosenttiin. Samaan
aikaan humanitaarista suojelua koskevien myonteisten paatosten osuus
kasvoi 8 prosentista 15 prosenttiin.
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Hyvidksymisasteen putoaminen 46 prosenttiin EU+ -maissa (laskien 14 pro-
senttiyksikkoa vuoteen 2016 verrattuna) johtuu ainakin osittain sellaisten paa-
tosten maaran vahenemisestd, jotka annetaan melko korkean hyvaksymisas-
teen maissa oleville hakijoille, ja sellaisten paatdsten maaran kohoamisesta,
jotka annetaan melko alhaisen hyvaksymisasteen maissa oleville hakijoille.
Paatoksia myodnnettiin vahemman Syyriasta ja Eritreasta tuleville hakijoille, kun
taas Afganistanista, Iranista ja Nigeriasta tuleville hakijoille mydnnettiin huo-
mattavasti enemman paatoksia vuoteen 2016 verrattuna.

Merkille pantavaa on se, etta turvapaikkahakemusten hyvaksymisaste vaihtelee
EU+ -maiden valilld suhteellisen alhaisesta korkeisiin hyvaksymisasteisiin erityi-
sesti Afganistanista, Iranista ja Irakista tuleville hakijoille, joiden hakemusten
hyvaksymisaste vaihteli 0 ja 100 prosentin valilla. Toisilla mailla oli suhteellisesti
yhdenmukaisemmin korkea hyviaksymisaste (esim. Eritrea ja Syyria) ja toisilla
alhainen hyvaksymisaste (esim. Albania ja Nigeria).

Yksittaisten kansallisuuksien osalta havaittavat erot hakemusten hyvaksymisas-
teissa EU+ -maiden vaélilld voivat jossain maarin johtua epdayhdenmukaisista
paadtoksentekokdytanndista (johtuen alkuperamaan tilanteesta tehtavista erilai-
sista arvioista, oikeudellisten kasitteiden erilaisista tulkinnoista tai kansallisesta
oikeuskaytannosta). Tama voi kuitenkin my0s viitata siihen, ettd jopa samasta
lahtomaasta peraisin olevien hakijoiden joukossa voi saapua EU+ -maihin hen-
kiloita, joilla on hyvin erilaiset suojelun perusteet, kuten esimerkiksi joihinkin
etnisiin vahemmistoihin kuuluvat henkil6t, joiltakin tietyiltd alueilta perdisin
olevat henkil6t tai ilman huoltajaa saapuvat alaikdiset hakijat.

Muutoksenhaun tai uudelleenkasittelyn yhteydessa annettujen paatosten
madra oli vuonna 2017 EU+ -maissa 273 960 toisen tai korkeamman asteen
paatosta, mikd on 20 prosenttia enemman kuin vuonna 2016 ja vahvistaa paa-
tosten maarassa vuodesta 2015 havaittua kasvua. Kolme neljasosaa kaikista toi-
sen tai korkeamman asteen paatoksistd annettiin Saksassa (58 % EU+ -maiden
kokonaismaarastd), Ranskassa (12 %) ja Ruotsissa (7 %). Syyrialaisia koskevia
paatoksia annettiin nelja kertaa enemman (38 675), afganistanilaisia koskevia
paatoksia kolme kertaa enemmaén (34 505) ja irakilaisia koskevia paatoksia 13-
hes kolme kertaa enemman (19 935). Sen sijaan vuonna 2016 kolmannes kaikis-
ta muutoksenhaun yhteydessa annetuista paatoksista koski kolmesta Lansi-Bal-
kanin maasta Albaniasta, Kosovosta ja Serbiasta perdisin olevia hakijoita, joiden
hyvaksymisaste on paljon pienempi.

EASOIlla olevien tietojen perusteella Dublin-jarjestelman toiminnassa voidaan
vuoden 2017 osalta havaita merkittdvaa kehitysta ja lisdysta Dublin-jarjestel-
maén perusteella tehtyjd pyyntoja koskevien paatdsten osalta. Jokaista Dub-
lin-pyyntoa koskevaa paatostd kohden oli vuonna 2017 ldhes viisi hakemusta,
jotka oli jatetty sellaisissa maissa, jotka tekevat ilmoituksia tdman Dublin-indi-
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kaattorin perusteella. Tama voi tarkoittaa sita, ettd huomattava maara kansain-
valistd suojelua hakevista henkildista jatkaa liikkumista EU+ -maissa. Vuonna
2017 suurimman osan paatoksista tekivat pieni ryhma maita. Italia ja Saksa
olivat kumppanimaita, jotka antoivat ldhes puolet kaikista vastauksista. Seu-
raavaksi eniten vastauksia antoivat Bulgaria, Ruotsi, Ranska ja Unkari. Vuonna
2017 Dublin-pyyntdja koskevien paatosten yleinen hyvaksymisaste oli 75 pro-
senttia, mutta hyvdksymisaste vaihteli kuitenkin huomattavasti vastanneiden
maiden valilla.

Dublin-pyyntdja koskevia paatoksia annettiin useimmin Afganistanin (11 % ko-
konaismdaarasta), Syyrian (8 %), Irakin (8 %) ja Nigerian (6 %) kansalaisten osal-
ta. EASOn tiedot osoittivat my0s, ettd noin kaksi kolmasosaa naista paatoksista
koski takaisinottopyynt6ja. Tama tarkoittaa sitd, etta suurin osa paatoksista liit-
tyy tapauksiin, joissa henkilo jattaad hakemuksen yhteen EU+ -maahan ja siirtyy
sen jdlkeen toiseen maahan. Dublin-asetuksen 17 artiklan 1 kohtaan, joka tun-
netaan yhtend harkintavaltalausekkeista, turvauduttiin vuonna 2017 ldhes 12
000 kertaa (yli puolet ndista tapauksista kasiteltiin Saksassa tai Italiassa).
Vuonna 2017 toteutettiin hieman yli 25 000 siirtoa 26 raportointimaassa, mika
on kolmanneksen verran enemman kuin vuonna 2016. Kolme neljdsosaa kai-
kista siirroista vuonna 2017 tapahtui viidestda EU+ -maasta: Saksasta, Kreikasta,
Itdvallasta, Ranskasta ja Alankomaista. Saksa ja Italia vastaanottivat yli puolet
siirretyista henkildista.

Dublin-menettelyn osalta tarkein kehitys EU+ -maissa liittyi kasiteltdvien ta-
pauksien maaraan. Dublin-siirtoja Unkariin ja Bulgariaan keskeytettiin (joko
kokonaan tai osittain) vuonna 2017, kuten vuonna 2016. Euroopan komissio
antoi 8. joulukuuta 2016 suosituksia toimenpiteista, joilla vahvistetaan Kreikan
turvapaikkajarjestelmaa, seka Kreikkaan tehtavien siirtojen jatkamisesta vahi-
tellen joidenkin turvapaikanhakijaryhmien osalta. Taman suosituksen seurauk-
sena useat Dublin-jarjestelmaan kuuluvat jasenvaltiot ldhettivat vuonna 2017
Kreikalle siirtopyynnon.

Useat EU+ -maat muuttivat kansainvalistd suojelua koskevaa lainsaddantoaan.
Lainsaadantoon tehtiin merkittavida muutoksia Itavallassa, Belgiassa, Unkarissa
ja Italiassa, kun taas muut maat muuttivat lainsdddantoaan eri osa-alueilla, ku-
ten kansalliseen turvallisten Iahtomaiden listaan tehdyillda muutoksilla.

Useat EU+ -maat tekivdat myds muutoksia kansallisen turvapaikkahallinnon si-
sdisiin jarjestelyihin ja niiden eri yksikkojen valisiin toimivaltuuksien siirtoon ja
loivat erityisia tyoryhmia aihekohtaisiin kysymyksiin puuttumiseksi.

EU+ -maiden huomattavilla ponnisteluilla oli lisdksi tarkoitus varmistaa niiden
kansallisten jarjestelmien tinkimattémyys ehkaisemalla ja torjumalla perusteet-
tomia kansainvalista suojelua koskevia hakemuksia ja turvallisuuteen liittyvia
huolenaiheita. Tatd tuettiin ottamalla kdyttdon uudenaikaisen teknologian



VUOSIKERTOMUS 2018 - TIIVISTELMA— 9

tukemia kehittyneita tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmia seka idn arvioinnin
menettelyjd, joiden alueella havaittiin paljon kehitysta vuonna 2017.

EU+ -maissa tehtiin lukuisia aloitteita vuonna 2017
turvapaikkamenettelyiden tehostamiseksi: kansainvalista suojelua
koskevien menettelyjen suorittaminen niin, etta kaytettdvissa olevissa
aika ja resurssit optimoidaan, suojelun mydntiamisen vauhdittaminen
perustelluissa tapauksissa ja pitkallisten menettelyjen vilttdminen
tapauksissa, joissa niihin ei ole perusteluja. Paaasialliset suuntaukset
koskivat digitalisointia ja uuden teknologian kaytt6onottoa
(tietojarjestelmat, tietokannat, videoneuvottelulaitteet puhutteluja

ja tulkkausta varten), jotka my6s edesauttoivat tiedonvaihtoa eri
toimijoiden kesken. Samanlaisiin tavoitteisiin pyrittiin toimenpiteill3,
joiden tarkoituksena oli parantaa turvapaikkajarjestelmien organisointia
perustamalla erikoistuneita prosessikeskuksia kuten Saksassa ja
kdyttamalla tapausten jaotteluun toimenpiteitd, joilla tietyt hakijaryhmat
ohjataan heille omistettujen erityisten kanavien kautta. Toimenpiteet
sisalsivat myos etusijamenettelyja ja nopeutettuja menettelyita.

Lisdksi laadun yllapitamiseksi ja parantamiseksi EU+ -maissa toteutettiin laa-
dunvarmistusjdrjestelmia, laadittiin ohjeaineistoja ja tarjottiin valmiuksia kehit-
tavia toimintoja henkilostolle erityisesti monimutkaisilla turvapaikka-asioiden
alueilla, kuten heikommassa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden osalta.
N&itd toimenpiteitd tdydennettiin EASOn tarjoamalla monipuolisella ja katta-
valla koulutuksella. Naista ponnisteluista huolimatta kansalaisjarjestot ja YK:n
pakolaisjarjesto korostivat tarvetta jatkaa jarjestelmallisesti ja johdonmukaises-
ti laadun parantamista paivittdisessa tydssa.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 20. heindkuuta 2015 kdynnistdman Euroo-
pan uudelleensijoitusjadrjestelman toiminta paattyi 8. joulukuuta 2017. Siihen
mennessa jarjestelman yhteydessa oli uudelleensijoitettu 19 432 kansainvali-
sen suojelun tarpeessa olevaa ihmista 25 jasenvaltioon ja Schengenin saannos-
toon osallistuvaan valtioon, mika on 86 prosenttia osapuolten sopimasta 22
504 uudelleensijoittamisesta.

Komissio antoi 27. syyskuuta 2017 suosituksen laillisten vaylien tehostamises-
ta kansainvalista suojelua tarvitseville henkil6ille. Nain luotiin uusi jarjestelma,
jonka tavoitteena on sijoittaa uudelleen vahintaan 50 000 henkil6a 31. lokakuu-
ta 2019 mennessd. Vuoden 2018 toukokuun 26. pdivaan mennessd 19 jdsen-
valtiota oli jo tehnyt lupauksen yhteensa yli 50 000 henkilon uudelleensijoitta-
misesta, mikd on suurin uudelleensijoittamisesta tdhan mennessa EU:ssa tehty
kollektiivinen sitoutuminen. Uuden jarjestelman yhteydessad on tdhan mennes-
sa uudelleensijoitettu jo ldhes 2000 henkil6a.
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Samaan aikaan jatkettiin EU:n ja Turkin julkilausumaan kuuluvan ”yksi yhteen”
-jarjestelman mukaisen uudelleensijoittamisohjelman toteuttamista, jonka yh-
teydessa 12 476 henkil6a on sijoitettu uudelleen 16 jasenvaltioon sen jdlkeen,
kun ohjelma tuli voimaan 4. huhtikuuta 2016.

Ndissad unionin yhteisissa uudelleensijoittamisohjelmissa henkil6itéd on sijoitet-
tu ja tullaan sijoittamaan uudelleen paaasiassa Turkista, Jordaniasta ja Libano-
nista. Syyskuun 27. pdivdana 2017 luodussa uudessa jarjestelmassa keskitytaan
erityisesti Afrikan maista tehtdvaan uudelleensijoittamiseen pitkin keskisen
Valimeren reittia.

Vuoden 2017 aikana EU+ -maissa edistyttiin eri tavoin myos kansallisissa uudel-
leensijoittamisohjelmissa, saatiin lisdd kokemusta ja parannettiin valmiuksia.

Samaan aikaan EASO jatkoi toimeksiantonsa mukaisia tehtavidan edistamalla
jasenvaltioiden keskindistda kdytannon yhteistydta ja antamalla tukea maille,
joiden turvapaikka- ja vastaanottojdrjestelmiin kohdistui painetta, kuten Bul-
garialle, Kyprokselle, Italialle ja Kreikalle. Samoin EASO tehosti kdymaansa vuo-
ropuhelua kansalaisyhteiskunnan kanssa jarjestamalla teemakohtaisia kokouk-
sia, joissa keskityttiin keskeisiin aiheisiin (operatiivinen tuki hotspot-alueilla ja
uudelleensijoittamiselle, tiedottaminen). EASOn varhaisvaroitus- ja valmiusjar-
jestelma laajeni. Sen yhteydessa laadittiin standardoituun tietoon perustuvia
analyyseja turvapaikkatilanteesta EU+ -maissa, joita jarjestelmaan kuuluvat
jasenvaltiot toimittivat EASOlle viikoittain ja kuukausittain.

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmdn toiminta
Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman keskeisilld aihealueilla todet-
tiin merkittavaa kehitysta:

Mita tulee turvapaikkamenettelyyn padsyyn vuonna 2017, eniten turvapaikan-
hakijoita vastaanottavia maita olivat Saksa, Italia, Ranska, Kreikka ja Yhdistynyt
kuningaskunta. Nelja eniten vastaanottavaa maata olivat samat kuin vuonna
2016, kun taas Yhdistynyt kuningaskunta korvasi Itdvallan viidenneksi eniten
turvapaikanhakijoita vastaanottavana maana. Ndihin viiteen maahan jatettiin
kaiken kaikkiaan kolme neljdsosaa kaikista EU+ -maihin jatetyista hakemuksista.

Saksa oli kuudetta vuotta perdkkain eniten turvapaikanhakijoita vastaanottava
maa. Vaikka Saksaan vuonna 2017 jatettyjen hakemusten maara laski 70 pro-
senttia vuoteen 2016 verrattuna, Saksaan jatetyt 222 560 hakemusta olivat
kuitenkin ldhes kaksinkertainen maara mihinkddn muuhun vastaanottavaan
maahan jatettyjen hakemusten maarasta. Italia oli toiseksi merkittavin vastaan-
ottava maa, jonne jatettiin 128 850 hakemusta. Seuraavaksi merkittdvin maa
oli Ranska, jonne jatettiin kaikkiaan yli 100 000 hakemusta. Kun verrataan mai-
den osuuksia kaikista hakemuksista, pelkdstdan Saksaan jatettiin 31 prosenttia
kaikista EU+ -maihin jatetyistd hakemuksista vuonna 2017. Vuonna 2016 Sak-
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san osuus kaikista hakemuksista oli kuitenkin yhteensad 58 prosenttia, mika on
lahes kaksinkertainen maara. Samanaikaisesti hakemusten maara muihin kes-
keisiin vastaanottaviin maihin, erityisesti Italiaan, Ranskaan, Kreikkaan, Yhdis-
tyneeseen kuningaskuntaan ja Ruotsiin, lahestulkoon kaksinkertaistui vuosien
2016 ja 2017 valilla. Asukaslukuun suhteutettuna Kreikalla oli korkein osuus
hakijoiden maarasta.

Samaan aikaan kun useat EU+ -maat jatkoivat vuonna 2017 tarvittaessa teh-
tdvaa valiaikaista rajavalvontaa Schengen-alueen sisdrajoilla, kansalaisjarjestot
raportoivat maahan pdasyn rajoittamisesta ja kdannyttamisista useissa jasen-
valtioissa ja korostivat tarvetta varmistaa suojelun saaminen sita tarvitseville.
Nopean ja tehokkaan rekisterdintiprosessin myota saavutettiin merkittavaa ke-
hitystd ja parannettiin tehokkuutta menettelyn myéhemmissa vaiheissa. Tasta
on esimerkkina sellaisten hakijoiden rekisterdinti Kreikassa, jotka oli esirekiste-
roity kesalla 2016 suurten maahanmuuttajavirtojen aikana.

Menettelyyn paisy on varmistettu myos tata tarkoitusta varten luotujen ka-
navien kautta, joissa tietyt kriteerit tayttavia henkilditd on tuotu EU+ -maihin
jarjestelmalliselld tavalla, kuten useiden maiden kdyttaman humanitaarisen
maahanpdasyn mekanismin valityksella. Naihin kuuluivat myds humanitaariset
kaytavat ja humanitaariset viisumi- ja perheenyhdistamisohjelmat, jotka muo-
dostavat maahanmuuttajille laillisen vaylan Eurooppaan.

Kansainvélistd suojelua hakevat henkilot tarvitsevat tietoa tilanteestaan, jotta
he voivat tdysipainoisesti antaa tietoa suojelun tarpeestaan ja henkilékohtai-
sista olosuhteistaan ja jotta heidat voidaan arvioida kattavasti ja tasapuolisesti.
EU+ -maiden kansalliset viranomaiset ja kansalaisjarjestot toteuttivat monen-
laisia tiedotustoimia turvapaikkamenettelyn kaikissa vaiheissa, kdyttaen mo-
nenlaisia viestintavalineita, kuten sosiaalista mediaa ja dlypuhelinsovelluksia.

Kansalaisjarjestot korostivat tarvetta varmistaa, ettd tietoa on saatavilla ja ettd
se sopii kohderyhmien tarpeisiin, erityisesti heikoimmassa asemassa olevien
henkildiden tarpeisiin. Tahan liittyen EU+ -maissa vuonna 2017 oikeusavun ja
oikeudellisen edustamisen yhteydessa saavutetty kehitys oli maasta riippuen
vaihtelevaa. Jotkut maat laajensivat avun soveltamisalaa tai ryhtyivat toimen-
piteisiin tosiallisen oikeusavun tehostamiseksi, kun taas toiset maat vahensivat
avun saatavuutta. Lisaksi kentdlla toimivat kansalaisyhteiskunnan toimijat ha-
vaitsivat lukuisia oikeusapuun ja oikeudelliseen edustamiseen liittyvid haastei-
ta.

Tiedon jakamista ja oikeusapua tehostaa tehokas tulkkaus, joka on myds mer-
kittava tekija kansainvalisen suojelun menettelyssa. Tehokas tulkkaus varmistaa
asianmukainen viestinnan hakijan ja viranomaisten valilld jokaisessa prosessin
vaiheessa, kuten turvapaikkamenettelyyn padsyn, hakemuksen jattamisen ja
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tutkinnan vaiheessa sekd muutoksenhaun aikana. Kaiken kaikkiaan EU + -maat
saivat vuonna 2017 hakemuksia 54 eri alkuperamaan kansalaisilta, kun taas
vuonna 2016 hakemuksia saatiin 35 eri alkuperdmaan kansalaisilta. Tama osoit-
taa, ettd tulkkipalvelujen turvaamisesta yha usammalla eri kielelld on tullut yha
haastavampaa. Ongelma on kannustanut teknisten toimenpiteiden laajempaan
kayttoon tulkkauksen helpottamiseksi turvapaikkamenettelyssa.

Kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten ensimmadisessa kasittelyssa
jasenvaltiot voivat kdyttaa erityismenettelyja, kuten nopeutettua menettelya,
raja-aluemenettelya tai etusijamenettelyd, edellyttden, ettd ne noudattavat Eu-
roopan turvapaikkalainsdadanndssa vahvistettuja perusperiaatteita ja takeita.
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston tietojen mukaan néaitd menettelyja
kdytetdan kohdennetusti, ja menettelyiden kdytté on pikemminkin poikkeus
kuin sdant6. On merkittavaa huomata, ettd useimmat EU+ -maissa nopeute-
tussa menettelyssa tai rajamenettelyssa tehdyista paatoksista ovat johtaneet
hakemuksen hylkddmiseen huomattavasti useammin kuin paatokset, jotka on
tehty normaalien menettelyjen mukaan. Nopeutettua menettelya kayttaneissa
paatoksissa hyvaksymisaste oli 11 prosenttia, kun taas rajamenettelyn yhtey-
dessa se oli 8 prosenttia. Mitd tulee menettelyjen organisointiin, EU+ -maat
turvautuivat usein tietyntyyppisten tapausten osalta nopeutettuihin menet-
telyihin ja etusijamenettelyihin sen mukaan, millainen tyotaakka kyseisessa
maassa oli. Kehitysta tapahtui myos rajalla ja kauttakulkualueilla suoritettavissa
menettelyissd, ja monet EU+ -maat turvautuivat kdyttdmaan turvallisen maan
kasitetta koskien ensisijaisesti turvallisia alkuperdmaita. Useat maat muuttivat
kansallisia luetteloitaan turvallisista alkuperdamaista.

Vuonna 2017 havaitiin, ettd vastaanottojdrjestelmiin kohdistuva paine on ylei-
sesti ottaen vahentynyt useimpien EU+ -maiden osalta. Taman seurauksena
useat hallitukset vdhensivat maidensa vastaanottokapasiteettia sulkemalla eri
vastaanottotiloja ja korvaten vahitellen tilapaisid keskuksia tai hatdvastaanot-
tokeskuksia pidempiaikaisilla jarjestelyilld aiempiin suunnitelmiin perustuen.
Poikkeuksia kuitenkin havaittiin, silla jotkut maat laajensivat vastaanottokapasi-
teettiaan pyrkien mukautumaan kasvavaan paineeseen tai tarpeeseen. Useissa
jasenvaltioissa hyvaksyttiin vuonna 2017 uutta lainsdadantoa, jolla sddnnelldan
vastaanottokeskuksissa olevien turvapaikanhakijoiden kayttaytymistd, oikeuksia
ja velvollisuuksia myos keskuksesta poistumista odotettaessa. Samanaikaises-
ti valvontastandardeja kehitettiin ja niihin liittyvia ohjelmia toteutettiin pyrkien
varmistamaan asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet. Aineellisten vastaanot-
to-olosuhteiden (ruoka, vaatetus, asuminen ja taloudelliset avustukset) seka
terveydenhuollon piiriin, koulutukseen ja tydmarkkinoille paasyn kannalta kehi-
tysaskeleet eri maissa vaihtelivat huomattavasti, johtaen joko tarjonnan vahen-
tdmiseen tai lisdédmiseen. Kansalaisjarjestojen esiintuomissa huolenaiheissa koros-
tuivat useimmin vastaanottokyvyn puutteellisuus, huonot vastaanotto-olosuhteet
ja/tai ilman huoltajaa saapuneiden alaikiisten vastaanottoon liittyvdt ongelmat.
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Vastaanoton tavoin kehitystd havaittiin yksittdisissa maissa myos sdildénoton
osalta. Useat EU+ -maat tarkistivat sdiloonottoperusteita koskevaa lainsaa-
dantokehystddn ja sen toteuttamista kdytannossa. Useat maat ovat ottaneet
kayttoon tai ovat suunnitelleet uusia sdiloonoton vaihtoehtoja seka turvapaik-
ka- ettd palauttamismenettelyiden yhteydessa. YK:n pakolaisjarjesto ja kan-
salaisjarjestot ovat tuoneet useissa EU+ -maissa esille huolensa sail66noton
kestosta ja sen olosuhteista, sekd heikommassa asemassa olevien ryhmien sai-
|[66notosta. Tahan liittyen eri EU + -maissa tuli vuoden 2017 aikana voimaan uu-
sia saannoksia, joilla rajoitettiin vastaanottokeskuksissa oleskelevien henkil6i-
den liikkumisvapautta tai oleskelua. Tama kehitys johti huomattavaan maaraan
kansallisia oikeuskaytantotapauksia, liittyen liikkkumisvapauteen ja sdiléénoton
soveltamiseen turvapaikkamenettelyn eri vaiheissa.

Vuonna 2017 EU+ -maissa tehtiin 996 685 ensimmaisen asteen pdatosta. Kuten
vuonna 2016, kansallisella tasolla vertailtuna Saksa teki eniten paatoksia (524
185 paatostd), mika on 53 prosenttia kaikista EU+ -maissa tehdyistd paatoksis-
ta. Muita suuria maaria paatoksia tehneitd maita olivat Ranska (11 % kaikista
EU + -maissa tehdyistd paatoksistd), Italia (8 %), Ruotsi ja Itdvalta (molemmat
6 %).

Vuoteen 2016 verrattuna useimmissa EU + -maissa annettiin vdihemman ensim-
maisen asteen paatoksia. Kaikkein suurin vahennys tapahtui Saksassa (106 900
padtosta vahemman) ja Ruotsissa (34 705 paatosta vahemman). Niistd maista,
joissa tehtiin yli 1000 ensimmaisen asteen p&aatoésta vuonna 2017, paatosten
madra vaheni suhteellisesti eniten Suomessa ja Norjassa, missa se vaheni 65
prosenttia kummassakin maassa. Sen sijaan vuoteen 2016 verrattuna huomat-
tavasti enemman paatoksia tehtiin Ranskassa (maara lisdantyi lahes 24 000:lla),
Itdvallassa (13 870 paatosta enemman) ja Kreikassa, jossa paatosten maara li-
sddntyi 13 055 paatoksellda. Ensimmadisen asteen paatosten osalta maista, jot-
ka tekivat vahintdadn 1 000 paatosta vuonna 2017, Sveitsissa oli korkein hake-
musten hyvaksymisaste (90 %). Hyvadksymisaste oli suhteellisen korkea myos
Norjassa (71 %), Maltalla (68 %) ja Luxemburgissa (66 %). Tatd vastoin TSekin
tasavallassa oli alhaisin hyvaksymisaste (12 %), toiseksi alhaisin Puolassa (25 %),
Ranskassa (29 %), Unkarissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa (molemmissa
31 %).

Hyvdksymisasteiden erot maiden valilld ovat seurausta hakijan kansalaisuu-
desta, jolle pdaatdkset annetaan. Esimerkiksi vuonna 2017 Ranskassa hyvaksy-
misaste oli 29 prosenttia. Ranska teki eniten pdatoksia Albanian kansalaisista,
joiden osalta hyvdaksymisaste on yleensa hyvin alhainen. Tata vastoin Sveitsi,
jonka kokonaishyviaksymisaste oli 90 prosenttia, teki yli kolmanneksen p&aatok-
sistdan Eritrean kansalaisista, joita koskevien myonteisten paatosten maara on
huomattavan korkea EU+ -maissa.
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Tarkein EU+ -maissa ensimmaisen asteen menettelyissa tapahtunut
kehitys koski Iahinna toimenpiteitd, joilla kansainvalista suojelua

koskevien hakemusten kasittelya optimoidaan ja kasittelyaikoja
lyhennetdan.

Vuonna 2017 toisessa tai ylemmassa asteessa paatettyjen tapausten hyvaksy-
misaste oli EU+ -maissa 35 prosenttia, mikd on huomattavasti enemman kuin
vuonna 2016 (17 %). Ensimmaiseen asteeseen verrattuna muutoksenhaussa tai
uudelleenkasittelyssa hyvaksymisasteen odotetaan olevan alhaisempi, koska
tallaiset tapaukset tutkitaan sen jalkeen, kun niistd on ensimmaisessa asteessa
tehty kielteinen paatds. Korkeamman asteen hyvaksymisaste oli 11 prosenttiyk-
sikkdd pienempi kuin ensimmaisessa asteessa, mutta tdma ero oli paljon pie-
nempi kuin vuonna 2016, mika viittaa siihen, ettd vuonna 2017 suurempi osuus
ensimmadisen asteen kielteisistd paatoksista kumottiin muutoksenhakumenet-
telyssa. EU+ -maista, jotka tekivat vahintdan 1 000 toisen asteen pdatosta, vyli
puolet kaikista korkeamman asteen paatoksista olivat myonteisia Suomessa (65
%), Alankomaissa (58 %), Yhdistyneessa kuningaskunnassa (57 %) ja Itdvallassa
(56 %).

Vuonna 2017 EU+ -maissa keskityttiin kehittdmaan toimenpiteita, joilla
parannetaan instituutioiden tehokkuutta, nopeutetaan menettelyja
toisessa asteessa lukuisten muutoksenhakutapausten kasittelemiseksi

ja tarkistetaan menettelysaantoja (padasiassa muutoksenhaun
tekemiselle asetettujen maaraaikojen tarkistamiseksi). Jotta
muutoksenhakumenettelyja voidaan entisestadn parantaa, EU+ -maat
toteuttavat myos institutionaalisia rakennemuutoksia.

Vuonna 2017 pantiin myos merkille, ettd EU+ -maat hajauttivat menettelyja toi-
sessa asteessa. Talla pyrittiin edelleen parantamaan muutoksenhaun kasittelya.
Ensimmaisen asteen tavoin ryhdyttiin toimenpiteisiin vireilla olevien tapausten
ruuhkan kasittelemiseksi, menettelyjen johdonmukaistamiseksi ja teknologian
hyodyntamiseksi tehokkaassa paatoksenteossa.

Monia eri maita ja aihealueita koskevien lahtomaatietojen (COI) toimittamisel-
la on edelleen ensisijaista merkitystd, jotta voitaisiin tehda tietoon perustuvia,
tasapuolisia ja hyvin perusteltuja turvapaikkapadtoksia ja kehittdd nayttéon
perustuvia toimintalinjoja. Hakemusten maara lisdantyi huomattavasti useissa
yksittdisissa EU+ -maissa, kun taas EU+ -maiden tasolla jatettiin kokonaisuu-
dessaan vahemman turvapaikkahakemuksia vuonna 2017 vuoteen 2016 ver-
rattuna. Jatetyt hakemukset jakautuivat kokonaisuudessaan useampienkan-
salaisuuksien kesken, minka vuoksi oli jatkuvaa tarvetta asiaankuuluvia maita
koskeville lahtdmaatiedoille.
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Useiden jo pitkdan toimineiden COl-yksikk&jen lukuisten sadnnéllisten julkaisu-
jen lisdksi, joista monia on saatavana EASOn COl-portaalin kautta, jotkut maat
toimittivat uusia tai jopa ensimmaisia julkaisuja vuonna 2017. Kaiken kaikkiaan
EU+ -maat paransivat entisestddn lahtdmaatietoja koskevia standardeja ja laa-
dunvarmistusta vuoden 2017 aikana. Yleinen suuntaus oli ettd, monet kansal-
liset COI-yksikot ryhtyivat yhteistydhon muiden maiden vastaavien yksikéiden
kanssa myds EASOn COl-verkostojen yhteydessa.

EU:n turvapaikkasadannosto sisaltaa saantoja sellaisten tukea tarvitsevien haki-
joiden tunnistamisesta, jotka tarvitsevat erityisida menettelyihin liittyvid takeita
(erityisesti kidutuksen, raiskauksen tai muunlaisen henkisen, fyysisen tai sek-
suaalisen vakivallan seurauksena). Yksi tarkeimmista ryhmista on ilman huolta-
jaa tulevat alaikaiset, jotka hakevat suojaa ja joilla ei ole tukenaan vastuullista
aikuista.

Vuonna 2017 noin 32 715 ilman huoltajaa olevaa alaikaista haki kansainvalis-
tad suojelua EU+ -maista.Tama on puolet vuoden 2016 maarasta, ja ilman huol-
tajaa olevien alaikaisten osuus oli 4 prosenttia kaikkien hakijoiden mé&arasta. Yli
kolme neljasosaa kaikista ilman huoltajaa olevista alaikdisistd haki turvapaikkaa
viidesta EU+ -maasta: Italiasta, Saksasta, Kreikasta, Yhdistyneesta kuningaskun-
nasta ja Ruotsista.

llman huoltajaa saapuvia alaikaisia koskeva kysymys sai aikaan lukuisia
uudistuksia EU+ -maissa. Naita olivat muuan muassa erityisvastaanoton ja
vaihtoehtoisen huolenpidon menettelytapojen luominen ja vahvistaminen,
edunvalvojien nimeamista koskevien saantojen tarkistaminen seka lapsen
edun arviointiin ja turvaamiseen liittyvien menettelytapojen jarjestelyt.
Muita heikommassa asemassa olevia ryhmia koskevan kehitystyon keskiossa

olivat vastaavasti erityisvastaanoton jarjestelyt ja palvelut useiden maiden
luodessa erityisjarjestelyita, seka mekanismit henkil6iden tunnistamiseen
ja ohjaamiseksi eteenpdin. Kansalaisjarjestot korostivat, etta tarvitaan
edelleen ponnisteluja, jotta annettava tuki olisi laaja-alaista, vahvistettujen
standardien mukaista ja jotta sen avulla pystyttaisiin tunnistamaan
heikommassa asemassa olevat kaytannossa.

Henkil6t, joille on myonnetty kansainvalista suojelua jossakin EU+ -maassa, voi-
vat hyotya tdhdn asemaan liittyvistd monista oikeuksista ja etuuksista. Kansain-
valistd suojelua saaville mydnnettavista erityisoikeuksista sdadetdan yleensa
kansallisessa lainsadadanndssa ja toimintapolitiikassa, usein osana kolmansien
maiden eri kansalaisryhmille laadittua laajempaa kotouttamissuunnitelmaa
ja yhdistettyna kansalliseen maahanmuuttopolitiikkaan, jos naitd on laadittu
kansallisella tasolla. Monet maat ovat ottaneet kdyttéon kansallisia kotoutta-
missuunnitelmia ja strategioita kansallisella tasolla, kun taas toiset ovat muut-
taneet olemassa olevia vilineitd, ottaen usein kdytt6on kotouttamiskursseja
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ja mekanismeja tydomarkkinoille sopeutumista varten. Tama edistda suojelua
saavien nakymia turvata itse oma toimeentulonsa, kun samanaikaisesti talou-
dellisten avustusten saantia on rajattu aika ajoin.

Vuoden 2017 aikana palauttamispolitiikan ja -toimenpiteiden merkitys kasvoi
EU+ -maissa. Kielteisen turvapaikkapdatoksen saaneiden hakijoiden ja mahdol-
lisesti palautettavien henkildiden maaran lisddntyessa, ja siitd huolimatta, ettd
nama liittyvat yleiseen muuttoliiketilanteeseen, useat maat ovat pdattdneet
uudesta lainsddadannodsta palauttamismenettelyiden helpottamiseksi. Sen lisak-
si, ettd tukea annettiin avustetun vapaaehtoisen paluun muodossa, jota myds
tehostettiin, otettiin kdyttoon toimenpiteitd, joilla muun muassa valvottiin pa-
lauttamispaatosten taytdntddnpanoa ja sddnneltiin ajanjaksoa ennen paluuta.

Vuoden 2017 aikana suurin osa EU+ -maista edisti avustetun vapaaehtoisen pa-
luun aloitteita eri muodoissa: taloudellisesti, tiedotuskampanjoilla, osallistuen
suoraan palautustoimiin seka tukemalla muita toimijoita, kuten Kansainvalista
siirtolaisuusjarjestda (IOM) tai kansalaisjarjestoja.






