GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

Ementario da Assessoria
Juridico-Legislativa

Edicdo SETEMBRO/2023



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

APRESENTACAO

O Ementario da Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal (AJL/SESDF) ¢ um periodico quadrimestral de cunho meramente informativo,
instituido pela Portaria n® 289, de 28 de julho de 2023, com o objetivo de sistematizar as normas
vigentes e aplicaveis no ambito das atividades desenvolvidas por esta SES/DF.

Tem-se que a organizacdo do complexo normativo vigente e vinculante a administragao
publica desempenha um papel crucial na garantia de transparéncia, previsibilidade e eficiéncia no
funcionamento do Estado. A administracdo publica opera dentro de um ambiente legal e
regulatorio abrangente, que inclui leis, regulamentos, decretos, jurisprudéncia e outras fontes de
normas juridicas. No entanto, essa complexidade normativa pode dificultar a compreensao das
obrigagoes e direitos por parte dos gestores publicos e cidadaos.

Através da sistematizagdo, busca-se organizar tal complexo normativo de maneira logica
e estruturada, tornando-o mais acessivel e compreensivel. Tal sistematiza¢do traz vantagens
significativas para diversos aspectos da administragdo publica: primeiramente, proporciona maior
transparéncia e accountability, permitindo que os cidaddos e outros interessados acompanhem as
acdes do governo e avaliem se estdo em conformidade com a legislagdo; além disso, contribui
para a previsibilidade, evitando arbitrariedades e promovendo a estabilidade das politicas
publicas.

A eficiéncia, principio constitucional e norteador das agdes desempenhadas pela
Administracdo Publica, também ¢ beneficiada pela sistematizacdo das normas. Com uma
compreensdo mais clara das regras, os gestores publicos podem aplicé-las de maneira mais eficaz,
reduzindo burocracia, retrabalho e reperguntas. Isso, por sua vez, resulta em uma administracao
mais agil e eficiente.

Por assim ser, a principal fungdo do ementario ¢ servir como uma base de compilacdo de
dados de facil acesso por todos os atores que possibilitam o devido funcionamento desta Secretaria
de Estado de Satde.

Além de sua fun¢do precipua de compilar o complexo normativo, o ementario também
objetiva difundir conhecimentos juridico-administrativos relevantes, os quais desempenham
importante papel complementar. Artigos e publicagdes, por destacarem casos relevantes,
contribuem para a compreensdo da jurisprudéncia, permitem uma analise mais aprofundada das
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leis e facilitam o acesso as interpretacdes adotadas por juristas e académicos. Além disso, as
publicacdes que serdo aqui indicadas tém o conddo de promover debates construtivos sobre
questdes juridicas controversas e auxiliar na formacao e educagdo juridica de todos os servidores.

Em resumo, tanto a sistematizagdo do complexo normativo quanto a difusdo de
conhecimento por meio de artigos juridicos desempenham papéis essenciais para garantir uma
administragdo publica transparente, eficiente e alinhada com os principios do Estado de Direito,

e ambos serdo materializados no presente ementario.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

Sumario

Pareceres Referenciais € NOrmativos VIZENTES ......cc.uievieruieeiieniieiiieniieeieeseeeieesieeereeseeeeseesaeeenne 4
Pareceres REfCIENCIAIS .......cc.vviiiiiiiiieecieee e ettt e et e e e e areee s 4
PareCeres NOIMALIVOS ........ccouveeiieiiiieeeecieee e eecee e eeete e e e ettt e e e e etae e e e eeaaeeeeeaaeeeeeetseeeeeeasaeeeeeareeeas 5

Normativos do Distrito Federal ap6s a nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/21) 6

Pareceres relevantes da Procuradoria (PGDF) e da Assessoria Juridico-Legislativa (AJL)

SES/DE ...t ettt h et eht et e at e b et eae e 7
Pareceres PGDE ...ttt s st 7
Notas Juridicas da AJL da SES/DF .....cccoooiiiiiiiiiieeeee et 12

Stmulas Juridicas Administrativas Internas da Secretaria de Estado de Saude............c..c.c..... 13

Recorte de Stimulas de Tribunais Superiores aplicaveis & Administragdo Publica..................... 16

Stimulas das Cortes de Contas Selecionadas. ..........cocueveerierieriirierienieieneeseeeeeee e 19

Artigos juridicos e publicagdes selecionadas.............oocuierieiiieriieiiieie e 21

COTPO EAIOTIAL ...ttt ettt sttt e et e tee st e e it e ebe e neeenneen 24



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

Pareceres Referenciais e Normativos vigentes

Pareceres Referenciais

Pareceres Referenciais sdo manifestagdes juridicas uniformes emitidas sobre matérias
idénticas e recorrentes, os quais possibilitam que propria area técnica verifique se o caso concreto
atende as exigéncias legais, dispensando a andlise individualizada pelos 6rgdos consultivos.

Ainda, ¢ possivel também a edicdo de parecer referencial de carater preventivo ou
antecipada, “quando, em virtude de alteracdo ou inovag¢do normativa, o carater repetitivo ou
multiplicador da matéria puder impactar a atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos, embora ainda ndo esteja presente a repeti¢ao de processos e expedientes
administrativos”, nos termos do paragrafo tinico do art. 7° da Portaria n® 115/20 da PGDF.

Nos termos do art. 7°, caput, da Portaria supramencionada, cumpre ao parecer referencial
“estabelecer orientagdo juridica uniforme que permita a verifica¢do do atendimento das exigéncias
legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos, dados ou documentos constantes
dos autos”.

Ademais, conforme art. 3°, IV, da Portaria n® 115/20, o parecer referencial ¢ proferido por
Procurador e esta sujeito a aprovagao do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral Adjunto ou do
Procurador-Geral do Distrito Federal.

Cumpre observar que a elaborag¢do de pareceres referencias viabiliza maior celeridade na
atuacdo dos orgdos envolvidos, possibilita uniformizagdo dos entendimentos e procedimentos
adotados, além de reduzir exponencialmente a quantidade de demandas repetidas, em estrita
consonancia com o principio constitucional da eficiéncia.

Todos os pareceres referenciais estdo disponibilizados no sitio eletronico da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, podendo ser acessados diretamente pelo seguinte link:

https://www.pg.df.gov.br/pareceres-referenciais/.

No ualtimo quadrimestre foram publicados cinco novos pareceres referenciais. Vejamos:

@ Parecer Referencial n® 38/2023: de autoria do Procurador Lucas Terto, atual
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Satde do

Distrito Federal, o parecer referencial 38 trata dos procedimentos de
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credenciamento para prestagdo de servigos complementares de satide, em resposta

ao elevado nlimero de consultas sobre o tema sob a égide da Lei n® 14.133/21.

Parecer Referencial n® 40/2023: aborda aditamento de contrato de prestagdo de

servico de limpeza, conservacdo e asseio para atender orgdos do GDF. A
necessidade de elaboragao do presente parecer referencial restou verificada apos a
informagao de que existem atuais 29 contratos com dedicag@o exclusiva de mao de

obra que envolvem o tema.

Parecer Referencial n® 42/2023: (atualizagdo do parecer referencial n® 28/2022)

aborda contratacdo direta por inexigibilidade para shows de artistas consagrados,
a luz da nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/21) e do decreto distrital

que a regulamenta (Decreto 44.330/23).

Parecer Referencial n® 43/2023: (atualizagdo do parecer referencial n® 21/2021)

discorre acerca dos pardmetros a serem observados na contratagdo direta, por

dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, I ou I da Lei n. 14.133/2021.

Parecer Referencial n® 44/2023: (atualizagdo do parecer referencial n® 05/2020)

de autoria dos Procuradores Lucas Terto e Tatiane Martins, aborda sobre a

contratacdo de servigos publicos sob o regime de execucdo indireta por meio do

pregdo eletronico, a luz da nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/21).

Pareceres normativos

Inicialmente, cumpre asseverar que, essencialmente, os pareceres emitidos pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF) tém cardter meramente opinativo e nao
vinculante, voltando-se apenas a duvidas juridicas especificas e concretas, sem carater de

abstrativizacgao.
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No entanto, nos termos do artigo 6°, inciso XXXVI, da Lei Complementar n® 395/2001,
o Procurador-Geral do Distrito Federal pode propor ao Governador do Distrito Federal a outorga
de efeito normativo a parecer especifico.

Ap0s a publicagdo de ato do Governador no DODF, atribuindo ao parecer o mencionado
efeito normativo, este passa a, entdo, possuir forca vinculante em toda a Administragdo Publica
do Distrito Federal, devendo ser aplicado a todos os casos concretos semelhantes. Os pareceres
que passam por este procedimento sdo denominados Pareceres Normativos.

Estes encontram-se compilados e subdivididos por matéria (direito administrativo, matéria
de pessoal, direito tributario e financeiro e direito do meio ambiente, patrimdnio urbanistico e
imobilidrio e da satde) no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, podendo ser

acessados diretamente pelo seguinte link: https:/www.pg.df.gov.br/normativos/

No ultimo quadrimestre ndo foram publicados novos pareceres normativos.

Normativos do Distrito Federal apos a nova Lei de Licitacoes e Contratos (Lei n° 14.133/21)

Parte significativa do arcabougo normativo do Distrito Federal estd vinculado a Lei de
Licitagoes. Por assim ser, com o advento da nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n® 14.133 de
2021, restaram instauradas diversas dividas acerca da vigéncia ou revogacao tacita de algumas
das mencionadas normas.

A fim de dirimir tais davidas juridicas, a PGDF realizou aprofundado estudo acerca do
impacto da nova Lei de Licitagdes sobre os normativos atualmente em vigor, e publicou panorama
em que se analisa inumeros decretos, leis, pareceres, e sua respectiva compatibilidade, ou
incompatibilidade, com a nova Lei.

O panorama pode ser acessado por meio do link a seguir: https://www.pg.df.gov.br/lei-

14133-e-a-pgdf/.
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Pareceres relevantes da Procuradoria (PGDF) e da Assessoria Juridico-Legislativa

(AJL) SES/DF

Pareceres PGDF

Como mencionado no tdpico acima, essencialmente, os pareceres emitidos pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF) tém cardter meramente opinativo e nao
vinculante, voltando-se apenas a duvidas juridicas especificas e concretas, sem carater de
abstrativizagao.

No entanto, ainda que os pareceres ndo exergam efeito vinculante, ¢ de suma relevancia
acompanhar os entendimentos adotados pela PGDF, por meio de seus Procuradores, no exercicio
de sua atividade consultiva.

Todos os pareceres exarados pela PGDF podem ser consultados por meio do seguinte link:

http://parecer.pg.df.gov.br/#. No mesmo link € possivel consultar o manual de pesquisa de

pareceres, facilitando a busca.
Diante da impossibilidade de colacionar todos os pareceres exarados por todos os

Procuradores, citam-se abaixo alguns pareceres relevantes selecionados:

Parecer Juridico n° 170/22 — PGDF/PGCONS

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. REVISAO CONTRATUAL. FATO DO
PRINCIPE EM FAVOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REDUCAO DE
TRIBUTOS. ALIQUOTA DO ISS. CONTRATO EXTINTO. VIGENCIA EXPIRADA.
IMPOSSIBILIDADE DE GLOSA DO PREJUIZO SOBRE CREDITOS DE CONTRATO
VIGENTE. DECISAO NORMATIVA TCDF N. 02/2021. MEIOS PARA OBTER A
RECOMPOSICAO DO PREJUiZO. SOLUCAO NEGOCIADA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL.

(...) Nao ¢ possivel a revisdo de contrato com validade expirada.
Com vistas ao ressarcimento, em sede administrativa, a primeira medida ¢ empreender
tentativas, junto a empresa contratada, de negociagcdo do pagamento dessa divida, seja

mediante pagamento, seja por meio de compensacao. Para tanto, a Consulente pode lancar

mao do instituto previsto no art. 26 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
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— LINDB -, que vem ao encontro da tdo almejada Administracdo Publica Dialdgica e
Consensual.

Subsidiariamente, a Administracdo deve abrir processo de Tomada de Contas Especial,
ou, ajuizar agdo de ressarcimento, mediante acao de enriquecimento sem causa. (...)

Nao ¢ juridicamente vidvel a glosa da divida apurada sobre os valores a receber no atual
Contrato n. 40723/2020 (00040-00065748/2018-46), também formalizado com a MI
MONTREAL INFORMATICA S/A.

Parecer Juridico n° 03/2023 — PGDF/PGCONS

EMENTA ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO. CARATEREMERGENCIAL. OBJETO: AQUISICAO DE
MEDICAMENTO METOPROLOL. POSSIBILIDADE JURIDICA EM TESE,
VERIFICADA A URGENCIA NA REPOSICAO DOS ESTOQUES DO
MEDICAMENTO ESSENCIAL USO DE PACIENTES DA REDE PUBLICA DE
SAUDE DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE, SOB PENA DE PREJUIZO A
SAUDE DE PACIENTES. NECESSIDADE INFORMAR A DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA NO PRESENTE EXERCICIO E OUTRAS PENDENCIAS. (...)

2. Ha possibilidade juridica, em TESE, da contratacdo emergencial de empresa privada
ora escolhida pelo Gestor Publico que apresentou o menor prego pesquisado nos autos,
para fornecimento do medicamento especificado, considerando que ¢ noticiado no
processo que os estoques estdo em quantitativo insuficiente para atender a demanda e a
auséncia dele pode causar prejuizos a satide de pacientes da Rede Publica de Saude do
Distrito Federal. Existéncia de Justificativa de Dispensa motivada com a caracterizagdo da
situacdo emergencial e razdo da escolha do fornecedor, bem como de Justificativa de
Pregos, em atendimento do art. 24, IV, c¢/c art. 26, I, II e III da Lei n.° 8.666/93 ¢ do
Decreto-DF n.° 34.466/2013. Recomendacdo de anexar nova informacgdo sobre a
disponibilidade orcamentaria e juntar Declaracdo do Ordenador de Despesa para fins de
atendimento do art. 16 da LRF, ambos datados do atual exercicio de 2023 e complementar
a documentacdo pendente sobre a habilitacdo e outros daquela empresa.

3. Antes de firmar o contrato emergencial ¢ preciso verificar se ja foi concluida licitagdo
publica para a contratacdo regular para a aquisicdo do medicamento, ora em curso e,

conforme for o resultado, ndo havera mais a necessidade da contratagdo direta em exame.
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Parecer Juridico n.° 580/2022 - PGDF/PGCONS
EMENTA: ADMINISTRATIVO. Projeto de Lei. Fundagdo de Ensino e Pesquisa em
Ciéncias da Saude (FEPECS). Alteracdo da Lei n°® 2.676, de 12 de janeiro de 2001 que

dispde sobre a criacao da Fundagao de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude (FEPECS)
e da outras providéncias. Regularidade Formal e Material. Atendimento das exigéncias do
Decreto 43.130, de 23 de marco de 2022, Lei Complementar n°® 13, de 1996 e Relatorio
Final de Auditoria n° 08/2019 que culminou na Decisdo n® 3585/2021. Inaplicabilidade
das restri¢cdes impostas pela art. 73, da Lei n® 9.504/1997. Decreto 40.467 de 2020 e LC
n® 101 de 2000.Instrucdo dos autos por ocasido da criacdo do quadro de pessoal.
Necessidade.
(...) Quanto ao seu aspecto material referente a transformagao de emprego publico em
cargo publico, o STF possui precedente obrigatdrio no sendo de que se o ingresso no cargo
originalmente celesta ocorreu por via do concurso, ndo ha necessidade de se fazer novo
certame quando da transformagao do regime juridico, desde que nao haja modificagdo das
atribuicdes do cargo, tampouco dos requisitos para invesdura (ADI 4143; ADI 1476;
Parecer Juridico n. 1001/2015-PGCONS/PGDEF; Parecer Juridico n. 2.348/2010-
PGCONT/PROPES). (...)
Conforme consta da Nota Juridica N.° 217/2022 - SEEC/GAB/AJL/UNOP, o presente
projeto encontra-se sem vicio de iniciativa formal ou material, competindo ao Governador
a iniciativa do presente projeto de lei, ex vi:

LODF - Art. 71. (...) § 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal

a iniciativa das leis que disponham sobre: (...) II - servidores publicos do Distrito

Federal, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (...)
Quanto a regularidade formal, observa-se que a minuta obedeceu as formalidades exigidas
para elaboragdo e redagdo previstas no Manual de Comunicagdo Oficial do Governo do
Distrito Federal e, analogicamente, na Lei Complementar n® 13, de 1996 (dispde sobre a

elaboragdo, redacdo, alteragcdo e consolidacdo das leis do Distrito Federal).

Parecer Juridico n.® 355/2021 - PGDF/PGCONS

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACESSO A PRONTUARIO

MEDICO. DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. SIGILO

DECORRENTE DOS  DIREITOS DA  PERSONALIDADE. DIREITO

FUNDAMENTAL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,

DE 1988, ART. 5° INCISO X. SIGILO LEGAL: ARTIGO 33 DA LEI N° 4.990, DE 12
9
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DE DEZEMBRO DE 2012 E OS ARTIGOS 42, 43 E 44, DO DECRETO N° 34.276, DE
11 DE ABRIL DE 2013. CODIGO DE ETICA MEDICA (RESOLUCAO CFM N°
2.217/2018). PARECER N° 168/2017 - PRCON/PGDF. LEI N° 13.709, DE 2018 (LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS). NECESSIDADE DE CONSENTIMENTO E
COMPROVACAO DE VINCULO DE PARENTESCO DO REPRESENTADO PELA
DEFENSORIA COM O DE CUJUS. VEDACAO LEGAL NA HIPOTESE DE
MANIFESTACAO INEQUIVOCA DO TITULAR DOS DADOS EM SENTIDO
CONTRARIO. CONTINUIDADE DE MANUTENCAO DO DEVER DE SIGILO.

Possibilidade de acesso e disponibilizagdo de prontuarios médicos e documentos
congéneres de pacientes falecidos aos Defensores Publicos no exercicio de suas
atribuicdes de representacdo judicial de sucessores com vinculo de parentesco até o quarto
grau com o falecido, desde que o requerimento de acesso esteja acompanhado de
procuragdo com poderes especificos ou autorizagdo especifica, da comprovacao do
parentesco do requerente, do compromisso de confidencialidade e desde que ndo haja

manifestacdo inequivoca do falecido em sentido contrario.

Parecer Juridico n.® 285/2023 - PGDF/PGCONS

EME N T A :ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. PROCURADORIA-
GERAL DO DISTRITO FEDERAL. FORNECIMENTO DE FERRAMENTA DE
PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, COM SISTEMA DE PESQUISA BASEADO EM
RESULTADO DE LICITACOES ADJUDICADAS E/OU HOMOLOGADAS.
PRODUTO “BANCO DE PRECOS”. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
FORNECIMENTO EXCLUSIVO. ART. 74, I, DA LEI N° 14.133/2021. 1. O art. 74, 1 da

Lein. 14.133/2021, excegdo a regra geral da prévia licitagdo, exige a demonstracao de que
o objeto pretendido ¢ o Unico capaz de atender a necessidade da Administragdo. 2. A
exclusividade do fornecedor, necessariamente comprovada na forma documental, decorre
da relacdo entre a necessidade que se pretende ver atendida e a solug@o apta a satisfazé-la.
3. Pesquisa de precos. Necessidade de observancia dos arts. 84 a 113 do Decreto distrital
n. 44.330/2023. A eventual impossibilidade de atendimento das regras do referido ato
normativo demanda a apresentacdo de justificativa expressa e formal pelo gestor
responsdvel. 4. Parecer pela viabilidade juridica da pretendida contratagcdo direta,

condicionada a observancia das recomendagdes perfilhadas no opinativo.

(..
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Recomendamos, assim, a juntada de justificativa, firmada pelo agente responsavel, acerca
da impossibilidade de cumprimento da apresentagdo de, no minimo, um prego de cada
parametro constante nos incisos I e II do artigo 88, nos termos do que exigido pelo art. 90,
caput e §3° do Decreto distrital n. 44.330/2023.

De qualquer forma, uma vez justificada a impossibilidade do cumprimento da regra acima
exposta, mostra-se viavel que a justificativa de precos se dé com base em valores de
contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da

apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes.

Parecer Juridico n.” 421/2023 - PGDF/PGCONS

Ementa: ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE.
CONTRATACAO EMERGENCIAL. TERCEIRIZACAO. PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, IV, DA LEI N. 8.666/93. 1. A

Administragdo Publica deve sempre priorizar a contratacdo regular de bens e servigos
através de licitagdo publica, em detrimento da contratacdo emergencial que ¢ uma
modalidade de contratacdo direta por dispensa de licitagdo e, portanto, excepcional.
Necessidade de justificagdo robusta e objetiva exigida para adog¢do da contratagdo
emergencial, com detalhamento e cronograma da contratagdo regular. Necessidade de
comprovacdo do preenchimento dos requisitos indicados no Decreto Distrital n°
34.466/2013 e na Decisdo n°® 3.500/99 do Tribunal de Contas do Distrito Federal. 2. Na
fase de transicdo entre a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n° 14.133/2021, deve ser privilegiado o
novel diploma para novas contratacdes, entretanto, quando o contexto ¢ de sucessivas
prorrogacdes contratuais, inclusive com prorrogacdo excepcional ja verificada, eventual
contratacdo emergencial, que quase se assemelharia a uma sétima prorrogacdo, deve-se
seguir o regime da Lei n°® 8.666/1993, inclusive porque seu menor prazo para a contratagao
emergencial favorece que mais rapidamente se alcance uma situacdo de normalidade, com
a contratacao decorrente de licitagdo valida realizada. 3. As areas técnicas devem fomentar
o debate institucional com a SEPLAD - Secretaria de Planejamento, sobre padroes para
contratagio emergencial, visando a uniformizagdo e eficiéncia administrativa. 4. E
imperioso que seja aposto, em qualquer contrato emergencial, clausula resolutiva expressa,
ou seja, que eventual contratacdo emergencial somente poderia perdurar até o
aperfeicoamento da contratacdo regular. 5. Descabe aos orgaos juridicos criar mapas de

responsabilidades de gerenciamento de riscos em licitagdes publicas. Como Unica
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contribuicdo relevante deve ser colocado que o principio da hierarquia possui grande
relevancia técnica na apuracdo de regimes de responsabilidades. 6. Recomendagao pelo
aprimoramento da justificativa de pregos, de forma a incorporar, no que possivel, precos
publicos referentes a aquisi¢des ou contratagdes similares realizadas pelo Distrito Federal
e demais entes publicos, de modo que ndo pode ser apenas recepcionado o prego do
contrato anterior, a ndo ser que mais vantajoso para a Administragdo Publica. 7. Parecer
no sentido de que a contratacdo direta mediante dispensa de licitagdo, fundamentada no

art. 24, IV da Lei n. 8.666/93, somente podera se efetivar com a superacao de todas as

pendéncias indicadas no bojo deste opinativo.

Notas Juridicas da AJL da SES/DF

Nos termos do regimento interno da Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal e
da Portaria 115/2020, que dispde sobre os procedimentos inerentes a atuagdo dos Procurados no
ambito da atividade consultiva, a nota juridica emitida por Procurador lotado nas Assessorias
Juridico-Legislativas tem carater conclusivo, limitado ao 6rgdo a que se destina.

Em apartado, serdo publicados nesta intranet os modelos de notas juridicas sobre os temas

mais recorrentes encaminhados para analise por esta AJL.

12



Sumulas Juridicas Administrativas Internas da Secretaria de Estado de Saude

O art. 30 da Lei de Introdug@o as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657)
dispde que “as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagao
das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas”.

Com base nisso, a SES/DF regulamentou, por meio do art. 7° da Portaria 289, de 28 de

julho de 2023, o procedimento a ser adotado para a edi¢do de Simulas Juridicas Administrativas

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
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Internas, dando inicio a edi¢ao das mesmas.

Confira abaixo todas as Sumulas Juridicas Administrativas Internas da Secretaria de

Estado de Satude do Distrito Federal:

SUMULA JURIDICA ADMINISTRATIVA INTERNA N° 01, DE 09 DE AGOSTO

DE 2023

EMENTA: APROVEITAMENTO DOS
INSTRUCAO EM
PARECER
PGCONS/PGDF.
PRINCIPIO DO APROVEITAMENTO DOS ATOS
PROCEDIMENTAIS OU PROCESSUAIS. PRINCIPIO

PREPARATORIOS OU DE

LICITACAO. ORIENTACAO DO

REFERENCIAL N° 38/2023

DA EFICIENCIA.

1. Devem ser convalidados e aproveitados os atos realizados para instrugdo ou deflagragao
de licitacdo ou contratagdo, inclusive na facultativa ou necessaria transicdo da Lei n°
8.666/93 para a Lei n°® 14.133/2021.
2. Cabe ao gestor verificar a possibilidade, no caso concreto, sendo preferivel o
aproveitamento e aperfeicoamento, com os eventuais complementos dos atos realizados
na etapa preparatoria, com especial atencdo para a pesquisa de precos, sempre também
considerando a teoria do isolamento dos atos processuais, mesmo que envolva
modificac@o no termo de referéncia ou documento equivalente.
3. Imperioso ressaltar que este aproveitamento dos atos ndo descumpre o §2° do art. 191

da Lein® 14.133/2021.
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4. A ndo disponibilizagdo de modelos padrdes de Termos de Referéncia, nos termos do
inc. II do art. 35 ¢/c 0 §2° do mesmo artigo, ambos do Decreto Distrital n® 44.330/2023,
nao obsta a continuidade da instrugdo pela Lei n°® 14.133/2021. 5. A ndo utilizacao de
modelo ja consolidado, deve ser justificada sob pena de ofensa ao principio da eficiéncia.
Histérico: SEI 00060-00387883/2023-32; DODF ANO LII EDICAO EXTRA N° 60-A
BRASILIA - DF, QUINTA-FEIRA, 10 DE AGOSTO DE 2023, PAGINA 1.

SUMULA JURIDICA ADMINISTRATIVA INTERNA N° 02, DE 17 DE AGOSTO
DE 2023

DIREITO ADMINISTRATIVO. ALOCACAO DE
ESCALAS DE SERVICO. IMPESSOALIDADE.
RAZOABILIDADE.  ANTIGUIDADE  COMO
CRITERIO DE PREFERENCIA. NECESSIDADE DE
ALOCACAO DA CARGA HORARIA DO SERVIDOR
EM ATIVIDADE CORRELATA AS ATRIBUICOES
DO CARGO, CASO FRUSTRADA PROGRAMACAO
ORIGINAL DE SERVICO POR QUALQUER
MOTIVO. NECESSARIA COMUNICACAO AO
NUCLEO DE CONCILIACAO E
DESJUDICIALIZACAO DE QUALQUER
OCIOSIDADE QUE POSSA SER APROVEITADA
PARA DEMANDA JUDICIAL OU DE
DESJUDICIALIZACAO OU ALOCACAO EM
ATIVIDADE DE PRONTO SOCORRO.

I. Em observancia aos principios da razoabilidade, objetividade e transparéncia, a
antiguidade constitui-se como critério valido e ponderavel para a alocagdo de escalas de
trabalho. Tal critério devera ser aplicado na falta de condicionante normativa especifica
ou de justificativa robusta de conveniéncia e oportunidade diversa, a ser submetida ao
crivo do titular desta pasta. As escalas de trabalho sempre observardo o principio
constitucional da impessoalidade.

II. Inexiste restri¢ao a quaisquer direitos dos servidores em virtude do excesso de demanda,

devendo, a principio, os afastamentos serem alocados na margem reservada de 30% (trinta
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por cento), ressalvadas situagdes extraordinarias devidamente fundamentadas ou
orientacdo geral do titular da pasta, especialmente em situagdes de emergéncia sanitaria
ou calamidade publica.

III. Restando, eventualmente, frustrada a programacao de trabalho original do profissional
de satude e/ou a realizagdo de suas atividades em periodo inferior a sua jornada, deve ser
imediatamente comunicado o Nucleo de Conciliag@o e Desjudicializagao para tentativa de
aproveitamento da ociosidade para demanda de judicializagdo ou desjudicializacao. Caso
também frustrada a iniciativa, permanece juridicamente invalido o mero afastamento do
profissional de satde do seu local de trabalho, devendo ser alocado em atividades
compativeis com as atribui¢des de seu cargo, especialmente em pronto socorro.

IV. O planejamento das atividades de satide deve favorecer a previsibilidade para os
pacientes, inclusive com prazo razoavel para sua convocagdo, devendo ser mitigada a
possibilidade de convocagdo na véspera do procedimento, salvo para demandas de
judicializagdo ou desjudicializagdo ou se o proprio paciente houver manifestado que era o
seu interesse a alocagdo mais célere em caso de desisténcia alheia ou, ainda, se o risco
envolvido justificar a urgéncia. Em qualquer hipétese, a impossibilidade de aceitacdo da
proposta de alocagdo pelo paciente ndo pode prejudicar o seu direito a realizar o
procedimento segundo a programacéo original.

V. Na situagdo especifica do HMIB, inexiste, nos assentos da Administragdo, qualquer
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) quanto as escalas de trabalho da instituicdo. A
elaboracdo das escalas da Unidade de Ginecologia e Obstetricia do HMIB deve ser
compatibilizada com as escalas do Centro Cirtirgico do mesmo Hospital, e, desse modo,
ndo devem ser convocados cirurgides, quando ndo houver programacdo no Centro
Cirtrgico, para essa atividade. Desse modo, ndo devem figurar em escalas médicos
ginecologistas cirurgides, nos dias em que ndo houver, sabidamente, a realizagcdo de
cirurgia. Nesses casos, os médicos deverdo prestar suas horas de trabalho no Pronto
Socorro, salvo em hipotese de restricdo laboral, para o efeito de ser coberta a escala com
pelo menos 04 plantonistas. Devem ser respeitadas as demais disposi¢des da presente
simula e comunicada qualquer desconformidade a Chefia de Gabinete da pasta. Historico:
SEI 00060-00413111/2023-63; DODF n°® 161, QUINTA-FEIRA, 24 DE AGOSTO DE
2023, PAGINA 6.
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Recorte de Sumulas de Tribunais Superiores aplicaveis a Administracio Publica

Ap0s reiteradas decisdes acerca de determinada tematica, os Tribunais possuem

legitimidade para editar Simulas, nos termos de seus respectivos Regimentos Internos, com o

intuito de uniformizar sua jurisprudéncia e garantir seguranca juridica.

No caso do Supremo Tribunal Federal, todas as simulas editadas podem ser facilmente

localizadas no site do Tribunal, por meio do seguinte link:

https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula.

Da mesma forma, as simulas editadas pelo Superior Tribunal de Justi¢a também estdo

compiladas em pégina especifica em seu site, por meio do link:

https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=SUMU &tipo=sumula

Colacionam-se a seguir simulas selecionadas aplicaveis a administragao publica:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Sumula n° 20

E necessario processo administrativo com ampla defesa, para demissdo de

funciondario admitido por concurso.

Sumula n° 429

A existéncia de recurso administrativo com efeito suspensivo ndo impede o

uso do mandado de seguranca contra omissao da autoridade.

Sumula n° 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Sumula n° 340

Desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens dominicais, como os demais bens

publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapido.

Sumula n° 347

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a

constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Sumula n° 611 | Desde que devidamente motivada e com amparo em investigacdo
ou sindicancia, ¢ permitida a instauracdo de processo administrativo
disciplinar com base em denlincia andnima, em face do poder-dever de

autotutela imposto & administragao.

Sumula n° 633 | A Lei n° 9.784/99, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial
para a revisdo de atos administrativos no ambito da Administragdo Publica
federal, pode ser aplicada, de forma subsididria, aos estados e municipios, se

inexistente norma local e especifica que regule a matéria.

Stimula n° 645 | O crime de fraude a licitagdo ¢ formal, e sua consumagdo prescinde da

comprovagdo do prejuizo ou da obtencdo de vantagem.

Sumula n° 619 | A ocupacgdo indevida de bem publico configura mera detengdo, de natureza

precaria, insuscetivel de retencdo ou indenizagdo por acessdes e benfeitorias.

Sumula n° 651 | Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor publico a pena de
demissdo em razdo da pratica de improbidade administrativa,
independentemente de prévia condenacao, por autoridade judicial, a perda da

fun¢do publica

Observe-se, todavia, que a interpretagdo das simulas deve ser feita de forma cuidadosa.
Como exemplo, ressalta-se que uma leitura mais apressada da simula 611 do STJ poderia levar a
crer na ampla admissibilidade da dentincia andnima como ensejadora de Processo Administrativo
Disciplinar, contudo, na realidade, esta apenas ganha relevancia se corroborada por outros
elementos de efetiva prova.

Ainda dentro da tematica de sumulas, de suma relevancia discorrer brevemente acerca das
Stimulas Vinculantes, editadas pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 103-A, da
Constitui¢ao Federal.

O mesmo artigo 103-A, em seu §1° preleciona que a Simula Vinculante “terd por objetivo
a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia
atual entre oOrgdos judiciarios ou entre esses € a administracdo publica que acarrete grave

inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica”.
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Ao contrario das simulas descritas anteriormente, as Simulas Vinculantes possuem, como
o proprio nome sugere, efeito vinculante aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administracao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

As Suimulas Vinculantes estdo sistematizadas no site do Supremo Tribunal Federal e
podem ser acessadas por meio do link a seguir:

https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante

Citam-se abaixo algumas simulas vinculantes que versam acerca de temas relacionados a

administracio publica:

SUMULAS VINCULANTES (SV)

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido
asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando
SV no 3 da decisao puder resultar a anulagao ou revogagao de
ato administrativo que beneficie o interessado,
excetuada a apreciagao da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou penséao.

o E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou
SV n° 21 arrolamento preévios de dinheiro ou bens para
admissibilidade de recurso administrativo.

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as
regras do Regime Geral da Previdéncia Social sobre
SV n° 33 aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°,
inciso Il da Constituicao Federal, até a edicdo de Lei
Complementar especifica.

Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungao
SV n° 37 legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia.

E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao
SV n° 43 em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente
investido.
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Sumulas das Cortes de Contas selecionadas

Os Tribunais de Contas, responsaveis por parte do controle externo da atividade

administrativa, desempenham atuacgdo “quase jurisdicional”, como denominado por Margal.

Na mesma direcdo dos Tribunais Superiores citados acima, os Tribunais de Contas

também possuem competéncia para editar simulas acerca de temas em que haja jurisprudéncia

dominante.

No que tange ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos termos do art. 85 de seu

Regimento Interno, suas sumulas serdo constituidas por “principios ou enunciados, resumindo

teses, solugdes, precedentes e entendimentos, adotados reiteradamente pelo Tribunal, ao deliberar

sobre assuntos ou matérias de sua jurisdi¢cdo e competéncia’.

Todas as Simulas do TCU podem ser localizadas em seu site na internet, o qual conta com

sistema de busca por tema, data de edicdo, nimero, etc, podendo ser acessadas meio do seguinte

link: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/pesquisa/sumula

Abaixo colacionam-se algumas Stiimulas relevantes do TCU:

Sumula n° 255

Nas contratagdes em que o objeto sé
possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial
exclusivo, € dever do agente publico
responsavel pela contratacdo a adogao
das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da
documentagao comprobatéria da
condicdo de exclusividade.

Sumula n° 286

A pessoa juridica de direito privado
destinataria de transferéncias
voluntarias de recursos federais feitas
com vistas a consecug¢ao de uma
finalidade publica responde
solidariamente com seus
administradores pelos danos causados

ao erario na aplicagcado desses recursos.

Sumula n° 272

No edital de licitacao, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitagao e
de quesitos de pontuacgao técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham

de incorrer em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebragao
do contrato.

Sumula n° 262

O critério definido no art. 48, inciso Il, §
1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/93
conduz a uma presuncao relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.
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No que tange ao Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), este também elabora

sumulas de sua jurisprudéncia, no intuito de resumir “teses, solugdes e precedentes adotados

reiteradamente pelo Tribunal”, nos termos do art. 74 do Regimento Interno do TCDF.

As stimulas e suas alteragdes sao publicadas no Didrio Oficial do Distrito Federal, podendo

ser consultadas pelo link a seguir:

https://www.sinj.df.gov.br/sinj/ResultadoDePesquisa?tipo_pesquisa=norma&all=&ch_tipo_norma=7600

0000&nm_tipo_norma=S%C3%BAmula&nr_norma=&ano_assinatura=&ch_orgao=613&ch_hierarquia

=613&sg_hierarquia_nm_vigencia=TCDF+-+Tribunal+de+Contas+do+Distrito+Federal+%281960-

%29&origem_por=toda a_hierarquia_em_qualquer epocal

Abaixo colacionam-se as simulas mais recentes:

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Sumula n° 114

Nao ¢ possivel, nos termos do § 10 do art. 40 da CF/88 e a luz dos principios
do equilibrio financeiro e atuarial e da solidariedade, a contagem do tempo
de inatividade posterior a EC n°® 20/1998 para nova aposentadoria, ainda que

tenha havido contribui¢do do inativo

Sumula n° 113

A compatibilidade de horarios necessaria para tornar legal a acumulagdo de
cargos publicos, nos termos previstos no caput do artigo 37 da Constitui¢do
Federal de 1988, pressupde auséncia de sobreposi¢des de jornadas de
trabalho do servidor, considerando, ainda, tempo minimo para
deslocamentos, alimentacdo e descanso, que lhe permita estar mental e

fisicamente apto ao desempenho de sua fungao.

Sumula n° 112

E vedado & Administragdo fixar limite maximo de jornada de trabalho para o
exercicio cumulativo de cargos publicos, salvo previsdo legal em sentido
contrario, sendo indispensavel, todavia, a comprovacdo da compatibilidade

de horérios entre as respectivas jornadas de trabalho.

Sumula n° 111

Os valores recebidos em decorréncia da conversao em pectnia dos periodos
de licenga-prémio por assiduidade ndo usufruidos, mas computados para
efeito de percepcao do abono de permanéncia ou concessao de aposentadoria,

devem ser ressarcidos ao erario.
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Artigos juridicos e publicacées selecionadas

Tendo em vista o objetivo do presente ementdrio de difundir conhecimentos juridico-
administrativos relevantes, os quais contribuem para a compreensao da jurisprudéncia, permitem
uma analise mais aprofundada das leis e facilitam o acesso as interpretacdes adotadas por juristas
e académicos, indicam-se abaixo artigos relevantes para leitura.

Pontua-se que as leituras indicadas sdo aptas a fomentar o debate e ndo necessariamente
essa Assessoria Juridico-Legislativa posiciona-se favoravel a todas as opinides contidas nos

artigos.

Judicializacdo da Saude no Distrito Federal: Um Panorama a partir dos dados da 5* e 6*
Promotorias de Justica de Defesa da Saude do MPDFT.

O levantamento realizado pelo MPDFT traz dados de alta relevincia acerca do fendmeno da
judicializagdo da saude e pode ser acessado por meio do seguinte link: https://paineis-

ext.mpdft.mp.br/extensions/mapaprosus/mapaprosus.html

LIMA, George Marmelstein. You can’t always get what you want: repensando a judicializagao
da saude com base no fornecimento de medicamentos. Revista de informacao legislativa: RIL, v.
54, n. 216, p. 105-130, out./dez. 2017. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/54/216/ril_v54 n216_pl05>.

Resumo: Repensar os limites e as possibilidades da intervencao jurisdicional em demandas
de satde ¢ o objetivo do presente artigo. Partindo de uma andlise da evolug¢do doutrinaria
e jurisprudencial, defende-se um modelo de judicializagdo da satide mais restrito e
comedido, em que a solu¢do judicial deveria mirar o resgate e a autonomia do sistema
publico de satde, e ndo a sua substituicao por um sistema paralelo (via judicial) que tende
a tornar a situacdo ainda mais cadtica. O enfoque metodoldgico, portanto, ¢ empirico-
descritivo, mas com um proposito normativo. Palavras-chave: Satde publica. Direito a

saude. Judicializacao da saude. Autonomia do sistema de satde.
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CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de; SOUSA, Thanderson Pereira de. A tutela do direito a
satde pela Administragdo Publica: delineando o conceito de tutela administrativa sanitéria.

Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/rinc/a/Qfn7BSHnqSytxpTGIFLzHRf/# >

Resumo: O fendmeno da judicializagdo da saude centraliza, predominantemente, o debate
de dilemas decorrentes da politica piblica no ambito do Poder Judiciario. Dessa maneira,
esta pesquisa tem por intuito estabelecer uma perspectiva administrativa especifica para a
protecdo do direito a satde. A problematica gira, entdo, em torno do delineamento da
nocao de tutela administrativa para a saide, seus elementos e fundamentos juridicos. A
abordagem metodologica ¢ do tipo indutiva, apoiando-se nas técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. Conclui-se que o direito a saude e a politica publica respectiva
merecem gozar de tutela administrativa propriamente sanitaria, a impulsionar o
protagonismo da Administracdo e minimizar situagdes de conflito, equilibrando as

dimensdes objetiva e subjetiva.

SHIMIZU, Lizandra; VERONEZI, Rafaela Julia Batista. Administragdo da Satde Publica por
Organizacdes Sociais (OS): caminhos para a gestdo. Revista Gestdo & Saude, v. 11, n. 2, p. 132-

146, 2020. Disponivel em: <https://periodicos.unb.br/index.php/rgs/article/view/31417/27351>

Resumo: O objetivo do estudo foi revisar experiéncias na area de gestao publica em saude,
com énfase na mudanga de paradigmas da cultura organizacional publica a partir da gestdo
do trabalho e da insergdo das Organizagdes Sociais no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS). A analise dos estudos demonstrou que, apesar de relatos de experiéncias gerenciais
exitosas, ainda persistem muitos questionamentos e duvidas quanto a implantagdo do
modelo de terceirizagdo da gestdo em saide. A transi¢do para o modelo precisa ser
amparada em criterioso estudo de viabilidade, e os resultados, da mesma forma, precisam
ser rigorosamente monitorados para que se garanta transparéncia e lisura na aplicacdo de
recursos publicos. Alguns estudos apontam a necessidade de a gestdo publica se
modernizar e introduzir saberes e inovacdes administrativas que agreguem qualidade e
eficiéncia e, sobretudo, garantir a continuidade do SUS ndo apenas como sistema, mas

como beneficio social.
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Ricardo Baitello. Constitui¢ao de 1988, 34 anos depois. Disponivel em:

<https://www.conjur.com.br/2022-set-05/ricardo-baitello-constituicao-1988-34-anos-depois>

André Nascimento e Wagner Magalhdes. Os crimes licitatorios e as empresas publicas e
sociedades de economia mista na lei 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em:

<https://www.migalhas.com.br/depeso/345421/crimes-licitatorios-e-as-empresas-publicas-e-

sociedades-mista>

Luciano Henrique da Silva Oliveira. Modos de disputa na nova lei de licitacdes. Disponivel em:

<https://www.migalhas.com.br/depeso/348828/modos-de-disputa-na-nova-lei-de-licitacoes>

Marcelo Ornellas Marchiori. Perguntas com dificeis respostas sobre a subjetividade judicial na
implementagao da politica publica. Disponivel em:

<https://www.migalhas.com.br/depeso/345202/perguntas-com-dificeis-repostas-sobre-a-

subjetividade-judicial>

Acacia Regina Soares de S4. Conciliagdo na Administracdo Publica e o principio da eficiéncia

Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/378002/conciliacao-na-administracao-

publica-e-o-principio-da-eficiencia>
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