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Loi mo dau

Trong nhirng n&m gan day, Chinh pha Viét Nam da dat dwoc nhiéu tién bo trong viéc cai thien khuon khd
vé quyén s& hiru va quan tri cong ty trong cac doanh nghiép nha nwéc (DNNN). Ban danh gia nay danh
gia khung quan tri cong ty cta khu viec DNNN tai Viét Nam dwa trén Huéng dan ctia OECD vé Quan tri
Cong ty trong Doanh nghiép Nha nuéc (B6 Hwéng dan DNNN). Danh gia dwa ra cac khuyén nghi nham
gilip cac co quan chirc ndng ctia Viét Nam gidi quyét nhirng thach thirc con ton tai va tiép tuc chuyén mén
héa chirc ndng s& hivu nha nwéc. Ban danh gia nay duoc thuc hién theo yéu cau cta Uy ban Quén ly
von Nha nwéc tai Doanh nghiép (CMSC) va Bo Tai chinh (B TC) trong mét dy an do Chinh phd Han
Quéc hé tro tai chinh. Viéc danh gia dién ra trong béi canh Viét Nam cé tham vong cai thién cong tac quan
tri DNNN théng qua stra dbi va bd sung Luat sb 69 vé Quan ly va S dung vén Nha nwéc theo Bd Huéng
dan DNNN.

DPanh gia nay dwoc xay dwng dwa trén (1) théng tin do cac co quan chirc ndng cla Viét Nam cung cép,
bao gébm viéc tra 1o cac bang hdi tiéu chuan ctia OECD va céng van tir Chi tich Nhém Cong tac vé DNNN
gWri t&i cac co quan chire nang cda Viét Nam; (2) nghién ctru ddc 1ap tai liéu sin c6 do Ban thw ky OECD
thwe hién; va (3) cac tai liéu va thdng tin bd sung thu thap théng qua mét loat cac cubc hop truc tuyén
duoc td chire vao ndm 2021 va 2022 véi cac bén lién quan, bao gdm dai dién cac quan chirc chinh phd,
DNNN va céc td chirc tw van doc lap.

Bao cao nay dwoc xay dwng dwa trén Chwong “Nang cao hiéu qua ctia DNNN tai Viét Nam” trong BDanh
gia da chiéu cia OECD vé Viét Nam nam 2020. B4o cdo ciing phan anh théng tin dau vao tir hoi thao tryc
tuyén vé “Ung x& c6 trach nhiém trong kinh doanh va DNNN Viét Nam” do OECD va CMSC dbng t6 chirc
vao thang 3 ndm 2021 véi su tham gia clia cac vién chivc tir CMSC va nhiéu DNNN Ién tai Viét Nam.

B&o cdo nay la cudc danh gia qubc gia 1an the chin do Nhém Céng tac ctiia OECD vé Thong 1é S& hiru
ctia Nha nwéc va Tw nhan héa ("Nhém Céng tac”) thue hién, day 1a don vi chiu trach nhiém khuyén khich
va giam sat viéc trién khai hiéu qué B6 Huwéng dan DNNN. Bao cao nay duwoc cdng bé trong khudn khé
Bién ban ghi nhé hop tac gitra Viét Nam-OECD do B trwdng B Ngoai giao Viét Nam va Téng thw ky
OECD ky ngay 5/11/2021.
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Lé&i cam on

Bao cao nay dwoc xay dwng bédi Chung-a Park va Alison Mcmeekin thuéc Ban Quan tri Cong ty va Tai
chinh Doanh nghiép trong Ban Quan ly cac Van dé Tai chinh va Doanh nghiép ctia OECD, v&i sy tham
gia cla Nguyén Twdng Dung va sy giam sat clia Hans Christiansen tir bd phan trén. Déng gop bién tap
duwoc thwe hién b&i Pamela Duffin, Liv Gudmundson, Greta Gabbarini and Henrique Sorita Menezes.

OECD xin d&c biét cdm on Chinh phi Han Quéc dé tai tre va hé tro dw an. Danh gia nay dwoc xay dung
v&i sy dong gop tw nhiéu bén tham gia. OECD chan thanh cam on dai dién cac bd va co quan chinh phu
cta Viét Nam da déng hanh va hé tro cac cudc hop tim hiéu thuyc té va thu thap théng tin trong qua trinh
danh gia. OECD tran trong gti 16 cdm on téi Uy ban Quan ly vén nha nuwéc tai doanh nghiép, bao gém
Cha tich Nguyé&n Hoang Anh, Phé Cha tich H6 S§ Hung, Nguyén Ngoc Cham, Nguy&n Thi Hoang Diép,
Nguy&n Thanh Lé va Nguyén Thuy Linh; Cuc Tai chinh Doanh nghiép thudc Bo Tai chinh, gém Cuc trwdng
Dang Quyét Tién, Nguyén Thuy Dwong, Tran Tho Hai va Bui Lé Phwong; Vién Nghién ciru Quan ly Kinh
té Trung wong (CIEM) thudéc Bd Ké hoach va Dau tw (KH-BT) gdbm Nguyén Hoa Cwong va Pham Dlc
Trung; Bd Ngoai giao gbm Nguy&n Minh Hang va Phan Loc Kim Phuc; Bé Noi vu; Uy ban Chirng khoan
Nha nwéc; Kiém toan Nha nwéc Viét Nam; Van phong Thanh tra Chinh pha; va Téng cong ty Dau tw va
Kinh doanh vén Nha nuwéc.

Danh gia nay nhan dwoc déng gép hivu ich tir dai dién cac DNNN da tham gia phdng van trong cong tac
tim hiéu thuc té, bao gdm Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN), Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN) va Téng
cobng ty Puwong sét Viét Nam (VNR). OECD xin cdm on dai dién cac doanh nghiép da glvi thong tin lién
quan dén hoat déng ctia doanh nghiép, bao gdm Tap doan Dién lwc Viét Nam (EVN), Tap doan Dau khi
Viét Nam (PVN) va Téng cong ty Budng sat Viet Nam (VNR), Tap doan Bwu chinh Vién théng Viét Nam
(VNPT), Téng cong ty Hang hai Viét Nam (VIMC), Téng cong ty Cang hang khéng Viét Nam (ACV),
Mobifone, Petrolimex, Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam (TKV), Téng cong ty Dau tw
phat trién dwdng cao toc Viét Nam (VEC) va Vinacafe.

OECD ciing xin glvi I&i cdm on téi dai dién cac cong déng quéc té va td chirc xa hoi dan sw, bao gébm
Annette |. De Kleine Feige tlr Ngan hang Thé gidi; David Aaron Robinett tir Ngan hang Phat trién Chau A,
va Lé Duy Binh tr Economica. Cac tac gia cling xin cdm on cac chuyén gia binh duyét tt* Nhom Cbng tac
ctia OECD vé Théng I& S& hiru ciia Nha nwéc va Tw nhan héa, bao gdm Lars Erik Fredriksson (Thuy
Dién), Michael R. Rousek va Ari Sulby (Hoa Ky), Pascale de Souza Dromund (Uc) va Sanghyun Kwak
(Han Quéc), day la nhivng nguoi da dwa ra y kién chuyén gia.

Chung téi xin glri 16 cdm on d&c biét dén cac thanh vién ctia Ban Thu ky OECD, bao gom Serdar Celik
va Yun Tang tr Vy Quan trj va Tai chinh Doanh Nghiép, Alexander Bohmer, Masahiro Katsuno va Lwong
Quynh Trang t¥ Ban Hop tac va Quan hé Toan cau; va Kosuke Suzuki cung Isabelle Lwong ctia Ban Kinh
té.
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Tom tat bao cao

Trong nhirtng nam gén day, Chinh pha Viét Nam da thyc hién cac bwéc quan trong trong viéc cai thién
khung phép ly vé s& hitu va quan tri cdng ty trong DNNN. Viét Nam da thanh lap mét co' quan cép bo voi
tén goi Uy ban Quan ly Vén nha nwéc tai Doanh nghiép (CMSC) nhdm nang cao hiéu qua, thic day cb
phan hoéa va phan tach gitra quyén s& hiru 19 doanh nghiép va tap doan nha nuéc Ién nhét véi chie
nang quan ly nha nwéc. Viét Nam da ban hanh Luat Doanh nghiép mé&i, theo sau dé la cac Nghi dinh va
thong tw hwéng dan t6 chire khu viee DNNN mét cach hop ly hon. V@i viéc Chinh pht thwe hién rong rai
cac chwong trinh thoai vén va cb phan hoa, sb lwong DNNN da giam tlr 12.000 vao nhirtng nam 1990
xudng con khoang 2.100 doanh nghiép vao thdi diém hién tai.

Lién quan t&i cac budc tiép theo, gan day Chinh phi da cong b y dinh stra déi Luat s6 69 vé Quan ly va
S& dung Vén nha nwéc dé phi hop hon véi Bd Huéng dan DNNN ctia OECD va 16 trinh 5 ndm 4p dung
Chuén muc bao céo Tai chinh qudc té (IFRS). Gan day, Chinh phu ciing da dwa ra nhirng cam két quan
trong thdng qua ky két Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bod xuyén Thai Binh Dwong va Hiép dinh thwong
mai tv do Viét Nam — EU, diéu nay doi héi tiép tuc thwe hién cai cach trong khu vire DNNN trong nhirng
nam téi.

Mac du da dat dwoc nhivng thanh twu va tiép tuc thue hién chwong trinh cai cach, Viét Nam van phai dbi
mat v&i nhiéu thach thire trong viéc tiép tuc nang cao hiéu qua va quan tri DNNN. Doanh nghiép nha nuéc
van chiém 1/3 tdng s&n phdm quéc ndi va chi phdi nhiéu linh vic nhw ndng lweng, van tai, vién théng va
tai chinh. M&c du Chinh phi da dat dwoc nhiéu tién bd trong viéc thiét Iap va thwe hién khudn khé phap ly
quy dinh vé s& hiru nha nwéc, nhwng cdng tac nay van dang trong qua trinh hoan thién, va Chinh ph con
thiéu thé ché va nang lwc dé thuce thi cac luat lién quan. Viét Nam van chwa xay dwng dwgc mét khung
chinh sach théng nhét va cu thé vé sé hivu doanh nghiép. Khung chinh sach vé s& hiru nha nwéc duwoc
xay dwng dwa trén mot sd van ban mod ta quyén va trach nhiém vé s& hiru nha nwédc cla cac dai dién
Chinh phu.

Theo ngdn ngir gbc ctia OECD, quyén han clia CMSC ndm dau d6 & gilra vai trd la co quan dai dién chi
s& hiru nha nwéc hodc co quan diéu phdi nha nwéc. Co quan nay cé quyén diéu phbi déi véi cac DNNN
trong danh muc quan ly, tuy nhién mét sé quyét dinh quan trong chi cé thé dwoc thwe hién véi sw tham
gia clia cac co quan khac trong Chinh phi. Hon niva, do CMSC c6 nguén lwc kha han ché va thiéu kién
thirc chuyén sau vé nganh nghé hoat dong ctia cac DNNN, nén trén thuc té, cac bd nganh chd quan tiép
tuc déng vai trd quan trong trong viéc kiém soat cac DNNN trong danh muc quan ly cia CMSC.

Vi ly do néu trén cung véi cac ly do khéc, cac chire nang s& hivu nha nwéc va diéu tiét thi trwdng trén thue
té van duoc thuc hién ddng théi trong nhiéu truéng hop. Bén canh vai trd giam sat theo thanh 1ap vé thé
ché, vai trd thi hai phat sinh tir cac quy dinh vé quan ly, st dung vén nha nuwéc dwoc dau tw vao DNNN.,
Cac vai tro nay thuong cd méi lién hé chét ché véi cac muc tiéu chinh sach cong cda chinh phd, nén
khong co s rd rang gitra cac hoat dong san xuét va kinh doanh ctia DNNN v&i viéc thuce thi quyén [§ o]
chinh tri cia nha nwéc. Mac du phap luat Viét Nam khong trao ddc quyén mot cach rd rang vé mat phap
ly cho cac DNNN hoéc céc thanh vién hoi ddng, nhung cac DNNN dwoc tao diéu kién “thuan loi” vé moi
mat, trong do ca chinh pha, cac bd nganh va chinh quyén dia phwong trao cho cac DNNN truc thudc cac
d&c quyén nhu tiép can vén, tai nguyén thién nhién, dat dai, va ngudn nhan lyc. Trén thyc té, quyén thuc
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thi canh tranh déi v&i cac hanh vi chéng canh tranh ctia cac DNNN van con han ché va thwdng khong lién
quan t&i viéc giam sat dé ddm bao mot san choi binh dang.

Mtrc dd cong bb va chat lwong thong tin (bao gébm ca théng tin tai chinh va phi tai chinh) ciing khéac nhau
tuy thudc vao b6 chi quan chiu trach nhiém hoac bén kiém soat lién quan, trong dé trang web cla nhiéu
DNNN dwdng nhu khéng dam bao tinh tuan tha vé cdng bd théng tin. Viéc cdng bd théng tin clia cac
DNNN ma nha nwéc ndm gitr 100% von diéu 1& con kém hiéu qua va théng tin vé nghia vu no cla cac
DNNN khéng dwoc cong bd rong rai. Mac du Chinh pha dé trinh bao céo téng hop lén Thi twéng va cac
thanh vién Chinh phu, nha nwéc khdng c6 mét trang web chuyén dung nao dé dang tai thong tin trong bao
cdo va cac thong tin vé trng DNNN.

Van con nhiéu viéc phai lam dé dam bao HPQT trong cac DNNN thwe hién vai trd cla minh mot cach
manh mé va tw chl. Cac quy trinh dwoc cac chinh phl ap dung dé dé ct va bd nhiém cac thanh vién
HDPQT trong DNNN thwdng bi anh hwéng bédi mirc o ma nha nwédc da chuyén mon héa chirc nang sé&
hi*u nha nwéc trong doanh nghiép, quy mé ty 1& s& hiru nha nwéc trong DNNN, va sw can bang gitra cac
wu tién thwong mai va phi thwong mai. Sw can thiép vé quyén sé hivu lién quan tdi yéu té chinh tri dan
dén phan cong trach nhiém khong rd rang, thiéu trach nhiém giai trinh, va anh hwéng dén hiéu quéa trong
hoat dong clia cong ty.

Su két hop hién tai gitra cac thi tuc kiém soat clia Dang va Nha nuwéc tai DNNN véi cac thong 1@ kinh
doanh hwéng téi dap ng céc tiéu chuan quéc té tao ra nhivng thach thirc I6n vé hiéu qua kiém soat noi
bd tai cac DNNN - d3c biét nhuwng khéng chi bao gdm cac DNNN 100% vén nha nwéc. Cé vé nhw mot
trong nhirng bd phan kiém soat hiéu qua nhét trong doanh nghiép 1a Bang Uy, tuy nhién té chirc nay cé
thé khong thue sy khuyén khich ap dung céc théng 1é québc té trong hoat dong kiém toan ndi bd va quan
ly rdi ro tham nhiing mét cach thuwc chét.
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1 Boi canh kinh té va chinh tri cta
Viét Nam

Ké tir sau Cudc Ddi méi nhirvng ndm 1980, Viét Nam da vwon [én tré thanh
mot trong nhi*ng nén kinh té ndng déng nhat khu vrec Déng Nam A, phan Ién
nh® vao mé hinh kinh té dinh hwéng xuat khau st dung vén dau tw true tiép
nwdc ngoai. Chwong nay tém tat qua trinh Viét Nam thwc hién cai cach dé
tw do hda thwong mai va dau tu, clng nhw qua trinh Viét Nam hdi nhap sau
hon vao thij trwdng vén toan cau.

1.1. Bdi canh kinh té va chinh tri

1.1.1. Kinh té

Nén kinh té Viét Nam da cé mirc ting trudng vt bac trong 30 ndm qua, chuyén minh tlr mét trong nhirng
nwéc nghéo nhat thé gi¢i thanh nwédc cé thu nhap trung binh thap. Téng san pham québc nodi (GDP) binh
quan dau nguwdi tdng gan sau lan trong vong 34 ndm, tdng gap ddi sau méi thap ky, dwa Viét Nam tré
thanh mét trong nhirng quéc gia cé téc dd tang trwdng nhanh nhat & Bong Nam A (OECD, 2020y)). Viét
Nam gia nhap Hiép hdi cac Quéc gia Dong Nam A (ASEAN) vao nam 1995, va T chirc Thuwong mai Thé
gi¢i (WTO) vao ndm 2007. Véi viéc Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Dwong
(CPTPP), Hiép dinh Thwong mai Tu do Lién minh Chau Au-Viét Nam (EVFTA) va Hiép dinh Déi tac Kinh
té Toan dién Khu vic (RCEP) ¢6 hiéu lwc trong ba ndm vira qua, Viét Nam dwoc ky vong sé hoi nhap sau
hon niva vao chudi cung trng toan cau.

Ké tir sau cong cudc DSi méi nadm 1986, nén kinh té Viét Nam da va dang dwoc tai co ciu, chuyén tir nén
kinh té san xuét 1y néng nghiép lam trung tam sang nén kinh té san xuét hién dai, st dung vén dau tw
truc tiép nwédc ngoai. Qua trinh québc té héa dién ra nhanh chéng. Xuat khau tang trwdng véi téc d6 106%
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trong 5 ndm qua, va tinh dén ndm 2020, ty trong thwong mai (xuat nhap khau) cta Viét Nam trong GDP
la 200%, day la moét trong nhirtng mirc cao nhat trén thé gidi. Viét Nam ciing la diém dén quan trong cho
dau tw truc tiép nwdc ngoai véi lwgng vén dau tw trwe tiép nwdc ngoai (FDI) dwoce dang ky trung binh méi
thang dat 3 ty USD do Viét Nam da tr& thanh trung tdm san xuét va lap rap chinh trong nhiéu chubi gia tri
toan cau (World Bank, 2022(). K& tir n&m 1990, Viét Nam d& thu hat dong vén dau tw truc tiép nwéc
ngoai trung binh Ién t&i 6% GDP méi ndm, cao hon hai lan mrc trung binh cta toan cau (OECD, 2020;1)).

Béng 1.1. Cac chi tiéu kinh té va xa hai dugc chon (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021
GDP, gia hién hanh (tinh theo ty USD) 281,3 308,7 330,3 3432 362,2
GDP binh quan dau ngudi, gia hién hanh 2874 3231 3424 3526 3694
(tinh theo USD)
Tang trudng GDP thuc té (% mbi ndm) 6,8 71 7,0 29 2,6
Ty Ié lam phat, gia tiéu dung binh quan (% 35 35 28 32 1,8
hang nam)
Ty 1 tbng no coéng quéc gia (tinh theo % 46,3 437 436 46,3 479
GDP)
S6 dv tai khoan vang lai (can can thanh -1,6 59 13,1 15,6 -3,81
toan, ty USD hién hanh)
Téng thu nhap qudc dan binh quan dau 6610 7210 7840 8150

nguwdi, theo sirc mua twong dwong (tinh

theo USD hién hanh)

Ty 1é doi nghéo theo chuén nghéo quéc gia 6,7
(tinh theo % tdng dan sb)

Ngudn: Tdng hop clia OECD dwa trén di liéu tir Ngan hang Thé gidi https://databank.worldbank.org/, Di¥ li&u kinh t&
ctia CEIC, Quy Tién té Quéc té, Tédng cuc Théng ké Viét Nam

M6t trong nhiPng muc tiéu duoc dat ra trong cac hiép dinh diu tw va thwong mai qudc té dwoc ky két gan
day la dwa cac linh vyc trong nwéc trvdc day dwoc bao hd (vi du: tai chinh; ban 1&) ra canh tranh vé&i
nwéc ngoai va thuc day cac linh ve d6 trong nén kinh té Viét Nam tap trung vao nhu cau trong nuwéc.
Diéu nay c6 thé kich hoat chuyén déi cac linh viec va cho phép mé rong ngudn vén FDI db vao tir viéc xay
dwng cac co s& san xuét chi phi thap & Viét Nam, cho dén cac chién lwgc thwong mai trén pham vi rong
hon, tan dung thi trwéng ndi dia rong I&n ctia Viet Nam. Hiéu qua ngan han la nang cao phuc loi ctia nguoi
tiéu dung thdng qua ngudn cung ré hon tlr thwe phadm thiét yéu cho dén dwoc phdm, trong khi d6 cac
doanh nhan Viét Nam du kién cling sé dwoc hwéng loi trong dai han.

Nhirng thach thire chinh trong viéc téi da héa loi ich tir sy hién dién cla doanh nghiép nwéc ngoai la nang
cép céac cong ty trong nuwéc d& ndm bat phan I6n hon trong chudi gia tri doanh nghiép va chuyén sang cac
hoat d6ng &ng dung céng nghé cao hon va gia tang gia tri cao hon. Déi véi cac DNNN néi chung va méi
lién két cha ho véi khu virc doanh nghiép tw nhan mai ndi néi riéng, van con nhirng han ché do sw théng
tri ciia DNNN trong mét sé linh vurc, bao gdm cac nganh khai thac, dién, vién théng va tai chinh. Dy kién
sé tiép tuc co nhiéu cudc cai cach khac chd yéu théng qua cb phan héa nhiéu cong ty hon.
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Hinh 1.1. GDP binh quan dau ngwoi, theo sirc mua twwong dwong nam 2020 ($ quéc
té hién hanh, Khu virc Béng A va Thai Binh Dwong)
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Ghi chu: *gia tri nam 2019
Ngudn: Chwong trinh So sanh Quéc t&, Ngan hang Thé gidi | Co s& dir liéu vé cac Chi sb Phat trién Thé gi&i, Ngan
hang Thé gi¢i | Chwong trinh PPP cla Eurostat-OECD.

1.1.2. Chinh phu

Sau khi Chién tranh tai Viét Nam két thuc, dat nwéc dwoce ciu tric theo mo hinh té chirc nha nwéc va kinh
té Lién X6, di theo nén kinh té ké hoach hoéa va tap thé héa trong ndng nghiép, tdng cwdng tich Iy vén,
v&i qua trinh cong nghiép héa nhanh chéng do cac DNNN thic ddy. Tuy nhién, viéc theo dudi ban dau moé
hinh ké hoach héa tap trung va tw lwc lam cac nguyén téc quan ly kinh té da nhanh chéng dwoc chirng
minh 13 khéng kha thi. Dang Cong san v&i vai trd dirng dau Chinh pht da quyét dinh thwe hién cdng cudc
Dbi M&i vao nam 1986, trong do |4y thi trweéng 1a nguyén téc td chirc clia nén kinh té. Hé théng ngay nay
dwoc goi la nén kinh té thi trwdng phap quyén theo dinh hwéng xa hdi chi nghia. Hién phap nam 2013
quy dinh Nha nw&c doéng vai tro chd dao, tao méi triwdng thuan Igi cho khu virc tw nhan trén co s& ton
trong cac quy luéat thi tredng.

T chirc chinh tri va hanh chinh van theo dinh hwéng xa hoi chli nghia véi Dang Cong san Viét Nam la
thé ché tbi cao (OECD, 2020p;). Hién phap ndm 2013 va Luat D4t dai ndm 2013 da trao cho Nha nwéc
thwe hién quyén s& hiru véi tw cach |a dai dién chi s& hiru cla toan dan. Nhw vay, Nha nwéc van dong
vai trd chl s& hivu dét dai. Ca nhan, doanh nghiép, t6 chirc dwoc cip “Gidy chirng nhan quyén s dung
dat” theo quy dinh cla phap luat. Nguoi nwéc ngoai co thé gitr quyén sir dung dat 1én dén 50 nam trong
khi ngwoi dan trong nwéc o thé gitk quyén st dung dat vo thdi han (Quoc Thai, 20213).

Sw phan chia quyén lwc cla nha nwéc nhw sau. Dang Cong san, thong qua Téng Bi thw, dan dat hé thdng
tw twdng va chinh tri cia Nha nwéc. Qudc hdi la co quan dai dién cao nhat ctia nhan dan; cac dai biéu
quéc hoi dwoc nhan dan bau ra ndm ndm mét 1an. Cha tich nwéc 1a Nguyén tht Quéc gia do Quéc hoi
bau ra trong sb cac dai biéu Quédc héi. Tha twéng Chinh phi la Ngwoi dieng dau Chinh pha; bén canh Thi
twéng Chinh phi con cé cac Phé Tha twéng, Bo trwdng va cac thanh vién cap cao khac ciia Bang. Chinh
phd c6 nhiém ky 5 nam nhuw Quéc hdi.

Vé& Pang Cong san, cung véi Tong Bi thw, tap thé 1anh dao gdm bdn thanh vién dwoc goi la “t try” tao
thanh Bo Chinh tri. Cac thanh vién méi clia B6 Chinh tri dwoc bau tai Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thiy
13 clia Dang Cong san Viét Nam va Dai hdi dai biéu toan québc 1an lwot két thuc vao thang 2 va thang 5
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nam 2021. Téng Bi thw van la 6ng Nguyén Pha Trong, nguyén Thi twéng Nguyén Xuan Phuc tré thanh
Cha tich nwée, Thi twéng méi Pham Minh Chinh dwoc bau, nguyén Phé Tha twéng Vuong Dinh Hué tré
thanh Chu tich Quéc hoi.

1.1.3. Hé théng phép luat

Heé théng phap luat Viét Nam dwa trén luat dan sy dwoc thiét 1ap trong Hién phap Viét Nam nam 1992.
Hién phap 1a luat co ban cta Nha nwéc va cé hiéu lwc phap ly cao nhét, chi cé thé dwoc Québc hdi stra
ddi dwa trén it nhat 2/3 téng sb dai biéu Quédc hoi. Trong 30 nam qua, da cé ba lan stra dbi Hién phap, bao
gdm ban hanh Hién phap nam 1992 thay thé Hién phap nam 1980; stra ddi, bd sung Hién phap nam 1992
vao ndm 2001 va ban hanh Hién phap nam 2013 (OECD, 2020;1).

Hé thdng phap luat Viet Nam bao gbm ba yéu t6 co ban: 1) quy pham phap luat (don vi co ban cia hé
thdng phap luat), 2) nhém quy pham phap luat (nhém cac quy pham phéap luat cé dac diém gibng nhau va
diéu chinh mét nhém cac quan hé xa hoi twong ty nhau), 3) nganh luat (hé théng cac quy pham phap luéat
c6 cung chuyén nganh, diéu chinh mét loai quan hé xa hdi trong mét linh virc xa hdi nhéat dinh). Hé thdng
tw phap bao gdm Toa an Nhan dan Téi cao, cac Toa an Nhan dan dia phwong, Tda 4n Quan sy va cac
tda an khac dwoc thanh 1ap theo phap luat. Cac nganh luat khac nhau chuyén vé céac linh vuc luat bao
gdm (nhwng khéng gi¢i han) luat tai chinh, lao dong, thwong mai va hanh chinh.

1.1.4. Méi trwwrorng kinh doanh

Mbi trwdng kinh doanh clia Viét Nam da cé sy cai thién trong nhivng nam qua. Chi sé N&ng lwc Canh
tranh Toan ciu ndm 2019 cta Dién dan Kinh té Thé gi6i xép hang Viét Nam dirng thir 67 trong sb 141
nén kinh té, tdng 10 bac so véi ndm trwdce, tré thanh qudc gia céd mirc cai thién cao nhat vao nam 2019
(OECD, 2020y). Biém Chi s& Nang lwc Canh tranh Toan cau cta Viét Nam dat m&c cao nhét tir trwéc
dén nay la 61,543 didm vao thang 12 nam 2019 (OECD, 2020p) (Xem Hinh 1.2).

DPong thoi, Viét Nam van con tut hau so véi mot sé nwéce trong khu vee Ddng Nam A nhw Indonesia, Thai
Lan va Malaysia, d&c biét la vé cac chi sb phu nhu sw thuan loi (hodc khé khan) déi véi viéc khéi nghiép,
ndp thué, giai quyét tinh trang v& no' va kinh doanh xuyén bién gidi. Vi du: Viét Nam chi dat 85,1 diém trén
thang diém 100, xép thtr 115 vé& Diém Khé&i nghiép. Theo ghi nhan, cac doanh nghiép tai Viét Nam méat
384 gitr dé ndp thué, so voi 64 gior & Singapore, 174 gid & Malaysia va 191 gid & Indonesia. V& Chi sé
Thuan lgi Kinh doanh ndm 2020 ctia Ngan hang Thé gidi, Viét Nam cé diém thdp hon Indonesia, Malaysia
va cac nwéc cé thu nhap cao trong OECD vé kha nang bao hd cac nha dau tw thiéu sé.

Gan day, Chinh phl da thyc hién mot sé bwdc dé cai thién chi sé nay. Viét Nam da cé su cai thién vé
hiéu qua cla cac khudn khd phap ly, dic biét lién quan dén cac cai cach vé co ciu nhdm ting dau tw trwc
tiép nwdc ngoai (FDI). Piéu nay gilup cac doanh nghiép giam mdc thué phai nop va day nhanh cac quy
trinh thwong mai. Vé&i viéc Hiép dinh CPTPP c¢6 hiéu lwc vao ngay 14 thang 1 nam 2019 va Hiép dinh
EVFTA c6 hiéu lyc vao thang 8 nam 2020, va Hiép dinh RCEP c6 hiéu lyc vao ngay 1 thang 1 nam 2021,
Viét Nam dang tién hanh mét sb cai cach dé tiép tuc hoan thién tw do hoéa va thic day thwong mai va dau
tw.
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Hinh 1.2. Piém Chi sé Nang lwc Canh tranh Toan cau nam 2019 (Khu vwc Péng A
va Thai Binh Dwong)

Singapore

Nhat Ban

Han Quéc

Uc

New Zealand
Malaysia

Trung Quéc (Trung binh khu vure)
Thai Lan
Indonesia

Brunei Darussalam
Philippines

Viét Nam
Campuchia
CHDCND Lao

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Ngudn: Bao cao Nang luc Canh tranh ndm 2019, Di&n dan Kinh t& Thé giéi, https://www.weforum.org/reports/global-
competitiveness-report-2019/ The 2020 and 2021 data is not available yet in public domain.

1.1.5. Thi trwwéng vén.

N&m 2000, thj trwdng chirng khoan dau tién cta Viét Nam chinh thirc di vao hoat ddng théng qua viéc
thanh Iap Trung tdm Giao dich Ching khoan Thanh phé H6 Chi Minh (HOSE), tiép theo la Trung tam Giao
dich Chirng khoan Ha Noi (HNX) vao ndm 2005. Hai trung tam lan lvot dwoc nang cap thanh sé giao dich
ching khoan Ian lwot vao nam 2007 va 2009. Gia tri vén hda thi trwdng ciia S& Giao dich Chirng khoan
Thanh phé H& Chi Minh (HOSE) nam 2020 da vwot 170 ty USD trong khi S& Giao dich Chirng khoan Ha
Noi (HNX) chi dwéi 10 ty USD. Mét trong nhirng ly do chinh d&n dén khodng cach dang ké nay 1a do Thanh
phd HS Chi Minh dwoc biét dén la moét thi triedng ndng ddng va sdi ddng hon, thu hat cac cong ty I&n niém
yét; trong khi thi dé chinh tri Ha N&i c6 xu hwéng thu hat cac cdng ty nhé hon niém yét.

Trong nhirng ndm gan day, cac thi trwéng von cb phan tai Viét Nam da phat trién nhanh chéng, véi téng
quy mé thi trwong tang tir dwdi 40% GDP vao nam 2011 1én 104% GDP vao nam 2020. Tuy nhién, cac
thi trwéng nay van con nhd so véi cac quéc gia trong khu virc va cac qudce gia khac (Hinh 1.3). V& ban
chét, Viét Nam van 1a mot nén kinh té dwa vao ngan hang véi linh viee chirng khoan chi chiém 32% tdng
tai san tai chinh, trong khi cac té chirc tin dung chiém 67% (OECD, 2020y)).
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Hinh 1.3. Gia tri von hoa thi trweéng so véi GDP trong mét s6 nén kinh té dwoc Iwa
chon & khu vwrc BDong A va Thai Binh Dwong, nam 2020
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Gié tri vén hda thj trwomg cda cac cong ty niém yét trong nuge (ty USD hién tai, 2020)

Ngudn: Tinh toan cula tac gid dwa trén Co s& di liéu ciia Hiép hdi cac S& giao dich Chirng khoan Thé gisi
https://www.world-exchanges.org/our-work/statistics (Gia tri vn héa thij trwéng). D liéu tai san qudc gia clia Ngan
hang Thé gi6i va hd so dir liéu Tai khoan Quéc gia cia OECD (GDP).

Ngoai ra, mot nghién ctru gan day ctia OECD vé thj trudng vén ¢b phan chau A chi ra rang Viét Nam van
chwa hoi nhap tét véi thi trweng vén toan ciu. Thi trwdng vén van chwa da phat trién dé dan nguén lwc
vao khu vic tw nhan trong nwéc mot cach hiéu qua, va thi trwdng trai phiéu chi yéu hwéng téi vay vén
ctia khu vize cong. Trong khi cac nén kinh té ASEAN khéac chiém thi phan nhét dinh trong Chi s Thi trwéng
M&i ndi ctia MSCI (Chi s6 MSCI EM), Viét Nam van dwoc coi la “thi trwdng can bién” va khong c6 mat
trong Chi sé nay (OECD, 2020;1;). Péng thoi, sé lwong céac cong ty Viét Nam dwoc niém yét 1a kha Ién so
véi tiéu chudn khu vuc (Hinh 1.4). Vi vay, khi thj trwéng phat trién va viéc dinh gia cac cong ty niém yét
c6 thé 1am tang quy mé va tdm quan trong cla thj trwong chirng khoan duoc duw kién sé phat trién, diéu
nay dwoc hd tro bdi muc tiéu ctia chinh ph 1a dat dwoc vi thé thi trwdng méi ndi vao nadm 2025 va Luat
Chng khoan méi dw kién cho phép cac coéng ty dai chung nang gidi han ty 1é s& hiru cla nha dau tw
nwdc ngoai (FOL) 1én 50% tré 1én hodc x6a bd gidi han nay khi dworc UBCKNN chép thuan, ngoai trir cac
linh vwe quan trong ddi véi an ninh quéc gia. Cling can lwu y rang trong nhirng nam gan day, cac khoan
dau tw ca nhan hoac nha dau tw ban 18 bung nd trén thi trudng chirng khoan, véi gan 400.000 tai khoan
giao dich mé&i dwgc mé chi trong nam 2020 (VN Economy, 20214)).
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Hinh 1.4. Cac cong ty trong nwéc dwoc niém yét trong mét s6 nén kinh té dwoc
Iwa chon tai khu viec Déng A va Thai Binh Dwong, nam 2020
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Ngudn: Co s& di¥ liéu ctia Hiép hoi cac S& giao dich Chirng khoan Thé giéi

Céc thi trwdng vén ¢b phan van tiép tuc duy tri hinh thirc s& hiru nha nwéc. Trong khi cé6 mét hién twong
phd bién 1a cac sé giao dich chirng khoan hoat déng tai cac nén kinh té tién tién da chuyén sang niém yét
trén san giao dich riéng clia minh, thi cac sé& giao dich chirng khoan & Viét Nam van dwoc didu hanh nhw
t6 chirc nha nwéc. Khu vire cong la chd s& hivu quan trong clia cac cdng ty niém yét Ién vai ty 1é ndm git
28% von tai 100 cong ty niém yét I&n nhat tai Viét Nam. Cac cong ty tw nhan ndm gitr 30% vén. Cac nha
dau tw t6 chire chi ndm gil» 6% vén, va cac nha dau tw nwdc ngoai nam gitr 8,3% vén (Van&Nghia, 2021s)).

Cubi cung, mét thj trwdng thay thé goi la UPCoM (Thi trwéng Cong ty Pai ching Chwa niém yét) dwoc
BTC, UBCKNN va HNX cho ra mét vao thang 6 nam 2009 véi 10 cong ty ban dau nham diéu tiét cd phiéu
“phi tap trung” va trai phiéu chuyén déi ciia cac cong ty dai ching chua niém yét. Muc tiéu cudi cung cla
UPCoM la thiét 1ap mét thi trwérng chinh thire dé giao dich ¢d phiéu ctia cac cong ty chwa niém yét va giam
hoat dong trén thj trwedng “phi tap trung” khéng chinh thirc. Viéc nhan cé phiéu hoac trai phiéu chuyén ddi
ctia mot cong ty dai chung dé giao dich trén UPCoM la bat budc dbi véi tat ca cac cong ty dai ching. C6
phiéu clia cac cong ty dai chung phai dwoc dang ky véi Trung tdm Lwu ky Chirng khoan Viét Nam (VSD)
(OECD, 2019j).
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Toéng quan vé khu virec nha nwéc
cua Viét Nam

Céac DNNN déng mét vai tro thiét yéu trong sw phat trién kinh té cia Viét
Nam. Cac doanh nghiép nay chiém ty trong I&n trong nén kinh té va chiém
wu thé trong cac linh viweec kinh doanh chinh, di‘)ng th&i dwoc chinh phd wu
dai. Chwong nay cung cép cai nhin tdng quan vé khu vire nha nwéc cla
Viét Nam va sw hién dién ngay cang Ién ciia DNNN trong nén kinh té qubc
dan. Cubi cuing, chwong nay thao luan vé cac né lyc gan day cta chinh
phG nham cai thién méi trwdng kinh doanh ctia Viét Nam bang cach tao
diéu kién thuc day qua trinh c6 phan héa DNNN.

2.1. S6 lwong va loai hinh doanh nghiép nha nwéc

Doanh nghiép nha nwéc van chiém ty trong I&n trong nén kinh té Viét Nam. Cac doanh nghiép nay chi
phdi hau hét cac Iinh vire kinh doanh trong nén kinh té, ddng thi cé méi quan hé mat thiét véi chinh pha.
Nh¢& nhivng nd lwc ctia chinh phi nhdm gidm bét pham vi ctia khu viee ndy théng qua cd phan héa va co
cu lai, sb lwong DNNN va ty trong ctia cac doanh nghiép nay trong van dé viéc lam da gidm dang ké
trong nhirng n&m qua. Tuy nhién, DNNN van cé tac dong dang ké dén nén kinh té théng qua vi thé wu tién
vé tiép can tin dung va dat dai. Nhém Coéng tac ciia OECD duoc biét rdng cac DNNN dwoc chinh pha tao
diéu kién “thuan loi” vé moi mat. Cac bd nganh va chinh quyén dia phwong trao cho cac DNNN tryc thudc
cac dic quyén nhu tiép can vdn, tai nguyén thién nhién, dat dai va ngudn nhan luc.

Mac du phap luat Viét Nam khéng co quy dinh rd rang vé viéc DNNN dwoc hwéng 1ai suat cho vay wu dai,
nhwng trén thwc té, mot doanh nghiép nha nwéc cé chi phi hoat ddng cao hon déi thii canh tranh 1a doanh
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nghiép tw nhan co thé dwoc hwéng loi tir chi phi vay vén thap hon nhé bao Ianh cta chinh pha do cac
ngan hang quéc doanh cép, trong d6 cac ngan hang quéc doanh nay nam gitr hon 40% tdng tai sén cla
tat ca cac t6 chire tin dung vao cudi ndm 2020 (Public-Private Infrastructure Advisory Facility, 20161;
OECD, 2022p2;; World Bank Group, 20193)).

Luat Doanh nghiép mé&i nam 2020 da mé rong dinh nghia vé DNNN, phan loai DNNN thanh hai nhém dya
trén ty 1& s& hiru nha nwéc. Theo quy dinh tai Diéu 88 cta Luat Doanh nghiép mai, DNNN Ia i) doanh
nghiép do Nha nwéc nam gitr 100% vén diéu 1&; va (i) doanh nghiép do Nha nwéc nam gilr trén 50%
(nhung duéi 100%) vén didu & hodc tdng sb c¢d phan c6 quyén bidu quyét. Luat Doanh nghiép truéc day
nam 2014 dinh nghia DNNN |a doanh nghiép cé hinh thirc cdng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién
do Nha nwéc lam chi s& hivu duy nhat. Theo dinh nghia méi, ca nwéc cé 2109 DNNN thudc sé hivu cla
chinh quyén trung wong’, cung cép 1,1 triéu viéc 1am vao nam 2019 (GSO, 20214)). Ngoai ra, theo TCTK
Viét Nam, c6 khodng 1.100 DNNN & cép dia phwong. Theo quy dinh cla phap luat Viét Nam, doanh
nghiép do Nha nuwéc ndm gitr duéi 50% vén diéu 1é dwoc coi la doanh nghiép tw nhan. Vi du, ca Vinamilk
va FPT déu do Nha nwéc s& hiru mot phan nhwng it hon mac ¢d phan chi phdi. Nhw vay, cac doanh
nghiép nay dwoc coi nhw doanh nghiép tw nhan.

Ca sb lwong va ty trong ciia DNNN trong tat ca cac doanh nghiép da gidm dang ké trong thap ky qua tir
3281 (1,18%) vao nam 2010 xubng 2109 (0,31%) vao nam 2019 do sang kién cla chinh pha vé cb phan
héa va thoai vén khdi cac DNNN. Trong cuing ky, ty trong doanh thu cia DNNN trong tat ca doanh nghiép
gidm tlr 27,2% xubng 13,6%; loi nhuan truéc thué tir 32,3% xubng 23,2% - diéu nay cho thay Chinh phu
dang thodai vén khéi cac DNNN ¢ loi nhuan va duy tri quyén sé hiru dbi véi cac DNNN ¢6 loi nhuan kém
hon — dan dén giam ty 1& nép ngan sach nha nuwéc tir 45,4% xubng 26,9% (GSO, 2021p5; ADBI, 2020;5)
(xem Hinh 2.1, Hinh 2.2).

Mac du mot sé chi tiéu cé xu hwéng gidm, khu vre nha nuédc van cé déng gop dang ké vao nén kinh té
quéc dan so véi doanh nghiép tw nhan trong nuwéc va doanh nghiép cé vén dau tw truc tiép nwéc ngoai
(FDI). Doanh nghiép nha nuwéc chiém 22,8% ngudn vén ca nwéc, chiém khodng 30% GDP cta québc gia
(ADBI, 2020;5;; OECD, 2020g;; GSO, 20214). Trong giai doan 2016-2019, khu virc doanh nghiép nha nwéc
van thu hut dwoc ngudn vén san xuét kinh doanh dang ké, chiém khoang 1/4 tdng nguén vén thu hut dwoc
cla tat ca cac doanh nghiép trong cung ky (GSO, 20214).

Bang 2.1. Ty lé dong gop cua DNNN so véi cac loai hinh doanh nghiép khac (%)

Loai doanh S8 lwgng Nguoi lao Vén Doanh thu Loi nhuan DPong gop vao
nghiép doanh nghiép dong trwére thué ngan sach nha
nwéc

Nam 2010 2019 2010 2019 2010 2019 2010 2019 2010 2019 2010 2019
Doanh nghiép nha 1,2 03 165 7,31 341 228 272 136 32,3 232 45,4 26,9
nwéc
Doanh nghiép tw 96,2 %9 614 599 50,3 59,1 543 575 325 31,2 283 388
nhan trong nwéc
Doanh nghiép cé 2,6 28 221 328 156 181 185 289 35,2 45,6 26,3 34,3

vén dau tw trwc
ti€p nwérc ngoai

Ngudn: Tinh toan cuia tac gia dya trén dir liéu tir ADBI (2020), Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK) (2021)
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Hinh 2.1. S6 lwgng nguéi lao déng cda DNNN
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Ngudn: GSO (2021y4)), Nién gidm théng ké Viét Nam, https://www.gso.gov.vn/vi/data-and-st Statistics/2022/08/statistical-yearbook-o0f-2021/

Hinh 2.2. Ty trong doanh thu tir DNNN trong doanh thu cia ngan sach nha nwéc
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Nguén: GSO (2021w)), Nién giam théng ké Viét Nam, https://www.gso.gov.vn/vi/data-and-st Statistics/2022/08/statistical-
yearbook-0f-2021/.

2.2. Quy mé va sw phan b6 theo nganh ctia khu viec DNNN

Doanh nghiép nha nwéc chi phdi toan bd nén kinh té va nhivng doanh nghiép déng vai trd quan trong nhét
vé mat kinh té hoat dong trong cac linh vuc thiét yéu. Giébng nhw & nhiéu qudc gia khac, DNNN quy mo
I&n chiém sé lwong 1&n trong nganh dich vu céng ich va mang (vi du: vién théng, nang lvong, nwédc va
giao théng van tai). Theo céac tiéu chuan qudc té, cac DNNN van déng vai trd dang ké, trong d6 mot sé
Iinh viwe vAn do DNNN chi phéi hoan toan, chdng han nhw nang lwong (dién (87%), cac sadn phdm xang
dau (84% doanh thu ban 1& xang d&u) va vién thong (90% thué bao dién thoai di dong), diéu nay gay can
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tré tang nang suét tiém nang trén toan nén kinh té (OECD, 20222). Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN)
va Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN) Ia hai tdng cong ty I&n nhét trong nganh nang lwong tinh theo tdng
tai s&n va déu la doanh nghiép thudc s& hiru hoan toan cta nha nwédc. Chi ba cong ty - Tap doan Dién
lwc Viet Nam (EVN), Tap doan DAu khi Viét Nam (PVN) va Viettel Telecom da chiém dén moét nira téng
doanh thu cla khu vwe nha nwéec.

K& tir khi b4t dau qua trinh c6 phan hoa vao ndm 2010, sy hién dién ctia nha nwéc trong cac nganh san
xuét da gidm xudng, dac biét 1a trong linh vwc dién t& va ché bién thwe pham - méc du can lwu y rang nha
nwéc van cé quyén sé hiru rong rai (446 cong ty) trong cac nganh san xuét, d&c biét déi véi linh vuc dét
may. Viét Nam cling duy tri ty 1&é s& hi*u nha nwédc cao trong cac linh vire nhw ndng nghiép (trong muc
“céc Iinh viee chinh” trong Bang 2.2); tai chinh; bat dong san va xay dung; va thwong mai ban buén va ban
|&é (OECD, 2020g)).

Ngoai Ngan hang Chinh sach Xa hdi Viét Nam va Ngan hang Phat trién Viét Nam thudc s& hiru hoan toan
ctia nha nuwéc, nha nuwdc con sé hiru hon 50% cd phan tai cac ngan hang thwong mai I&n nhét trong
nw&c nhu Vietinbank, BIDV, Agribank va Vietcombank (Vuong and et al., 20197;).Cac ngan hang thuvong
mai Viét Nam dworc tin nhiém vi sw 6n dinh tai chinh, véi hé sé an toan vén (CAR) binh quan ctia cac ngan
hang thwong mai t ndm 2010 dén 2015 la 14,79%, cao hon mirc yéu ciu vé CAR quy dinh trong BASEL
Il (8%) (Nguyen, 2020). Ca ty suat Igi nhuan trén vén chi s& hivu (ROE) va ty suét loi nhuan trén tong
tai sdn (ROA) déu cho thay két quéd hoat déng twong dbi tét trong nhitng ndm gan day (Korea Trade
Promotion Corporation (KOTRA), 2020;9)). Tuy nhién, gi&i han ty 1& s& hiru cGia nha dau tw nwdc ngoai va
no xau khién nganh ngan hang tré nén kém hap dan hon trong qua trinh ¢ phan hoa, dac biét 1a déi voi
mot sé ngan hang cé tai san no xau tiém an trong danh muc cho vay.

Bang 2.2. Phan bd theo nganh ctia cac DNNN thuéc sé hiru cda chinh quyén trung wong

Do nha nwéc sé& hiru toan bd Do nha nwéc sé hiru da s6
S8 DNNN Ngudi lao Gia trj twong S8 DNNN Ngui lao Gia tri twong
déng dwong (ty déng dwong (ty
usD) usD)
Téng cong 1271 663 010 32,6 894 358 745 14,5
Cac Iinh wvuc 352 211 054 111 66 69 314 31
chinh
San xuat 206 104 098 2,3 240 138 266 38
bién va khi dot 32 95 922 6,3 37 11798 19
Nudc va nuéc 54 29 248 0,6 16 4 439 0,1
thai
Tai chinh 43 6132 1,4 8 2915 0,3
Vién thong va 35 14 949 11 17 2493 0,2
CNTT-TT khac
Giao thong van tai 69 29 446 0,8 92 33 554 1,0
B4t dong san va 147 74197 25 174 54 789 1,0
xay dung
Ban budn va ban 133 64 376 57 159 27019 2,6
lé
Céc dich vu khac 200 33 588 0,9 85 14 158 0,6

Ghi chd: 1 D6 la My (USD) = 22.837 VND vao ngay 07/10/2021

Ghi chd: Chinh pha Viét Nam khang dinh réng khdng co dit liéu téng hop chinh thire ¢ s&n vé quy mé va phan bé theo nganh clia cac doanh
nghiép chua niém yét thudc sé hitu da s& ctia chinh quyén trung wong. Do d6, Bang 2.2. trong phan nay la tinh toan clia tac gia dya trén co
s& dir lieu ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK), Diéu tra Doanh nghiép nam 2016 va di liéu do CMSC guri.

Ngudn: Tinh toan cla tac gia dya trén co s& di liéu ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK), Digu tra Doanh nghiép Viét Nam nam 2016
va dir liéu do CMSC guri. .
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2.2.1. DNNN niém yét

Trong sb céc cong ty niém yét tai Viéet Nam c6 35 DNNN do nha nwéc sé hivu da sb. Hai muoi 1dm cong
ty khac c6 nha nwéc la cd dong thiéu sé quan trong (v&i ¢ phan chiém hon 10% téng sé cb phan co6
quyén biéu quyét) (xem Hinh 2.3). Nhu thé hién trong bang dwéi day, trong s& 10 DNNN cé ty 1é s& hiru
nha nwéc Ién nhét, co 4 doanh nghiép thudc linh vic tai chinh va 2 doanh nghiép thuéc Tap doan Dau
khi. Cong ty niém yét I&n nhét co ty 1é s& hivu cb phan da sé Ia Ngan hang TMCP Ngoai thwong Viét Nam
(gia tri von héa thj trwong dat 15,8 ty USD). Cong ty niém yét Ién nhat co ty 1é s& hiru ¢d phan nha nwéc
thiéu sb 1a Cong ty Cé phan Sira Viét Nam (gia tri von hoa thi trwdng 1a 8,2 ty USD), trong d6 nha nuwéc
s& hiru 37,9% cb phan (xem Hinh 2.3). Tw nhan héa mét phan théng qua niém yét trén thi trudng chirng
khoan khong tao ra nhiéu thay déi vé viéc kiém soat quyén sé hiru clia khu vuc cong trén thi truéng chirng
khoan. Tai Viét Nam, khu virc cong van nam gitr 28% ngudn vén cla nhirng cong ty niém yét Ién nhat
tinh dén cudi ndm 2018 (xem Hinh 2.4).

Theo mét nghién ciru cia OECD, hau hét cac quéc gia tham gia niém yét DNNN déu mong muébn céc
cobng ty nay dworc tiép can ngudn vdn tét hon trong twong lai va duy tri cac tiéu chuan cao hon vé minh
bach va coéng b théng tin nhér vao viéc ap dung cac quy tac niém yét va duy tri trén thj trwéng chirng
khoan (OECD, 2016y10). Tai Viét Nam, trong khi cac DNNN niém yét luén hoat dong tét hon cac loai hinh
DNNN khéc, thi hiéu qua hoat dong ctia cac doanh nghiép nay lai kém &n twong hon so véi cac cong ty
niém yét tw nhan. Dé khac phuc van dé nay, méi day, BTC da cong bd 16 trinh 5 nam &p dung IFRS cho
tat ca cac doanh nghiép, trong d6 c6 DNNN.

Hinh 2.3. Mw&i cong ty niém yét Ié'n nhat c6 ty I1é sé hiru nha nwéc

Ngan hang TMCP Ngoai thwong Viét Nam

Téng cong ty Khi Viét Nam

CTCP Sira Viét Nam

Ngan hang TMCP Dau tu va Phat trién Viét Nam
Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam - CTCP
Ngan hang TMCP Céng thuong Viét Nam

Ngéan hang TMCP Quén doi

Téng cdng ty Bia - Rugu - Nudc gidi khat Sai Gon
Tap doan FPT

Tap doan Xang dau Viét Nam

0 4 000 8000 12 000 16 000
V&n hoa thi trueng (triéu USD)
m S& hitu nha nuwéc © Sé hiru tw nhan

Ghi chi: D& liéu vé gid tri von hoéa thj trwong va ty 1& s& hitu nha nwéc cua cac cong ty niém yét dwoc lay tuw
VietStock,https://finance.vietstock.vn/ vao ngay 7 thang 10 nam 2021

Ghi chu: 1 Déng Viét Nam (VNB) = 0,0000 44 USD vao ngay 07/10/2021

Nguan: Tinh todn cla tac gia dya trén VietStock, https:/finance.vietstock.vn/, tai liéu dé trinh ca BTC va SCIC vé quy md va phan bé theo
nganh clia cac cong ty niém yét co ty | s& hiru nha nuée khong dwdi 10%. Thong tin t6ng hop tir cac tai liéu dé trinh duwec trinh bay trong
Phu luc B va Phu luc C.
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Hinh 2.4. Quyén s& hiru cia khu vy cong trong cac doanh nghiép niém yét trén thi trwong
chirng khoan tai chau A, tinh dén cuéi nam 2018
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Ghi chu: Bang nay thé hién ty 1& sé& hiru binh quan gia quyén theo gia trj vén hda thi treang d6i véi khu viee cong. Cac phép tinh dya trén di
liéu vé ty 1& s& hiru cda 100 cdng ty niém yét Ién nhat tai tirng thi treong.

Ngudn: OECD (2019a), Panh gia Thi truong Vén cd phan Chau A nam 2019, Loat bai vé Thi trwong Vén ctia OECD, Paris,
http://www.oecd.org/daf/ca/oecd-equity-market-review-asia.htm.

2.2.2. DNNN la nha dau tw

Trong hai thap ky qua, khu vuwc nha nwéc ludn cé ddng gép quan trong vao dau tw. Ty trong clia khu vc
nha nwéc trong téng vén dau tw ctia khu vire doanh nghiép véi cac loai hinh sé& hiru khac nhau twong
dwong véi ty trong ctia cac cong ty tw nhan trong nwéc va gép gan hai lan so véi ty trong ctia khu vuc von
dau tw nwdc ngoai (Hinh 2.5). Ty trong I&n nay cta khu vwe doanh nghiép nha nwéc trong mai trudng
dau tw va co s& nha dau tw kha han ché co thé duoc gidi thich bang cac han ché dbi véi sw tham gia cla
nwéc ngoai vao qua trinh cd phan héa DNNN va viéc cdm s& hiru da sb bdi ngudi nuwéc ngoai déi véi cac
cong ty dai ching trong thoi gian trwéc. Nhém cong tac ctia OECD dworc biét cac nha dau tw nwédc ngoai
thworng khong dwoc khuyén khich mua cé phan ctia cac DNNN vi trong treéng hop doé ho chi dwoc mua
cb phan thiéu sé. Sw do dy clia cac nha dau tw thwong lién quan dén viéc két hop lién tuc cac muc tiéu
thwong mai va phi thwong mai trong cac doanh nghiép ¢é phan héa, ciing nhw viéc chinh pha nhat quyét
nam gitr hon 50% vén sau khi ¢6 phan héa. Chinh phi thuwéng gitr lai ty 1& cb phan truc tiép hodc gian
tiép dang ké hoadc quyén pha quyét chién lwoc trong cac cong ty niém yét.

Trong nhirng ndm gan day, Chinh pha da cb gang gidi quyét van dé nay bang cach cai thién cac quy dinh
vé gidi han ty 1é s& hiru clia nha dau tw nwdc ngoai (FOLs). Luat Chirng khoan méi ¢ hiéu lwc tr ndm
2019 nham muc dich g& bd cac gidi han ty 1& s& hiru clia nha dau tw nwéc ngoai trong hau hét cac nganh,
ngoai trir cac linh vire cu thé quan trong dbi véi an ninh québc gia. Diéu nay cho phép cac cong ty dai ching
thwe hién cac budc dé nang ty 1& s& hivu cla nha dau tw nuwéc ngoai 1én 50% hodc cao hon, hodc x6a bd
céac gidi han vé ty 1& s& hiru ciia nha dau tw nuwéc ngoai khi dwoc UBCKNN chép thuan.
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Hinh 2.5. Nguén vén dau tw theo loai sé hiru
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Nguoén: Ban Thu ky OECD tinh toan dwa trén s6 liéu cia TCTK Viét Nam
Ghi chu: “Ngoai nha nuwdc” chi khu vure trong nwée do khu vire tw nhan dau tu.

2.3. DNNN la phwong tién phat trién quéc gia: Quan diém lich st

Cac DNNN & Viéet Nam thuweng duwoc chinh phi ky vong sé déng vai trd kép, bao gém thwc hién cac chién
lworc phat trién qudc gia va phuc vu chinh quyén trung wong. Cac van ban phap luat, chién lwgc cla chinh
phl va hwdng dan chinh sach thwérng dwoc xay dung nham dat dwoc cac muc tiéu chién lwoc phat trién,
¢6 nghia la nhdm dén cac DNNN dang hoat déng.

Cong cudc cai cach quyén sé& hiru va quan tri c6 muc tiéu chinh la nang cao hiéu qua, hiéu qua chi phi va
trach nhiém giai trinh dbi v&i cac muc tiéu chinh sach coéng. Hiéu qua tai chinh, mac du khong bi bd qua,
nhwng thwérng dwoc coi la yéu té can can nhéc thi yéu, chid yéu lién quan dén viéc chinh phi muén tranh
tinh trang 16 tai khoa. Diéu nay da dan dén viéc cap bao lanh Chinh phua dbi véi ng do DNNN phat hanh,
lam anh huéng dén san choi binh dang.

Tai Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Dang khoéa Xl vao thang 5 ndm 2017, 14n dau tién Chinh ph
Viét Nam chinh thirc nhan thirc dwoc sw can thiét phai co cau lai va nang cao hiéu qua cia DNNN va tdm
quan trong cua viéc thic ddy khu vuc tw nhan? béng cach théng qua cac nghi quyét dé giai quyét nhirng
van dé& nay. Cac nghi quyét nay da dwoc chuyén thanh Chién lwoc Phat trién Kinh té - Xa hoi giai doan
2021-2030, dwoc Pai hoi Dang toan quéc lan thir 13 théng qua vao nam 2021 (Foster and Tien, 202111).
Trong tuyén bd chinh thirc ctia Nha nwéc tai Dai hoi Dang 5 nam moét lan dién ra vao cudi thang 1, Nha
nwéc chinh thire cdng nhan rang khu vue tw nhan, ma khéng phai Nha nwéc, l1a nén tang cho téng trwdng
kinh té; tuy nhién, tai mot sé thi trudong, sw khac biét vé kha nang tiép can van 1a mot van dé can giai
quyét. Pang lwu y la thwdng cé sy wu tién cho DNNN trong cac té chire tai chinh nha nwéc. Tinh dén cubi
nam 2020, cac ngan hang quéc doanh ndm gi» hon 40% téng tai san cla tat ca cac td chire tin dung; viéc
phat trién khu vwc tai chinh phi ngan hang, da dang hoéa cac kénh tai chinh sé& gitip phan bé ngudn lwc
hiéu qua hon va tiép can thj trwong tdt hon cho cac doanh nghiép tw nhan. Viéc tranh gidi cru cac DNNN
tut hau bang ngudn vén vién tro nha nwéc la quan trong dé tao diéu kién tiép can thi trwérng cho cac doanh
nghiép ma&i gia nhap (World Bank Group, 2019;3;; OECD, 2022p2).

Mbi trwdng kinh doanh clia Viét Nam gan day da cé nhiéu cai thién - chd yéu 1a nhé vao cac luat va quy
dinh tét hon va ré rang hon do chinh pha thwe hién. Cac bién phap maéi nhat nham cai thién khuén khd
phap ly than thién vé&i doanh nghiép va ddm bao mét san choi binh déng git)a DNNN va doanh nghiép tw
nhan ké ca doanh nghiép nuéc ngoai, bao gdm Quan hé hop tac cong - tw (PPP) méi, Bo luat Lao dong
stra dbi va Luat Canh tranh stva dbi. Twong tw nhw vay, chinh phd d&t muc tiéu tang ty trong hoat déng
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cta khu vwe tw nhan tir 43% GDP nam 2017 I&én 50% GDP vao nam 2020, théng qua cb phan héa cac
DNNN, khuyén khich sw gia nhap ctia cac doanh nghiép nhéd va vira (SME) sang tao trong nuwéc va loai
trir cac DNNN mét kha nang thanh toan. Phap luat va cac quy dinh ca Viét Nam khoéng cé sy phan biét
ddi xtr vé quy dinh gitra cac cong ty dwa trén quyén s& hiru. Tuy nhién, nguyén téc nay thwong khong
duwoc tuan tha trong thue té. Van dé nay dwoc dé cap sau hon trong Chuong 3 vé “Doanh nghiép nha
nwac trén thi trudng” trong Phan Il cla bdo céo nay.

Hau hét cac DNNN ddng vai trd quan trong vé& mat kinh t& déu nam trong céac tap doan kinh té. Trong cac
giai doan trwdc cla qua trinh cai cach, mot sé DNNN riéng 1€ da sap nhap thanh cac tbng cong ty nha
nwéc (SGC) 16n hon va cé tai chinh vitng chac hon. Véi viéc Viet Nam gia nhap T chirc Thwong mai
Thé gi¢i (WTO), nhiéu SGS da két hop lai thanh cac tap doan kinh t& nha nwéc (SEG) khéng 16 va da
dang. Tai thoi diém hinh thanh, SEG duoc coi la dai dién ca “nhivng dinh cao chi huy” trong nén kinh té,
dwoc nhiéu nha nghién ctru vi nhw Chaebol ctia Han Quéc va Keiretsu clia Nhat Ban. Tuy nhién, hau qua
khéng mong muén tir viéc hinh thanh céc tap doan nay la ho da lam thay dbi méi trwdng canh tranh do
thweorng xay ra hoat déng cho vay theo chi dinh trong cac Tap doan I&n do nha nwéc kiém soat.

Trong thoi gian gan day, Bo KH-DT da dé ra ké hoach phat trién DNNN quy mé 1&n, tap trung phat trién 7
cong ty do nha nwéc s& hivu da sb véi tbng gia tri dwoc danh gia trén 20 nghin ty ddng véi tw cach 1a cac
cobng ty dadu nganh nham hd tro linh vuc twong &ng ting trwdng. Chinh phi nhan manh ké hoach nay
nham tao diéu kién cho cac DNNN nay cé nhiéu quyén tw ch hon trong viéc ra quyét dinh, loai bd mét s6
quy dinh lién quan dén cac dw an dau tw nham giam thiéu sy can thiép cia nha nwéc vao cong viéc noi
bd clia cac cong ty nay. Tuy nhién, van can phai xem xét liéu cac DNNN nay cé dwoc tiép can tét hon voi
ngudn tai chinh va bao 1anh cua chinh pha so véi cac DNNN hodc coéng ty tw nhan khac hay khong.

2.4. C6 phan héa DNNN

Ké tlr khi thwe hién cai cach kinh té dinh hwéng thi tredng trong cdng cube “Déi m&i” vao nam 1986, viéc
co cau lai cac DNNN tré thanh mét trong nhitng wu tién hang dau trong qua trinh cai cach kinh t& dét
nwédc. Qua trinh ¢d phan héa DNNN dién ra véi téc d6 nhanh trong nhivng nam 1990 va dau nhirtng nadm
2000, nhwng da cham lai trong thap ky vira qua. Tédng sé6 DNNN da cb phan hoa 1a 2.649 trong giai doan
2003-2006. Tuy nhién, con s nay da gidm xubng 305 trong giai doan 2007-2010.

Cb phan héa 1a viéc chuyén dbi doanh nghiép do nha nwéc s& hiru toan bd thanh cong ty do nhiéu cb
déng s& hiru. Cuc Phat trién Doanh nghiép truc thudc Bé KH-DT da dwoc Tha twéng Chinh phi giao
nhiém vu du thdo quyét dinh vé viéc phan loai DNNN — nha nwéc s& hivu toan bo, trén 50%, trén 65% va
duwdi 50%. K& hoach ban cd phan cho bén ngoai la khac nhau, tuy thudc vao mirc dd sé hiru nha nwéc.
Khi nha nwéc khong cé cd phan chi phéi tai mét DNNN cu thé, thi cac nha dau tw bén ngoai c6 thé mua
cb phan v&i khéi lwong tuy y dé kiém soat cong ty.

Mot trong nhirng bién phap day nhanh qua trinh c6 phan héa DNNN 1a vao ndm 2016, Tha twéng Chinh
phl da phé duyét dé an co céu lai cac tap doan kinh té va téng cdng ty nha nwéc trong giai doan 2016-
2020. Nam 2017, chinh phG d3 ban thanh céong 54% cd phan cia Téng Coéng ty Co
phan Bia - Ruwou - Nwéc gidi khat Sai Gon (Sabeco) cho Thai Beverage. T& ndm 2016 dén thang 6 ndm
2020, Viét Nam c6 175 doanh nghiép cb phan hoa, dat tdng gia tri doanh nghiép 1a 443,5 nghin ty déng,
trong d6 quy mé vén nha nuwéc chiém 207,1 nghin ty déng (GSO, 20214)).

Mot s& DNNN khéng dap (rng thoi han nam 2020 quy dinh tai Quyét dinh sé 26/2019/QD-TTg cta Tha
twéng Chinh pha va thdi han nay dwoc diéu chinh sang ndm 2021. Nam 2021, chi ¢ 3 DNNN dwoc cb
phan héa trong bdi canh dai dich COVID-19 kéo dai va khéng cé doanh nghiép nao ndm trong danh sach
dwoc Tha twéng Chinh pha phé duyét. Viét Nam dat muc tiéu hoan thanh qua trinh tai co cAu DNNN vao
nam 2025, qua do dy kién sé& huy dong dwoc khoang 11 ty USD.
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Hinh 2.6. C6 phan héa DNNN
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Nguén: (ADBI, 2020;5)) (OECD, 20205s), Phdng Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI).

Qua trinh thodi vén va cd phan héa trong nhixng ndm gan day gap phai nhiéu chi trich 1a qua cham chap
va lién tuc cham tién dd. Nhirng thach thirc chinh trong qua trinh ¢ phan héa bao gébm théi han qua chéat
ché, chi dao khong rd rang cla chinh pha, dac biét 1a lién quan dén quyén sé& hivu dat, danh gia dat dai,
va danh gia gia tri ghi sb ctia cac DNNN. Sy do dy clia cac nha dau tw thwong lién quan dén viéc két hop
lién tuc cac muc tiéu thwong mai va phi thwong mai trong cac doanh nghiép c¢d phan héa, ciing nhu viéc
chinh pht nhat quyét ndm git hon 50% vén sau khi c6 phan héa. Mot s6 DNNN ¢ phan héa van cé ty 1é
s& hiru nha nwédc dang ké va khong thu hat dwoc nha dau tw nwéde ngoai. Chinh phd thuwong gil lai ty 18
cb phan tryc tiép hodc gian tiép dang ké hoac quyén phua quyét chién lwoc trong cac cong ty niém yét
(OECD, 2016110;; 2019112)).

Viéc cham cb phan héa khong chi lién quan dén qua trinh phé duyét sép xép, x ly b4t ddng san ma con
do sép xép s& hiru nha nwéc phirc tap bao gdm mét sé co quan dai dién chi s& hivu (Uy ban Quan ly
vbn nha nuéc tai doanh nghiép, cac Bo, nganh , Uy ban nhan dan cép tinh) chwa cé hwéng dan rd rang
dé& DNNN trong danh muc quén ly ra soat, xay dwng dé an kinh doanh theo chi dao ctia Thi twéng Chinh
phd. Bé may quan ly nhiéu tAng bac da gay khé khan va méat nhiéu thdi gian cho cac DNNN va nha dau
tw co lién quan trong viéc tham gia vao qua trinh ¢ phan héa. Thém vao do, trong hai ndm qua, dai dich
COVID-19 da lam gidm wu tién ctia Chinh pha dbi véi viéc ¢d phan hoa cac DNNN.

Dw kién sé tiép tuc c6 nhiéu cudc cadi cach khac chi yéu théng qua cbé phan héa nhiéu céng ty hon va
trong twong lai gan, DNNN chi ¢6 thé duy tri vi thé chi phéi trong céc linh v lién quan tryc tiép dén quéc
phong hodc an ninh québc gia. Trong kich ban ly twéng, tt ca nhirng linh vic khac sé dwoc mé clra cho
nwéc ngoai tham gia va/hodc canh tranh. Chién lwoc Phat trién Kinh té Xa hai (2011-2020) cta chinh pha
ghi nhan tdm quan trong cla cai cach DNNN, wu tién c¢d phan héa va tw nhan hoéa véi tdc dd cao hon.
Trong ntra dau ndm 2022, chinh pht ciing cé k& hoach ban hanh ké& hoach cb phan héa méi dén ndm
2025.

Theo chinh ph, sau khi ¢c6 phan héa, cac DNNN dat két qua kinh doanh cao hon, hoat déng hiéu qua
hon do viéc s& dung va quan ly vén nha nuwéc dugc cai thien. Nhém cong tac hiéu rd diéu nay da dwoc
phan anh théng qua tbc d6 tang trwdng, hoat ddng san xuét kinh doanh, thu nhap binh quan cla ngudi
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lao ddng va téng sb tién ndp vao ngan sach nha nwéc. Theo cac bén cé quyén loi lién quan, moét sb vi du
c6 thé k& dén nhw Vinamilk (CTCP Sira Viét Nam), FPT (Tap doan Céng nghé Théng tin - Vién théng
FPT) hay REE (Céng ty C phan Co Dién Lanh) déu duy tri gia tri von héa cao sau khi cb phan héa.
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Ghi chu

1 Ngoai ra, con c6 mét sé lwong Ién cac DNNN cp tinh va thanh phé trwc thudc trung wong do chinh
quyén dia phwong twong ng quén ly & cép dia phwong. B6 Hwéng dan DNNN nay sé dwoc ap dung cho
cac cong ty nay néu chi s& hiru clia cac cong ty nay quyét dinh thwc hién theo B Hwéng dan, nhung
cac DNNN cép dia phwong khéng ndm trong pham vi cGia ban danh gia nay. Bao céo nay chi tap trung
vao khu viec DNNN & cép quéc gia.

2 Khu vuc tw nhan & Viét Nam chi yéu bao gébm cac doanh nghiép nhé va vira (SME), trong khi DNNN c6
xu hwéng la doanh nghiép I&n va hoat déng trong cac Ilinh vyc dwgc bao ho. Méi quan tam chung cua
céng dong doanh nghiép Viét Nam Ia tinh trang twong dbi khan hiém nguén vén danh cho SME, diéu nay
ciing xuét hién & nhiéu nwéc OECD.
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3 Khudn khé phap ly va quy dinh

Chwong nay cung cap cai nhin tdng quan vé khudn khé phap ly quan tri
DNNN tai Viét Nam. Phan dau tién xem xét cac luat va quy dinh chinh cua
quéc gia dwoc ap dung cho khu ve doanh nghiép néi chung. Phan thir hai
nghién clru cac luat, quy dinh, cac van ban phap luat va cac chinh sach chi
phdi cac DNNN, dac biét 1a dbi vdi viéc chuyén nghiép héa hdi ddng quan
tri, tinh minh bach va céng bé théng tin, qua trinh ¢ phan héa va cac van dé
dat dai. Phan cudi xem xét bbi canh phap ly hién hanh lién quan dén sy tham
gia cla cac nha dau tw nwdc ngoai vao qua trinh ¢ phan héa DNNN va cac
dot chao ban cb phan lan dau ra céng chang.

3.1. Cac luat va quy dinh chinh vé khu vwc doanh nghiép

Khuon khd phap ly va quy dinh vé& quan tri cong ty phat trién véi tbe dd nhanh trong thap ky vira qua. Cac
luat chinh diéu chinh hoat déng quan tri cong ty & Viét Nam la Luat Doanh nghiép (2020), Luat Ching
khoan (2019) va cac Nghi dinh, thdng tw va quyét dinh huwéng dan thi hanh hai luat nay. Luat Ké toan
(2015) va Luat Kiém toan doc lap (2011) d&t ra khudn khd phap ly vé béao céo tai chinh, ké toan va kiém
toan trong khu vuwc doanh nghiép & Viét Nam. Ngoai ra, cac luat khac - Luat Dau tw (2005), Luat Canh
tranh (2018), Luat Céc t6 chirc tin dung (2010) va Luat Kinh doanh bao hiém (2010) - gitp cliing c6 hon
nira khudn khd quan tri cong ty & quéc gia. Cac cong ty Viet Nam ciing phai tuan tha luat chéng tham
nhiing, pha san, thwong mai, canh tranh, xay dwng, lao dong, dau thau va thué.

Nhirng td chirc chinh tham gia diéu tiét cong tac quan tri cong ty & Viet Nam gébm Uy ban Ching khoan
Nha nwéc, Vién Nghién clru Quan ly Kinh té Trung wong (CIEM) thuéc B6 KH-DT, Ngan hang Nha nuwéc
Viét Nam (NHNN) va BTC. Chi tiét vé vai trd cla cac td chirc nay dwoc trinh bay trong muc 4.1.
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Tuy nhién, méc du céac luat va quy dinh lién quan ddm bao mirc dd rd rang nhéat dinh vé giam sat va trach
nhiém gidi trinh trong céng tac quan tri cong ty clia cac cong ty, mrc do tuan tha clia cac cong ty riéng 1é
van con kém. Khudn khd phap ly vé quan tri cong ty van con phirc tap va nhivng ngudi tham gia thi trwong
con thiéu hiéu biét vé khudn khd phap ly (OECD, 20181;). VAn con nhirng thach thirc vé thé ché. Vi du:
vai trd va trach nhiém chdng chéo gitra Uy ban Chirng khoan Nha nwéc (UBCKNN), NHNN Viét Nam va
BTC, cling nhw viéc thiéu co ché phdi hop va trach nhiém gidi trinh gitra cac co quan nay da lam giam
hiéu qua cla viéc thwc thi quan trj cong ty.

Lién quan dén cac cong ty niém yét, UBCKNN c6 mot sd quyén han thi hanh, bao gdm kha nang phat tién

va dinh chi hoac thu hdi gidy phép. UBCKNN ciing c6 thé ban hanh céac chi thi vé viéc tuan tha cac quy
dinh va luat chirng khoan cé lién quan. Tuy nhién, viec UBCKNN khé&i kién trong cac vu kién dan sy tai
toa an va nhan tién bdi thwong thiét hai thay mat cé déng khong phai la théng 1 thuwdng thdy. Cac quy
trinh tw phap phtrc tap khién cac cd dong kho thue thi quan tri cong ty thong qua toa an. Viéc thwe thi Luat
Doanh nghiép, trong d6 diéu chinh viéc thanh lap tat cd cac doanh nghiép bao gdm ca DNNN, dwoc tién
hanh & cép dia phuvong va theo phwong thirc phan cip. Sau mwoi ba S& KH-DT chiju trach nhiém dang
ky cong ty va thue thi cac quy dinh lién quan trong Luat Doanh nghiép. S& KH-DT cép trung wong & Ha
Noi va Thanh phé H6 Chi Minh (OECD, 20192).

Luat Cong ty (Luat Thwong mai). Trwdc ndm 1990, khdng c6 khudn khd phap 1y cho viéc thanh 1ap cong
ty thudc khu vyc tw nhan. Nam 1990, cac cong ty va doanh nghiép trong khu vwc tw nhan IAn dau tién
dwoc cdng nhan véi sy ra doi cla Luat Cong ty (Luat s6 47-LCT/HDNNS8 vé Cong ty ngay 21 thang 12
nam 1990 clia Quéc hoi) va Luat Doanh nghiép Tw nhan (Luat sb 48-LCT/HDNNS ctia Québc hoi ngay 21
thang 12 n&m 1990). Hai luat nay da tao co s& phap |y cho viéc thanh lap cac doanh nghiép tw nhan dau
tién tai Viét Nam.

Luat Doanh nghiép. Luat nay dwoc dwa ra 14n dau tién vao nam 1999 thay thé cho Luat Céng ty va Luat
Doanh nghiép Tw nhan. Luat nay thuc ddy sw phat trién bung nd cla cac doanh nghiép trong khu vwc tw
nhan trong nwéec tai Viét Nam. Luat Doanh nghiép mang lai s bdo hd chinh thirc cho cac doanh nghiép
tw nhan cling nhw quyén s& hiru tw nhan. Luat nay cai thién cac tha tuc khéi nghiép va gidm bét cac rao
can gia nhap cla doanh nghiép. Do d6, sé lwong doanh nghiép dang ky tang 1én dang ké va cac doanh
nhan Viét Nam da thuc hién dau tw trén quy mé Ién théng qua cac doanh nghiép da dang ky theo Luat
Doanh nghiép. Tuy nhién, phién ban dau tién ctia Luat Doanh nghiép khéng cong nhan quan tri cong ty la
wu tién hang dau. Nam 2005, viéc ban hanh Luat Doanh nghiép mé&i 1a mot bwéc ngoét trong lich s chinh
sach kinh té cta Viét Nam. Luat méi nay thdng nhét ba luat khac nhau - Luat Doanh nghiép Nha nwéc,
Luat Dau tw Truc tiép Nwéc ngoai va Luat Doanh nghiép Tw nhan, tao thanh mot khuén khé phap ly ap
dung cho ca DNNN va doanh nghiép tw nhan.

Céc quy dinh vé quan tri cong ty dwec nhdn manh trong phién ban stva dbi ctia Luat Doanh nghiép nam
2014, thay thé cho phién ban trwéc dé. Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh céc yéu té chinh cia khudn khd
quan ftri céng ty trong tat ca cac doanh nghiép & Viét Nam, bao gébm ca doanh nghiép trong khu vic tw
nhan (bao gébm cac cong ty niém yét, cong ty dai chung va tat ca cac cong ty khac) va DNNN. Luat ndm
2014 d&t ra cac yéu cau quan tri cdng ty toan dién va chat ché hon dbi véi DNNN. Luat nay quy dinh thanh
phan ctia Hoi déng thanh vién (HDTV) hodc Héi ddng quan tri (HDQT), vai trd dai dién cltia cac giam déc
doc lap trong mot s6 cong ty cd phan (CTCP), trach nhiém cla cac giam dbc, cdng bd théng tin va bao vé
quyén lgi cta cb dong, v.v.

Theo luat nay, cac DNNN phai cong bd dinh ky nhiéu loai théng tin tai chinh va phi tai chinh khac nhau va
Cha tich HPTV hodc Tdng giam dbc (TGP) cé thé bi mi&n nhiém, bai nhiém néu khong dat dwoc muc tiéu
kinh doanh trong ké hoach kinh doanh dwoc duyét. Luat nay ciing téng sd ngay ma cd déng phai dwoc
théng bao trwéc DPHDCD thwdng nién. Luat nay dwoc coi la mot dau méc quan trong trong viéc hoan thién
khuén khd quan tri cong ty trong khu viee DNNN. Luat dwoc sira dbi 1an cudi vao nam 2020 va Luat Doanh
nghiép 2020 hién dang c6 hiéu lwc.
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Luat Doanh nghiép méi s 59/2020/QH14 dwoc Québc hdi Viét Nam théng qua vao ngay 17/6/2020 va
c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2021. Luat nay tiép tuc mé rong dinh nghia v& DNNN, chi trong hon vao viéc
ddi xtr v&i cd dong thiéu sb va don gian héa quy trinh dang ky kinh doanh. Luat stra d6i nay quy dinh viéc
thanh lap, t& chirc quan ly, tb chirc lai, gidi thé va cac hoat dong khac clia doanh nghiép. Luat nay dua ra
cac yéu cau dé dwoc chi dinh la DNNN, quy dinh cac loai hinh DNNN va cung cap théng tin lién quan dén
co quan quan ly, viéc bé nhiém va thanh phan cta HDTV va HDPQT ciing nhw cac yéu cau vé coéng bd
thong tin, day dwoc coi la nhitng yéu td quan trong trong khuén khé quan tri cong ty trong DNNN cla dat
nwéc. Vi du: Luat nay quy dinh thanh vién/thanh vién hop danh/cd déng ctia doanh nghiép do nha nuéc
s& hiru mot phan (Nha nwéc nam gitk trén 50% vdn diéu & hodc tdng sb cb phan cé quyén biéu quyét)
khéng dwoc chi dinh ngwdi than cla giam dbc diéu hanh va ngwdi coé quyén chi dinh giam déc diéu hanh
lam dai dién clia mét cong ty khac. Luat nay da dwa cac thong 1€ kinh doanh & Viét Nam gan hon véi cac
thong lé tét cha quéc té.

Luat Chirng khoan. Luat Chirng khoan (s6 70/2006/QH11) dwoc théng qua vao ndm 2006 va dugc sira
ddi nam 2019, dat ra cac yéu cau quan tri cong ty ap dung cho cong ty niém yét va cong ty dai chung. Cac
yéu cau vé niém yét, chao ban, phat hanh cé phiéu ra cong ching dwoc quy dinh chi tiét hon tai Nghi dinh
s6 58/2012/ND-CP ndm 2012. Mét s6 diéu ctia Nghi dinh sb 58 dwoc sira d6i bdi Nghi dinh s6 60/2015/ND-
CP nam 2015.

Luat Ké toan. Theo Luat Ké toan duoc stra ddi nam 2015, BTC phai xay dwng cac chudn muyc ké toan
dwa trén cac chuin muc ké toan qudc té nhwng can nhéc bdi cadnh cla québc gia. Cho dén nay, Chuén
muwc Bao cdo Tai chinh Quéc té (IFRS) van chwa dwoc ap dung & Viét Nam. Cac Chuan muc Ké toan
Viét Nam dwoc &p dung tai tat ca cac doanh nghiép trong hoat déng lap bao céo tai chinh. IFRS chi dwoc
ap dung khi bao cdo cho cac nha dau tw nwéc ngoai. Gan day, BTC da ban hanh Quyét dinh sb 345/Qb-
BTC nham &p dung day da IFRS tai Viét Nam. Theo BTC, qua trinh c6 ba giai doan, bao gém: giai doan
chuén bj t&» ndm 2020 dén nam 2021, giai doan 1 (ap dung tw nguyén) t nam 2022 dén nam 2025 va giai
doan 2 (4p dung bét budc) sau ndm 2025.

Luat Kiém toan doc lap. Luat nay dwoc thong qua vao nam 2011, yéu cau tat cd cac DNNN phai dwoc
kiém toan b&i mot cong ty bén ngoai. Theo quy dinh tai Diéu 37 cta Luat nay va Diéu 15 ctia Nghj dinh sb
17/2012/ND-CP hwéng dan thi hanh Luat nay, cac dbi twong bét budc phai kiém toan gébm béo céo tai
chinh thwéng nién cta doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai; bao céo tai chinh thwdng nién cla té
chtre tin dung dwoc thanh 1ap va hoat dong theo Luat Cac td chire tin dung; bao céo tai chinh thwdng nién
clia cong ty dai chuing, td chirc phat hanh va té chirc kinh doanh chirng khoan; va bao céo tai chinh thwdng
nién ctia DNNN, ngoai trir cac DNNN hoat doéng trong Iinh virc bi mat qudc gia® theo quy dinh. X& phat
hanh chinh sé& dwoc ap dung néu khong thwc hién kiém toan va cé vi pham trong Iinh virc ké toan va kiém
toan déc lap.

Luat Pau tw. Luat Dau tw stra d6i ndm 2020 quy dinh cap nhat vé cac nganh nghé cé diéu kién, cac wu
dai dau tw va cac co ché lién quan, dong thoi don gian héa quy trinh phé duyét hanh chinh dbi véi mot sé
loai dw an dau tw. Luat nay dua ra cac diéu kién dé lwa chon nha dau tw déi véi cac du an lién quan dén
st dung dat, bao gébm d4iu gia quyén st dung dat.

Luat Canh tranh. Luét canh tranh dau tién dwoc xay dwng vao nam 2004, trong khudn khé Viét Nam gia
nhap WTO, va dwoc ap dung cho tat ca cac linh vuc clia nén kinh té va tat ca cac doanh nghiép, bao gém
DNNN. Luat nay quy dinh cac van dé vé chéng doc quyén dién hinh nhw canh tranh khéng lanh manh,
lam dung vi thé chi phéi thj tridng va mirc dd tap trung trén thi trwéng sdn phdm va dich vu. Nguwéng thi
phan 30% dwoc st dung dé xac dinh strc manh thi trwéng dang ké va ngan chan mét sé hanh vi chéng
canh tranh nhét dinh, ddng thoi viéc sap nhap cé thé phai tam dirng néu téng thi phan sau khi sap nhap
béng 50% tré 1én. Ndm 2018, Viét Nam da théng qua luat canh tranh méi (s6 23/2018/QH14). Luat nay
quy dinh ré rang 1a 4p dung cho: “td chirc, ca nhan kinh doanh, bao gdm ca doanh nghiép san xuét, cung
(rng san pham, dich vu cbng ich, doanh nghiép hoat ddng trong cac nganh, linh vc thudc doc quyén nha
nwéc [va] don vi sy nghiép céng 1ap.” (OECD, 2021(3))
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Luat Cac t6 chirc tin dung dat ra cac yéu cau bd sung déi véi ngan hang ngoai cac yéu ciu ap dung cho
cong ty niém yét. Cac yéu cau nay lién quan dén kiém soat ndi bo, kiém toan nodi bd va quan Iy rdi ro cling
nhw cac yéu cau dbi véi thanh viéen HDQT.

Théng tw sé 121/2012/TT-BTC. Theo quy dinh clGa phap luat, BTC da ban hanh Théng tw sb
121/2012/TT-BTC quy dinh vé quan tri cong ty &p dung cho cong ty dai chung. Théng tw nay dat ra cac
quy dinh vé& nhirng linh vrc sau: cb dong va PHDCD; HDQT va thanh vién HDQT; Ban kiém soat (BKS)
va thanh vién BKS; ngan ngira xung dét loi ich; va cong bd théng tin va bao cao. Ngoai ra, Thong tw s6
155/2015/TT-BTC hwéng dan cong bd théng tin trén thj trudng chirng khoan.

Nghi dinh sé 71/2017/ND-CP. C4c théng tw trén d& dwoc thay thé bang Nghi dinh sé 71/2017/ND-CP
hwéng dan vé quan tri cong ty trong cdng ty dai chung. Nghi dinh nay dat ra cac quy dinh vé quan tri céng
ty phu hop véi Luat Doanh nghiép. Nghi dinh nay cé muc tiéu thiét 1ap mot khung chinh sach toan dién
hon cho viéc ap dung va tuan thi ctia cac doanh nghiép co hinh thirc s& hiru cd phan phan tan. Cac quy
dinh trong Nghi dinh nay chi phéi nhitng khia canh quan trong ctia quan tri céng ty nhw quyén cla cd déng
va cac bén cé quyén loi lién quan, dbi x& binh dang véi cbé dong, dai hoi cd déng, thanh phan va trach
nhiém cta HDQT, Gy ban kiém tra va xac dinh cong b thong tin doanh nghiép c6 lién quan. Nghj dinh nay
ciing 1am rd hon trach nhiém ctia HDQT va ban lanh dao trong trwdng hop xung dét loi ich va thiét 1ap
céac ché do quan ly khac nhau cho céng ty dai ching theo quy mé cla cong ty.

Thoéng tw s6 95/2017/TT-BTC. D& hd tro thwc hién Nghj dinh s6 71/2017/ND-CP, BTC da ban hanh Théng
tw sb 95/2017/TT-BTC vao ngay 22/9/2017. Thong tw nay quy dinh: (i) mau diéu 1é ma cac cong ty dai
chung phai tuan theo; va (i) quy ché noi bd clia cong ty vé quan tri cong ty ma cac cong ty dai ching phai
ap dung.

3.2. Khung phap ly va quy dinh ap dung cho cac DNNN

Nhin chung, cac DNNN phai tuan theo cac quy tac va quy dinh twong tw nhw cac quy dinh 4p dung cho
doanh nghiép trong khu virc tw nhan nhuw dé cap & trén. Ngoai cac luat va quy dinh vé quan tri cong ty néu
trén, khung chinh sach chung diéu chinh quyén s& hiru va quan ly nha nwéc cla quédc gia bao gdm Luat
Quan ly, str dung vén nha nwéc dau tw vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép (“Luat Quan ly vén nha
nwdc” - Luat sb 69/2014/QH13), cac Nghi dinh, théng tw clia cac bd nganh va céac van ban hwéng dan
kém theo liét ké cac quyén va trach nhiém cla cac co quan dai dién s& hiu nha nwéc. Bd KH-DT ciing
dang xem xét xay dwng bd quy tdc quan tri cong ty méi cho DNNN. Ké hoach nay van chua cé théng tin
chi tiét.

Doanh nghiép nha nwéc cé thé hoat ddng dwdi hinh thire cong ty trach nhiém hivu han hodc cong ty cb
phan. Luat Doanh nghiép hién hanh khéng quy dinh hinh thirc phap ly khac déi v&i cac doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khac. (xem Hop 3.1). Céng ty tw nhan (khdng cé vén nha nwédc) cd quyén
hoat ddng theo cac md hinh nay, nén phap luat khéng cho phép DNNN hoat déng theo bat ky mé hinh
ddc quyén nao khac véi cac cong ty khac. Quyén loi clia ngwdi lao ddng trong DNNN duoc thwe hién theo
quy dinh cta Chinh pha va cac bé nganh, trong khi d6 doanh nghiép tw nhan phai thwc hién chinh sach
lao déng theo cam két, thoa thuan voi ngwoi lao dong va quy dinh cla Bo luat Lao déng.
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Hop 3.1. Diéu 88 Chwong IV vé Doanh nghiép nha nwéc trong Luat Doanh nghiép 2020

Diéu 88. Doanh nghiép nha nwéc
Doanh nghiép nha nuwéc duwoc td chire quan ly dwdi hinh thirc cong ty trach nhiém hiru han, cong ty
cb phan, bao gom:

1. Doanh nghiép do Nha nwéc ndm gitr 100% von diéu 1é;

2. Doanh nghiép do Nha nwéc nam gil trén 50% vén diéu 1& hodc tbng sé cd phan cé quyén biéu
quyét, trir doanh nghiép quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu nay.

2. Doanh nghiép do Nha nwéc ndm gitr 100% vén diéu 1é theo quy dinh tai diém a khoadn 1 Diéu nay
bao gém:

1. Cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do Nha nwéc ndm gitk 100% vén diéu 1é la cong
ty me cla tap doan kinh t& nha nwéc, cong ty me cdia tdng cong ty nha nuéc, cong ty me trong
nhém cdng ty me - céng ty con;

2. Cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién la cong ty doc 1ap do Nha nwéc ndm gitk 100%
von diéu Ié.

Doanh nghiép do Nha nwéc ndm gil trén 50% vdn diéu & hodc tdng sb c¢d phan cé quyén biéu quyét
theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu nay bao gém

1. Céng ty trach nhiém hivu han hai thanh vién tré 1én, cong ty cd phan do Nha nuwéc ndm gitr trén
50% vén diéu |&, tdng s cd phan cé quyén biéu quyét 1a cong ty me cuia tap doan kinh té, cong
ty me cla tébng cong ty nha nwéc, cong ty me trong nhém cong ty me - cong ty con;

2. Cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tré 1én, cong ty ¢d phan la cong ty doc lap do Nha
nwéc nam gilr trén 50% von diéu 18, tdng sb cd phan cé quyén biéu quyét.

Chinh pha quy dinh chi tiét Diéu nay.

Nguén: Luat Doanh nghiép Viét Nam nam 2020, https://world.moleg.go.kr/web/main/index.do.

Luat Quan ly vén nha nwéc (Luat sé 69/2014/QH13) dwoc ban hanh nam 2014 14 nd lwc quan trong
nhét gan day cta Chinh pht nham xay dwng va thuc hién mét khudn khé toan dién tap hop cac théng 1é
vé s& hiru nha nwéc. Didu dang chi y 1a Luat sé 69 xac 1ap quyén cta chd sé hiru doanh nghiép 1a (i)
thwe hién tat cd cac quyén sé hivu, va (i) thwe hién dau tw va quan ly von déi véi tai san dwoc giao cho
cong ty. Luat nay cung cac van ban hwéng dan thi hanh xac dinh mét danh sach cac linh viec dau tw vén
nha nwéc chién lwgc bao gébm: cung rng sédn pham va dich vu cong thiét yéu cho xa hdi; quéc phong va
an ninh; doc quyén quéc gia; va cdng nghé cao. Luat nay bao gdm cac yéu cau vé tang cwdng cdng bbd
théng tin d&c thu ctia doanh nghiép va té chirc dai dién cho vén nha nwéc tai DNNN. Luat nay cling quy
dinh rang Chu tich HDTV hodc TGP c¢6 thé bi mién nhiém, bai nhiém néu khéng dat dwoc muc tiéu kinh
doanh trong ké hoach kinh doanh dwoc duyét.

Déi v&i doanh nghiép do Nha nuéc ndm gitk 100% vén diéu 1&, viéc phan chia loi nhuan dwoc thyc hién
theo quy dinh tai Diéu 34 cta Luat s6 69/2014/QH13. Di véi doanh nghiép do nha nuwéc sé hivu mot phan
(cong ty cb phan, cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién trd 1én), ngwoi dai dién phan vén nha nwéc
phai bao cdo va xin y kién cla co quan dai dién chd s& hivu trwdc khi tham gia va biéu quyét tai cac cude
hop DHDCD, cudc hop clia HDQT, HDTV vé cac van dé lién quan dén viéc chia cb tirc va phan chia lgi
nhuan ctia doanh nghiép theo quy dinh tai Diéu 48 Luat sb 69/2014/QH13. Tuy nhién, luat nay khéng quy
dinh chi tiét vé viéc tach biét gitra chirc néng s& hiru va sy diéu tiét ciia DNNN, ciing nhw co' ché phbi
hop gitra nhidu co’ quan thuwe hién quyén s& hiru nha nuéc.

DANH GIA CUA OECD VE QUAN TR| CONG TY TRONG DOANH NGHIEP NHA NUOC TAI VIET NAM © OECD 2022


https://world.moleg.go.kr/web/main/index.do

38 |

Chinh phu hién dang dw thao Luat stra d6i Luat sb 69/2014/QH13 dé phu hop hon véi Bd Huéng dan
DNNN ctia OECD, |4y y kién tir cac bd va cac bén cé quyén loi lién quan ctia DNNN. B Tai chinh hién
dang chd tri qué trinh nay va dang cé ké hoach trinh Quéc hoi Luat 69/2014/QH13 sira d6i vao cudi nam
2023. Luat stra ddi dw kién sé& cé hiéu lwc tir ngay 1/7/2024. Nhém Coéng tac cia OECD dwoc biét réng
mot s6 wu tién chinh lam co sé& cho luat méi la ddm bdo nang murc dé tw chi cho HDTV va ban diéu hanh
trong cac DNNN; tach biét co cAu gitra chinh sach cOng va hoat dong thwong mai clla cac DNNN; va gidm
ganh néng tha tuc va hanh chinh cho cac DNNN hoat déng trong linh vwc san xuét. Luat Quan ly vén nha
nwéc, Luat Doanh nghiép ndm 2020, cac nghi dinh va thong tw dwoc néu dudi day quy dinh cu thé vé cac
chirc nang s& hiru nha nwéc khac va cac nghia vu quan trong ctia chd s& hiru doanh nghiép nhw chirc
nang b&o cdo va cong bb théng tin, chuyén nghiép héa cac théng 1& ctia hoi ddng quan tri theo céach thire
phan tan. Mac du khudn khd phap Iy vé quan trj cong ty ciia DNNN da cé nhirng tién bd dang ké trong
nhi*ng n&m qua, nhwng khuodn khd quan Iy van thwong tap trung nhiéu hon vao khuédn khd quan Iy vén
nha nuéc va chi cho dén gan day, cac quy dinh nay méi chi trong dén viéc ddm bao tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh cGa khu vuc nha nuwéc. Khudn khd phap ly hién hanh coi DNNN la cdng cu diéu tiét
nén kinh t& va khong thira nhan quyén tw chi va tw chiu trach nhiém ctia DNNN.

Nhirng thay d6i thwerng xuyén vé dinh nghia DNNN theo phap luat cling 1a mét van dé trong thdi gian gan
day. Luat Doanh nghiép nam 2005 céng nhan cac céng ty do nha nwéc s& hiru da sb 1a DNNN, nhung
Luét stra d6i nam 2014 khéng céng nhan. Diéu nay da gay ra sw nham |an cho cac nha hoach dinh chinh
sach va ciing lam cham qua trinh cb phan hoéa do cac luat khac (vi du: Luat Quan ly vdn nha nuwéc) ap
dung trong pham vi réng hon Luat Doanh nghiép ndm 2014 vén chi coi doanh nghiép c6 100% vén nha
nuwdc la DNNN (xem Hop 3.2).

Luat Doanh nghiép md&i c6 hiéu lwc vao dau nam 2021 lai tiép tuc m& rong pham vi ctia DNNN - cdng
nhan ca cac doanh nghiép do nha nuéc sé hiru toan bd va cac cong ty do nha nuéc sé hivu da sb (trén
50% va dwdi 100%) la DNNN véi digu kién la nha nuwéc tric tiép s& hiru cd phan trong cac cong ty nay?.
Mac du luat méi dwoce ky vong la sé lam rd hon moi tredng DNNN trong nwée, nhung cling ¢é lo ngai
rang viéc mé rong dinh nghia vé DNNN sé khién cho cac cong ty cd phan do Nha nuwéc sé hiru mot phan
dé hoi du diéu kién hon dé dwoc ddi xtr wu dai bdi cac chl sé hiru nha nwédc va ngan hang nha nuwdc.
Dong thei, mot sé luat va quy dinh lién quan dén cd phan héa DNNN (nhw Luat Chirng khoan, Luat Quan
ly vén nha nwéc, Luat Dau tw va Luat Doanh nghiép) cé sw trung I&p véi nhau va thuwéng khéng ré rang,
gay can trd viéc thi hanh luat day da. Théng thwéong, nha dau tw nwédc ngoai can cé hwéng dan bd sung
clia co' quan c6 thdm quyén khi mua cb phan ctia mét DNNN dang cb phan héa. Gan day, Tha twéng
Chinh pht ban hanh quyét dinh vé thoai vén nha nuwéc trong doanh nghiép nhw mét bién phap chinh dé
ddy nhanh qué trinh cé phan héa DNNN va nang cao tinh minh bach trong quan ly nha nwéc tai cac
DNNN. Théng tin chi tiét dwoc cung cép dwdi day.

Hop 3.2. Nhirng thay dai trong dinh nghia vé DNNN

Trwdc nam 1995, viéc td chire, quan ly va diéu hanh DNNN & Viét Nam dwoc quy dinh bang cac van
ban phap luat khac nhau do Chinh phi hodc cac Bo ban hanh. Nam 1995, Luat DNNN dau tién dwoc
ban hanh. Trong luat nay, doanh nghiép nha nwéc duwgc dinh nghia la mot td chire kinh té do Nha nwéc
dau tw vén, thanh Iap, té chirc va quan ly. Luat nay ciing phan DNNN thanh hai loai: (i) doanh nghiép
nha nwdc hoat ddng dwa trén lgi nhuan va khéng co trgr cép; va (ii) doanh nghiép dich vu cong clia nha
nwéc hoat dong theo cac chinh sach an sinh x& hoi ctia Nha nwéc va da diéu kién nhan tro cap. Luat
DNNN nam 1995 khéng dé cap dén cac yéu té quan tri cong ty chinh nhw tinh minh bach, céng bb
théng tin va tinh doc 1ap ctia hdi ddng quan tri. Luat nay cling cho phép bd chl quan giam séat chat ché
cac DNNN trong danh muc quan ly, bao gém ca viéc quan ly hang ngay.
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Luat DNNN n&m 1995 da dwoc thay thé béi Luat DNNN nam 2003. Luat méi khéng chi bao gdm doanh
nghiép cé 100% vén nha nuwéc, ma con bao gdbm ca cong ty cd phan va cong ty trach nhiém hiru han
c6 ty 1& cb phan chi phéi ctia Nha nuéc (trén 50%) 1a DNNN. Tuy nhién, trén thwc t&, Luat DNNN chi
ap dung cho nhirng doanh nghiép do nha nwéc s& hiru toan bo va cac loai hinh DNNN khac la cong ty
cd phan hoac cong ty trach nhiém hiru han lai dwgc quan ly theo Luat Doanh nghiép 1999.

Luat Doanh nghiép mé&i nam 2005 dinh nghia DNNN la doanh nghiép do Nha nwéc sé& hivu trén 50%
vbn diéu 1&. Céac hinh thirc cong ty cia DNNN bao gébm cong ty trach nhiém hiu han mét thanh vién
(nghta 1a DNNN do Nha nwéc s& hivu 100% vén); cong ty cb phan va cong ty trach nhiém hivu han hai
thanh vién tré 1én (nghia 1a DNNN trong d6 Nha nwéc ndm gitk da s6 cb phan hodc vén).

Luat Doanh nghiép ndm 2014 dwoc ban hanh véi dinh nghia méi vé DNNN. Luat nay dinh nghia DNNN
la nhirtng doanh nghiép “do Nha nwéc s& hiru hoan toan”, thay vi “hon 50%” nhw quy dinh trwedc day.
V&i dinh nghia méi, pham vi cta khu viec DNNN & Viét Nam dwoc thu hep lai va cac cong ty cb phan
do Nha nwéc s& hiru mét phan bat budc phai hoat dong trén co s& phap ly gibng véi cac cong ty tw
nhan khac va do dé trén nguyén tac sé khong du diéu kién dé dwoc déi x&r wu dai tlr chl sé& hivu Nha
nwédc. Luat nay tiép tuc duwoc stra ddi vao ndm 2020 véi dinh nghia réng hon vé DNNN va cha trong
hon dén viéc dbi x&r v&i cd déng va nha dau tw thiéu sb.

Nguén: Phong van cac bén cé quyén loi lién quan ctia DNNN tai Viét Nam.

3.2.1. Cac van ban phap luat khdc cé lién quan ap dung cho DNNN

Chuyén nghiép héa hdi dong quan tri
Nghi dinh s 97/2015/ND-CP, Nghi dinh sé 106/2015/ND-CP va Nghi dinh sé 159/2020/ND-CP

Cac Nghi dinh nay quy dinh chirc nang va nhiém vu ctia HDTV va HDQT cula cac cong ty do Nha nwéc
nam gitr trén 50% vén cd phan. Cac Nghj dinh nay d&t ra cac hwéng dan va quy dinh vé tiéu chi dé ct hoi
ddng quan tri cting nhw quy trinh d& c& va bd nhiém chinh thirc & mirc dd nhét dinh. Theo cac Nghj dinh
nay, thanh vién va co cdu cia HDTV hodc HDQT phu thudc vao ty 1& cd phan ma cb déng ndm gilr trong
doanh nghiép. Trong DNNN, Nha nwéc 1a cé déng duy nhat hodc cb déng da sb, c6 quyén chi dinh tat ca
ho&c da sb thanh vién trong HDTV va HDQT.

Tt ca cac diéu lé quy dinh rdng HDTV/HPQT hodc BKS clia DNNN phai hoan toan chiu trach nhiém vé
két qua hoat dong ctia cong ty va dwoc trao toan quyén tw chi dé xac dinh chién lwoc cho cong ty phu
hop v&i cac muc tiéu ma chinh phi d&t ra. Cac Nghi dinh ciing néu rd rdng néu moét thanh vién hoi déng
quan tri bi phat hién 1a chiu tdc dong qua muirc clia (cac) ca nhan hodc td chirc bén ngoai, cac co quan
nha nwéc co thé thue hién va ap dung cac bién phap ky luat thich hop. Téng giam dbc ciia DNNN khéng
dugc dong thoi lam cha tich HDQT. Tuy nhién, trén thuc té, HDTV/HDQT van chwa dwoc giao toan bod
trach nhiém va quyén tw chd trong viéc xay dwng chién lwoc ctia DNNN. DNNN xay dwng va dé xuét chién
lwoc phat trién cla minh va trinh 1én cp cé thdm quyén phé duyét. Cac co quan nha nwéc thuwong tac
dong dén hoat dong kinh doanh hang ngay ctia DNNN théng qua mét yéu td goi 1a chire ndng quan Iy nha
nwéec.

Minh bach va céng bé théng tin

Nghi dinh s6 47/2021/NP-CP ngay 1/4/2021 cGa Chinh pha quy dinh chi tiét mot sb diéu ctia Luat Doanh
nghiép, trong dé quy dinh danh séch théng tin can céng bé ciing nhw hinh thirc va phwong tién céng bd
théng tin. Nghi dinh nay yéu cau cac béo céo cdng bb théng tin phai dwoc dang trén trang web clia doanh
nghiép, cdng thong tin dién t& hodc trang web cla co quan dai dién cho chi s& hiru va Cdng thong tin
Doanh nghiép trong it nhat Ia 5 ndm. Doanh nghiép céng bd théng tin phai bdo quan, Iwu tri¥ thong tin da
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bao céo va céng bb theo quy dinh clia phap luat. Nghi dinh sé 81/2015/ND-CP ngay 18/9/2015 cla Chinh
pha trwéc day da quy dinh vé cac yéu cau cong bb thong tin ap dung cho DNNN nhung mét sé6 DNNN
khong d&ng tai cong khai bat ky b&o cdo nao, ngoai trir cac DNNN niém yét.

Céc bao c&o do DNNN niém yét cung cép ciing c6 chat lwong khac nhau. Theo Céng van sb 668/BKHDT-
PTDN ngay 24/1/2017 do B6 KH-DT ban hanh, chi c6 40% DNNN glri bao céo cho B6 KH-DT dé cong bd
théng tin theo Nghi dinh s6 81 vao nam 2016 (Phuong, 2020y4)).

Quy trinh ¢6 phan héa

Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP quy dinh quy trinh ¢6 phan héa DNNN - chuyén DNNN va céng ty trach
nhiém hiru han mét thanh vién do Nha nwéc ndm gitr 100% vén didu & thanh cong ty ¢ phan. Nghj dinh
nay dat ra nghia vu niém yét chirng khoan trén UPCOM sau khi ¢ phan héa. Dé giai quyét mot sb van dé
quan ly va nhirng han ché trong cong tac cd phan héa DNNN, Nghi dinh da dwa ra nhirng bién phap méi.
Chi tiét vé cac bién phap méi dwoc trinh bay trong Hop 3.3.

Hop 3.3. Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP vé quy trinh ¢ phan hoa DNNN

Nghi dinh nay cho phép bdn phwong phap thuc hién Ban ¢ phan lan dau ra céng chang (IPO) - dau
gia, bao lanh phat hanh, phat hanh riéng 1& va xay dung sb sach.

Theo Nghi dinh, khi lap hé so IPO, doanh nghiép phéi ddng thoi 1ap hd so dang ky tai Trung tam Luu
ky Chirng khoan Viét Nam ho&c dang ky giao dich ¢ phiéu néu du diéu kién. H6 so dang ky hoac giao
dich ¢ phiéu trén thj trwérng cong ty dai ching chwa niém yét phai dwoc hoan tat trong vong 90 ngay
ké tir ngay IPO. Quy dinh nay nham day nhanh viéc niém yét DNNN sau khi thwe hién IPO va do do,
c6 tac ddng manh dén yéu ciu nang cao nang lwc quan tri cong ty ctia DNNN trong thi gian chuan bi
IPO va sau khi cd phan héa.

Nghi dinh nay quy dinh 3 phwong phap cd phan héa, d6 1a (i) gitr nguyén vén nha nwéc tai DNNN va
phat hanh cb phiéu dé tang vén diéu I&, (ii) ban mét phan vén nha nuwéc tai DNNN hodc két hop ban
cb phan ctia Nha nwéc va phat hanh thém cé phiéu, va (iii) ban toan bd ¢ phan ctia Nha nwéc hodc
két hop ban toan bd cb phan ctia Nha nwéc va phat hanh thém cb phiéu.

Nghi dinh nay cung cap hwéng dan chi tiét viéc dinh gia DNNN, bao gém gia tri quyén s dung dat va
gia tri loi thé kinh doanh. Gia tri lgi thé kinh doanh bao gém gia tri thwong hiéu va gia tri tiém ndng phat
trién. Nghi dinh nay dwoc ky vong sé ngan nglra cac trwdng hop gia tri thwong hiéu dwoc xac dinh
bang khong.

Nghi dinh néu rd, Nha nwéc sé khong tai tro cho viéc cd phan héa DNNN, ké ca cac doanh nghiép ma
Nha nwéc van ndm gitk hon 50% cb phan sau khi ¢d phan hoa.

Nguan: Tai liéu dé trinh ctia BTC

Ghi chti: Theo Luat D4t dai Viét Nam, toan bé dat dai deu thudc sé hiru nha nwde. Sé hiru tu nhan déi véi dat dai la khong dwoc phép
@ trong nuéec.

Quyét dinh s6 707/QD-TTg nam 2017 quy dinh chi tiét vé nhitng DNNN nao sé dwoc thoai vdn, yéu cau
niém yét trén san giao dich chirng khoan va thanh lap Uy ban Quan Iy vén Nha nwéc tai Doanh nghiép
(CMSC) dé cai thién nhirng théa thuan sé& hiru trong DNNN. Quyét dinh sé 26/2019/QD-TTg ctia Thu
twdng Chinh pht quy dinh thdi han ¢ phan héa déi véi cac DNNN dén ndm 2020. Tuy nhién, nhiéu DNNN
da khéng dap wng dwoc thdi han nay.

Quyét dinh sb 22/2021/QD-TTg ngay 2/7/2021 cta Thi twéng Chinh phd quy dinh tiéu chi phan loai
DNNN, doanh nghiép c6 vén nha nwéc thue hién chuyén dbi s& hivu, va thoai vén giai doan 2021-2025.
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B& Tai chinh coi day la bwéc di theo huwéng phan cip quyén han cia Chinh phi va Tha twéng Chinh pha
trong qua trinh ¢d phan héa DNNN. Theo Quyét dinh nay, Thi twéng Chinh phu sé trwc tiép phé duyét
cac phuong an chuyén ddi sé hivu, va thoai vén céng ty me trong nhédm codng ty me - cong ty con la cong
ty trach nhiém htru han mét thanh vién do Nha nwéc ndm gitv 100% vén diéu 1&. Béi véi cac cong ty con
trong nhém céng ty me - cong ty con la cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do Nha nwéc ndm
gilr toan bd vdn diéu Ié thi cong ty me sé phé duyét cac phwong an.

Theo quyét dinh nay, Tha twéng Chinh phi sé& phé duyét phwong an chuyén déi s& hiru va thoai vén cho
gan 500 “céng ty me”, chdng han nhw dbi véi viéc duy tri doanh nghiép do Nha nwéc nam gitk 100% vdn
diéu &, Nha nwéc sé ndm gitr tir trén 50% dén duwdi 65% von diéu 1é sau khi cd phan héa hodc Nha nwéc
nadm gilr tr 65% vén diéu 1 tré 1én sau khi cé phan héa.

Céac DNNN nam trong danh sach gém Tap doan Bwu chinh Vién théng Viét Nam (VNPT), Tap doan Dién
lwc Viét Nam, Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN), Tap doan Than - Khoang san Viét Nam (Vinacomin),
Tap doan Hoéa chét Viet Nam (Vinachem), Tap doan Cong nghiép - Vién thong Quan doi (Viettel) va Téng
cong ty Dau tw va Kinh doanh Vén Nha nwéc (SCIC).

3.2.2. Khung phdp ly lién quan dén sw tham gia ctia nha dau tw nwéc ngoai vao qud trinh
c6 phan héa va IPO ctia DNNN

Nha dau tw nuwdc ngoai/ doanh nghiép nwéc ngoai dwgc mua cd phan tir DNNN cb phan héa theo quy
dinh tai Khoan 1 va Khoan 2 Biéu 6 Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP ngay 16 thang 11 ndm 2017 cta Chinh
phu va Diéu 125 Luat Doanh nghiép. Luat Dau tw quy dinh chi tiét hon cac diéu kién ma nha dau tw nwéc
ngoai phai dap ng khi gép vén, mua cb phan hodc mua phan vén gép tir cac td chire kinh té, bao gdm:
diéu kién tiép can thi trweong; dam béo qudc phong, an ninh; va cac quy dinh vé dat dai.

Khung phap Iy hién hanh dam béo sy tham gia clia nwéc ngoai, trir mét sb truéng hop nha nwéc quan ly
cac nganh nghé cé diéu kién vi ly do an ninh québc gia hodc phai phu hop véi tiéu chi trong cac cam két
quéc té ma Viéet Nam [a thanh vién (vi du: WTO, EVFTA, CPTTP, Hiép dinh Déi tac Kinh té Viét Nam -
Nhat Ban (VJEPA) va Hiép dinh Thwong mai Tw do Viét Nam - Han Quéc (VKFTA) (vi du: nganh bao
hiém, ké toan, dich vu du lich, quang céo, bwu chinh vién théng).

Nhém Céng tac cia OECD dworc biét Chinh phi biét rang cac nha dau tw nwéc ngoai thwdng cdm thay
do dw khi mua cé phan tlr cac DNNN cb phan hoa tai Viét Nam vi cac nha dau tw nwdc ngoai chi chiém
thiéu s6 va ho cadm thay diéu d6 khoéng cé y nghia. Trong nhitng nam gan day, Chinh phi da cb gang giai
quyét van dé nay bang cach cai thién cac quy dinh vé gi¢i han ty 1& s& hiru cla nha dau tw nwéc ngoai
(FOLs). Trong bédi canh héi nhap kinh té quéc té, Chinh phu da tirng buwdc gé bd cac bién phap gi¢i han
ty 1&é s& hiru clia nha dau tw nwéc ngoai dé thuc day dong vdn nwédc ngoai vao Viét Nam. Luat Chirng
khoan mé&i cé hiéu lwc tir ndm 2019 nhdm muc dich d& bd gidi han ty 1& s& hiru clia nha dau tw nwéc
ngoai trong hau hét cac nganh, ngoai triy cac linh vuc cu thé quan trong dbi véi an ninh quéc gia. Diéu
nay cho phép cac cong ty dai ching thwc hién cac budc dé nang ty & s& hivu cla nha dau tlr nwéc ngoai
lén 50% tré 1&n hodc x6a bd gidi han ty & s& hivu clia nha dau tw nwdc ngoai khi dwogc UBCKNN chép
thuan. Luat Chirng khoan nam 2019 va biéu 139 Nghi dinh s& 155/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam
2020 ctia Chinh phi quy dinh vé ty 1& s& hiru cla nha dau tw nwéc ngoai trén thi trwérng chirng khoan Viét
Nam dbi v&i cong ty dai ching, chi tiét cach thirc doanh nghiép c¢d phan héa thuc hién niém yét va dang
ky giao dich trén thi trwdng chirng khoan. Tuy nhién, tAt ca cac ngan hang van cé gidi han ty & s& hiru
cla nha dau tw nwéc ngoai & mirc 30%.

Luat sb 69/2014/QH13 ndm 2014 vé Quan ly, st dung vén nha nwéc diu tw vao san xuét kinh doanh tai
doanh nghiép quy dinh cac nguyén tic va phwong thirc chuyén nhwong vén dau tw. Luat quy dinh viéc
thu hat nha dau tw nwéc ngoai tham gia vao hoat ddng san xuét, kinh doanh cla doanh nghiép khi thuwc
hién co cAu lai doanh nghiép 1a mét trong nhirng nodi dung tai co' cau vdn trong doanh nghiép. Ngoai ra,
doanh nghiép cb phan hoa phai cong khai thong tin va niém yét trén thi trwdng chirng khoan theo quy dinh
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tai Diéu 11 Nghi dinh s 126/2017/ND-CP cla Chinh ph. Théng tin ¢d phan héa phai dwoc cong bb cong
khai trén Céng thong tin dién t& ctia Chinh pha va glvi téi BTC, Ban Chi dao Déi méi va Phat trién Doanh
nghiép dé theo dai: 16 trinh, tién d& c6 phan hoéa ctia doanh nghiép (bao gébm ca ké hoach st dung dat da
duoc phé duyét, cac khu dat co tranh chap can tiép tuc giai quyét - néu co), cac van dé xa ly tai chinh
trong qua trinh, qua trinh cb phan héa, phwong phap va két qua dinh gia doanh nghiép.

Can ctr cac quy dinh néu trén, viéc ban cd phan 1an dau ra cong ching dwoc thye hién theo quy trinh mé,
khong han ché sy tham gia cGa nha dau tw nwéc ngoai. Tuy nhién, cé mét sé trwérng hop ngoai & khi dau
tw nwéc ngoai phai dap (rng cac diéu kién tiép can thi trwdng, didu nay thuwong thay dbi tuy theo ty & s&
hi*u nha nwéc va tiéu chi phan loai DNNN do Tha twéng Chinh phi cong bb.

Gan day, Chinh ph da ban hanh danh muc thoai vén theo Quyét dinh sb 26 va quy dinh ré doanh nghiép
nao nha nwdc nén ndm gitr va ty 1& c6 phan cla nha dau tw chién lwgc d& dam bao tinh minh bach.
Vinamilk va Sabeco nhan dwoc sy quan tam I6n tir cac nha dau tw nwéc ngoai. Trong giai doan 2021-
2025, chinh pht d&t muc tiéu tiép tuc phwong phap nay dé cung cip cho cac nha dau tw théng tin day da
va rd rang vé ty 1é s& hiru. Chinh phi dang xem xét thwc hién thir nghiém dé thu hat sw quan tdm nham
phd bién rong rai cac théng tin lién quan. Két qua nghién ctru chi ra réng cac nha dau tw chién lwoc ndm
gitr cang nhiéu ¢ phan trong doanh nghiép thi cac doanh nghiép nay cang hoat déng hiéu qua (Nguyen
and Vo, 2022s)).

VAan dé dat dai

Tai Viét Nam, toan bod dat dai thudc s& hiru nha nwéc. Ca nhan, doanh nghiép, t6 chirc dwoc cap “gidy
chng nhan quyén s dung dat” theo quy dinh clia Luat D4t dai. Ngudi nuwéc ngoai cé thé gitr quyén st
dung dat 1én dén 50 n&m trong khi ngwdi dan trong nuéc co thé gitk quyén st dung dat vo thoi han. Theo
chinh pht va cac bén cé quyén loi lién quan khac ctia DNNN, DNNN khoéng cé bat ky wu d&i ndo vé van
dé giao dat. Hién tai, DNNN khoéng dwoc giao dat mién phi, ngoai trir mét s6 trwéng hop vi ly do an ninh
quéc gia. Khi cac DNNN muédn thué mét phan dat cia Nha nwéc, ho phai trinh mét ké hoach st dung dat
ré rang va toan dién. Chinh pha khéng dinh véi OECD rang DNNN théng thuwéong khéng dwoc st dung
dét mién phi nhu truéc day.

Tuy nhién, Luat DAt dai hién hanh chwa quy dinh rd vé vai tro, trach nhiém cGa Nha nwéc véi tw cach 1a
dai dién chi s& hiru trong viéc quan ly va st dung dat. Luat cling khong hwéng dan chi tiét vé bbi thuwdng
va tai dinh cw khi Nha nwéc thu hdi dat, cling nhw khéng cé khung chinh sach toan dién dé giai quyét
tranh ch&p déat dai. Gan day, Chinh phi c6 T trinh s6 224/TTr-CP trinh Uy ban Thwdng vu Quéc hoi vé
dé xuét stra ddi, bd sung cac chinh sach lién quan trong Luat D4t dai. Dé giai quyét nhirng vuéng mac
lién quan dén quyén st dung dét trong qua trinh c6 phan héa, gan day, Bo Tai nguyén va Méi trwdng da
ban hanh Théng tw 03/2021/TT-BTNMT (ngay 12/5/2021). Tuy nhién, cac bén cé quyén loi lién quan van
phai tuan tha day da.

Bang 3.1. Quy dinh lién quan dén thd tuc ban ¢6 phan cho nha dau tw nwére ngoai

Luét s6 69/2014/QH13 ndm 2014 vé Quan ly, st Khoan 1 va khoan 2 Dieu 31 Luat s 69 vé nguyén tac va phuong thire chuyén nhwgng vén

dung vén nha nwéc dau tw vao san xuat kinh dau tu.

doanh tai doanh nghiép Khoan 4 Bigu 36 Luat s 69 quy dinh viéc thu hit nha dau tu nwéc ngoai tham gia vao hoat
dong san xuat, kinh doanh cdia doanh nghiép khi thye hién co cau lai doanh nghiép la mét
trong nhitng ndi dung tai co' cdu vén trong doanh nghiép.

Nghi dinh s& 126/2017/ND-CP ngay 16 thang 11 Diéu 6. Diéu kién mua c6 phan
nam 2017 cda Chinh pha vé chuyén doanh 1. Nha dau tu trong nwéc dugc quyén mua ¢6 phan cdia doanh nghiép ¢é phan hoa véi sé
nghiép nha nwéc va cong ty trach nhiém hiru lwgng khong han ché, trir treomg hop quy dinh tai khoan 4 Digu nay.
han mét thanh vién do doanh nghiép nha nwéc 2 Nha dau tu nuéc ngoai dwoc quyen mua ¢d phan ciia doanh nghiép ¢d phan hoa theo
dau tw 100% vén diéu I¢ thanh céng ty c6 phan  quy dinh tai Nghj dinh nay va cac van ban quy pham phép luat cd lién quan.
Nha dau tu nwée ngodi ¢d nhu cau mua ¢ phan phai mé tai khoan tai t6 chire tin dung theo
quy dinh cdia phap luat Viét Nam vé ngoai héi.
3. Nha dau tu chién lvoc:
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Luat Doanh nghiép

Luat Pau tw

Luat Chirng khoan

Nghi dinh s& 91/2015/ND-CP (dworc sira déi,
bé sung tai Khoan 16 Diéu 2 Nghi dinh s&
140/2020/ND-CP)

a) Nha dau tu chién luge 1a cac nha dau tw trong nwée va nha dau tu nude ngoai co da cac
diéu kién sau:

- C6 da tu cach phap nhan theo quy dinh cta phap luat;

- C6 nang lyc tai chinh va cd két qua hoat déng san xuat kinh doanh 02 ndm gén nhat tinh
dén thoi diém dang ky mua ¢ phan co 13i, khong co 16 IGy ké;

- C6 cam két bang van ban cta nguoi co tham quyeén khi dang ky tré thanh nha dau tu chién
lwoc ctia doanh nghiép cé phan hda vé nhitng néi dung sau:

+ Tiép tuc duy tri nganh nghé kinh doanh chinh va thwong hiéu ctia doanh nghiép c6 phan
hoa trong thai gian it nhat 03 nam ké tir thoi diém chinh thire tré thanh nha dau tu chién
lwoc.

Digu 123 va 125 quy dinh cac hinh thire chao ban ¢6 phan (Chao ban ¢d phan cho ¢d
dong hién hiru; Chao ban ¢ phan riéng &; Chao ban c¢6 phan ra cong chiing), trong do:
Khoan 3 Biéu 123 quy dinh: Chao ban c¢8 phan ra cdng chling, chao ban ¢6 phan cla
¢dng ty dai chung va t6 chirc khac thye hién theo quy dinh ctia phap luat vé ching
khoan.

Khoan 3 Biéu 125 quy dinh nha dau tw nudc ngoai mua cé phan chao ban riéng 1€ tai
cac cong ty ¢é phan khdng phai 1a cong ty dai chiing: “Nha dau tw nwéc ngoai mua co
phan chao ban theo quy dinh tai Biéu nay phai lam tha tuc vé mua cé phan theo quy
dinh ctia Luat Pau tu”

Diéu 24 Luat Dau tw ndm 2020 quy dinh céc digu kién ma nha dau tw nwdc ngoai phai
dap tng khi gop vén, mua ¢ phan, mua phan vén gop tlr cac té chire kinh t&, bao
goém: diu kién tiép can thj treong; dam bao quéc phong, an ninh; va cac quy dinh vé
dat dai.

Diéu 9 Luat Dau tw nam 2020 quy dinh vé diéu kién ti€p can thi trwong déi véi nha dau
tw nwéc ngoai quy dinh tai Danh muc nganh, nghé han ché tiép can thj trwong déi voi
nha dau tu nwée ngoai, bao gom: ty |1é s& hitu vén diéu 1& cda nha dau tw nuwdc ngoai
trong t6 chir kinh t&; hinh thire dau tu; pham vi hoat dong dau tw; nang lwe clia cha
dau tw; cac dai tac tham gia hoat dong dau tu; va cac diéu kién khac theo quy dinh cta
luat, nghj quyét ctia Quéc hai, phap 1&nh, nghi quyét ctia Uy ban thuong vu Quéc hai,
nghi dinh cdia Chinh ph va diéu wéc quac té ma Viét Nam la thanh vién.

Khoan 5 Diéu 4 Luat Dau tw ndm 2020 quy dinh ap dung phap luat d&i véi hop déng
trong do co it nhat mét bén 13 nha dau tw nwéc ngoai: “Dai véi hop déng trong do co it
nhat mét bén la nha dau tu nwée ngodi hodc t6 chire kinh té€ quy dinh tai khoan 1, Digu
23 Luat Bau tu, cac bén co thé théa thuan trong hgp déng vé viéc ap dung phap luét
nuwéc ngoai hoc tap quan dau tu quéc t& néu thda thuan do khong tréi vai quy dinh
cta Phap luat Viét Nam”.

Khoan 2, 3, 4 Bigu 14 Luat Dau tu nam 2020 quy dinh vé giai quyét tranh chap trong
hoat dong dau tu kinh doanh cé nha dau tw nuée ngoai.

Khoan 2 Diéu 26 Luat Bau tu ndm 2020 quy dinh thd tuc dau tw theo hinh thire gop
vén, mua c8 phan, mua phan vén gop d6i véi nha dau tu nude ngoai.

Diéu 15, 16, 17, 18 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ctia Chinh pha quy
dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh mét s6 digu ctia Luat Dau tu quy dinh vé dai twong
va nguyén tac ap dung danh muc nganh, nghé han ché tiép can thij trwong dsi véi nha
dau tw nudc ngoai.

Diéu 6 Nghj dinh s& 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 va Khoan 3 Biéu 1 Nghj dinh s&
140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 cdia Chinh pha vé chuyén doanh nghiép nha nuwéc
va cdng ty trach nhiém httu han mét thanh vién do doanh nghiép nha nuéc dau tw
100% vén diéu |é thanh cdng ty c8 phan:

2.1 Diém a Khoan 2 Diéu 33 quy dinh “Cé phan Nha nwéc ndm gitr theo tiéu chi phan
loai doanh nghiép nha nuéc duge Thi twéng Chinh phi cong bé trong tirng thei ky”.
2.2 Diéu 6 quy dinh

- Quy&n mua ¢é phan clia nha dau tw nude ngoai.

- Viéc lya chon nha dau tu chién lugc (diéu kién, quy trinh lya chon, gia ban).

Diéu 139 Nghi dinh s& 155/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cda Chinh pha quy dinh vé ty
|& s& hiru nurde ngoai trén thi truong ching khoan Viét Nam dsi vai cong ty dai chiing
va quy dinh chi tiét vé cach thirc doanh nghiép ¢ phan hda thyc hién niém yét va dang
ky giao dich trén thi trwong ching khoan.

Diéu 29 quy dinh phwong thiee chuyén nhugng vén dau tu ra ngoai doanh nghiép do
Nha nuéc ndm gitk 100% vén diéu 18, trong trueeng hop chuyén nhuong van tai cong ty
¢6 phan niém yét, hodc dang ky giao dich trén thi trwaing chirng khoan va truong hop
chuyén nhuwgng vén tai cdng ty ¢8 phan chua niém yét.

Nguén: Té trinh cdia BTC, Céng thdng tin dién t&r phap luat Viét Nam, https://thuvienphapluat.vn.
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Ghi chu

' Luat Kiém toan doc lap khéng dwa ra dinh nghia vé “bi mat quéc gia”.

22 Nguworc lai, cac cong ty con cia DNNN khéng duoc coi 1a DNNN theo quy dinh cla Luat.
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Quyén sé hiru va quan tri cong ty

Viét Nam da thanh lap Uy ban Quan ly von Nha nwéc tai Doanh nghiép
(CMSC) vao ndm 2018 nham tap trung hdéa chirc nang sé hiru nha nuéc.
Chwong nay mé ta cach thirc td chirc s& hiru nha nwéc va thue tién quan ly
vn nha nwéc & Viét Nam. Cu thé, chuwong nay xem xét cac mébi quan hé thé
ché gitra cac co quan quan ly DNNN khac nhau & cap nha nwéc. Sau do,
chwong nay thdo luan vé co ciu va thanh phan cta Hoi ddng thanh vién va
Hoi ddng quan tri cia DNNN, ap dung cho cac DNNN do nha nuwéc s& hiru
toan bd hodc DNNN do nha nuwéc s& hivu da s6. Chwong con cung cap mot
cai nhin tdng quan vé cac hé thdng kiém soat tai chinh khac nhau dwoc ap
dung cho cac DNNN, c& kiém soat ndi bd va kiém soat bén ngoai.

4.1. Cac théa thuan va phdéi hop s& hiru

Churc ndng s& hiru nha nwéc & Viet Nam van thuwéng mang tinh phi tap trung, tuy nhién gan day da xuét
hién tinh trang hop nhét va phdi hop chirc nang s& hiru nha nuwéc trong 19 DNNN va tap doan nha nuwéc
I&n nhéat ca nwéc théng qua Uy ban Quén Iy vén Nha nwéc tai Doanh nghiép (CMSC).

Trong nhitng n&m gan day, khung chinh sach dbi véi chirc nang chd sé& hivu vén nha nuwédc & Viet Nam
da dan hoan thién. Chinh pha da thanh Iap CMSC la mét co quan cdp bd, vao thang 2 nam 2018 theo
Nghi dinh s6 131/2018/ND-CP nham tach biét quyén s& hiru DNNN khdi chirc ndng quan ly va nang cao
hiéu qua cla hoat ddng ban va cb phan hoa DNNN. Theo Nghj dinh nay, quy&n c¢b dong ctia nha nuwéc
trong 19 DNNN va tap doan nha nwéc, bao gdm ca Tong cong ty Dau tw va Kinh doanh Vén Nha nuwéc
da dwoc chuyén tir cac bd chi quan trudc day kiém nhiém ca vai trd nha quan |y va cbd déng cta doanh
nghiép sang cho CMSC (Xem Bang 4.1). Danh muc quan ly cia CMSC lén t&i khoang 200 DNNN riéng
1&, chiém 2/3 téng vdn chi s& hiru nha nwéc cla ca nwéc.

Trén thuc té, cac bd chd quan van ndm quyén kiém soat hoat déng quan trong trong nhiéu cong ty ndm
trong danh muc quan Iy ctia CMSC. Nghi dinh s6 131/2018/ND-CP ciing néu rdé rdng CMSC phai xin y
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kién cla cac bod chi quan bao gdm B KH-DT va BTC trwdc khi dé xuat Tha twéng Chinh pha phé duyét
cac van dé chinh vé kiém soat tai chinh va nguén nhan lwc trong cac doanh nghiép ndm trong danh muc
quan ly do Tha twéng Chinh phu thanh 1ap (Xem Hép 4.1).

Déc biét vai div liéu va kién thirc sau rong vé cac DNNN trwde day ndm trong danh muc quan ly ctia minh,
céac bd chi quan co6 kha nang tiép tuc dong vai trd la bén cé quyén loi lién quan quan trong trong qua trinh
ra quyét dinh lién quan dén quan Iy cling nhw qué trinh c6 phan héa DNNN. Cac bo chii quan ciing thuéng
gay anh hwdng khéng dang cé dbi véi ban diéu hanh va cac hdi ddng ctia cac DNNN théng qua cac méi
lién hé chinh tri, diéu nay gay can tr& cho ban diéu hanh va cac hoi ddng trong viéc thuc hién danh gia
déc lap va phi chinh tri trong cong tac quan ly va chinh sach cong ty.

Hop 4.1. Biéu 5 Nghi dinh s 131/2018/ND-CP vé nhiém vu va quyén han cia CMSC

Dé xuét cap c6 thAm quyén ban hanh, stra dbi, bd sung diéu 1& cla doanh nghiép nha nwéc do Tha
twéng Chinh phi quyét dinh thanh 1ap giao Uy ban lam dai dién chi sé hiru.

Tham muu, gitip Tha twéng Chinh pha thuc hién cac quyén, trach nhiém déi véi doanh nghiép do Uy
ban lam dai dién chi s& hiru:

« Phéi hop v&i Bo Tai chinh, B6 K& hoach va Pau tw trinh Tha twéng Chinh phi quyét dinh dau
tw vén nha nwéc dé thanh Iap doanh nghiép theo quy dinh cla Luat quan ly, st dung vén nha
nwéc;

o Phdi hop voi Bo Ké hoach va Dau tw, Bd Tai chinh va cac co quan ¢ lién quan trinh Thi twéng
Chinh phu quyét dinh té chirc lai, chuyén dbi s& hiru, gidi thé va yéu cau pha san doanh nghiép
do Thu twéng Chinh pha quyét dinh thanh 1ap;

o Phéi hop véi Bd Tai chinh trinh Tha twéng Chinh pha quyét dinh vén diéu I& khi thanh 1ap va
diéu chinh vén diéu 1& ctia doanh nghiép do Tha twéng Chinh phl quyét dinh thanh lap;

o Phdi hop voi Bo Ké hoach va Dau tw, Bd Tai chinh va cac co quan ¢ lién quan trinh Thi twéng
Chinh phi phé duyét chién lwoc dau tw phat trién va ké hoach san xuét, kinh doanh ctia doanh
nghiép do Tha twéng Chinh pha quyét dinh thanh 1ap;

e Phdi hop v&i Bo N6i vu trinh Thi twéng Chinh phi quyét dinh quy hoach, bb nhiém, bd nhiém
lai, mién nhiém, chap thuan tir chire, diéu dong, luan chuyén, khen thwéng, ky luat, thoi viéc,
nghi hwu Cha tich HDTV cla doanh nghiép do Thi twéng Chinh pha quyét dinh thanh lap;

e Phdi hop v&i Bo Noi vu trinh Tha twéng Chinh phi quyét dinh bd nhiém Cha tich HDTV cuda
doanh nghiép do Thi twéng Chinh pha quyét dinh thanh Iap sau khi cé y kién théng nhét cla
tap thé Ban Can su Dang.

e Phdi hop véi Bo N6i vu trinh Thi twéng Chinh phi quyét dinh bd nhiém Tdng giam déc Tong
cong ty Dau tw va Kinh doanh Vén Nha nuéc sau khi cé y kién théng nhat cla tap thé Ban Can
sy Dang Chinh phu;

« Phdi hop véi Bé Noi vu bao céo xin y kién Ban Can sy Dang Chinh pha trwéc khi cé van ban
chép thuan tlr Hoi ddng thanh vién bé nhiém Tdng giam déc theo quy dinh tai diéu & ctia doanh
nghiép;

o Phdi hop voi Bo Ké hoach va Dau tw, Bd Tai chinh va cac co quan ¢ lién quan trinh Thi twéng
Chinh pha phé duyét dé &n thanh lap doanh nghiép do Uy ban quyét dinh thanh l1ap theo quy
dinh ctia Luat Quan ly, st dung vén nha nuwéc;

« Phdi hop voi Bo Ké hoach va Dau tw, Bd Tai chinh va cac co quan ¢é lién quan trinh Thi twéng
Chinh pht phé duyét dé an tong thé sap xép, ddi méi doanh nghiép do Uy ban lam dai dién cha
s& hiru;
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e Phéi hop véi cac co quan cé lién quan trinh Tha twéng Chinh phd quyét dinh chd trwong chuyén
giao vén nha nwéc tai doanh nghiép gitra Uy ban va cac co quan dai dién chi s& hivu, gitva Uy
ban va doanh nghiép.

Thuwc hién nhiém vu va quyén han déi véi doanh nghiép do Nha nwéc nam git 100% vén diéu & giao
Uy ban lam dai dién chd s& hivu:

e Quyét dinh vbn diéu lé khi thanh 1ap va diéu chinh vén diéu & trong qué trinh hoat déng cda
doanh nghiép, trir cac doanh nghiép do Thi twéng Chinh phi quyét dinh thanh lap;

e Thuyc hién dau tw bd sung vén diéu 1& cho doanh nghiép theo quy dinh cta Luat Quan ly, st
dung vén nha nuwéc;

e Quyét dinh thanh lap, t6 chirc lai, chuyén déi s& hiru, giai thé, yéu cu pha san doanh nghiép
theo quy dinh clia phap luat va theo dé an sép xép, ddi méi doanh nghiép da dwoc phé duyét;

e Ban hanh diéu l&, stra d6i, bé sung diéu & cta doanh nghiép, trlr cac doanh nghiép do Thi
twdng Chinh pht quyét dinh thanh 1ap; « Phé duyét chién lwoc, ké hoach dau tw phat trién 5
nam, trlr cac doanh nghiép do Thi twéng Chinh pha quyét dinh thanh |1ap; « Phé duyét ké hoach
san xuét, kinh doanh hdng ndm ctia doanh nghiép;

¢ Quyét dinh quy hoach, bé nhiém, bé nhiém lai, mi&n nhiém, chap thuan tir chirc, didu dong,
luan chuyén, khen thwéng, ky luat, théi viéc, nghi hwu, tién lvong, thi lao, tién thuwéng va quyén
lgi khac ctia Chu tich HDTV, thanh vién HDTV, Chda tich céng ty, Kiém soat vién, Kiém soat vién
Tai chinh; Quyét dinh quy tién lwong, thu lao hdng nam ctia ngudi quan ly doanh nghiép, kiém
soat vién, triv trwéng hop thudc thdm quyén quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phu;

« Phé duyét dé& HDTV hod&c chd tich cdng ty quy hoach, bb nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, chap
thuan t& chire, diéu dong, luan chuyén, khen thwéng, ky luat, théi viéc, nghi hwu dbi véi Téng
giam dbc hodc Giam dbc doanh nghiép va cac chirc danh quan ly khac theo quy dinh.

e Bdo céo Ban Can sy Dang Chinh phu truéc khi c6 vén ban chap thuan dé Hoi dong thanh vién,
Chu tich cong ty bd nhiém Téng giam déc theo quy dinh.

Viéc thanh lap CMSC c6 tac dong kép dén méi trwdng quan tri DNNN hién nay. Mot mat, diéu nay tao
diéu kién thuan loi cho viéc thwe hién muc tiéu cu thé ctia Chinh pha vé gidm vén nha nwéc théng qua cb
phan héa DNNN. Tuy nhién, mat khac, viéc thanh 1ap CMSC cé thé dwoc coi 1a mét né lwc nham that chat
gong kim ctia Chinh pht déi v&i cac doanh nghiép da cd phan héa va cac doanh nghiép dang trai qua qua
trinh cd phan héa. Viéc nay sé thém mot bén cé quyén lgi lién quan khac trong qua trinh ra quyét dinh lién
quan dén cb phan héa (Vuong, 2019;1; Tien, 20212).

Theo Luat Quan ly, st dung vén nha nwéc dau tw vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép nam 2014
thi “dai dién ch s& hiru nha nwéc” 1a co quan, t6 chirc dwoc Chinh phi giao thwe hién quyén va trach
nhiém dbi v&i phan vén nha nwéc dau tw tai cong ty cd phan va cong ty trach nhiém hiru han. Theo Luat
nay, khong gi¢i han sy tham gia clia cac co quan trong khu viec cong vao viéc s& hiru hoac thwe hién
chirc nang chi s& hiru DNNN.

Do d6, mét sbé co quan sé& hiru nha nwéc - cac bd chl quan va co quan chinh pha van thwc hién chirc
nang dai dién chi s& hiru vén nha nwéc tai cac doanh nghiép nha nuéc ngoai cac doanh nghiép trong
danh muc quan ly cia CMSC. Céc b6 nay bao gdm B Céng Thuong, Bo Tai chinh, B Québc phong, Bo
Giao théng van tai va Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon. O cap dia phwong, quyén sé hiru thuwdng
duwoc thwe hién béi cac Uy ban nhan dan cla khu vc (Xem Hinh 4.1 va Bang 4.1). Theo phan loai mé
hinh s& hitu nha nwéc cia OECD, déc diém co ciu s& hiru cha Viét Nam bao gdm ca mé hinh kép va
mé hinh co quan diéu phdi (xem Hop 4.1).
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Hinh 4.1. Méi quan hé thé ché caa CMSC véi cac co’ quan chinh phd khac

Thu twéng P
Chinh phu Quoc hoi
T J
Céc bo ) | CMSC . .| Kiém toan
nha nwéc
I | I |
! I
l v *
Cac DNNN

- Yéu cdu bao cao
Quan Iy hoac giam sat
Phoi hep

Nguaén: Ban Thu ky OECD xay dung dwa trén thdng tin thu thap dwoc tir cac co quan chire nang clia Viet Nam

Bang 4.1. Danh sach cac co quan dai dién chi s& hiru vén nha nwérc tai Viét Nam

Tén co quan dai dién chd s& hiru
Danh sach co quan dai Uy ban Quan Iy vén Nha nudc tai Doanh nghiép
dién cha s& hitu cta = Bo Tai chinh
DNNN tth)C s hiru Bo Céng an

cua chinh quyén trung Bs Cong Thuong

uong B6 Giao thong Van tai
Bo Khoa hoc va Céng nghé
B& Nong nghiép & Phat trién Nong thon
B& Quéc phong

Bo Tai nguyén va Méi truong
B Thong tin va Truyén thong
B Van hda, Thé thao va Du lich
Bo Xay dwng

Dai truyén hinh Viét Nam

Ngan hang Nha nwéc Viét Nam
Thong tan x& Viét Nam

Ghi chd: Ban Thu ky OECD xay dwng dua trén cac ngudn thdng tin co sdn
Nguén: Trang web cta Bd KH-DT business.gov.vn, thong tin tir cac co quan chirc nang cdia Viét Nam.

Viét Nam van chwa xay dwng chinh sach cu thé va théng nhat vé quyén sé& hiru. Khuén khé phap ly va
thé ché vé s& hiru nha nuwéc dwoc xay dwng dwa trén mot sé van ban quy dinh vé cac wu tién chinh sach
trong Iinh vwc s& hiru va quan ly nha nwéc. Chinh pha Viét Nam da xay dwng cac chinh sach vé sé hivu
DNNN théng qua ban hanh Luat Doanh nghiép ndm 2020, Luat Quan ly vén nha nuwéc nam 2014, cac luat
c6 lién quan, cac nghi dinh hwéng dan thi hanh luat (Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP) va théng tw clia cac
bé nganh. O nhirtng mrc d6 khac nhau, cac van ban quy pham phap luat nay quy dinh quyén va trach
nhiém cla cac co quan dai dién s& hiru nha nwéc bao gdm Chinh pha, Thi twéng Chinh phu, cac bd
nganh dai dién chi sé& hiru va HDTV/Cha tich/dai dién vén nha nwéc tai DNNN.
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Hop 4.2. Cac loai co’ cdu mo hinh s& hiru nha nwéc

M6 hinh tap trung. Mét t& chirc chinh phi thyc hién s& ménh Ia cb déng trong tat ca cac cong ty va
t6 chirc do nha nwéc kiém soat (c6 hodc khéng cé ngoai 18). T6 chirc nay cé thé [a mét co quan sé
hiru chuyén biét hodc moét bd dwoc chi dinh. Cac muc tiéu tai chinh, cac van dé ky thuat va hoat dong,
cling nhw qua trinh giam sat hoat ddng cia DNNN déu do co quan trung wong tién hanh. Cac thanh
vien HPQT dwoc bd nhiém theo nhiéu cach khac nhau nhwng cac (rng cv vién sé& dén tlr don vi trung
wong.

M6t co' quan/phong ban diéu phdi v&i quyén han khéng nhé dbi vai DNNN do cac bo (va t chirc)
khac s& hiru chinh thire. Vi du: mot phong ban diéu phéi hodc don vi chuyén mén cé kha ndng tw van
cho cac bo ndm gilr cb phan vé cac van dé k§ thuat va van hanh, ngoai viéc chiu trach nhiém giam sat
hiéu qua hoat dong kinh doanh.

Mé hinh quan ly song song. Hai t& chirc chinh phd khac nhau déc quyén thwe hién chirc ndng sé&
hiru dbi v&i danh muc quan ly DNNN twong ¢ng ctia minh.

M6 hinh quan ly tach biét: Mot sb it co quan s& hiru, cong ty me, co quan tw nhan héa hodc co quan
twong ty s& hiru cac danh muc quan ly DNNN riéng biét.

Sé& hiru kép. Hai bd hoac té chirc cbng cép cao khac cung thwe hién quyén s& hivu. Trong trwdng hop
nay, cac khia canh khac nhau clia chirc nang s& hiru dwgc phan bd cho cac bd trwdng khac nhau — vi
du: mét bd chiu trach nhiém vé hoat dong tai chinh va mot bé khac chju trach nhiém vé hoat dong kinh
doanh, hodc méi bd chi dinh mét phan cia hoi déng quan tri.

S& hiru phan tan. Nhiéu bd hodac td chirc cdng cép cao khac thyc hién quyén s& hiru dbi véi DNNN
(trong trwrng hop khéng cé co quan diéu phéi).

Ngudn: OECD (2021), Quyan s& hitu va quan trj doanh nghiép nha nwéc: Tom tét cac thong 1& quéc gia
2021, https://lwww.oecd.org/corporate/ownership-and-governance-of-state-owned-enterprises-a-compendiumof-national-practices.htm.

Cac co quan chinh pha chiu trach nhiém xay dwng chinh sach lién quan dén quyén sé& hiru la BTC, B
KH-DT, Bo Tw phap, Bo N&i vu va Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hi (Bd LB-TBXH). Theo Chinh ph,
cac bd nganh nay ciing tham khéo y kién cla cac bén cé quyén loi lién quan nhw DNNN, céc hiép hdi,
ngudi tiéu dung va nguwdi dan.

Mot sb wu tién chinh lam co s& xay dwng chinh sach lién quan dén quyén s& hivu ctia Chinh pha trong
DNNN bao gbdm b&o toan va phat trién vén cta chd s& hiru dau tw vao doanh nghiép; dinh hwéng phat
trién DNNN theo cac muc tiéu kinh té, chinh tri, xa hdi ctia Chinh phu; cting ¢ vai trd 1anh dao cia DNNN
trong phat trién kinh t& xa hoi, v.v.

Theo dinh ky 5 nam, Thu twéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh vé& céc tiéu chi phan loai DNNN lam co
s& dé cac bd nganh, tap doan va tbng cong ty ra soat va trinh Ién co’ quan c6 thdm quyén phé duyét. Cac
chién lwgc ciia DNNN ciing thwdng dwoc xac dinh theo giai doan 5 nam, chién lwgc méi nhat dwoc dat
muc tiéu cho giai doan 2021-2025. Quy trinh phé duyét chién lvgc ciia DNNN dwoc quy dinh trong Luat
s6 69 v& Quan ly vén nha nuwéc va Nghi dinh sé6 10/2019/ND-CP ngay 30/01/2019 cta Chinh phu, cu thé
nhw sau:

o Doanh nghiép 100% vén nha nwéc do Tha twéng Chinh pha quyét dinh thanh 1ap: Tha twéng
Chinh pht phé duyét chién lvoc.

« Doanh nghiép 100% vén nha nwéc do co quan dai dién chi s& hiru thanh |ap: Co quan dai dién
chu s& hivu phé duyét chién lwoc cé tham khdo y kién ciia HDQT va TGD cua cong ty.
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o Doanh nghiép do Nha nwéc nam gitk tlr 36% von tré 1én: Ngwoi dai dién phan vén nha nuwoc tai
doanh nghiép b&o cao cho co quan dai dién chd sé& hivu trwdc khi dwa ra y kién, biéu quyét va
quyét dinh tai PHDCD va cudc hop ctia HPTV.

Chién lwoc cia doanh nghiép thwdng dwoc xay dwng dwa trén dinh hwéng ciia Dang, Nha nwéc, Chinh
phu va Chién lwoc Phat trién Kinh t& - Xa hoi clia qudc gia, cling nhw quy hoach cac nganh, linh vuc lién
quan dén doanh nghiép. Cac chién lwgc cia DNNN dwoc hoan thién va dwoc cac co quan cd trach nhiém
phé duyét sau khi Chién lwgc Phat trién Kinh té - Xa hoi qudc gia dwoc duyét. HDTV cla doanh nghiép
tham gia vao qua trinh xay dwng chién lwoc phat trién cta doanh nghiép.

4.1.1. Céc tac nhan thé ché chinh

Tha twéng Chinh pha: Thia twéng Chinh phd la ngwoi dai dién nha nwéc, cé quyén ra quyét dinh quan
trong déi v&i cong ty me do nha nwéc sé hiru toan bd ctia tap doan DNNN. Thi twéng cé quyén bd nhiém
va mién nhiém HDQT va TGD cla cdng ty me ké ca cia CMSC, dbng th&i co thé thye hién quyén lwc dbi
v&i cac hoat ddng quan ly chinh ca DNNN do Thu twéng Chinh phl thanh lap dwa trén y kién tw van cua
cac bd chi quan nhw BTC va Bd KH-DT. Tha twéng Chinh pha cling ¢ thdm quyén cudi cuing vé viéc cb
phan héa (Xem Hop 4.3).

Hop 4.3. Quyén, trach nhiém cta Tha twéng Chinh pha

Piéu 6 Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP quy dinh Thu twéng Chinh pha thiyc hién quyén, trach nhiém cla
dai dién chd s& hiru nha nwéc theo quy dinh ctia Luat quan ly, si dung vén nha nwéc dau tw vao san
xuét, kinh doanh tai doanh nghiép, quyén va trach nhiém ctia Tha twéng Chinh phl nhu sau:

DPau tw vén nha nwéc dé thanh lap doanh nghiép Nha nwéc ndm gitr 100% vén diéu lé theo thdm quyén
nhw sau:

1. Co quan dai dién chd s& hivu lap va trinh Thi twédng Chinh pha hd so dé nghi thanh 1ap doanh
nghiép, bao gébm D& an thanh 1ap doanh nghiép theo quy dinh ctia Luat quan ly, st dung vén
nha nwéc dau tw vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép va cac tai liéu khac theo quy dinh
clia phap luat.

2. Tha twéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép sau khi cé y kién thdm dinh
clia B6 Ké hoach va Bau tw va y kién ctia Bo Tai chinh, B6 Ni vu, B6 Tw phap, Bo Lao dong -
Thwong binh va X& hoi, B6 quan ly nganh c6 lién quan déi véi D& an thanh lap doanh nghiép
do co quan dai dién chu s& hiru trinh.

3. Tha twéng Chinh phd bd nhiém Cha tich Hoi déng thanh vién trén co sé dé nghi clia co quan
dai dién chl s& hiru va thdm dinh cta Bo Noi vu.

Quyét dinh nhirng ndi dung sau day déi véi doanh nghiép do Nha nuwéc ndm gitr 100% vén diéu lé do
Tha twéng Chinh phi quyét dinh thanh 1ap:

1. Quyét dinh t6 chirc lai, chuyén déi s& hiru va sép xép lai doanh nghiép theo dé nghi cia co
quan dai dién chi s& hiru va y kién ctia B6 Ké hoach va Dau tw, B Tai chinh, Bd Noi vu, Bo
Tw phap, B6 Lao dong - Thwong binh va Xa hoi, B6 quan ly nganh.

2. Quyét dinh vén diéu & khi thanh lap doanh nghiép quy dinh tai khoan 1 Diéu nay; quyét dinh
phé duyét didu chinh vén diéu 1& ctia doanh nghiép trong qua trinh hoat déng theo dé nghi cta
co quan dai dién chi s& hivu va y kién chap thuan bang van ban cta Bo Tai chinh theo quy
dinh cGia Chinh phu vé& dau tw vén nha nwéc vao doanh nghiép va quan ly, st dung von, tai san
tai doanh nghiép.
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3. Phé duyét chién lwoc, ké hoach san xuét kinh doanh va ké hoach diu tw phat trién 05 ndm cutia
doanh nghiép (bao gdm chién lwoc, ké hoach san xuét kinh doanh va ké hoach dau tw phat
trién 05 nam) theo d& nghi clia co’ quan dai dién chd s& hivu, y kién ctia Bo Tai chinh, B6 quan
ly nganh va thdm dinh ctia B6 Ké hoach va Dau tuw.

4. Quyét dinh vé quy hoach, b nhiém, bd nhiém lai, chap thuan tir chirc, mién nhiém, diéu dong,
luan chuyén, khen thuwéng, ky luat, théi viéc, nghi hwu Chi tich Hi déng thanh vién trén co s&
dé& nghi cGa co quan dai dién chi s& hiru va thdm dinh ctia Bd Noi vu. Tha twéng Chinh phi
bd nhiém Chu tich Hoi déng thanh vién sau khi cé y kién thdng nhét cla tap thé Ban can sw
DPéang Chinh phu theo quy dinh tai diéu 1& ctia doanh nghiép.

Uy ban Quan ly vén nha nwéc tai doanh nghiép ch tri, phdi hop véi Bd Noi vu trinh Thi twéng Chinh
phd bé nhiém Tdng giam dbc Téng cong ty Pau tw va Kinh doanh vén nha nwéc sau khi cé y kién thdng
nhét clia tap thé Ban can sw Bang Chinh phd.

Quyét dinh bb nhiém, b nhiém lai, mién nhiém, tlr chirc, diéu dong luan chuyén, khen thwdng, ky luat,
nghi hwu dbi véi chirc danh Cha tich Coéng ty me - Tap doan Céng nghiép - Vién théng Quan déi theo
dé& nghi ctia B6 Québc phong va y kién Bé Noi vu. Tha twéng Chinh pht b nhiém Cha tich Cong ty me
- Tap doan Cong nghiép - Vién thong Quan doi sau khi cé y kién théng nhat cia tap thé Ban can sw
Bang chinh phda.

Phé duyét Bé an tbng thé sép xép, dbi méi cac doanh nghiép do co quan dai dién chd s& hivu quyét
dinh thanh 1ap hodc duoc giao quan ly trén co s& dé nghi clia co quan dai dién chd s& hiru va y kién
clia B6 Tai chinh, Bé K& hoach va Dau tw, Bd Néi vu, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi, B6 Tw
phap va B6 quan ly nganh.

Tham quyén quyét dinh co cAu lai té chirc tin dung dwoc kiém soat déc biét thuc hién theo quy dinh
cla Luat cac t6 chire tin dung.

Quyét dinh cha trwong chuyén giao vén nha nwéc tai doanh nghiép gitra cac co quan dai dién chi s&
hivu, gitra co' quan dai dién chi s& hiru va doanh nghiép cé chirc nang dau tw va kinh doanh, vén nha
nwéc theo quy dinh phap luat vé chuyén giao quyén dai dién chd s& hiru vdn nha nwéc tai doanh
nghiép theo quy dinh ctia phap luat.

Thuwe hién cac quyén, trach nhiém khac cla dai dién chi s& hiru nha nwéc theo quy dinh cia phap
luat, phan cong ctia Chinh pha va Nghi dinh nay.

Nguon: Nghi dinh s& 10/2019/ND-CP, Céng thdng tin dién tir Phap luat Viét Nam, https://thuvienphapluat.vn/; Bong gop tir cac co quan
chire nang ctia Viét Nam

Uy ban Quan Iy vén Nha nwéc tai Doanh nghiép: Cudc cai cach quan trong nhat gan day trong khuon
khé s& hiru nha nuwéc & Viet Nam la viéc thanh 1ap CMSC". Chinh phu da thanh 1ap Uy ban nay ndm 2018
theo Chu trwong ctia Pang, Luat s6 69 vé Quan Iy vén nha nwéc va Nghi dinh sd 131/2018/ND-CP. Nhirng
van ban nay quy dinh CMSC c6 trach nhiém thwc hién cac quyén cla chd s& hivu tai 19 tap doan va téng
cbng ty nha nwéc Ién nhét trén ca nwéc, thude cac linh viee then chét ctia nén kinh té. Danh muc quan ly
ctia Uy ban 1én t&i khodng 200 DNNN riéng I, chiém tdng vén chd s& hivu la 32,5 ty USD, dai dién cho
2/3 tbng vén chi s& hivu nha nwéc cla ca nwdce. D liéu vé hinh thire doanh nghiép va cong ty con cla
cac cong ty thudc danh muc quan Iy chinh cia CMSC dwoc cung cap trong Phu luc A.

Quyeén cb dong ctia Uy ban tai 19 DNNN va tap doan nha nuwéc bao gdm bd nhiém va mién nhiém thanh
viéen HDQT va TGP, co cAu lai, stra dbi diéu Ié va vbn diéu lé. Uy ban ciing chiu trach nhiém giam sat viéc
tuan tha ctia cac DNNN trong danh muc quan ly cGia minh véi cac tiéu chuan quan tri bao gém tiéu chuan
bao céo cdng khai. Dbi véi cac DNNN do Thi twéng Chinh phad thanh 1ap, CMSC can xin Tha twéng Chinh
phl phé duyét trwdc khi quyét dinh. CMSC c6 thé tw dwa ra quyét dinh lién quan dén cac DNNN khéc.
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Theo CMSC, cac cong ty trong danh muc quan ly phai thwc hién cac chirc nang chinh sau day: (i) bao
toan va tang vén nha nwéc; va (i) dm bao cac dich vu thiét yéu. Trong 7 tap doan DNNN I&n nhét, cha
tich tap doan do Thu twéng Chinh phu trwc tiép bd nhiém; CMSC chiju trach nhiém bd nhiém ban diéu
hanh. O cac DNNN phi tai chinh khac, hoi ddng quan tri/ban lanh dao do CMSC hodc cac bd sé& hiru bd
nhiém. Trong cudc héi thdo gan day véi Tha twéng Chinh phd va cac bén cé quyén lgi lién quan chinh
khac ctia DNNN, CMSC bay té quan ngai vé viéc thyc hién day dd quyén ctia CMSC véi tw cach 1a dai
dién vén nha nuéc tai doanh nghiép. Dac biét, cé bao cdo rang thAm quyén clia ngudi dai dién trong viéc
phé duyét dw an dau tw vao doanh nghiép khéng dwoc quy dinh ré rang trong cac van ban phap luat.

Bé&t d4u hoat dong vao thang 9/2018, Uy ban van dang trong qua trinh xay dwng dé phat huy hét nang lwc
hoat dong. V& thanh phan nhan sy va co cau té chirc, CMSC hién c6 hon 100 nhan vién va 9 phong ban.
Uy ban cé mét ch tich va bén phé chd tich do Tha twéng Chinh pha bd nhiém. Hién dang c6 ké& hoach bd
sung thém hai pho chu tich. Cac phong ban nghiép vu cia CMSC dwgc phan chia theo nganh: cong
nghiép; ndng nghiép, tai chinh; va co s& ha tang. Ngoai ra con cé mét Vu Téng hop phu trach SCIC.

Bang 4.2. Tai san va vén cua 19 tap doan kinh t&, téng cong ty nha nwéc do CMSC quan ly

Doanh nghiép Téng tai san (triéu USD) Vén diéu lé (triéu Ty lé s& hiru nha
usD) nwéc
Linh vwe nang lwong 71949 22 124
1 Tap doan Dau khi Viét Nam PVN 35739 12197 100%
2 Tap doan Than - Khoang san Viét Nam  Vinacomin 55697 1517 100%
Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN) EVN 30613 8 410 100%
Linh vuc cong nghiép 5703 1386
4 Tép doan Hoa chat Viét Nam  Vinachem 2 459 515 100%
Tap doan Xang dau Viét Nam PLX 2434 561 85%
6 Téng cong ty Thudc la VietNam  Vinataba 810 310 100%
Linh vire ndng nghiép 4751 2 300
Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam VRG 3350 1733 97%
Téng cong ty Ca phé Viét Nam Vinacafe 152 39 100%
Téng cong ty Lwong thue Mign Bic VNFI 604 160 100%
10 Téng cdng ty Luong thue Mign Nam VNF2 385 217 51%
1 Téng cong ty LAm nghiép Viét Nam - Vinafor 260 152 51%
Cong ty C6 phan
Linh vie co sé ha tang 17 747 5 563
12 Tap doan Buu chinh Vién thong Viet Nam VNPT 4224 2672 100%
13 Téng cong ty Vién thong MobiFone ~ Mobifone 1409 650 100%
14 Téng cdng ty Hang khong Viét Nam VNA 3570 615 86%
15 Téng cong ty Cang hang khong Viét Nam ACV 2319 943 95%
-CTCP
16 Téng cong ty Dau tu va Phat trién Buong VEC 4179 43 100%
cao tac Viét Nam
17 Téng cong ty Hang Hai Viet Nam  Vinalines 1142 505 100%
18 Téng cdng ty Dueng sét Viet Nam VNR 903 135 100%
Linh vue chung 2170 1128
19 Téng cong ty Dau tw va Kinh doanh Vén SCIC 2170 1128 100%
Nha nuéc
Téng cong 102 320 32 501

Nguén: Tai liéu dé trinh cia CMSC
Ghi cht: 1 USD = 22.750 Bong Viét Nam (VND) vao ngay 07/10/2021.
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Bé Tai Chinh (Bé TC): Mac du khéng ndm quyén van hanh chinh thirc cac DNNN, nhwng Bo TC van
thwe hién kiém soat vé tai chinh trong nhiéu Iinh vwc déi véi cac doanh nghiép nay va cé thé kién nghi
Chinh Phi ban hanh quy ché vé tai chinh, ké toan dbi véi DNNN bao gébm quy ché vé viéc chuyén déi
DNNN thanh céng ty c¢d phan va co ché quan ly tai chinh déi véi DNNN. Bd TC gidm sat hoat dong tai
chinh va hiéu qua hoat dong clia doanh nghiép nha nwéc, trong tridng hgp phat hién dAu hiéu sai pham,
B6 TC c6 thé td chirc cong tac thanh tra tryc tiép. Bd TC dwoc giao nhiém vu 1ap bao cdo vé tinh hinh dau
tw, quan Iy cling nhw st dung vén nha nwéc cla doanh nghiép trén pham vi toan quéc dé trinh Chinh phd
xem xét va trinh Quéc hoi tai ky hop cudi ndm. Bo cé trach nhiém quan ly tai san cong, tre cAp Chinh ph
va bdo 1anh Chinh pht d& DNNN vay vén nwéc ngoai, cling nhu thiét ké hé théng bao cdo tai chinh, ké
toan cho nhém DNNN va dat ra quy ché bd sung cho cong ty bao hiém. Ngoai ra, B6 TC con cé trach
nhiém hé tro Tha twéng Chinh phi vé tat ca cac van dé tai chinh ctia DNNN. Hién tai, Bo 1a co' quan chu
tri qua trinh stra d6i Luat sb 69 ndm 2014 vé Quan ly, st dung vén nha nwéc.

Bé Ké hoach va Pau tw (B6 KH-BT) : Bd KH-DT kién nghi Chinh phi: Ban hanh quy ché cong bé théng
tin v& hoat dong kinh doanh ctia DNNN; quy ché v& nguyén tac thwc thi nhiém vu cla kiém soat vién
DNNN; quy ché vé viéc thanh 1ap, hop nhéat, mua lai, phan chia, giai thé va ban toan bd doanh nghiép
cling nhw chuyén d6i DNNN thanh cong ty trach nhiém hiu han hai thanh vién tré 1&n. Cuc Phat trién
Doanh nghiép thuéc Bd KH-DT hién la co quan hoach dinh chung cé trach nhiém giam sat viéc phat trién
nganh kinh doanh. Co’ quan nay cé trach nhiém hé tro Thi twéng Chinh ph vé cac Iinh vwe dau tw, kinh
doanh va dé xuét ké hoach dau tw, d6i méi sang tao cho cac DNNN ciing nhw cac doanh nghiép vira va
nhd; xac dinh cac nganh va DNNN dé c6 phan héa, bao cao cho Thi twéng Chinh phd nhdm muc tiéu
tadng cwdng sw gép mét cta linh ve kinh t& tw nhan trong qua trinh phat trién kinh té. N6 con c¢é trach
nhiém thwc hién danh gia tdc déng théng qua tham van voi cac bén lién quan vé quan tri DNNN khac nhau
trwdc khi mot diéu luat méi vé linh viee quan tri DNNN c6 hiéu lwc. Cuc Phat trién Doanh nghiép hién dang
lam viéc v&i B6 TC cla Han Quéc, don vi s& hiru bién ban ghi nhé cung céc tai liéu khac vé quan ly hiéu
qua hoat ddng DNNN. Culing véi viéc déi chuan bd Hwéng dan vé DNNN cla Té chirc Hop tac va Phat
trién Kinh té ciing nhw hé thdng danh gia hiéu qua hoat ddng DNNN ctia Han Quéc, B6 KH-DT da xay
dwng dy thao vé bo chi sb do lwéng hiéu qua cong viéc (KPI) va givi cac bod, nganh, td chirc khac nhau
duoc nha nwéc giao phé quyén s& hiru bao gdbm CMSC dé tién hanh danh gia. Khi dwoc théng qua, Bo
KH-DT sé& giam sat viéc thue hién KPI di véi ttrng DNNN.

Bé Néi Vu (B6 NV): B NV c6 trach nhiém thuc hién quan ly Nha nuwéc va tham mwu cho Chinh pha vé
t6 chirc hanh chinh ctia chinh quyén trung wong va dia phwong, quan Iy can bd va cong chire, dao tao
quan ly nha nuéc, quan ly lwu trir Nha nwédc. Bo NV kién nghi Chinh phi ban hanh quy ché vé viéc tuyén
dung, bd nhiém, bé nhiém lai, mién nhiém, khen thwéng, va ap dung hinh thirc ky luat déi véi nguwdi quan
ly va kiém soat vién doanh nghiép nha nwéc, va ngudi dai dién phan vén Nha nwéc. Can bd trong bd may
nha nwéc tirng duoc can nhéc cho céc vi tri quan ly cdp cao hoéc thanh vién cla hdi ddng quan tri DNNN,
dui sw giam sat ctia Bo NV. Luat Can bo, cong chirc va vién chirc sb 52/2019/QH14 dwoc sira ddi nham
dwa can bo va cong chire ra khai vi tri quén Iy cAp cao ciing nhw thanh vién HDQT ctia DNNN; tuy nhién,
Bo NV van dwoc giao nhiém vu giam sat déi véi Cha tich hoéi déng quan tri, phoé cha tich va thanh vién héi
ddng ctia DNNN theo Nghi dinh s 159/2020/ND-CP.

Bé Céng thwong: Bd Cong thwong da chuyén giao vén ¢d phan va quyén sé hivu clia cac cong ty ma
Bo tirng kiém soat cho CSMC; tuy nhién, B van duy tri kiém soat truc tiép v&i cac nganh (vi du:
hidrocacbon; dién). Chinh pha sé& cé quyét dinh déi véi cac van dé nhw gia ndng lwong va kha nang tiép
can dich vu, khéng phai co quan quan ly nang lvong.

Bé Lao déng, Thwong binh va Xa héi (Bé6 LD-TBXH): B6 LD-TBXH phai ddm bao murc tang lvong cla
nhém DNNN khéng vwot qua ndng suét lao ddng. Tién coéng va tién lwong cia HQDT DNNN dwoc chi tra
theo quy dinh ctia Chinh phi va B6 LD-TBXH. Bd LD-TBXH kién nghi chinh pha: Ban hanh quy ché vé
ché d6 dai ngo, tién lwong va thudng cling nhw cac quyén loi khac déi véi ngudi quén ly, kiém soéat vién
ctia DNNN va nguoi dai dién phan vén Nha nwéc; quy ché vé chinh sach tuyén dung, dai ngd, khen
thwdng va quyén loi khac ddi véi cong nhan vién chire cia DNNN theo quy dinh cua luat lao ddng. Trong
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mot sb trwdng hop, tién thi lao va tién lwong cia HDQT DNNN van chwa dwoc tinh dwa trén danh gia
hiéu qua coéng viéc.

Ngén hang Phaét trién Viét Nam (VNDB): Day |a mot trong hai ngan hang phat trién khu vuc cong & Viét
Nam, c6 trach nhiém dau tw vao cac dw an phat trién phu hop véi Chién lwgc Chinh sach dai han cua
Nha nwéc cling nhuw véi viéc cung cip khoan hé tro phat trién chinh thirc sap téi dén don vi tiép nhan dw
kién. Ngan hang Phat trién Viét Nam 1a mot trong hai co quan cong dwoc phép phat hanh trai phiéu - co
quan con lai la kho bac nha nuéc - va co quan nay tw chi trd cho cac khodn vay va dau tw tir viéc phat
hanh trai phiéu. Ty I& 13i suét cla trai phiéu kho bac va trai phiéu doanh nghiép ctia Ngan hang Phat trién
Viét Nam la nhw nhau. Theo Ngan hang Phat trién Viét Nam, hon mét nira danh muc cho vay cla ngan
hang nay hién tai la cac khoan vay ctia DNNN.

Téng coéng ty Pau tw va Kinh doanh Vén Nha nwéc (SCIC): Ia mot tdng cong ty nha nwéc dwoc thanh
lap vao ndm 2005 theo Quyét dinh sb 151/2005/QD-TTg cta Thi twéng Chinh phi trong khuén khd
chwong trinh sang kién Chinh pht vé viéc nang cao hiéu qua st dung vén Nha nwédc va phan bd vén
trong cac DNNN da dwoc ¢d phan héa hodc tw nhan héa mét phan. Muc tiéu chinh cta SCIC 14 dai dién
cho lgi ich vén Nha nwéc trong cac doanh nghiép va dau tw vao cac linh vuc then chét cling nhw cac
nganh céng nghiép thiét yéu nham tré thanh cd déng chd déng trong cac DNNN va nang cao vai trd cla
khu v cdng trong khi van duy tri quy tac thi truéng. Vi vay, SCIC chi yéu hoat déng véi tw cach la mét
cb dong trong cac DNNN dwoc cb phan héa va tw nhan héa mét phan.

Trong giai doan tir ndm 2015 dén nam 2020, SCIC da ban cb phan tai 253 cong ty, lam tang doanh thu
lén khoadng 1,8 ty USD. Hién tai, Téng cong ty nay dang quan ly danh muc dau tw ctia 145 cong ty hoat
déng trong nhiéu linh vire khac nhau gdm tai chinh, ndng lwong, san xuét, vién théng, giao théng van tai
va b4t dong san (xem Bang 4.2). SCIC la ¢ dong trong 40 cong ty duoc liét ké bao gdm Tdng cong ty
Thép Viét Nam (93,93%), Téng cong ty Séng Da - CTCP (99,79%), Téng cong ty Nwéc va Méi trwong Viét
Nam - CTCP (98,16%) va CTCP giao nhan kho van ngoai thwong (99,46%) (Xem Phu luc B).

' Tai I& ra mét nam 2018, CMSC ciing da ky Bién ban ghi nhé véi Temasek Holdings ctia Singapore vé
viéc chia sé kién thirc va kinh nghiém vé quan ly vdn hién dai ma van tuan tha cac quy tic cda thj treong.
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Doanh nghiép s& hiru phan Ién ¢6 phan dworc liét ké

Doanh nghiép sé& hiru phan Ién ¢6 phan dworc liét ké
(PSOEs)

Doanh nghiép sé& hiru phan Ién ¢é phan
khéng dworc liét ké

Nganh chinh

San xuat

Tai chinh

Vién théng

Dién va khi ga
Giao thong van
tai

B3t déng san

Céc nganh khac

Téng

Sé lwgng S8 lwgng

doanh cong nhan
nghiép vién

1 68

8 36846

1 1627

2 8267

2 369

2 223

0 0

0 0

16 47400

Gia tri doanh nghiép (triéu

usD)

Thij trwong
87,840

488,840
61,622
294,833
27,001

43,585

0,000
0,000

1003,722

Sé sach
65,652

782,828
100,116
209,877

31,304

19,483

0,000
0,000

1209,261

S8 lwgng

doanh
nghigp

K|

S8 lwgng
cong nhan
vién

19475

5056
9519
30731
3060

10
5039

72890

Gia tri doanh nghiép (triéu

usD)

Thi trwong
4966,802

110,650
349,354
103,054

83,335

0,000

0,017
333,160

5946,373

Sé sach
2460,565

393,525
2159,785
810,883
895,002

0,000

0,393
263,242

6983,485

Sé lwgng S& lwgng Gia tri
doanh cdng nhan doanh
nghiép vién nghiép

(triéu USD)

8 500 8,955
53 4112 52,457
2 53 43,866
2 65 1,845
0 0 0,000
5 245 3,090
16 552 102,170
12 2014 20,156
98 7541 232,538

Nguén: tir SCIC

Chay: 1 déng (VND) = 0,000044 USD vao ngay 07/10/2021.
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Vién Nghién ctru Quan ly Kinh té Trung wong (CIEM): Vién Nghién ctru Quan ly Kinh té Trung wong
thudc B6 KH-DT c6 trach nhiém xay dwng va giam sat viéc thyc hién Luat Doanh nghiép, la luat dwa ra
quy dinh vé cac yéu t6 chinh cho khung quén tri doanh nghiép cla tat ca cac doanh nghiép tai Viét Nam.
CIEM tham mwu cho Bé KH-DT vé t4t ca cac van dé lien quan dén Iinh vuc doanh nghiép bao gém DNNN,
co quan nay cling dugc giao phé trach nhiém chuan bi dv thao luat cho Bé KH-DT. Trong thoi diém viét
bao cdo nay, CIEM ciing dang xay dwng bd quy téc quan tri doanh nghiép québc gia déi véi DNNN.

4.2. Co quan quan ly DNNN tai Viét Nam

Cac co quan quan ly cia DNNN tai Viét Nam phu thuéc mét phan vao loai hinh doanh nghiép cla céng
ty. Cong ty trach nhiém hiru han (TNHH) c6 HDTV theo quy dinh cla Luat Doanh nghiép. Cé mét sw phan
biét gitra cong ty TNHH mot thanh vién va cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én, do la chi cong ty TNHH
hai thanh vién tr& 1én can 1ap HDTV. Hoi déng nay dong vai trd 1a nguoi dai dién cha chl s& hiru va dwa
ra quyét dinh thay cho dai hdi ddng cb déng. Trong trueng hop khodng thanh l1ap HDTV, chi s& hiru bét
budc phai bd nhiém Chu tich HDTV, cé trach nhiém giam sat hoat ddng quén ly diéu hanh.

Cong ty cb phan (CTCP) ¢ HPQT véi chirc ndng twong dwong véi HDQT clia cong ty tw nhan, HPQT
khéng c6 céac dai dién diéu hanh va trong CTCP khdng c6 ban kiém soat, thanh vién HDQT doc lap. Luat
Doanh nghiép khéng c6 quy dinh vé hdi ddng hai tang, tuy nhién trén thyc té, mét sé DNNN da thanh lap
cac HDQT theo chi dao clia Tong giam déc.

Hon nira, hau hét cac DNNN cung cong ty con déu phai thanh lap mot BKS'. BKS gil vai trd giam sat va
c6 mot sd quyén giam sat nhat dinh ddi véi HPTV/HDPQT va cac hoat ddng cla cong ty. Cac kiém soat
vién dwoc chi dinh b&i chll s& hivru (hodc théng qua DPHDCD trong trwdng hop la CTCP), nhwng ho thwdng
duoc bd tri béi chi s& hiru Nha nwéc hodc tra lwong bdi cong ty, viéc nay cé thé dan dén nghi ngor vé
kha nang doc lap thyc hién cong tac kiém soat cta ho.

4.2.1. H6i dong thanh vién va Héi dong quan tri

Co cdu, thanh phan cta Hoi déng thanh vién va Héi déng quan tri trong DNNN

Cach thire td chivc quan tri cia mdi DNNN 1a khac nhau, tily theo mirc dd sé hiru nha nuwéc ddi véi cong
ty d6. DNNN thwong cé6 HDTV hodc HDQT - tap hop hai khai niém gan nghia nhét véi khai niém “hoi
doéng” trong Bd Hwéng dan DNNN. Bang 4.4 tdng hop, so sanh va dbi chiéu hinh thirc Hoi ddng gitra cac
loai hinh DNNN cua Viét Nam.

Cac DNNN do nha nwéc s& hivu toan bé (cong ty TNHH mét thanh vién) cé HDTV thay vi HDQT, theo dé
HDTV dwoc coi la dai dién truc tiép cho cht s& hi*u nha nwéc Mac du khéng bat budc phéi c6 HDTV,
nhoém cong tac hiéu réng nha nwéc lwa chon thanh 1ap HDTV & hau hét cac cébng ty TNHH mét thanh vién.
HDTV trong cong ty TNHH mét thanh vién va hai thanh vién tré 1&n chi duwoc co t6i da 7 thanh vién. Ngoai
ra, cong ty TNHH hai thanh vién tré [&én phai co téi thiéu 3 thanh vién. Nném céng tac hiéu rdng HDTV cla
cac DNNN thwdng cé 7 thanh vién. HDTV bao gébm nguwdi dai dién chi s& hiru nha nuéc (trong trudng
hop nha nwéc ndm gity 100% vén diéu 18) va ngudi duwoc Gy quyén dai dién cho cac cb dong la td chie
(trong trwdng hop nha nuwéc la cd dong da sb).
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Bang 4.4. Co cau td chirc cda cac DNNN Viét Nam

Céch thire t6 chire quan tri theo loai hinh DNNN
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Loai hinh Co cau t6 chire dugc phép cia DNNN S6 thanh vién H6i | Sw ton tai clia Ban kiém |~ Cac vai tro kiém
DNNN dong thanh vién / soat nhiém
Hoi déng quan tri
S& hiru toan bd (100%)
Cong ty trach Co quan dai dién chd sé& hiru nha nuéc lua Toida 7 thanh vien ~ B3tbudc (d6i véi DNNN) 1. Cha tich o thé

nhiém hiru han
mét thanh vién
(do mét “t6

chire” s& hitu)

Sé& hiru da sé (trén 50% va duwéi 100%)

Cong ty trach
nhiém hiru han
hai thanh vién
tré 1én

Cong ty c6
phan

chon:

1. Cong ty cd Cha tich va Téng giam déc (TGD);

HOAC

2. Cong ty c6 Hai dang thanh vien (HDTV) va

TGD.

Hai dong thanh vién;

Chd tich Hoi déng thanh vién; va

TGD.

Trir treong hop quy dinh tai Luat Chirng khoan,
CTCP co thé Iya chon gitra 2 md hinh:

1. CTCP c6 Dai hoi déng ¢6 dong,

Hai déng quan tri (HDQT), Ban kiém soét (BKS)

(trir trvong hop CTCP ¢d dwéi 11 ¢6 dong va cac

8 dong la t& chure s& hitu dudi 50% t6ng s6 c8

phan) va TGD;
HOAC

2. CTCP co Dai hoi dong cé dong,
Hai déng quan tri (co dy ban kiém toan truc

thuéc) va TGD.

Tir 3 dén 7 thanh
vién

Tir 3 dén 11 thanh
vién

Bat buoc, bao gém ca
trong cong ty con

Bat budc dsi véi CTCP
hoat dong theo mé hinh 1

kiém chire vu TGD.
2. Cha tich hoc
cac thanh vién khac
ctia Hoi déng
thanh vién co thé
gitr chirc vu TGD.

Cha tich HDTV ¢
thé kiém chirc vu
TGDb

Chu tich HDQT
khong duoc kiém
chae vu TGD

Nguoén: Phan tich caa nhom tac gia tir Luat Doanh nghiép.

Bang 4.5 téng hop théng tin vé thanh phan hoi ddng & ba DNNN do nha nuéc s& hivu toan bo. Bang chu
y, chi c6 SCIC cung céap thong tin vé thdm quyén bé nhiém thanh vién HDTV trén trang web cGa minh.
Ngay ca nhirng nghién ctru vé cac DNNN Ién nhét tai Viét Nam ciing khong chia sé théng tin nay.

Bang 4.5. Thanh phan héi déng cia DNNN do nha nwéc sé& hiru toan bd: SCIC, PVN va VNR

Téng cong ty Dau tw va Kinh doanh Vén

Nha nuérc (SCIC)

Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN)

Téng cong ty Dwéorng sét Viet Nam

(VNR)

Hai déng thanh vién

Chd tich do Tha twéng Chinh pha bé nhiém

TGD do Tha twéng Chinh phd bé nhiém

2 thanh vién do B4 trwéng Bé Tai chinh bs

nhiém
Ban giam dac

TGD do Tha twéng Chinh pha b nhiém
3 Ph6 TGD do HDTV b6 nhiém
K& toan trweang do HDTV b nhiém

Hai déng thanh vién

Chu tich kiém Bi thu Dang Uy Tap doan Dau

khi Quéc gia

TGD kiém Phé Bi thu Dang Uy (kiém Cha

tich Ban Giam déc)

5 thanh vién chuyén trach

Hi déng thanh vién
Chu tich do Tha twéng Chinh phd bé nhiém
(sau khi Uy ban Quan Iy V&n nha nuwée tai

doanh nghiép trinh 1én)

TGDb

4 thanh vién chuyén trach do Uy ban Quan Iy
V&n nha nuéc tai doanh nghiép bé nhiém

Ghi cht: Chi c6 SCIC cong bé thdng tin bd nhiém trén trang web cdia minh. Thong tin bé nhiém cda PVYN va VNR la do nhitng doanh nghiép
nay truc tiép cung cap cho nhém cdng tac; trong do, chi cd PVN cong bé thong tin vé HDTV cta minh trén trang web.
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Déi véi CTCP, du da niém yét hay chwa niém yét, HDQT phai cé tir 3 dén 11 thanh vién véi nhiém ky 5
nam. Tai cac CTCP chwa niém yét, HDQT bao gédm Chd tich, dai dién ngwdi lao dong hodc dai dién chi
s& hiru nha nwéc va co thé cé Pho Cha tich trong trwéng hop cong ty I1én (vi du: SCIC).

Tai cac cong ty dai ching, HDQT phai c6 téi thiéu 1/3 thanh vién la thanh vién khéng diéu hanh. Ngoai ra,
tai cac cong ty dai chiing chwa niém yét va cong ty dai chung niém yét khéng cé BKS (ma chi cé Gy ban
kiém toan), tbi thiéu 20% thanh vién HDQT phai la thanh vién doc lap. Bd nguyén tac vé& Quan tri Cong ty
danh cho céac coéng ty niém yét ciing khuyén khich cac cong ty niém yét (bao gdbm DNNN) dadm bao téi
thiéu 1/3 sb thanh vién HDQT la thanh vién doc lap. Thanh vién HDQT doc lap chi cé thé dwoc bau tdi da
hai nhiém ky lién tuc. Cac CTCP khong c6 BKS ciing phai thanh lap Uy ban Kiém toan trwc thudéc HDQT.
Co céu tb chirc, chire nang va nhiém vu cla Uy ban kiém toan sé dwoc quy dinh cu thé trong didu lé cbng
ty hodc quy ché hoat déng cla Gy ban kiém toan do HDQT ban hanh. Cac DNNN niém yét ciing phai c6
tr 3 dén 11 mét thanh vién trong HDQT, trong dé c6 ca thanh vién diéu hanh, khéng diéu hanh va déc
lap. Téi thiéu 1/3 sb thanh vién HDQT phai la thanh vién khéng diéu hanh.

Thanh phan HDQT/HDTV ctia DNNN it cé sw da dang vé gidi. Ty 1& ni gidi trong ban giam dbc tham chi
con thap hon. Bang 4.2 thé hién thanh phan gi¢i ndm gitr cac vi tri 1anh dao trong DNNN dwa trén théng
tin vé& 10 DNNN 16n (trong d6 c6 3 DNNN do nha nwéc sé hiru toan bo va 7 DNNN 1a CTCP da niém yét).

Hinh 4.2. Thanh phan gi&i nam giiv cac vi tri lanh dao trong DNNN

m Nam Nir
Ho Gong (HDTV hogec HEQ) —
Ban kiém soat
0% 0% 20% = 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Ghi cha: Dya trén dir liéu vé 10 DNNN Ién — 3 DNNN do nha nuwéc sé hiru toan bé va 7 CTCP da niém yét Ién: SCIC, PVN, EVN, Vietnam
Airlines, Vinamilk, Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam (VRG), Téng Cong ty c6 phan Bia - Rwou - Nudc giai khat Sai Gon (SABECO),
PVGas, Vietcombank va BIDV.

Quy ché dé ctr Hoi dong thanh vién va Héi dong quan tri

Quy ché dé clr va bb nhiém dwoc quy dinh chi tiét trong Luat Doanh nghiép dbi véi DNNN do nha nwéc
s& hiru toan bd (Cong ty TNHH moét thanh vién) va DNNN do nha nwéc sé hiru da sbé (Cong ty TNHH hai
thanh vién tré |én va CTCP). Cac hwéng dan vé quy ché dé cir dwoc quy dinh tai Nghi dinh 97/2015/ND-
CP va Nghi dinh 106/2015/ND-CP.

4.2.2. DNNN do nha nwéc sé& hiru toan bé

D6i vaoi DNNN do nha nwdc sé hivu toan bd, thanh vién HDTV sé do chi s& hiru bd nhiém va mién nhiém.
Trén ly thuyét, Cha tich HPTV dwoc bau béi da sb cac thanh vién HDTV va phé duyét béi nha nuéc.
Nhiém ky ctia Chu tich va cac thanh vién khac cia HPTV la khéng qua 5 nam. Thanh vién cta HDTV cé
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thé dwoc bd nhiém lai nhung khéng qua hai nhiém ky tai cung mét cong ty, trir treéng hop ngudi da cong
tac tai cong ty hon 15 nam lién tiép trwdc lan bd nhiém dau tién.

Trach nhiém dé cl, ky luat va mién nhiém thanh vién HDTV dwoc giao cho bd c6 thdm quyén quan ly
hodc CMSC. Bdi vay, trach nhiém nay phan tan gitra co quan dai dién cha s& hiru nha nwéc va co quan
chinh phd. Tha twéng Chinh pha thwe hién chirc nang nay dbi véi Cha tich cac tap doan kinh té. Céac
thanh vién hoi ddng khac cla tap doan kinh té dwoc dé ct, ky luat va mién nhiém bdi cac bé chi quan,
ciing 1a don vi thue hién vai trd nay dbi véi hoi ddng (va cha tich hdi ddng) ctia cac DNNN khac trong danh
muc dau twv ctia minh. Twong tw, Gy ban nhan dan cap tinh dé ctv, ky luat va mién nhiém nguwoi dai dién
tai HDQT/HDTV cuia cac DNNN trong danh muc dau tw cap dia phwong.

Khoéng déng tuyén céc vj tri trong hdi ddng. Cac co' quan nha nwéc dé xuit mot danh sach cac rng clr
vién cho hdi déng cia DNNN. Nguwoi dwoc dé clr sau dé sé can nhac trwdc khi chdp nhan hodc t chéi
dé ctr. Néu mot trng ct vién dwoc hoi déng théng qua, viéc nay sé dwoc théng bao cho co quan nha nuwéc
trwdc khi tién hanh bd nhiém. Hién nay cé cac quy dinh huwéng dan quy trinh dé cir bao gém tiéu chi dé
ctr, qua trinh chuén bi va thi tuc bd nhiém chinh thire (Nghi dinh 97/2015/NB-CP, Nghi dinh 106/2015/ND-
CP). T4t ca cac ng clr vién déu phai tuan theo quy trinh nay.

Vé ly thuyét, néu hoi déong ctia DNNN tir chdi mét rng clr vién, thi ngudi dé sé khéng dwoc bd nhiém.
Song, theo nhém céng tac dwoc biét, chwa tirng cé bat ddng nao nhw vay xay ra. Mac du ¢ can nhac vé
murc d6 phu hop cla ng ¢ vién cho vi tri thanh vién hoi déng, song duéng nhw hau hét doanh nghiép
d&u méc dinh rdng CMSC da kiém tra, danh gia day dd vé uy tin va kha ndng dap (rng yéu cau cong viéc
clia trng ¢ vién trwwde khi dwa vao quy hoach.

4.2.3. DNNN do nha nwéc sé hivu da sé

Tai cac DNNN do nha nuéc s& hivu da sb, cac cbd dong khac, bao gém cb déng thiéu sb va nguwdi lao
dong, dé xuat va Gy quyén cho cac &ng clr vién phu hop dé bb nhiém hoi déng theo ty I1& s& hiru vén.
Déi v&i CTCP, Luat Doanh nghiép quy dinh ¢d déng hodc nhém cb déng s& hivu tir 10% tdng sb cb phan
phd thong tré 1&n hodc mot ty 1& khac nhé hon theo quy dinh tai Diéu & cong ty co quyén dé ctr ngudi vao
HDBQT va BKS nhuv sau:
e Céc cb doéng phd théng hop thanh nhém dé dé clr nguwdi vao HDQT va BKS phai théng bao vé
viéc hop nhém cho céc ¢ déng du hop biét trwéc khi khai mac Pai hoi ddng cb dong;
e Sb lwgng tng clr vién phu thudc vao sbé lwong thanh vién HDQT va BKS va sé do DHDCD quyét
dinh. Trong trwong hop sb lwong rng ¢ vién it hon sé lwong cho phép thi cac (rng clr vién con
lai s& do HDQT, BKS va cac cb dong khac dé cir.

Tiéu chi Ira chon thanh vién Hoi déng thanh vién va Héi dong quan tri

Tiéu chi lwa chon thanh vién HDTV va HDQT dwoc quy dinh chi tiét trong Luat Doanh nghiép, Diéu 93 lién
quan dén DNNN va Dbiéu 155 lién quan dén CTCP. Nhirng yéu ciu nay dwoc trinh bay trong Bang 4.4.
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Hop 4.4. Yéu cau déi véi thanh vién Hoi dong thanh vién va Hoi dong quan tri

Cac yéu cau ap dung cho Héi déng thanh vién trong mét sé cong ty TNHH mét thanh vién (sé& hiru toan
bd) va tat ca cac cong ty TNHH hai thanh vién tr& 1én (sé hiru da sé)

1. Khéng thudc déi twong quy dinh tai Diéu 17 cta Luat nay, bao gdm “can bd diéu hanh va quan
ly ctia cac DNNN do nha nwéc s& hivru toan bd va co quan nha nwéec, vién chire va cong chirc,
quan dbéi va nhirng déi twong khac”.

2. Co6 trinh d6 chuyén moén, kinh nghiém trong quan tri kinh doanh hodc trong linh vic, nganh,
nghé hoat déng ctia doanh nghiép.

3. Khoéng phai la ngudi cé quan hé gia dinh cia nguoi dng dau, cap phé cla ngwdi dirng dau
co quan dai dién chi s& hiru; thanh vién Hoi déng thanh vién, Giam déc/Téng giam dbc, Pho
Giam dbc/Pho Tbng giam dbéc, ké toan trwdng hodc Kiém soat vién cong ty.

Khoéng phai la ngwoi quan ly doanh nghiép thanh vién.

5. Trir Chu tich Hoi déng thanh vién, thanh vién khac cua Hoi déng thanh vién cé thé kiem Giam
ddc/Téng giam déc cong ty d6 hodc cong ty khac khéng phai la doanh nghiép thanh vién theo
quyét dinh clia co quan dai dién s& hiru nha nwéc.

6. Chuwa tirng bi cach chirc Chu tich Hoi déng thanh vién, thanh vién Hoi déng thanh vién hoac
Chu tich cong ty, Tdng giam dbc hodc Phé giam ddc/Phé Téng giam dbc clia doanh nghiép nha
nuwéec.

7. Dap ing céc tiéu chuan khac quy dinh tai diéu 1& cong ty.

Yéu cau déi véi Hoi déng quan tri trong CTCP (sé hiru da sé)

1. Khéng thudc dbi twong quy dinh tai Diéu 17 cta Luat nay, bao gdm “can bd diéu hanh va quan
ly ctia cac DNNN do nha nwéc s& hivru toan bd va co quan nha nwéc, vién chive va cong chirc,
quan doi va nhirng dbi twong khac.

2. Co6 trinh d0 chuyén mén, kinh nghiém trong quan tri kinh doanh hoac trong linh vic, nganh,
nghé kinh doanh cla cong ty va khéng nhat thiét phai la c6 déng cta cong ty, trir trwong hop
diéu |& cong ty cé quy dinh khéac.

3. Thanh vién Hdi ddng quan tri cong ty cé thé déng thei la thanh vién Hoi ddng quan tri clia cong
ty khac.

4. Thanh vién Hoi ddng quan tri cia DNNN [do nha nwéc s& hiru mot phan] va cac cong ty con
ctia DNNN do nha nwéc sé& hiru mét phan khdng dwoc 1a ngwoi cd quan hé gia dinh ctia Tdng
giam dbc hodc nguoi quan ly khac ctia cong ty, clia nguwdi quan ly hodc ngudi cd thdm quyén
bd nhiém nguwdi quan ly cong ty me.

Ap dung dai véi thanh vién déc lap cta Héi déng quan tri trong CTCP

Trir trwng hop phap luat vé chirng khoan cé quy dinh khac, thanh vién doc 1ap cta Hoi ddng quan tri
(lién quan dén CTCP Iwa chon c6 Uy ban Kiém toan thay vi Ban kiém soat) phai dap (rng cac yéu ciu
sau day:

1. Khong phaéi la ngwoi dang lam viéc cho céng ty, cong ty me hodc coéng ty con cla céng ty;
khong phai la nguwdi da tirng lam viéc cho cong ty, cong ty me hoac céng ty con clia cong ty it
nhét trong 3 nam lién trudc dé.

2. Khong phai la ngwdi dang hwéng lwong tir cong ty, trir cac khodn phu cip ma thanh vién Hoi
ddng quan tri dwoc hwéng theo quy dinh.
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3. Khéng phéi la nguwdi cé vo hodc chong, bb dé, bd nudi, me dé, me nudi, con dé, con nudi, anh
rudt, chi ruét, em ruét 1a cd déng Ién cta cong ty, 1a ngudi quan ly clia cong ty hodc cong ty
con cua cong ty.

4. Khéng phai la nguoi truc tiép hodc gian tiép s& hivu it nhat 1% tdng sé cb phan cé quyén biéu
quyét cta cong ty.

5. Khéng phai la nguwdi da tirng 1am thanh vién Hoi ddng quan tri, Ban kiém soat cua cong ty it
nhét trong 5 nam lién trede do, tri trwong hop duoc bd nhiém lién tuc 02 nhiém ky.

Thanh vién doc lap Hoi ddng quan tri phai thong bao véi Hoi ddng quan tri vé viéc khdng con dap tng
dl cac yéu cau vé tinh doc lap va dwong nhién khong con la thanh vién doc 1ap ké tir ngay khéng dap
rng du diéu kién. Hoi ddng quan tri phai hly tw cach thanh vién cla thanh vién nay tai PHDCD gan
nhat hoéc triéu tap DHDCD dé bau thanh vién doc I&p mai trong thdi han 6 thang ké tir ngay nhan
duwoc thong bao cua thanh vién.

Nguén: Céng thong tin dién t&r Phap luat Viét Nam, https:/thuvienphapluat.vn/ ; Dong gop tir cac co quan chirc nang Viét Nam

Vai tro va thdm quyén ctia Hoi dong thanh vién va Héi dong quan tri

Tai cong ty TNHH mét thanh vién va hai thanh vién tré 1én, HDTV thwdng 1a co quan quén ly cao nhét.
Nghta vy clia HDTV & méi cong ty trach nhiém hiru han la khac nhau tuy thudc vao viéc DNNN dé do nha
nwéc s& hiru toan bo hay mot phan, nhw trinh bay tai Bang 4.5 - bang téng hop nghia vy clia cac co quan
quan ly trong DNNN. Déi v&i cong ty TNHH mét thanh vién (DNNN do nha nwéc s& hivu toan bd), HDQT
c6 vai tro thue hién cac quyén va nghia vu ctia chi s& hiru va cla coéng ty dwéi danh nghia chd sé hivu.
HDTV tai mo6t cong ty TNHH hai thanh vién tr& 1&n (DNNN do nha nwéc sé hiru da sd) cd quyén quyét
dinh t&ng ho&c gidm vén diéu |&; bau, mién nhiém Chu tich HDTV va céc thanh vién quan ly diéu hanh
khac, v.v.

Tai cdng ty cb phan, HDQT la co quan quan ly cong ty, c6 quyén ra quyét dinh thay mat cong ty va thuc
hién cac quyén va nghia vu cla cong ty (trlr nhirng van dé thudc trach nhiém cta Pai hoi ddng cb dong).
HDQT ra quyét dinh vé cac van dé nhw chién lwoc san xuét, kinh doanh dai han, ké hoach kinh doanh
héng ndm va co cau té chirc. HDQT ciing ¢6 trach nhiém gidm sat hoat dong san xuét, kinh doanh cla
DNNN. Nhém céng tac dwoc biét HDQT khéng can thiép vao cong viéc quan ly hang ngay cla cong ty.

Bang 4.6. Nghia vu cta Hoi dong thanh vién va Hoi déng quan tri

Hadi déng thanh vién
DNNN do nha nwéc s& hirutoanbd  DNNN do nha nwéc s& hiru da sé (Cong
(Cong ty TNHH mot thanh vién) ty TNHH hai thanh vién tré 1én)
a) Quyét dinh cac van dé néu tai Luat Quan = a) Quyét dinh chién lwgc phat trién va k&
ly, str dung vén nha nwéce dau tu vao san hoach kinh doanh hang nam cua cong ty;

Haéi déng quan tri
DNNN do nha nwéc sé hiru da sé (CTCP)

a) Quyét dinh chién lwoc phat trién trung han va
k& hoach kinh doanh hing ndm cdia cong ty;

xuat, kinh doanh tai doanh nghiép;

b) Quyét dinh thanh lap, t6 chirc lai, gidi
thé chi nhanh, van phong dai dién va cac
don vij hach toan phu thuéc cda cong ty;
c) Quyét dinh k& hoach san xuat, kinh
doanh hang nam, cha treong phat trién thi
trueong, ti€p thi va cong nghé clia cong ty;
d) T8 chirc hoat dong kiém toan néi bo va
quyét dinh thanh 1ap don vi kiém toan néi
b cua cong ty;

d) Quyén va nghfa vu khac theo quy dinh

b) Quyét dinh tang hodc giam vén diéu lé,
quyét dinh thoi diém va phuong thire huy
déng thém vén; quyét dinh phat hanh trai
phiéu;

c) Quyét dinh dy an dau tw phat trién caa
cong ty; giai phap phét trién thi trwong, tiép
thi va chuyén giao cong nghg;

d) Thong qua hop dong vay, cho vay, ban tai
san va hop dong khac do diéu 1& cong ty quy
dinh co gia trj tir 50% téng gid tri tai san tr&
Ién dugc ghi trong bao céo tai chinh tai thoi

b) Kién nghj loai ¢& phan va téng s6 ¢é phan
duwoc quyén chao ban cla tirng loai;

¢) Quyét dinh ban c& phan chua ban trong
pham vi s8 ¢8 phan duoc quyén chao ban cla
tirng loai; quyét dinh huy déng thém vén theo
hinh thére khac;

d) Quyét dinh gia ban c& phan va trai phiéu cda
cong ty;

d) Quyét dinh mua lai ¢& phan theo quy dinh tai
Khoan 1 va Khoan 2 Diéu 133 cta Luat Doanh
nghiép;
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cua Diéu & cong ty, Luat Doanh nghiép va
quy dinh khac cua phap lut c6 lién quan.

diém cong b8 gan nhat cda cong ty (hodc
mot ty 1& hodc gia tri khac nhé hon quy dinh
tai digu |é cong ty);

d) Bau, mién nhiém Cha tich Hoi dang thanh
vién; quyét dinh b& nhiém, mi&n nhiém, ky va
cham dut hop déng dai voi Giam déc/Tong
giam déc, ké toan trwdng, kiém soat vién va
ngudi quan ly khac quy dinh tai diéu 1& cong
ty;

e) Quyét dinh mdre lwong, thu lao, thwéng va
loi ich khac déi vai Cha tich Hoi dong thanh
vién, Giam déc/Téng giam déc, ké toan
trwrdng, kiém soat vién va ngudi quan ly khac
quy dinh tai diéu I& cong ty;

g) Thong qua bao c4o tai chinh hang nam,
phuong an st dung va phan chia loi nhuan
hodc phuong an xdr Iy 16 cta cong ty;

h) Quyét dinh co cau t6 chire quan Iy cong ty;
i) Quyét dinh thanh lap cdng ty con, chi
nhanh, van phong dai dién;

k) Stra déi, b6 sung diéu lé cong ty;

) Quyét dinh t& chirc lai cong ty;

m) Quyét dinh giai thé ho3c yéu cau pha san
cong ty;

n) Quyén va nghta vu khac theo quy dinh clia
Luat nay va diéu lé cong ty.

e) Quyét dinh phurong an dau tu va dv an dau
tu trong thdm quyén va gii han theo quy dinh
cua phap luat;

g) Quyét dinh giai phap phat trién thi truong,
ti€p thi va cong nghé;

h) Thong qua hgp déng mua, ban, vay, cho vay
va hgp déng, giao dich khac c6 gia tri tir 35%
téng gia tri tai san tr& 1én dwoc ghi trong bao
c4o tai chinh gan nhat cdia cong ty, trir truong
hop diéu I& cong ty co quy dinh ty 1& hodc gia tri
khac; hop déng, giao dich thudc tham quyén
quyét dinh ciia DHDCD theo quy dinh tai Diém
d Khoan 2 bigu 138, Khoan 1 va Khoan 3 Biéu
167 cua Luat Doanh nghiép.

i) Bau, mién nhiém Cha tich Hoi déng quan tri;
b8 nhiém, mién nhiém, ky k&t hop déng, cham
dat hop déng déi voi Giam déc/Téng giam déc
va nguoi quan ly quan trong khac do diéu lé
cong ty quy dinh; quyét dinh tién lwong, thu lao,
thudng va loi ich khac cda nhirng ngudi quan
ly d6; ctr nguei dai dién theo dy quyén tham gia
Hai dong thanh vién hogc DHDCD & cong ty
khac; quyét dinh mure thu lao va quyén lgi khac
cua nhirng ngudi do;

k) Giam sat, chi dao Gidm déc/Téng giam déc
va ngudri quan ly khac trong diéu hanh cong
viéc kinh doanh hang ngay ctia cong ty;

) Quyét dinh co ciu t8 chirc, quy ché quan ly
ndi bd chia cong ty; quyét dinh thanh 1ap cong ty
con, chi nhanh, van phong dai dién; viéc gop
vén, mua ¢& phan cdia doanh nghiép khac;

m) Duyét chwong trinh, ndi dung tai liéu phuc
vu hop DHDCD; triéu tap hop DHDCD hoac 1ay
y kién d€ DHDCD thdng qua nghi quyét;

n) Trinh béo c&o tai chinh hang nam 1én
DHDCD;

0) Kién nghi mure ¢6 tire duoc tra; quyét dinh
thoi han va tha tuc tra ¢8 tic hodc xcr Iy 16 phat
sinh trong qué trinh kinh doanh;

p) Kién nghj viéc t8 chirc lai, giai thé cong ty;
yéu cau pha san cong ty;

q) Quyén va nghia vu khac theo quy dinh cla
Luat nay va diéu lé cong ty.

Ghi cha: Cac nghia vy cia Cong ty TNHH mét thanh vién dugc quy dinh trong Luat Doanh nghiép, Digu 92 quy dinh vé DNNN, thay thé quy
dinh &p dung cho Cong ty TNHH mot thanh vién khdng thudc s& hitu nha nuée. Cac nghia vu cdia Cong ty TNHH hai thanh vién tré 1€n va
Cdng ty ¢é phan tuan theo Digu 65 va 153 twong (rng.

Nguén: Luat Doanh nghiép.

Déi véi cac DNNN do nha nwéc sé hiru toan bo, luat nay khéng quy dinh phai thanh lap Gy ban chuyén
trach trwc thudc hoi ddng nhung cac cong ty cé thé st dung quy ché noi bé dé thanh lap cac Gy ban do.
Trén thuc té, mot sé ngan hang nha nwéc da thanh 1ap cac Gy ban nhan sy, dau tw va quan ly tai san.
Céac CTCP c6 thé chon thanh 1ap Uy ban Kiém toan truc thudc Hoi ddng quan tri thay vi Ban kiém soat.

MC va HDQT do BKS dwgc mé ta & phan trén giam sat va danh gia tai hau hét cac DNNN, ngoai trir cac
CTCP lya chon Uy ban Kiém toan thay vi BKS. Déi v&i cac DNNN do nha nwéc sé hivu toan bo, BKS ¢
thé co tir mot dén ndm thanh vién, bao gém Trwdng Ban kiém soat, c6 thé do chd s& hiru nha nwéc
(CMSC) lya chon va tra lvong. Déi véi cac DNNN do nha nwéc sé hivu da sbé duéi hinh thirc CTCP, BKS
c6 tlr ba dén nam kiém soat vién, mét trong sé dé la Trwdng Ban kiém soat.
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Déi v&i CTCP cé Uy ban Kiém toan truc thudc HDQT, co céu td chire, chirc ndng va nhiém vu cia Uy ban
phai dwoc quy dinh trong diéu 1é cong ty hodc quy ché hoat dong cta Gy ban kiém toan do HDQT ban
hanh. Phan Il ctia B4o cdo Danh gia nay sé lam ré su khac biét gitva Uy ban Kiém toan va BKS.

Trong cac DNNN do nha nuéc s& hiru da s, Cha tich HDTV hodc HDQT thudng sé la nguoi dai dién
theo phap luat cla cong ty. Bat k& hinh thirc cia DNNN, céng ty phai dwoc dai dién hop phap béi Cha
tich HDTV ho&c HDQT trir khi cé quy dinh khac trong diéu lé cong ty, day la trwdng hop phd bién nhat,
va/hoéc dai dién b&i Téng giam dbc. Trong trwdng hop CTCP va néu coéng ty ¢é nhiéu hon mét ngudi dai
dién theo phap luat, thi ca Cha tich va Tong giam dbc phai la nguwdi dai dién theo phap luat clia cong ty.

4.2.4. Ban kiém soat

DNNN va céc cong ty con bét budc phai cé BKS (chi tiét vé& dac diém, dé ctr va trach nhiém clia BKS néu
tai Bang 4.7). Mét trong nhirng nhiém vu clia BKS la “giam sat” HDTV tai cong ty TNHH va HDQT tai
CTCP, va phai d@m bao phan nao hiéu qua san xuét, kinh doanh va tai chinh cho tat ca cac chud sé hivu.
O Viét Nam, bd phan nay thuong dwoc goi 1a “ban kiém soat”, nhwng khéng giébng véi mé hinh quan tri
hai tang nhw & Birc chéng han. Va BKS ciing khéng phai la Uy ban Kiém toan. Ngoai ra, nhiéu DNNN con
c6 ban giam dbc trwc thudc HDTV hodc HDQT.

Quy md, ngudn bd nhiém va tién lwong cla BKS khac nhau tuy thudc vao DNNN do nha nwéc sé hiru
toan bd hay da sé. Tai cong ty TNHH do nha nwéc sé hiru toan bd, nha nwéce tryc tiép bd nhiém Trwéng
Ban kiém soat va cac kiém soat vién, hau hét thueng la nhan vién do CMSC tra lwong. Nhém céng tac
duwoc biét CMSC str dung BKS nhw mét cach dé danh gia sw tuan tha cla cong ty. Déi lai, CMSC danh
gia cac cap quan ly DNNN do nha nwéc s& hivu toan bo (HDTV, Ban diéu hanh néu co, Kiém soat vién va
Ké toan trwdng) dé xac dinh co s& khen thwéng hodc ky luat. Tai cac cong ty TNHH do nha nwéc sé hiru
da s6, HDTV c6 quyén bb nhiém Trudng BKS va céc kiém soat vién. Tai cac CTCP do nha nuwéc s& hiru
da s6, DPHDCD b nhiém BKS va Trwdng BKS.

Vai tro va nghia vu ctia BKS tai DNHH do nha nuéc s& hivu toan bd va sé hivu da sb cé vé twong tw nhau
trén ly thuyét. BKS dwoc trao cac quyén can thiét dé thwc hién cac nghia vu clia minh, bao gém quyén
tiép can thong tin va kiém tra s sach ké toan. Tuy nhién, cé vai diém khac biét nhd vé& nhiém vu va quyén
han ctia BKS gitra hai loai hinh doanh nghiép nay, trong d6 mét diém khac biét dang ké la nhiéu BKS tai
DNNN do nha nwéc sé hivu toan bd cé thanh phan 1a dai dién ctia CMSC.

Tai tAt ca cac DNNN, BKS c6 thé sir dung mét chuyén gia tw van doc |ap hodc cac kiém toan vién noi bo
dé hé tro cac hoat dong ctia minh (Diéu 165.10 Luat Doanh nghiép). BKS can lap bao céo vé két qua hoat
dong cuia céng ty (bao gébm két qua hoat ddng clia ban Ianh dao). Dbi véi cac DNNN do nha nwéc sé hiru
toan b, bao céo nay dwoc givi trwe tiép cho chl sé hivu nha nuéc. Trong truéng hop CTCP, bao céo nay
duwoec trinh 1én DPHDCD va bao gdm két qua hoat ddng kinh doanh ctia cong ty, hiéu qua hoat dong cla
HDQT va TG, cung v&i bao cao vé hiéu qua hoat ddng ctia chinh BKS va céac kiém soat vién. Cac bao
céo cla BKS phai duwoc cdng bd dinh ky trén trang web ctia doanh nghiép cung véi théng tin va hoat dong
clia BKS.
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Bang 4.7. Trwéng Ban kiém soat va Ban kiém soat

Viéc thanh 13p va trach nhiém chinh cdia Ban kiém soat trong ba loai hinh DNNN

Loai hinh S ton tai T6 chue Deé ctr/bd nhiem Trach nhiém chinh
DNNN
Sé& hiru toan bd
Cong ty Bt budc (d6i v 1-5 Kiém Chu sé hiru nha nuéc c) Giam sat va danh gia viéc thyc hién quyén, nghia
trach nhiém  DNNN) soat vién thanh 1ap BKS va b4 nhiém vy cta Hai dong thanh vién va thanh vién Hoi déng
hiru han (trong d6 1 dai dién cta chu s hitu thanh vién, Cha tich va Giam déc/Téng giam déc cong
mot thanh nguoi la nha nuéc. Nha nuwde truc ty;
vién (do mét Trwong Ban  tiép tra lwong, thwdng va d) Giam sat, danh gia mirc do tuan thd quy ché kiém
“t6 chire” kiémsoat);  loiich khac theo quy dinh  toan nai ba, quy ché quan Iy rdi ro, quy ché bao cao
s& hiru) nhiém ky cha diéu 1& cong ty. Tien va cac quy ché& va quy dinh khac ctia cong ty;
khdngqua 5 Iwong, thwéng va loi ich d) Giam sat tinh hop phap, t& chirc hé théng va tinh
nam; khdng  khac ca ngudi quan Iy trung thuc trong cong tac ké toan, s& sach ké toan,
qua 2nhiém  congty va Kiém soatvien  pao cao tai chinh, cac phu luc va tai lieu lién quan;
kylién tiép;  duoc hach toan vao chiphi  ¢) Giam sat hop dong, giao dich caa cong ty véi cac
Trkré'ng Ban  cuacongty thep quyﬂdinh bén cb lién quan:
kiém sodtco  claphap lugtve thuéthu o Giamy sat thurc hign dy &n dau tu 16n; giao dich
the nam nhap doanh nghiép va phap - s hop ddng, giao dich kinh doanh khac c6
trongtdida4  luatcdliénquanvaduoc o\ s 6n: hop déng, giao dich kinh doanh bt
BKS cua |ap thanh muc riéng trong thuromg cda cong ty:
DNNN bao céo tai chinh hang nam h) Lap va aiti b . dénh aid. Ki&n nahi vé nai dun
clia cong 1y, ) ap va guri bao céo danh gia, kién nghi vé ni dung
quy dinh trong diéu khoan nay cho co quan dai dién
chd sé& hiru nha nuwdc va Héi déng thanh vién;
S& hiru da s (trén 50% va duéi 100%)
Cong ty Bt budc (d6i véi 1-5 Kiém Hai déng thanh vién bé Dieu 170:
trach nhiém  DNNN) soat vién nhiém, mién nhiém, ky két 1. Giam sat Hoi dong quan tri va Giam déc/Téng giam
hiru han hai (métnéula  vachamduthopdongva  ddc trong viéc quan Iy va digu hanh cong ty.
thanh vién Tru‘c’mg Ban qUYé’t dinh tién IU’Ung, thu 2. Kiém tra tinh hO’p |y’ hO’p phapy tinh trung thch va
tre 1én kiémsodt);  lao, thuwdng va loiich khac  mgc d6 can trong trong quan Iy, digu hanh hoat déng
nhiém ky cia kiém soat vién. kinh doanh; tinh hé théng, nhat quan va phii hop clia
khong qua 5 cong tac k& toan, thang ké va lap bao co tai chinh.
nam. Trudng Ban kiém soat do 3. Tham dinh tinh day d0, hop phap va trung thyc caa
BKS bau va mién nhiém bao céo két qua hoat dong kinh doanh, bao c4o tai
theo nguyén tac da s6. Tiéu  chinh hing ndm va 6 thang ctia cong ty, bao cdo danh
chuan b nhiém Trudng gia cong tac quan Iy ctia Hoi ddng quan tri va trinh
Ban kiém soat va Kiém sodt  bao cao tham dinh tai cuc hop PHDCD thurdng nién.
vién duoc quy dinh trong Ra sodt hop dong, giao dich véi nguai ¢o lién quan
Luat Doanh nghiép. thudc tham quyén phé duyét ctia Hoi dong quan tri
Congtycd  1)Bitbuscdsivei  3-5Kigm DHDCD b nhiém, mi&n hodc DHDCD va dua ra cac khuyén nghj khéc.
phan CTCP (trlr trwong soat vién; nhiém va quyét dinh tién 4. Ra soat, ki€ém tra va danh gia hiéu lyc va hiéu qua
hop<11c8dongva  nhiém ky lwong cta Kiém soat vién.  clia hé thang kiém soét ndi bd, kiém toan nai b,
t6 chirc ¢6 dong ndm  khong qua 5 quan ly rai ro va canh bao sém cdia cdng ty.
gitr dudi 50% téng nam. 5. Kiém tra s& k& toan, ghi chép ké toan va tai liéu

s6 ¢6 phan).

2) Khdng bt busc
d8i vai CTCP chon
thanh lap Uy ban
Kiém toan tryc thude
HDQT co it nhat 2
thanh vién (trong
trwong hop nay
HDQT phai ¢ 20%
thanh vién doc lap)

Trudng Ban kiém soat do
BKS bau va mién nhiém
theo nguyén tic da sé. Tiéu
chuan bé nhiém Trudng
Ban kiém soat va Kiém soat
vién duwoc quy dinh trong
Luat Doanh nghiép.

khac ctia cong ty, cdng viéc quan ly, diéu hanh hoat
déng cda cdng ty khi xét thay can thiét hoic theo nghi
quyé&t DHPCD hodc theo yéu cau cta c8 dong hodc
nhém c& dong quy dinh tai Khoan 2 Diéu 115 cua
Luat nay.

Ngudn: Luat Doanh nghiép, 2020, Céng thong tin dién tr Phap luat Viet Nam, https://thuvienphapluat.vn/
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Cac bién phap kiém soat tai chinh trong khu viec DNNN

Ca DNNN do nha nwéc s& hiru toan bd va da sb tai Viet Nam déu phai tuan thi moét loat cac bién phap
kiém soat tai chinh ndi bo va bén ngoai. DNNN, trir mét s CTCP, c6 mot BKS cé nhiém vu giam sat HDTV
ho&c HDQT, cac hoat dong tai chinh, v.v. DNNN ciing phai thanh |ap bdé phan kiém toan noi bo. Tat ca
cac DNNN déu duwoc kiém toan bdi nha nwéc va kiém toan doc lap. Phan nay trinh bay trinh bay chi tiét
nhi*ng chirc nang nay, b&i ching hop thanh méi trwdng kiém soat tai chinh ctia cac DNNN tai Viét Nam.
Nhom cdng tac xac dinh duwgc nhirvng chéng chéo, khoang tréng va tring |1&p tiém an gitva trach nhiém cla
nhiéu bo phan kiém soat khac nhau, nhw trinh bay trong phan danh gia theo B6 Hwéng dan (Phan II).

4.2.5. Cdc bién phap kiém soat tai chinh néi bé va kiém soét vién
Vai tro clia Ban kiém soéat

BKS clia doanh nghiép dwoc giao mot vai trd quan trong trong hoat déng kiém soat tai chinh noi bd. Mac
du c6 sy khac biét nhé trong hoat dong kiém soat tai chinh ctia BKS tuy theo loai hinh céng ty, nhung
nhin chung BKS chiu trach nhiém giam sat cong tac ké toan va kiém tra sd sach ké toan va bao céo tai
chinh. Trong trwvong hgp DNNN do nha nwéc sé hiru toan bo, BKS cling giam sat cac giao dich cia doanh
nghiép. BKS trong CTCP ciing kiém tra tinh day dd, hop |é va trung thwc clia bao cao két qua hoat dong
kinh doanh, bao cao tai chinh hdng ndm va bao cdo tai chinh 6 thang. BKS sé& bao céo vé cac phat hién
clia minh véi chl s& hivu nha nuéc (dbi véi DNNN do nha nwéc sé hiru toan bd) va DPHDCD (déi voi
CTCP).

Theo quy dinh phap luat, BKS can duoc trao cac quyén dé tién hanh cong viéc mét cach ty chi, bao gém
quyén yéu cadu HDTV/HPQT va céc thanh vién ban diéu hanh cung cap béo cao vé hoat dong quan ly,
dau tw va san xuét, kinh doanh cla cong ty. Tai cac DNNN do nha nuéc s& hiru toan bo, BKS cé thé yéu
cau cung cép théng tin vé tinh hinh tai chinh va hoat déng kinh doanh cla cac céng ty con néu can thiét.
BKS tai DNNN do nha nwéc s& hivu da sb thwdng dwoc trao quyén tiép can céc tai liéu cla cong ty tai
céac dia diém kinh doanh khac nhau dé thwc hién giam sat tai chinh.

Kiém toan vién noi bo

Céc cong ty me do nha nwéc s& hivu toan bd hodc da sb bat budc phai cé don vi hodc b phan kiém toan
ndi bo ké tlr ngay 1/4/2021 - hai nam sau khi ban hanh Nghi dinh s6 05/2019/ND-CP. Nghi dinh nay quy
dinh vai trd va trach nhiém ctia kiém toan ndi bd va cac bén lién quan. Gan day, Nghi dinh nay da bd sung
thém hwéng dan tuan tha do Bo Tai chinh ban hanh. Trong dé bao gém huwéng dan quy ché mau vé kiém
toan nodi bd ap dung cho doanh nghiép (Théng tw s6 66/2020/TT-BTC) va Chuan muwc kiém toan ndi bo
Viét Nam va cac nguyén téc dao dirc nghé nghiép kiém toan néi bdé dwgc ban hanh gan day (Théng tw sé
08/2021/TT-BTC).

Van ban nay nham dam bao thwc hién cac bién phap kiém soat ndi bo trong mét td chire. Cu thé, muc tiéu
la kiém tra, danh gia va tham van d& dadm bao: cac bd phan xt ly nghiép vu theo huwéng ngan ngira, phat
hién va quan Iy rdi ro; hiéu qua va hiéu suét ctia céng tac quan ly néi chung va quan ly rdi ro; va hoan
thanh cac muc tiéu, k& hoach va s ménh ctia céng ty. Nghi dinh nay quy dinh cac phwong phap kiém
toan ndi bo, bao gdm quy trinh 1ap ké hoach kiém toan, va yéu cau vé trinh dd chuyén mén cho kiém toan
vién ndi bd. Van ban nay nhin chung nham hé tro' cac cong ty Viét Nam tuan tha cac thong 1é québc té vé
kiém toan noi bd va cai thién cong tac quan tri doanh nghiép. Diéu nay cé thé gitip cac DNNN chuén bi tét
hon cho viéc chuyén sang ap dung IFRS t&r cac chudn muc ké toan Viét Nam hién hanh trong 16 trinh 5
ndm ma mot sé DNNN dang huwéng téi.

Nghi dinh nay yéu cau cac cong ty quyét dinh thanh 1ap ban kiém toan noi bd hay phong kiém toan néi bo,
va dat bo phan nay trong co céu t chirc clia doanh nghiép. Cac cong ty can xac dinh rd rang: (i) vai tro
va trach nhiém gitva HDTV/HDQT va BKS dbi v&i kiém toan ndi bo; (i) co' ché bao cao clia kiém toan noi
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b v&i HDTV/HDQT va véi BKS; va (iii) sy khac biét gitra BKS va ban/phong kiém toan ndi bo. Lam ré
van dé nay la diéu t6i quan trong dé dam bao kiém soat DNNN mét cach nhat quan. Trén thyc té, c6 vé
nhw cac DNNN chwa tach bach vai tro, trach nhiém gitra ba bén: HDTV/HDQT, BKS va ban/phong kiém
toan ndi bo.

Nghi dinh nay cho phép HDTV va HDQT cé quyén thiét 1ap cac quy tic cho cong tac kiém toan noi b,
thworng dwdi hinh thire quy ché kiém toan noi bo clia tirng cong ty. Ban than Nghi dinh nay khéng quy
dinh cu thé, ma cho phép cac co quan quan ly DNNN quyén twong dbi tw do quy dinh trach nhiém va hoat
dong cla kiém toan ndi bo. Pay 1a mét nhiém vu quan trong béi hiéu lwc kiém toan nodi bo sé phu thudc
mot phan vao viéc lam rd trach nhiém cda kiém toan ndi bod trong twong quan véi trach nhiém cta Ban
giam d6c/HPQT va BKS. VAn d& nay dwoc phan tich cu thé tai Phan 2 (Chwong 7.10).

4.2.6. Kiém sodt bén ngoai
Kiém toan Nha nuéc

Kiém toan Nha nwoc (KTNN) dwoc thanh [ap nam 1994 |a bd phan triee thudc nhanh hanh phap ctia chinh
phd, nhwng sau nay chuyén thanh déc 1ap véi chinh phi va chiu trach nhiém treéc Qubc hoi. KTNN co
trach nhiém dwa ra cac danh gia, xac nhan, két luan va kién nghi vé quan ly, st dung tai chinh va/hoac tai
san coéng ciing nhw vé viéc tuan tha phap luat. Trong sé cac bén chiu sy kiém toan ctia KTNN c6 DNNN,
bao gdm cac tap doan kinh té va tbng céng ty I&n va cac co quan chiu trach nhiém cd phan hoéa. Déi voi
doanh nghiép do nha nwéc ndm gitv tr 50% vén diéu 1é tré xubng, cé thé tién hanh kiém toan “trong
trwdong hop can thiét”.

Cac cudc kiém toan ctia KTNN phai dwoc thue hién it nhat hai ndm mot [an theo Luat Kiém toan Nha nwéc
va cling co thé dot xuat theo yéu cau ciia Quéc hoi. KTNN cho biét da gidm sé lwong cudc kiém toan trong
nam 2019 dé tap trung vao chét lwgng danh gia. Trén thuc té, theo nhém cong tac cia OECD dwoc biét,
cac cudc kiém toan ctia KTNN c6 thé dwoc tién hanh vai tAn suét it hon hai ndm mét 1an. Luat Kiém toan
Nha nwdc 2015 quy dinh chi tiét chire nang, nhiém vu va quyén han ctia KTNN, trao cho KTNN cé du
quyén han dé thuc hién chirc ndng cia minh (Biéu 9-11). KTNN dwoc chinh phi phan bd ngan sach hang
nam theo quyét dinh ctia Tha twéng Chinh pht nhwng dwoc quyén tw chi phan bé tai chinh.

Céc khuyén nghi kiém toan ctia KTNN cé thé hwéng téi DNNN hodc nha nwéc véi tw cach 1a chi sé hiru
khi can diéu chinh chinh sach hodc x& ly vi pham. KTNN ciing c6 thé tién hanh diéu tra ho&c chuyén céac
vu viéc cho co quan kiém soéat khac ctia chinh phd. Nhém céng tac ctia OECD hiéu rang KTNN ciing thuc
hién cac hoat ddng khac ngoai kiém toan, chdng han nhw té chirc tap huan cho HDPQT (va c6 1& cho ca
Ban giam dbc) vé cac van ban phap luat méi ban hanh. Nhém cong tac dwoc biét tir mot sb co quan nha
nwéc rang cac phat hién ctia KTNN thwéng ¢ trong lwong hon so véi phat hién ctia kiém toan vién doc
lap, chi yéu la do vi thé ctia KTNN tai Viét Nam. Theo I&i mot DNNN, KTNN “cé thé kiém tra bat civ diéu
gi ho mudn, dwa ra cac ché tai va bao céo vu viéc cho cac co quan khac”.

Trong céng tac danh gia quan ly, st dung céng quy va tai sdn cong, KTNN thwc hién nhiéu cudc kiém
toan, danh gia va cac hoat déng ngoai kiém toan khac nhau (vi du: tap huén) dbi véi DNNN:

e KTNN ciing kiém toan tai chinh DNNN, bén canh viéc DNNN chiu kiém toan doc lap nhw trinh bay
chi tiét dwéi day. Cung véi Thanh tra cGa Bo Tai chinh, KTNN ciing danh gia chi phi tai chinh cua
DNNN theo dinh ky hoac theo yéu cau. Bdi véi cac doanh nghiép thwe hién chinh sach céng, viéc
xac dinh chi phi phai tuan tha dinh mirc do co quan nha nwéc ban hanh va dwoc kiém toan bdi
KTNN. Théng tin nay chi dwoc cung cip theo yéu ciu clia co quan quan ly nha nwédc va khong
dwoc cdng khai.

e KTNN kiém toan mirc d6 tuan tht cac quy dinh phap luat lién quan (bao gédm phap luat chuyén
nganh) ctia DNNN trong hoat déng san xuét, kinh doanh. Vi du, mét DNNN chuyén nganh xay 1ap
tham gia mot dw an dwdng cao téc phai tuan tha cac quy dinh vé dau tw xay dwng co ban do Chinh
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pht, Bé K& hoach va Bau tw, B6 Tai chinh va Bo Tai nguyén va Méi trwdng ban hanh, va sé dwoc
Kiém toan Nha nwéc kiém toan ddi véi tivng géi thau.

KTNN tién hanh cac cudc kiém toan hoat dong dé xac dinh va danh gia ban chét kinh té, hiéu suét
va hiéu qua clia cong tac quan ly va st dung tai chinh va tai san cong.

Ngoai kiém todn tai chinh, tuan tha va hoat dong, KTNN c6 thé kiém tra cac khia canh khac trong
cong tac quan tri va hoat dong ctia DNNN va tap doan kinh té, chdng han nhw danh gia hdi ndm
2019 vé qua trinh tai co cAdu DNNN tap trung vao quan ly tai chinh, cd phan héa va thoai vén; ciing
nhw danh gia hoat déng tai cau tric thi trwéng tai chinh khi kiém toan cac ngan hang thwong mai
va t6 chirc tin dung nham danh gia ty 1& s& hiru, tinh hinh kiém soat no, tir d6 cai thién chat lwong
tin dung.

Vai tro cia CMSC, B¢ Tai chinh va Kiém toan Nha nuwéc

CMSC, Bo Tai chinh va cac b chd quan ciling dong vai trd giam sat tai chinh trong DNNN, trong do6 bd
chd quan déng vai trd it hon. C6 nhiéu quy dinh yéu cau DNNN phai l1ap bao céo hang quy, cling nhw bao
céo 6 thang va hang nam. Phan Il ctia Danh gia nay tim hiéu vé tinh kip thei trong céng bd théng tin, sau
khi x4c nhan cé quan ngai vé do tré va dd tin cay trong cong bé thong tin cia DNNN néi chung.

Dai dién chui s& hiru nha nwéc, CMSC dwoc giao trach nhiém chinh vé viéc giam sat tinh hinh tai
chinh cia cac DNNN do nha nwéc s& hivu toan bod dinh ky 6 thang mét 1an — danh gia nira dau
nam va danh gia ca nam vao cudi nam. DNNN c6 trach nhiém trinh CMSC bao cdo 6 thang va bao
cao ndm theo Nghj dinh sb 87/2015/ND-CP vé giam sat hoat dong dau tw vén nha nwéc vao doanh
nghiép, giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat déng va cong khai thong tin tai chinh. Nhém
cong tac hiéu réng cac bao céo dinh ky 6 thang nay phai bao gébm danh gia vé viéc béo toan vén
theo cac tiéu chi vé bao toan vén do Bé Tai chinh xay dwng, va thuyét minh trong truéng hop ton
that kinh té. Danh gia cudi ndm bao gbém tw danh gia va murc tw xép hang theo thang A-B-C dwa
trén sb liéu tlr bdo cdo tai chinh da kiém toan doc lap. Trong truéng hop cé tdn that kinh té, thanh
vién HDTV phai gri bao c&o cho cac bd cé thdm quyén va Bo Tai chinh dé giai trinh ly do khong
bao toan dwoc vén va cac bién phap x& ly trong twong lai. Cac bao céo ciia DNNN phai cong bb
dinh ky theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép va dang tai Ién trang web clia cong ty. Céng tac giam
séat cho phép CMSC thwc hién trach nhiém théng bao cho Thi twéng Chinh phd vé cac quyét dinh
lién quan dén viéc td chirc lai, chuyén déi hodc giai thé DNNN va vén diéu I, phé duyét chién lwoc
dau tw va ké hoach kinh doanh (Nghj dinh s 131/2018/ND-CP).

B6 Tai chinh, cu thé 1a Cuc Tai chinh Doanh nghiép ctia B ban hanh cac quy dinh vé tai chinh va
ké toan cho DNNN, c6 vai trd giam sat hoat dong tai chinh va cé phan héa cia DNNN. Trong
trwdng hop cé kha ndng vi pham, Cuc cé thé té chire thanh tra trwe tiép. Danh gia dwoc thuc hién
tlr ba dén sau thang moét 1an dwa trén béo cdo tai chinh hang quy ma DNNN |ap (theo Nghi dinh
81/2015/ND-CP). Cuc tién hanh cong viéc nay mdt phan nhd vao théng tin tir cac bao céo cla
CMSC, cua cac bd chl quan va cac co quan cé lién quan khac nhw KTNN va Thanh tra Chinh
phd. Cuc lap bao céo thuwong nién téng két cdng tac giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat
dong, xép hang DNNN ndm 2018 va tdng hop tinh hinh dau tw vén nha nwéc vao doanh nghiép
nam 2019 (BTC, 2020). Cuc Tai chinh Doanh nghiép ctia BTC ciing chiu trach nhiém giam sat cac
cong ty dang trong qua trinh ¢ phan héa dé lay bao céo vé tién do cb phan héa, tai co ciu hodc
thoai vén, 1ap bao cao hang thang, hang quy cho B6 va hing quy bao céo Thi twéng Chinh ph
vé tinh hinh DNNN trén phwong dién nay.

Cudi cung, Thanh tra Chinh pha Viét Nam (TTCP) ciing cé thé déng vai trd kiém soat tai chinh
théng qua cac cudc thanh tra va diéu tra lién quan dén cach DNNN s dung vén cla chinh pha,
tham gia mua sam hodc phan phdi tai tro' cho cac doanh nghiép va hoat déng khac nhau. Trong
trwdng hop DNNN, thwdng cé hai linh vue diéu tra chinh: dich vu tin dung va hé théng ké toan.
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Tuy nhién, c6 nhitrng trwng hop dac biét, chdng han nhw TTCP c6 thé diéu tra qua trinh ¢ phan
hda va cac hoat déng lién quan dén viéc niém yét trén thj trwong chirng khoan ctia moét DNNN.

Kiém toan vién déc lap

Ké tir nam 2012, t4t ca cac DNNN phai cho kiém toan déc lap bao céo tai chinh hdng ndm theo Luat Kiém
toan doc lap va Nghi dinh s6 17/2012/ND-CP. Theo d6, DNNN phai tuan theo céc tiéu chuan gibng nhw
doanh nghiép tw nhan va bén canh do, phai chiu thém s kiém toan ctia KTNN. Cac DNNN hoat dong
trong cac nganh “co mat” dwgc mién kiém toan doc lap héng nam.

Sau khi ban hanh Nghi dinh sé 61 va sau d6 la Nghi dinh sé 81/2015/ND-CP, DNNN phai céng bb bao
cdo tai chinh duwoc kiém toan hang nam trén trang web cGa minh trwéc khi chuyén cho bd chd quan va
B& Ké hoach va D4u tw. Bao céo kiém toan khong can cong bé.

Trén thuc té, cac khuyén nghi kiém toan dwoc DNNN xem xét va néu “hop ly”, sé duoc gidi quyét vao
nam tiép theo. Theo quy dinh cla Luat Kiém toan doc 1ap va Luat Kiém toan nha nwéc, Giam dbc clia cac
DNNN phéi c6 y kién béng van ban kém theo céc tai liéu chirng minh c6 lién quan trong trworng hop kiém
toan vién dwa ra két luan hoac kién nghi “khéng phu hop” hodc theo yéu cau cla kiém toan vién.

Cac DNNN dwoc kiém toan theo cac Chuan muc Ké toan Viet Nam. Nhém cong tac dwoc biét ¢ 16 trinh
5 ndm cho viéc ap dung IFRS ma mot sé DNNN dang huéng téi. Nhidu DNNN 16n dwoc kiém toan boi
mot trong cac cong ty kiém toan “Big 4”. Cac cong ty niém yét phai dwoc kiém toan bdi mét trong 40 cong
ty kiém toan trong danh sach dwoc SCC phé duyét.

Bé&o cé&o tai chinh hang ndm phai duwoc kiém toan doc 1ap béi mot kiém toan vién cé da nang lwc kiém
toan don vi c6 loi ich cdng chung hoat déng trong nganh chirng khoan. Kiém toan vién doc lap phai dwoc
lwa chon théng qua co ché dau thau cong khai va thong tin vé (rng vién tring thadu can dwoc bao cao cho
cac co quan quan ly nha nwéc lién quan - ndi dung nay sé duoc chi tiét hoa tai Chuwong 6 Phan I

Tai liéu tham khao
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7. 20.
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https://www.academia.edu/44314404/The Vietnamese Economy at the Crossroads.

Ghi chu

' Ban kiém soat dwoc quy dinh béi Luat Doanh nghiép. Cac doanh nghiép tw nhan ciing ¢ sw xuat hién
ctia BKS, nhwng trong trng hop nay, khong giéng véi DNNN, viéc thanh 1ap BKS 1a theo chi dao cla
cht s& hivu chir khong phai bat budc.
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5 Phong, chong tham nhiing va liém
chinh trong DNNN

Viéc giai quyét tham nhiing va tang cuong tinh liém chinh trong DNNN la vo
cling quan trong, vi khu vyc nay dé xay ra tham nhiing hon do tap trung nhiéu
cac khu vuc ¢o rui ro cao. Chuong nay xem xét cac né lyc chéng tham nhiing
cua Viét Nam & ca cap nha nudc va tai cac DNNN. Chuwong dé cap dén khudn
khé phap ly dé thuc day phong, chéng tham nhiing va néu bat mét sé thach
thirc mang tinh cap bach trong viéc dam bao tinh minh bach trong DNNN.
Chuwong con danh gia sau hon vé cac hoat déng chéng tham nhiing ap dung
cho cac DNNN, bao gom viéc thiét 1ap cac quy tac irng x&r cia nhirtng nguoi
gitr chire vy, quan ly xung doét loi ich va ké khai tai san va thu nhap.

5.1. B6i canh phong, chéng tham nhiing déi véi cac DNNN Viét Nam

Viéc théng qua Luat Phong, chéng tham nhiing (Luat PCTN) nam 2005 dwoc cong déng qudc té cong
nhan 1a mét buwdc tién quan trong dé gidi quyét cac van dé tham nhiing dang anh hudng dén dat nuwéc.
Day la sang kién dau tién trong sé nhiéu sang kién cta chinh phl vé cha dé nay, va Luat nay da duoc
stra d6i nhidu 1an. K& ti khi ban hanh Luat PCTN va thanh lap Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng
tham nhiing nhv mé ta dwdi day, Viét Nam da chirng kién sé lwong ky luc cac Pang vién bj ky luat lién
quan dén tham nhiing. Chién dich chéng tham nhiing & Viét Nam dwoc goi la “Dét 167,

N&m 2009, chinh pha d& théng qua Chién lwgc Quéc gia Phong, chéng Tham nhiing dén nam 2020 va
mot Ké hoach Hanh déng kém theo. Chién lwoc nay tap trung vao ndm nhém gidi phap: (i) ting cuéng
tinh minh bach trong cac chinh quyé&n va co quan nha nuéc; (i) hoan thién co ché quan ly kinh té; (iii) xay
dwng méi trwéng kinh doanh canh tranh binh dang, cong béng, minh bach; (iv) nang cao hiéu lwc, hiéu
qua cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toan, didu tra, truy t6, xét xtr trong phat hién, xt ly tham
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nhiing; va (v) nang cao nhan thirc va phat huy vai trd clGa toan xa hdi trong phong, chéng tham nhiing.
Chién Iwvoc Québc gia Phong, chéng Tham nhiing nhdm bd tre cho Chién lwgc Phét trién Kinh té - Xa hoi
giai doan 2011-2020 v&i muc tiéu tdng cwdng dau tranh chéng tham nhiing va lang phi (5.3).

Cung v&i Ngan hang Thé gidi, Viét Nam da khi dong chudi “Chuong trinh Sang kién Phong, chéng Tham
nhiing Viét Nam” (VACI) trong cac nam 2011, 2013 va 2014 (World Bank, 2013(1). Sang kién nay tai tro
cho céc phwong phap giai quyét tham nhiing sang tao. Nhitng chién lwoc va chwong trinh nay dwoc dua
ra vao thoi diém nan tham nhiing van dwoc coi la phd bién va can tré phat trién kinh té - xa hoi. O thoi
diém d6, Viét Nam bi cac qudc gia chau A khac bd xa vé Chi s6 Cam nhan Tham nhiing (CPI) theo xép
hang ctia T chirc Minh bach Quéc té (Transparency International). Quyén tw do dan sy va chinh tri ciing
nhw nang lwc cha gidi truyén thong va xa hoi dan sw con han ché.

Nam 2018, Luat Phong, chdng tham nhiing dwoc stra doi va cung v&i Nghi dinh vé Kiém toan ndi bo da
c6 tac dong dén cach tiép can ctia DNNN trong kiém soat ndi bd, quan ly rdi ro va trach nhiém gidi trinh
trwdc xa hoi. Viéc ap dung luat nay va cac quy dinh lién quan dbi véi DNNN dwoc trinh bay dwdi day.

Cac bén lién quan cho biét Dang rat nghiém tdc va tham chi la quyét liét vé van dé tham nhiing. C6 thé
nhan thy, viéc Dang wu tién x6a bd tham nhiing ddng nghia cong tac phong, chéng tham nhiing ciing
duoc chinh phi va cac co quan nha nudc coi trong. Tuy nhién, nhitng chién dich phong, chdng tham
nhiing I&n nhw vay clia chinh pht co thé mang lai hiéu qua ran de — chéng han nhw trong Iinh viec dau tw
bat dong san tai Viét Nam.

Hbi thang 1, vao thir Hai, Toa an Nhan dan Thanh phé Ha Nai tuyén phat 6ng Vi Huy Hoang, 69 tudi,
nguyén Bo6 trwdng B6 Cong thwong, 10 nam tu vi “tdi vi pham quy dinh quan ly, st dung tai san nha nwéc
gay that thoat, 1ang phi”. Mrc an nay dwoc dwa ra tai phién tda phuc thdm dbi véi 6ng Hoang va ba bj cao
khac trong mot vu an lién quan dén Bo Cong thwong, Téng Cong ty cb phan Bia - Rwou - Nuwéc giai khat
Sai Gon (Sabeco) va Thanh phé H6 Chi Minh, khién Nha nwéc that thoat hon 2,7 nghin ty Dong (118,9
triéu D6 la MY) trong giai doan 2007-16. Theo céo trang, Téng Céng ty cb phan Bia - Rwou - Nwéc gidi
khat Sai Gon (Sabeco) thuéc Bo6 Cong thwong quan ly da dwoc giao hon 6.000 m?2 dét tai dia chi s 2-4-
6 Buong Hai Ba Trung, trung tdm Thanh phd H6 Chi Minh vi muc dich san xuét kinh doanh. Sabeco da
tién hanh cac thi tuc vé quyén st dung dat va gop vén thanh lap Sabeco Pearl, mét lién doanh gitra
Sabeco va moét sb cong ty tw nhan, dé trién khai dw an xay dwng mét khach san 6 sao, trung tam thwong
mai, trung tdm hdi nghi va cao 6c van phong cho thué trén khu dat do. Viéc Sabeco gép vén vao dy an
nay cung cac doanh nghiép tw nhan trong lién doanh da gay tén that hon 2,7 nghin ty ddng cho Nha
nwoc?.

Trong nhitng hé théng c6 mot dang cAm quyén, phai luén cha y dén kha ndng dang d6 ding trén phap
luat hodc can tré cong tac thue thi phap luat néu viéc do gay bét loi hodc lam boc 16 nhirng diém yéu trong
Déang. Cu thé déi véi DNNN, suw hién dién va tham gia ctia Dang trong viéc “kiém soat” doanh nghiép cé
kha nang (i) cho thay nhirng thiéu sét I&n trong co' ciu kiém soat clia doanh nghiép va (i) khé khich 1& cac
co quan kiém soat khac hoan thanh nhiém vu dwoc giao. Nhing ndi dung nay cling céc thach thirc khac
vé kiém soat ndi bd va quan ly rdi ro déi véi DNNN sé& dwoc ban thao tai Phan II, cu thé 1a Myc 5.3 va
7.10.

Bét chap nhirng tién bd va cai cach trong thoi gian qua, cac thach thire lién quan dén tham nhiing van con
ton tai & Viét Nam. Vé cac DNNN, Phan Il s& néu cu thé mét sd quan ngai vé sw két hop réi rdm gitra ca
co ché kiém soat clia nha nwéc va cach tiép can ctia doanh nghiép trong kiém soat nodi bd doanh nghiép,
va hé luy gay ra dbéi véi chat lwong kiém soat ndi bod, s ton tai va y nghia cltia co ché quan ly rdi ro va
céng bd théng tin, cling nhw tinh tw chd ctia mét sé vi tri chi chét. Trén thuc té, mot bao cao gan day do
VCCI thye hién cho thay cac DNNN déc biét phu thudc vao viéc bd nhiém dwa trén méi quan hé. Cac bén
lién quan cho biét cac DNNN phai d6i mét véi rii ro tham nhiing, dac biét Ia lién quan dén mua sdm cong.
Tai thoi diém 1ap bao céo nay, TTCP dang xay dwng mét bao céo vé tinh hinh DNNN tuan thi cac quy
dinh vé phong, chéng tham nhiing. Tuy mét s6 bén lién quan cé &m chi téi mot sb thach thire va diém bét
thwong lién quan dén tham nhiing xay ra @ DNNN, hau nhw khéng ai chia sé cu thé vé van dé nay.
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5.2. Khung phap ly va quy dinh ap dung cho cac DNNN

5.2.1. Luat Phong, chéng tham nhiing va DNNN

Van ban luat chinh vé phong, chdng tham nhiing ap dung cho DNNN la Luat Phong, chéng tham nhiing
(sb 36/2018/QH14 n&m 2018). Luat nay giao trach nhiém phong, chéng tham nhiing khéng chi cho céac t6
chire, cong ty nha nwdc va ngoai nha nwdc, ma con cho ca cong dan Viét Nam. Luat nghiém cam mot
loat cac hanh vi tham nhiing, trong d6 hinh sy héa hanh vi tham nhiing bt thanh va thu ddng hodc chi
dong dwa/nhan héi 16, bao gdm héi 16 cac quan chirc nwéc ngoai.

Luat nay ap dung cho DNNN theo hai cach. o] cép do td chire, cum tir “doanh nghiép nha nwéc” dwoc
hiéu 1a doanh nghiép do nha nwéc s& hiru toan bd va dwgc phan loai la “co quan, td chire, don vi khu vuc
nha nwéc”. Trong khi d6, cac DNNN do nha nwéc s& hivu da sb dwoc hiéu la chiu diéu chinh cia cac diéu
khoan lién quan dén “doanh nghiép, t6 chirc khu virc ngoai nha nwéc”. Luat PCTN ap dung nhiéu yéu cau
vé phong, chéng tham nhiing déi véi DNNN do nha nwéc s& hiru toan bd hon so véi DNNN do nha nwéc
s& hiru da sb (hay cong ty dai chung). O’ cp dd ca nhan, “dai dién chl s& hivu nha nwéc tai doanh nghiép”
- c& doanh nghiép do nha nwéc sé hiru toan bé va s& hivu da s6 - duoc goi la “nguwdi c6 chire vy, quyén
han” va phai tuan tha tat ca cac diéu khoan lién quan.

Luat nay yéu cau cac DNNN do nha nwéc sé hiru toan bd, va trong mét sb trudng hop, cu thé 1a dai dién
chi sé& hiru nha nwéc, thuc hien mot sb bién phap phong ngira va gidi quyét kip thdi van dé tham nhiing
khi can thiét, d& bdo vé quyén va loi ich hop phap clia ngwdi bao tin, t giac, cung cap thong tin va tuan
thd yéu cau cta cac co quan c6 thadm quyén. Dbi véi cd DNNN do nha nwéc s& hiru toan bd va da sb,
luat quy dinh nhirng bién phap téi thiéu vé minh bach va céng bé théng tin, xung dét loi ich va quy tac tng
x& danh cho ngudi cé chire vy, quyén han nhw mé ta dwdi day. Tuy nhién, trong cac bién phap kiém soat
quy dinh trong luat, khéng bét buéc trién khai mot chwong trinh phong, chéng tham nhiing.

Chinh pht ¢6 trach nhiém tuan tha cac cha trwong, dinh huwéng clia Dang vé quan tri va diéu tiét DNNN.
Theo cac Nghi quyét Pai hoi Bang, Chinh phtl giao cac bd nganh va dy ban nhan dan xay dwng cac chinh
séach lién quan dén DNNN theo nganh hoac linh viec chuyén mén. Chién lwvgc ciia doanh nghiép dwoc xay
dwng dwa trén dinh hwéng cta BPang, Nha nuéc, Chinh phi va chién lwgc phat trién kinh té - xa hdi chung
ctia qubc gia, cling nhw quy hoach québc gia vé cac nganh, linh vwe lién quan dén doanh nghiép.

Trong mét céng ty, BKS can phai déng mét vai trd quan trong do ho cé chirc ndng giam sat ban Ianh dao
va hoat déng kinh doanh ctia DNNN va tuy tirng trwdng hop, cé thé tién hanh hodc dwoc yéu ciu tién
hanh diéu tra. Tuy nhién, cé mdt sé quan ngai lén vé& kha ndng thwc hién vai trd nay cta BKS trén thuc té.
Nguoi ding dau “co quan, té chirc, don vi khu vc nha nwéc” - dwoc goi la Tong giam dbc (TGD) — can
phai chiu trach nhiém trwc tiép cho nhirng hanh vi tham nhiing ctia ngwdi trong co' quan, té chirc, don vi
ma minh quan ly. Cap pho ctia ngwoi dirng dau td chire phai chiu trach nhiém truc tiép khi dé xay ra tham
nhiing trong Iinh vuc céng tac va trong don vi do minh phu trach; ngwéi drng dau té chirc phai chiu trach
nhiém lién d&i (Luat PCTN, Diéu 72).

Diéu 7 Luat PCTN giao trach nhiém cho nhiéu déi twong giam sat va thic day phong, chéng tham nhiing,
khéng chi & cac co quan, t6 chire, don vi khu vere nha nwdc ma trén toan xa hoi.

e Qubc hoi, Uy ban Thwong vu Québc hdi giam sat cong tac phong, chéng tham nhiing trén pham vi
ca nwdc. Ban chi dao chuyén trach dwoc thanh 1ap nam 2009 do Thi twéng Chinh phti lam Trwéng
Ban Chi dao, ¢ vai trd huwéng dan, diéu phbi va giam sat cac hoat dong phong, chdng tham nhiing.
Ban Chi dao phu trach céng tac phong, chéng tham nhiing trén toan xa héi, bao gém phong, chéng
tham nhiing trong cac doanh nghiép, t& chirc khu vwc ngoai nha nuwéc. Van phong Ban Chi dao
dwoc thanh lap dé giup viéc cho Ban Chi dao. Ndm 2008, Ban Chi dao dwoc thanh 1ap & cap dia
phwong va gay ra mot s tranh cai vé van dé tw chd (U4 Anti-Corruption Resource Centre, 2012p2)).
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« Hoi ddng Dan toc, Uy ban ciia Québc hoi, trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh, giam sat
cong tac phong, chdng tham nhiing trong linh vwe do minh phu trach.

o Uy ban Tw phap ctia Qudc hdi, trong pham vi nhiém vu, quyén han cGia minh, gidm sat viéc phat
hién va xt ly tham nhing.

« Dai bidu Quédc hoi, trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh, gidm sat céng tac phong, chdng
tham nhiing.

e Hoi ddng nhan dan, Thudng truwc Hoi ddng nhan dan, ban cta Hoi ddng nhan dan, dai biéu Hoi
ddng nhan dan, trong pham vi nhiém vu, quyén han clGa minh, giam sat cong tac phong, chéng
tham nhiing tai dia phwong.

Thanh tra Chinh pha (TTCP) chiu trach nhiém quan ly cac cudc thanh tra, khiéu nai va x& ly tham nhiing.
Thanh 1ap vao nam 1956, co quan nay dwoc trao nhiém vu phong, chdng tham nhiing trong Luat PCTN
nam 2005. TTCP bao gdm cac cuc, vu thanh tra, giai quyét khiéu nai, t& cao va Cuc Phong, chéng Tham
nhiing - don vi diéu tra cac khiéu nai, t6 cédo vé tham nhiing, bao gdm tham nhiing trong DNNN do nha
nwéc sé hiru toan bd. Theo Luat Diéu tra, TTCP thwe hién quan ly cdng tac thanh tra va c6 thé xac dinh
nhirtng so h& trong cac quy dinh phap luat lién quan va khuyén nghi cho cac nha lap phap. Thu twéng
Chinh pht c6 thé giao TTCP diéu tra cac DNNN khéng do nha nwéc sé hiru toan bd khi van dé phirc tap
ho&c cé lién quan dén nhiéu nganh hodc nhiéu don vi. Luat nay ciing dwa ra hwéng dan cho cac co quan
thanh tra khac trong chinh pht - vi du, hwéng dan CMSC giam sat DNNN trong trwéng hop khdéng c6 don
vi thanh tra chuyén trach; du vay, CMSC van c6 thé la déi twong thanh tra cia TTCP. Déng thei, chinh
ph cling giam sat hoat dong ctia TTCP khi co quan nay thiwc hién cac cuéc diéu tra béng cach clr doan
giam sat, kiém tra hoat doéng cda TTCP. Cac b nganh dwoc giao trach nhiém thanh tra cac DNNN do nha
nwéc s& hivu da s6 do bd chd quén, nhwng dwdng nhw cac cudc thanh tra nhw vay thwéng lién quan dén
Iinh vee ma bd cé thdm quyén quan ly. Thanh tra bo bdo cdo vé van dé nay cho TTCP ciing nhu theo hé
thdng bao céo riéng ctia Bd. TTCP ciing t6 chirc cac ky dbi thoai vé phong, chdng tham nhiing hai ndm
mot lan, bao gébm vé cac nganh hoat dong cu thé ciia DNNN.

Kiém toan Nha nwéc (KTNN), dwoc mé ta trong Chwong 4, cé trach nhiém xac minh tinh chinh xac va
hop phap cla cac khodn chi ngan sach nha nwéc, bao gébm chi tiéu cta cia DNNN. KTNN bao céo cho
Quéc hoi. Qubc hdi b nhiém Kiém toan vien Nha nwéc theo khuyén nghi clia Chu tich nwéc (chd xac
nhan). Theo bao cao, trong qua trinh thyc hién kiém toan, KTNN da phat hién mét lwgng I&n ngén sach
nha nwéc bi tdn that do gian Ian. KTNN va TTCP da ky Bién ban ghi nhé vé quy ché phéi hop, tranh chéng
chéo gitra hai co' quan. D&c biét, hai co quan nay td chirc cac cudc hop dé diéu phéi cac ké hoach hang
nam dé tranh ddng thoi cung dén kiém tra mot DNNN. Céc co quan cling chia sé thong tin thu thap dwoc
khi di kiém tra doanh nghiép dé tao thuan loi cho cong viéc cta nhau. KTNN ¢ lich luan phién kiém toan
DNNN, nhwng TTCP khdng co lich thanh tra nhw vay.

Cac co quan khac ciing dwoc tao diéu kién tham gia thic day tinh liém chinh trong kinh doanh trong cac
doanh nghiép Viét Nam, bao gdém DNNN. VCCI d&c biét tich cwc trong viéc thuc ddy, hdi ciru cac nghién
clru da cong bd vé tinh liém chinh trong kinh doanh. Ké tir nd&m 2014, VCCI da hop tac véi UNDP va Dai
st quan Vwong qudc Anh trong “Chwong trinh Liém chinh trong Kinh doanh”. D4u ndm 2021, cac dbi tac
cla dy an da cong bd mot bd tiéu chi vé liém chinh trong kinh doanh ma DNNN va cac cong ty khac c6
thé ap dung. N&m 2015, VCCI d4 tién hanh danh gia cong tac quan tri ciia cac doanh nghiép Viét Nam,
c6 ap dung B6 Hwéng dan ctia OECD.

Quy tdc tng xwr cta nguoi c6 chire vu, quyén han
Dai dién chi s& hiru nha nwéc tai cac doanh nghiép - bao gébm thanh vién HDTV, HDQT va BKS - phai

tuan theo quy téc rng xt (Diéu 20), cac quy tic vé tdng qua va nhan qua (Piéu 22) va kiém soat xung dot
lgi ich (E)iéu 23).
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Nhirng ngwdi cé chire vu, quyén han phai tuan theo quy téc rng x(r trong qua trinh thyc hién nhiém vu va
trong cac méi quan hé xa hoi ctia minh. Quy tac nay bao gdm cac chudn muc xa hoi, cac hanh vi dwoc
phép va cac hanh vi bj nghiém cdm nham duy tri tinh liém chinh, trach nhiém va chudn myc dao dirc cla
ngudi co chirc vy, quyén han. Cac hanh vi bi nghiém cdm bao gébm nhiing nhiéu trong giai quyét céng
viéc; thanh 1ap, tham gia quan ly, diéu hanh doanh nghiép tw nhan, céng ty trach nhiém hiru han, cong ty
c6 phan, cong ty hop danh, hop tac xa; s& dung trai phép théng tin ctia co' quan, td chirc, don vi... Thanh
vién HBTV/HDQT, Chu tich cong ty, Tdng giam dbc, Phé Téng giam dbc, Giam dbc, Phé Giam dbc, Ké
toan trwdng va nguwoi gilr chirc danh, chirc vu quan ly khac trong DNNN do nha nwéc sé& hiru toan khéng
duoc ky két hop ddng véi doanh nghiép thudc sé hivu clia vo hodc chdng, bb, me, con, anh, chi, em ruét;
cho phép doanh nghiép thudc s& hiru cia vor hodc chdng, bb, me, con, anh, chi, em ruét tham dy cac goi
thau ciia doanh nghiép minh; b tri vo hodc chéng, bd, me, con, anh, chi, em ruét giir chirc vu quan ly vé
td chirc nhan sw, ké toan, 1am thi quy, thd kho trong doanh nghiép.

Quy dinh ciing nghiém cdm ho tham gia giao dich, mua ban hang héa, dich vu, ky két hop ddng cho doanh
nghiép. Theo cach hiéu cla ching tdi, Luat PCTN ciing quy dinh “ngudi dirng dau, cap phd” ciia DNNN
do nha nuwéc s& hiru toan bd khéng duwgc gop von vao doanh nghiép hoat déng trong pham vi nganh,
nghé ma nguwoi do truc tiép thwe hién viéc quan ly nha nwéc hodc dé vo hodc chéng, bd, me, con kinh
doanh trong pham vi nganh, nghé do ngu&i do tryc tiép thwe hién viéc quan ly nha nwéce. Tuy nhién, Luat
Doanh nghiép cho phép DNNN do nha nwéc sé hiru toan bd tham gia vao hop déng, giao dich véi ngudi
c6 lién quan (bao gdm céac hop ddng, giao dich bi cdm trong Luat PCTN) néu dwoc sy chép thuan cla
HDTV hodc Chu tich cong ty, TGP va Kiém soat vién cla cong ty (hodc HDQT hodc DHDCD, tuy vao loai
hinh DNNN). Theo suy luan cGia nhdm cdng tac, ¢é nhitng han ché dbi véi viéc ca nhan tham gia vao hop
ddng, giao dich, nhwng doanh nghiép cé thé ky két hop déng, giao dich néu dwoc sy chap thuan cla bod
may quan ly doanh nghiép ma ca nhan doé thwong la thanh vién.

Quan ly xung dét lgi ich

Nha nwéce ky vong cac DNNN sé quan ly xung dét lgi ich clia nguwdi céd chire vy, quyén han (Luat PCTN,
Diéu 23). C4a nhan khi cé hodc phat hién c6 xung dét lgi ich cla ngudi co chirc vu, quyén han thi phai
thong tin, bao cdo. Nguoi truc tiép quan ly, st dung ngudi cé chirc vu, quyén han khi phat hién cé xung
dot loi ich va néu thay viéc tiép tuc thwe hién nhiém vu, cong vu khéng bao dam tinh ding dan, khach
quan, trung thyc thi can giam sat, dinh chi, tam dinh chi viéc thwc hién nhiém vu, cong vu dwoc giao clia
ngudi cé xung dét lgi ich, hodc tam thei chuyén ngudi co xung dét loi ich sang vi tri cong tac khac. Céac
quy dinh trong luat nay va cac luat khac lién quan dén ké khai tai san va thu nhap, giao dich véi nguwdi co
lién quan va dé clr cac chirc vu Ianh dao trong DNNN tao thanh mét bire tranh day dd hon vé nhirng gi
DNNN can lam dé tuan tha cac quy dinh phap luat. Vi du, Luat PCTN dwoc b tro bang mot Nghi dinh quy
dinh viéc quan ly chirc danh, ngwéi gitr chire vu va ngwéi dai dién lgi ich clia chd s& hiru nha nwéc trong
doanh nghiép (Nghi dinh s 159/202/ND-CP). Theo Nghi dinh nay, truéng hop ngudi quan ly doanh nghiép
nha nuéc, Kiém soat vién, ngudi dai dién phan vén nha nuéc tai doanh nghiép kiém nhiém nhiéu chirc
danh, chirc vu khac nhau phai bado dam khéng duoc xung dét loi ich. Theo Nhém cong tac dwoc biét, 1anh
dao DNNN thuwdng kiém nhiém nhiéu vij tri.

Minh bach va céng bé théng tin

Luat PCTN yéu ciu cac DNNN - ca do nha nwéc s& hivu toan bod va s& hiru da sb - phai cong khai, minh
bach théng tin vé td chirc, hoat déng, trtr “ndi dung thudc bi mat nha nuwdc, bi mat kinh doanh va néi dung
khac theo quy dinh ctia phap luat”. Cu th&, DNNN phai cong khai, minh bach vé viéc thwc hién chinh sach,
phap luat cé ndi dung lién quan dén quyén, loi ich hop phap ctia can bd, cdng chirc, vién chirc; viéc bd
tri, quan ly, st dung tai chinh céng, tai san céng hoac kinh phi huy déng t¥ cac ngudn hop phap khac.
Ngoai ra, cac DNNN do nha nwéc s& hiru toan bd ciing phai cong khai, minh bach vé céng tac té chirc
can bd clia co quan, té chire, don vi; quy tdc rng x& clia ngwdi cé chirc vy, quyén han. Viéc cong khai,
minh bach phai bao dam chinh xac, ré rang, day du, kip thdi, song DNNN dwoc cong khai dwéi nhiéu hinh
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thirc khac nhau. Néu mot DNNN chon niém yét tai tru s& clia co quan, td chirc, don vi, diéu nay sé han
ché dang ké kha nang tiép can ctia nhiéu bén lién quan.

Yéu cau nay cé trong quy dinh vé céc loai théng tin phai cong bé trong Luat Doanh nghiép (2020). Trén
thwc té, cé Luat Doanh nghiép cling nhw céc luat va nghi dinh lién quan khac quy dinh vé tinh minh bach
(va tinh liém chinh) cda DNNN. Luat Doanh nghiép yéu cau thanh vién Héi ddng quan tri, Kiém soat vién,
Giam dbc hodc Tong giam déc va ngwdi quan ly khac ctia cong ty phai ké khai cho cong ty vé cac lgi ich
lién quan ctia minh, bao gdm: (i) théng tin nhan dién doanh nghiép ma ho lam chd hodc s& hiru phan vén
gép hodc cb phan; ty & va thoi diém lam chd, sé hiru phan vén gép hodc cb phan do; (ii) théng tin nhan
dién doanh nghiép ma nhirng ngudi cé lién quan cta ho lam chd, cung s& hiru hodc s& hiru riéng phan
vbn gop hodc cb phan trén 10% vén diéu 1é.

Ké khai tai san va thu nhap

Luat PCTN quy dinh nghta vu ké khai tai san va thu nhap clia ngu&i gitk chire vy “tlr Phé tredng phong
va twong dwong tré 1én” cong tac tai DNNN (do nha nwéce s& hiru toan bg), ngwoi duwge clv lam dai dién
phan vén nha nwéc tai doanh nghiép (bao gébm tai DNNN do nha nwéc s& hivu da sb). Tai san, thu nhap
phai ké khai bao gébm: quyén st dung dat, nha &, cong trinh xay dwng va tai san khac gan lién voi dat,
nha &, cdng trinh xay dwng; kim khi quy, da quy, tién, gidy t& cé gia va dong san khac ma méi tai san co
gia tri tr 50.000.000 ddng tréd 1én; va téng thu nhap gitra 02 1an ké khai. Nhém coéng tac hiéu rang nhirng
ca nhan néu trén phai hoan thanh ké khai trong vong 10 ngay ké tir ngay dwoc tiép nhan, tuyén dung, b
tri vao vj tri cong tac, va sau dé 1a ké khai hang nam.

Tai liéu tham khao

U4 Anti-Corruption Resource Centre (2012), Overview of corruption and anti-corruption in (2]
Vietnam, U4 Helpdesk Answer, https://www.u4.no/publications/overview-of-corruption-and-
anti-corruption-in-viethnam.

World Bank (2013), The Vietnam Anti—Corruption Initiative Program 2014 Launched with The (1]
Theme ‘Transparency, Integrity and Accountability’,
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2013/12/09/the-vietnam-anti-8211-
corruption-initiative-program-20.

Ghi chu

' Luat Phong, chéng tham nhiing (s 55/2005/QH11) da duoc stra ddi bang Luat sb 01/2007/QH12 nam
2007, Luat s 27/2012/QH13 nam 2012 va Luat sb 36/2018/QH14 nam 2018.

https://vietnamnews.vn/politics-laws/1119280/hn-peoples-court-sentences-former-minister-of-industry-
and-trade-to-10-years-in-prison.html.
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Q Nhirng cai cach da va dang diénra
gan day

Viét Nam da trai qua nhiéu dot nd lyc tai co cau DNNN khi dat nuwéc thay déi
mo hinh kinh té€ sau cong cuéc D6i méi vao nam 1986. Tai co cdu DNNN la
trong tam cda cac chién lugc phat trién kinh té - xa hoi caa Viét Nam va la
tru cot dé nén kinh té€ quéc dan dat dugc muc tiéu tré thanh quéc gia co thu
nhap cao vao nam 2045. Chuong nay dua ra thong tin vé nhitng né luc cai
cach DNNN da dugc thyc hién trong suét chiéu dai lich si&r cda quéc gia.
Sau dé, chuong con cung cap mét cai nhin téng quan vé cac ké hoach cla
chinh phu trong twong lai dé tiép tuc thuc hién cac muc tiéu cé phan héa
DNNN, bao gém théng qua viéc diéu chinh sao cho phu hgp véi cac tiéu
chuan quéc té nhuv Bd hwédng dan vé DNNN cua OECD.

Qua trinh cai cach doanh nghiép nha nwéc gén lién véi qua trinh cai cach nén kinh té Viét Nam, tr nén
kinh t& ké& hoach hoa tap trung c6 sw s& hitu nha nwéc sang nén kinh té thj trwéng dinh hwéng xa hoi chi
nghia. Tl nam 1992, Viét Nam bét dau thwe hién qua trinh cai cach DNNN chi yéu théng qua cac bién
phap chuyén nhwong, ban, ky hop déng, cho thué, giai thé doanh nghiép va c¢d phan héa nhwng khong
dat dwoc thanh cong rwc ré. Lan séng tai co cdu DNNN thir hai 14 tr nam 2010 dén 2015, duwoc coi la
mot trong ba thanh phan chinh cia Chién lwgc Phat trién Kinh té - Xa hoi 2011-2020 va ké& hoach phat
trién kinh té - xa hoi 5 nam giai doan 2011-2015, cung vé&i tai co cAu dau tw chd trong vao dau tw cong;
tai co' cau thj trwedng tai chinh, tap trung vao tai co ciu hé théng ngan hang thwong mai va td chire tai
chinh.

Lan soéng cai cach DNNN [an th(r ba bat dau tir ndm 2016, dang chu y Ia thong qua viéc thanh lap co quan
quan ly DNNN, CMSC, vao nam 2018. Dau ndm 2021, tai Hoi nghi lan thir 14 ctia Ban chap hanh Trung
wong Dang da thong qua Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi (2021-2025) va Chién lwgc Phat trién Kinh
té - Xa hoi (2021-2030), trong d6 néu bat muc tiéu dwa Viét Nam tré thanh mét quéc gia cé thu nhap trung
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binh cao dén n&m 2030 va cé thu nhap cao dén ndm 2045. Nhirng muc tiéu nay mét lan nira nhdn manh
tam quan trong cla viéc tiép tuc sap xép lai cac DNNN, tap trung vao nhirng Iinh virc chi chét va thiét
yéu; nhirng vic trong yéu ddi véi qudc phong va an ninh; nhirtng nganh ma céc thanh phan kinh té khac
khéng dau tu.

Cac chién lwoc nay c6 muc tiéu cling cb va phat trién mot sb tap doan kinh té nha nwéc quy mé Ién, hoat
doéng hiéu qua, c6 nang lwc canh tranh tai khu viyc va quéc té, bao ddm cong khai, minh bach trong co
cau lai doanh nghiép nha nuwéc, nhét la trong quéa trinh ¢c6 phan hoéa va thoai vén nha nwéc tai doanh
nghiép. K& hoach |a hoan tat sap xép lai DNNN vao n&m 2025.

Bang 6.1. Nhirng phat trién gan day vé quan tri cong ty trong DNNN (2016-2021)

Ngay

2016 Thdng qua Quyét dinh s6 58/2016/QD/TTg vé tiéu chi phan loai DNNN va danh muc DNNN thye hién sap x&p giai doan 2016-2020

2016 Thong qua Thong tw s8 115/2016/TT-BTC chia B Tai chinh vé viéc sira déi, bd sung mot sé diéu ctia Thong tw s& 196/2011/TT-
BTC vé ¢é phan hoa

2017 Thong qua Nghi quyét 121-NQ/TW cdia Ban Chap hanh Trung wong vé tiép tuc d8i mai, co cau lai va nang cao hiéu qua cda doanh
nghiép nha nudc (DNNN) va chién lwgc phét trién kinh t€ (2011-2020)

2018 Thong qua Luat Quan Iy ng cong va Nghi dinh s& 91/2018/ND-CP vé ¢ap va quan Iy bao Ianh Chinh pha

2018 Thong qua Luat 69 vé quan Iy, s&r dung vén nha nuéc va Nghi dinh sé 131/2018/ND-CP

2018 Thanh lap Uy ban Quan Iy vén Nha nwéc tai Doanh nghiép

2019 Thong qua Quyét dinh sé 6/2019/QD/TTg vé viéc phé duyét danh muc doanh nghiép ¢8 phan hoa dén nam 2020.

2020 Thong qua Luat Doanh nghiép sé 59/2020/QH14

2021 Théng qua Quyét dinh s& 22/2021/QD-TTg vé tiéu chi phan logi DNNN thyrc hién chuyén déi sé hitu, sdp x&p lai, thoai vén giai doan
2021-2025

2022 Thong qua Quyét dinh 360/QD-TTg vé nang cao nang lyc canh tranh cia DNNN trén nén tang cong nghé, nang lwc d6i méi sang
tao va nang lwc quan trj giai doan 2021-2025

2022 Thong qua Nghi quyét s8 68/NQ-CP vé tiép tuc déi méi, nang cao hiéu qua hoat dong va huy déng ngudn lyc ciia doanh nghiép
nha nuéc, trong tam 13 tap doan kinh té, téng cong ty

N&m 2020, B KH-DT kh&i xwéng dé an “Phat trién DNNN quy mé Ién”, dac biét 1a cac tap doan kinh té
nha nwéc da s& hiru nhadm phat huy vai trod cia DNNN trong viéc mé& dwdng tré thanh doanh nghiép dan
dau trong cac Iinh vie kinh té Ion, dwoc liét ké tai Nghi quyét sé 18/NQ-CP ngay 26/02/2020.

Dé an dwoc khéi xwéng tlr ndm 2017 tir Nghi quyét 12-NQ/TW clia Ban Chap hanh Trung wong vé tiép
tuc d6i mai, co cAu lai va nang cao hiéu qua cia DNNN va chién lwoc phat trién kinh té (2011-2020), trong
dé khéng dinh ré vai trd cia DNNN “la lwc lwong vat chat quan trong cla kinh té nha nwéc”. S¢ ménh va
muc tiéu dat ra: “Caing cd, phat trién mot sb tap doan kinh té nha nwéc c6 quy mé 1én, hoat déng hiéu qua,

c6 kha n&ng canh tranh khu vuc va quéc té”.

Dé an sé tap trung vao hai wu tién chinh. Thir nhét, cai cach va phat trién mot sb tap doan kinh té quy md
I&n trén co s& tang cwdng lién két theo chudi gia tri, thuc day ddi méi sang tao s dung nguédn lwc chwa
khai thac ctia DNNN, két hop v&i ngudn e clia khu vire tw nhan dé diéu phdi. Thi hai, xay dwng co ché,
chinh sach cho phép DNNN tham gia dau tw vao mét sd nganh, linh vuwc mé dwdng va dat dwoc cac muc
tiéu ctia Chién lwoc Phat trién Kinh té - X4 hoi ctia dat nwéc. Cac linh vwe nay bao gbm dién, xang dau
va hang khoéng. Liéu diéu nay c6 ngu y cho phép wu tién tiép can hon niva véi cac khoan vay ngan hang
quédc doanh hay khéng van chua rd rang.

Ké tlr thang 11/2021, Bo6 TC da dwoc giao cha tri stra ddi, bd sung Luat s 69/QH13/2014 vé Quan ly, st
dung vén nha nwéc dau tw vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép d& dam bao van ban nay tiém can
hon véi Bd Hwéng dan DNNN ctia OECD. Cac muc tiéu cla dw an stra dbi, bd sung luat nay bao gébm
tang cwong khung thé ché, tao mét trwdng phap Iy thuan loi cho viéc quan ly vén nha nwéc tai doanh
nghiép va tang cwéong thanh tra, kiém tra, giam sat cong tac quan ly vén nha nwéc tai doanh nghiép. Theo
ké hoach, Chinh phti s& ndp du thao Luat stra ddi vao cubi nam 2023, sau dé ban hanh dau ndm 2024.
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DPong thei, Bd TC da ban hanh Quyét dinh s 246/QD-BTC nam 2020 vé ké hoach giam sat dau tw vén
nha nwéc vao doanh nghiép. Theo d6, Bd TC can giam sat viéc dau tw vdn nha nwéc vao doanh nghiép
tlr ndm 2021 tai hai bd, nganh la Bé Quéc phong va Ngan hang Nha nwéc. Ngan hang Nha nuéc sé giam
sat gian tiép viéc dau tw bd sung vén didu 1é cho Ngan hang Néng nghiép va Phat trién néng thon Viét
Nam t&r cac khoan thanh toan trai phiéu dac biét.

Thuwc hién Nghi quyét tai Hoi nghi 1an thir 5 ctia Ban chip hanh Trung wong Bang khoa XIll vé viéc ra soat
Luat DAt dai, Cuc Tai chinh doanh nghiép, B6 TC sé& nghién ctvu va trinh Qudc hoi ban hanh Luat stra ddi,
bd sung Luat DAt dai va Luat Quan ly, st dung vén nha nwéc dau tw vao san xuét, kinh doanh tai doanh
nghiép. Cu thé, Cuc Tai chinh doanh nghiép c6 ké hoach danh gia lai cac DNNN dang trong qué trinh ¢6
phan héa nham dam bao tinh kha thi va bén virng vé cac quy dinh lién quan dén dinh gia doanh nghiép
va dinh gia quyén sr dung dat dat, déng thdi tach bach gitra gia tri quyén s dung déat va gia tri doanh
nghiép.

Gan day nhat, ngay 12/5/2022, Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 68/NQ-CP vé tiép tuc ddi méi, nang
cao hiéu qua hoat dong va huy dong ngudn lwc cia DNNN, trong tam 14 tap doan kinh té, tbng cong ty.
Nghi quyét nay thtra nhan rang hiéu qua hoat dong ctia khdi DNNN chwa twong xirng véi cac ngudn lwc
ma DNNN nam gitr va rang van con mot s6 DNNN va dw an hiéu qua thap, thua 16 kéo dai. Chinh phu yéu
cau cac bd, co quan ngang bd, Uy ban Nhan dan, HPTV va dai dién chd s& hiru nha nwdc tai doanh
nghiép trién khai khan trwong va hiéu qua céc chi tiéu then chét nhdm ddy manh cac dw an céi cach. Nghj
quyét ciing yéu cau DNNN thyc hién quan tri doanh nghiép theo Hwéng dan theo Huwéng dan ctia OECD
vé Quan tri Cong ty trong Doanh nghiép Nha nwéc (Xem Hoép 6.1). Tuy nhién, Nghi quyét Gng ho rd rang
viéc tao “diéu kién thuan loi” cho hoat ddng kinh doanh ctia cac DNNN, lam téng lo ngai vé tinh trung 1ap
trong canh tranh.

Bét chap nhirng nd lwc khéng ngirng cla chinh phi trung wong va cac bd chd quan, viéc cai cach DNNN
& Viét Nam van gap nhiéu thach thire, chi yéu la do chwa phan dinh rd vai trd va trach nhiém clia chi s&
hiru nha nwéc va sw mo hd trong viéc dién gidi nhiéu diéu luat va quy dinh. Cach thirc Viét Nam wu tién
co cAu lai DNNN van con dwoc xem xét.

Bang 6.2. Cac dv thao luat dang thwce hién vé quan tri cong ty trong DNNN

B6 chju trach nhiém Luat dé xuat

B LD-TBXH D thao Nghj dinh vé chinh sach danh cho ngudi lao dong du thira khi chuyén déi quyén sé hitu hodc s3p xép
lai cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién do Nha nwéc ndm gitk 100% vén digu 1&

BsTC Dy thao Nghj dinh st dung ngudn thu tir chuyén déi quyén s& hitu doanh nghiép

B6 LB-TBXH Dy thdo Nghj dinh v& tién luwong tai doanh nghiép nha nuéc

B TC Dy thao Nghi dinh vé tiéu chi va danh muc phan loai doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép ¢o vén nha nuwée,
don vi sy nghiép cong lap

B6TC Quyét dinh phé duyét D2 an co cau lai doanh nghiép nha nuéc, tap trung vao tap doan kinh t&, téng cong ty nha
nudc giai doan 2021- 2025, cho phép co quan dai dién chd sé hiru va doanh nghiép lam co sé thyc hién

Bs TC Stra d8i, b& sung Luat s6 69/2014/QH13.
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Hop 6.1. Nghi quyét sé 68/NQ-CP vé tiép tuc déi méi, nang cao hiéu qua hoat dong va huy
déng nguén lwc cia DNNN

Muc tiéu:

1.

Hoan thién cac co ché, chinh sach nham tap trung thdo g& cac khé khan, vwéng mac, tao diéu
kién thuan loi, tdng tinh cht ddng cho hoat ddng san xuét kinh doanh cia DNNN.

Tap trung nang cao hiéu qua hoat dong ctia khu viee DNNN, |4y hiéu qua san xuét kinh doanh, viéc
chép hanh phap luat vé dau tw, quan ly va si dung vén nha nwéc lam tiéu chi danh gia cha yéu.
Chu trong dao dirc kinh doanh, van héa doanh nghiép, kién quyét tiét gidm chi phi, tinh gidn bd
may, nang cao nang lwc diéu hanh, tinh thdn dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém ctia nguoi
dirng dau; thuwong xuyén boéi duéng trinh do chuyén mén, bao dam doi sdng vat chat tinh than cda
can bd cbng nhan vién chirc, ngudi lao dong.

Nang cao nang suét, chat lwong, hiéu qua va sirc canh tranh cta doanh nghiép théng qua day
manh chuyén dbi sé va (rng dung khoa hoc céng nghé, khuyén khich hinh thanh cac trung tam ddi
ma&i sang tao tai doanh nghiép.

Cung cb, phat trién mot sé tap doan kinh té, tdng cong ty quy mé 16n, cé ndng lwc cong nghé va
déi méi sang tao dé dau tw phat trién trong moét sé nganh, linh vuwc méi hodc cé tinh chat quan
trong cGia nén kinh t& nhu: nang lwong (trong d6 wu tién nang lwong tai tao, ndng lwong sach), két
céu ha tang quéc gia, tai chinh, céng nghiép vién théng, cdng nghiép ban dan, céng nghé I5i.

Dén hét ndm 2025 phéan dau dat mot sé muc tiéu, chi tiéu cu thé sau:

1.

100% tap doan kinh té, tdng céng ty nha nwéc (rng dung quan tri trén nén tang sé, thwc hién quan
tri doanh nghiép tiém can véi cac nguyén tac quan tri cia OECD;

Phén d4u 100% tap doan kinh té, tbng cong ty c6 dw an trién khai m&i, trong d6 c6 moét sé dw an
d4u tw tiéu bidu, co tinh chéat dan dét, lan tda, mang thwong hiéu cia DNNN;

C6 it nhat 25 DNNN c6 vén chii s& hiru hodc vén héa trén thi triedrng chirng khoan dat trén 1 ty d6
la My, trong D6 c6 it nhat 10 doanh nghiép dat mdc trén 5 ty d6 la My;

100% DNNN cé dinh hwéng va thwe hién chuyén dich dau tw, hwéng dén cac dy an dau tw, st
dung céng nghé xanh, sach va giam thai khi carbon;

Doéng gop cla cac tap doan kinh té, tdng cong ty nha nwédc vao ngan sach nha nwéc binh quan giai
doan 2021 - 2025 tang khoang 5% - 10% so v¢&i giai doan 2016 - 2020.

Nguon: Nghi quyét s6 68/NQ-CP vé tiép tuc déi mai, nang cao hiéu qua hoat déng va huy déng nguén luc cia DNNN, Céng thong tin
dién t&r Phap luat Viét Nam, https:/thuvienphapluat.vn/
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Z Ly do hop ly cho viéc Nha nwéc
dong vai tro Chu s& hiru

Chuong nay danh gia chinh sach sé& hitu nha nuéc cua Viét Nam so vai
Chuong | ctia Bo huéng dan vé DNNN. Chuong phan tich chinh sach s&
hiru nha nudc cla quéc gia, trach nhiém giai trinh vé quyén s hitu, cong bé
théng tin va xem xét ly do nha nugc déng vai trd chu sé hitu va cach nha
nudc xac dinh cac muc tiéu cda DNNN va truyén dat lai cac muc tiéu dé cho
cac DNNN vai tu cach la chd sé hiru.

Khuyén nghi téng thé tir B Hwéng dan DNNN

Nha nwdc thwe hién quyén s& ht*u DNNN vi lgi ich clia ngwoi dan. Nha nwéc can danh gia than trong
va cong bd cac muc tiéu dé giai thich hop ly cho viéc Nha nwéc déng vai trd sé hivu va viéc nay phai
dwoc ra soat dinh ky.

7.1. Trinh bay ly do hop ly cho viéc Nha nwéc déng vai tro Cha sé hiru

A. Muc tiéu téi héu caa viéc nha nwée déng vai tro sé& hivu doanh nghiép la téi da hoa gia tri cho xa héi, théng
qua viéc phén bé nguén luc mét cach hiéu qua.

Viét Nam dwa ra ly do nha nwéc dong vai trd sé hiru trong mét sé van ban quy dinh cu thé cac wu tién
chinh sach trong linh vc s& hiru, dau tw va quan ly nha nuéc. Chinh pht da néu rd ly do nha nwéc déng
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vai trd chu s& hiru va cac muc tiéu chinh sach cong ctia DNNN théng qua ban hanh Luat Doanh nghiép
nam 2020, Luat 69/2014/QH13 Quén ly, st dung vén nha nwéc dau tw vao san xuét kinh doanh tai doanh
nghiép, cac luat co lién quan, Nghi dinh hwéng dan thi hanh luat va Thong tw hwdng dan cha cac Bo
nganh. Cac wu tién chinh 1am co s& cho vai trd chii s& hiru ctia Chinh ph dbi véi DNNN bao gém bao
toan va phat trién vén nha nwéc dau tw vao doanh nghiép; huéng dan DNNN phat trién theo cac muc tiéu
kinh t&, chinh tri va xa hoi ctia Chinh ph; cling cb vai trd chi dao ctia DNNN trong phat trién kinh té& xa
hoi.

Nha nwéc gitr vai trd chd s& hiru trong cac nganh cong nghiép then chét nhw dién, vién théng va khai
khoang dé thuc hién cac nghia vu cong ich, trién khai cac chién lwoc cong nghiép tong thé va diéu tiét
nén kinh t& dat nwéc. Luat 69/2014/QH13 Quan ly, st dung vén nha nwéc dau tw vao san xuét kinh doanh
tai doanh nghiép quy dinh cac linh viec ma doanh nghiép do Nha nwéc nam gitr 100% vén, bao gém doanh
nghiép cung cap san pham, dich vu thiét yéu cho xa hoi; doanh nghiép hoat ddng trong linh vwc tryc tiép
phuc vu quéc phong, an ninh; doanh nghiép hoat déng trong linh virc déc quyén tw nhién; doanh nghiép
&ng dung céng nghé cao, tién phong trong céc linh vwc/nganh nghé duoc coi la mii nhon kinh té; va cac
linh vwe/nganh nghé lién quan dén an ninh quéc phong (xem Hop 7.1).

Nh& cé pham vi bao trum trén nhiéu linh vwc/nganh nghé nén sé& hiru nha nwéc va khu vue kinh té nha
nwdc dong mot vai trd sau rong trong sw phat trién kinh té - xa hoi cha dat nwéc. Nha nwéc siv dung
DNNN lam phwong tién thuc hién chwong trinh phat trién kinh té quéc dan, bao ddm 6n dinh kinh té vi
mo, kiém ché lam phat va tao ngudn thu cho ngan sach nha nwéc. Nha nwéc thwdng xuyén Gy quyén cho
DNNN thwe hién cac dw an co sé ha tAng Ion. Khi thwe hién quyén sé hiru dbi véi tai sdn cong, Nha nuwéc
thwdng doéng vai trd 1a chi s& hivu hodc nha phat trién dy an trong cac hoat dong kinh t& ctia minh.

Hop 7.1. Quy dinh vé pham vi dau tw ctia Nha nwéc dé thanh 1ap doanh nghiép trong Luat
69/2014/QH13 Quan ly, str dung vén nha nwéc dau tw vao san xuat kinh doanh tai doanh
nghiép

Diéu 10. Pham vi dau tw vén nha nwéc dé thanh lap doanh nghiép

1. Dau tw vbén nha nwéc dé thanh lap doanh nghiép thudc pham vi sau day:

a. Doanh nghiép cung trng san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xa hoi;

b. Doanh nghiép hoat déng trong linh vwc triec tiép phuc vu quéc phong, an ninh;

c. Doanh nghiép hoat déng trong linh viec ddc quyén tw nhién;

d. Doanh nghiép ng dung céng nghé cao, dau tw Ién, tao déng lwc phat trién nhanh cho céac

nganh, Iinh vic khac va nén kinh té.

2. Chinh pht quy dinh chi tiét viéc diu tw vén nha nwéc dé thanh 1ap doanh nghiép va co ché dat
hang ctia Nha nwéc déi véi doanh nghiép cé chirc ndng hé tror diéu tiét kinh t& vi mé, bao dam
an sinh x& hoéi cta dat nwéc quy dinh tai khodn 1 Diéu nay.

Nguén: Luat 69/2014/QH13 Quan ly, s&r dung v&n nha nwéc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép

7.2. Chinh sach vé s& hiru

B. Chinh pha phéi xay dung mét chinh séch vé s& hivu. Ngoai nhitng muc dich khac, chinh sach nay cén xac
dinh ly do chung cho viéc nha nuéc déng vai tro sé hiru, vai tro caa Nha nwdrc trong quén tri DNNN, céch
thire Nha nwéce sé thue hién chinh sach vé s& hivu va vai tro va trach nhiém twong rng cua cac co quan
thugc Chinh phd tham gia thuee hién.
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Viét Nam van chwa xay dwng dwoc chinh sach cu thé va théng nhéat vé s& hiru. Khudn khd phap ly va thé
ché vé s& hiru nha nwéc dwoc xay dung dwa trén mot sé vén ban quy dinh vé wu tién chinh sach trong
linh v s& hiru va quan ly nha nuwéc. Chinh phi da xay dwng va thuc hién cac chinh sach vé s& hivu
DNNN théng qua ban hanh Luat Doanh nghiép ndm 2020, Luat Quan ly, st dung vén nha nwéc ndm
2014, Luat Quan ly, st dung tai s&n cong ndm 2017 (Luat s6 15/2017/QH14), cac luat lién quan, nghi dinh
hwéng dan thi hanh luat va théng tw ctia Bd nganh. Cac van ban quy pham phap luat nay da quy dinh cu
thé quyén va trach nhiém ctia co quan dai dién chi s& hivu nha nwéc (bao gdm Chinh phd, Tha twéng
Chinh pha, bd nganh dai dién chi s& hiru) cling nhw quyén va trach nhiém cla Hoéi ddng thanh vién va
Cha tich Hoi ddng thanh vién tai DNNN.

Québc hoi da ban hanh Luat Quan ly, st dung vén nha nwéc dau tw vao san xuét kinh doanh tai doanh
nghiép n&m 2014, trong d6 quy dinh cu thé cac trweng hop Nha nwéc ndm gitr 100% vén didu 1. Luat
quy dinh thAm quyén quyét dinh dau tw, thanh 1ap vén nha nwéc cla Chinh phd, quyén va trach nhiém
clia co quan dai dién chi sé& hiru vén nha nuéc. Theo do, cac bd, nganh, co quan cé trach nhiém xay
dwng chinh sach, thwc hién quan ly, giam sat theo chirc nang, nhiém vu ctia minh. Vi du, Bé Tai chinh
ban hanh cac quy dinh vé tai chinh, ké toan ddi véi DNNN va giam sat tinh hinh tai chinh ciia DNNN.
Trudng hop phat hién cé diu hiéu vi pham, cé thé té chirc thanh tra truc tiép. Bd Tai chinh quan ly tai san
cbng, cap bao lanh cta Chinh phd cho DNNN vay vén nwéc ngoai.

7.2.1. Co quan chinh pha chiu tréch nhiém xac dinh chinh sdch vé sé& hiru

Cac co quan chinh pht chiju trach nhiém xac dinh chinh sach co ban vé s& hivu bao gém cac van dé nhuw
quan ly hiéu qua hoat doéng, quan ly ngudn nhan lwc va lwong thwéng 1a B Tai chinh (TC), B6 Ké hoach
va Pau tw (KH-DT) va cac bo lien quan khac nhw Bo6 Tw phap (TP), B6 Noi vu (NV) va Bo Lao dong -
Thuwong binh va X& héi (LD-TBXH). Khi xay dwng chinh sach vé sé hiru, cac bo tham khéo y kién cta cac
bén lién quan nhw DNNN, hiép hgi, ngwdi tiéu dung va cdng chung théng qua hdi thado va toa dam. Chinh
phl ¢6 nhiém vu tuan tha chi dao cia Bang trong chinh sach vé s& hivu cia minh. C&n ctr Nghi quyét cla
bang dwoc thong qua tai cac ky Dai héi, Chinh phl giao cho cac bd, ban nganh, Gy ban xay dwng chinh
sach vé s& hivu theo khu virc hodc Iinh viec chuyén mén.

Co quan thuc hién chinh sach vé s& hivu ctia Nha nuéc la CMSC (dbi véi tap doan, téng cong ty), B9,
nganh (d6i v&i doanh nghiép d&c thu trong linh vue an ninh, qudc phong), UBND cép tinh (d6i vé&i doanh
nghiép dia phwong). Co quan thyc hién chirc nang s& hiru nha nwéc co6 quyén bd nhiém, mién nhiém
Chu tich, thanh vién Hoi déng quan tri, quyét dinh cac nhiém vu quan trong khac ctia DNNN (do thanh vién
Hoi ddng quan tri DNNN bao cao). Cac co quan nay da thanh lap don vi truc thudc dé tham muwu, phdi
hop véi cac co quan quan ly nha nwéc (Bo) thwe hién chirc nang co quan dai dién chd sé hiru.

7.3. Trach nhiém giai trinh, céng b6 va ra soat chinh sach vé sé& hiru

C. Chinh séch vé sé& hiru phdi tuén thd mét quy trinh pht hop vé trach nhiém chinh trj va dwoc cong bé cong
khai cho ngureri dén. Chinh phd phéi dinh ky ra soat chinh sach vé sé hivu

Céc chinh sach vé s& hiru dwoc quy dinh tai Luat Doanh nghiép ndm 2020, Luat Quan ly, st dung vén
nha nwéc ndm 2014, Luat Quan ly, sir dung tai san cong ndm 2017 (Luat sb 15/2017/QH14) va cac quy
dinh c6 lién quan dwoc cong bd cong khai trén trang thong tin dién tr cta Chinh phi, co quan dai dién
chi s& hiru bao gém Uy ban Quén ly vén nha nwéc tai doanh nghiép (CMSC), cac Bo va Tong cong ty
DPau tw va Kinh doanh vén nha nuwéc (SCIC).

Chinh phu va cac bé nganh thyc hién chirc nang sé& hiru nha nwéc dinh ky ra soat, danh gia tac dong trén
thwe té ctia chinh sach vé s& hiru ddi véi cac bén lién quan trong quan tri DNNN théng qua phan hdi tiy
DNNN, hdi nghi, héi thdo, khao sat va bao cao dinh ky tlr co quan dai dién chd s& hivu, SCIC, cac bo lién
quan va co quan chirc nang (nhuw Kiém toan Nha nwéc, Thanh tra Chinh pha) dé kip thoi gidi quyét nhirng
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vwdng mac thudc thdm quyén hodc bao cao Quéc hoi xem xét. D6i vai mot sé nhéom DNNN déc thu, Chinh
phu thanh lap Té codng tac do Lanh dao Chinh phi chi dao truc tiép x Iy cac van dé phat sinh trong thoi
gian tir moét thang tré xudng.

7.4. Xac dinh muc tiéu lién quan dén DNNN

D. Nha nwéc cén xéac dinh ly do cho viéc s& hitu tieng DNNN va nhikng ly do nay phdéi duorc ra soat dinh ky.
Tét ¢4 nhirng muc tiéu chinh séach céng ma tirng DNNN hodic mét nhém cac DNNN cén dat dwoc phéi duoc
cac co quan cé thdm quyén lién quan yéu cau r6 rang va phéi dwoc cong bé cong khai

Theo dinh ky 5 nam, Tha twéng Chinh ph ban hanh Quyét dinh vé cac tiéu chi phan loai DNNN dé lam
co s& cho cac bd nganh, dai dién chi s& hiru von nha nwéc ra soat va trinh co quan cé thdm quyén phé
duyét.

Trwdng hop gop vén vao doanh nghiép khac, DNNN phai dwgc co quan dai dién chil s& hiru hodc cép
trén chép thuan, con dbi véi doanh nghiép tw nhan thi Hi ddng quan tri tw xem xét, quyét dinh. V& nguyén
téc, khi tham gia vao ké hoach dau tw, DNNN ciing nhu doanh nghiép néi chung phai dw kién, danh gia
va quan ly rai ro dé dat dwoc loi nhuan téi da va dwoc cp cé thdm quyén (thuong la co quan sé& hiru)
phé duyét phwong an dau tw. Trwong hop dau tw vdn véi 14 sudt thap hon I4i suét trén thj trudng, DNNN
phai trinh bay ré ly do va dwoc cp c6 thdm quyén chap thuan. Tuy nhién dén nay chwa cé quy dinh nao
vé ty suét lgi nhuan téi thiéu bat budc. Dbi véi dw an mé rong kinh doanh, DNNN ciing phai béo céo co
quan dai dién chi sé& hiru phé duyét, thwe hién thi tuc dau thiu Iwa chon nha thau theo quy dinh ciia Nha
nwéc. Cac chinh sach rang buéc hoat dong ciia DNNN dwoc quy dinh trong hé théng phap luat lién quan
bao gdm Luat Pau tw va Luat DAu thau.

T4t c& cac muc tiéu chinh sach cong ma tirng DNNN hodc nhém DNNN can dat dwoc phai dwoc cac co
quan cé thdm quyén lién quan truyén dat va cong bd cong khai. Tuy nhién, ciing cé trwéng hop ngoai lé
ap dung cho DNNN trong linh vic an ninh/quéc phong hoédc cac nganh lién quan dén bi mat nha nwéc.
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§ Nha nwéc dong vai tro chu so

Chuwong nay danh gia vai trd cha s& hiru ctia Chinh phu Viét Nam so voi
Chuwong Il clia B6 hwéng dan vé DNNN. Chuong nay phan tich mirec d6 doc
lap clia cac héi ddng va sw sap xép cla cac chirc nang sé hivu. Chuwong con
xem xét cach thirc nha nwéce thue hién quyén sé hiru ciia minh theo cu tric
phap ly cta tirng doanh nghiép.

Khuyén nghi téng thé tir B Hwéng dan DNNN

Nha nwéc can déng vai trd chd s& hiru c6 hiéu biét va tich cwe, ddm bao viéc quan tri DNNN duoc
thwe hién mét cach minh bach va cé trach nhiém véi mire d6 chuyén nghiép va hiéu qua cao.

8.1. BPon gian héa hoat dong va hinh thirc phap ly

A. Chinh phd nén don gian héa va chuén héa céc hinh thire phap Iy cda DNNN. Hogt déng cda DNNN cén
tuén thd nhivng nguyén téc hoat déng doanh nghiép dwoc chdp nhan chung

DNNN c6 thé hoat ddng dwdi hinh thirc cong ty trach nhiém hivu han hodc cong ty ¢d phan. Luat Doanh
nghiép hién hanh khoéng quy dinh hinh thirc phap ly nao khac ddi véi doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh té khac. Cong ty tw nhan (khéng c6 vén nha nwéc) cd quyén hoat dong theo cac mé hinh nay nén
phéap luat khéng cho phép DNNN hoat dong theo bat ky mé hinh ddc quyén nao khac véi cac cong ty khac
(Xem Hop 8.1).
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Hop 8.1. Cac hinh thire phap ly ma DNNN hoat dong

Diéu 88 Luat Doanh nghiép ndm 2020 quy dinh doanh nghiép nha nwéc 1a cong ty trach nhiém hiru
han ho&c coéng ty c6 phan, bao gom:

Doanh nghiép nha nuwéc duoc td chire quan ly dwdi hinh thirc cong ty trach nhiém hiru han, cong ty
cb phan, bao gdm:

a) Doanh nghiép do Nha nuéc s& hivu toan bo (Nha nuwéc ndm gitr 100% von diéu 18)

b) Doanh nghiép do Nha nwéc ndm gitk trén 50% von diéu |é hodc tdng sb cb phan c6 quyén biéu
quyét, trlr doanh nghiép quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu nay.

Doanh nghiép do Nha nwéc ndm gitr 100% vén diéu Ié theo quy dinh tai diém a khoadn 1 Diéu nay, bao
gém:

a) Coéng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do Nha nwédc ndm git 100% vén diéu 1é 1a cong
ty me cla tébng cdng ty nha nwéc, cong ty me trong nhém céng ty me — coéng ty con;

b) Céng ty trdch nhiém hiru han mét thanh vién Ia cong ty doc l1ap do Nha nwéc nam gitr 100%
von diéu Ié.

Doanh nghiép do Nha nwéc ndm gitk trén 50% von diéu 1é hodc tdng sé ¢d phan cé quyén biéu quyét
theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu nay bao gém:

a) Cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr& 1&n, cong ty cd phan do Nha nwéc ndm gil trén
50% vén diéu 1& hodc tdng sb c¢d phan cé quyén biéu quyét 1a cong ty me clia tdng cong ty nha
nwdc, cong ty me trong nhdm coéng ty me — cdng ty con;

b) Céng ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr& 1&n, cong ty cb phan la cong ty doc lap do Nha
nwéc nam gilr trén 50% von didu 1& hodc tdng sb c¢d phan cé quyén biéu quyét.

Nguaén: Luat Doanh nghiép nam 2020, https://thuvienphapluat.vn/

V& co ban, nguyén tac quan ly DNNN khong khac nguyén téc quan ly cong ty tw nhan va cong ty niém
yét. V& td chirc hoat ddng, DNNN phai tuan tha day da quy dinh phap luat nhw cac doanh nghiép khac.
Tuy nhién, vé quan ly, s dung vén nha nwéc, DNNN phai tuan tha cac quy dinh khac cé lién quan. Hién
tai, phap luat Viét Nam khong trao bat ky quyén ddc quyén hodc tw cach phap nhan duy nhét ndo cho
DNNN nham bao vé mét phan hodc toan b DNNN khai tinh trang v& no hodc pha san. Tuy nhién, trén
thwe té, Chinh pha ting kha nang tiép can wu dai cac khoan vay va bao lanh cta Chinh phi cho céac
DNNN d3u nganh, vi cho réng cac doanh nghiép nay pha san sé& dan dén sy bat 6n trén toan nganh va
nén kinh té néi chung. Nhém céng tac cia OECD dworc biét mot sé DNNN thwdng “ciu ciru” Chinh phi
va/hodc nhan hé tro va can thiép tr Chinh phd. Gan day nhat, Vietnam Airlines da dwoc Chinh phi hé tro
gidi quyét nhirng kho khan vé tai chinh do dai dich COVID-19 gay ra.

Mot bién phap quan trong nham dam bao tinh trung lap trong canh tranh Ia tranh gidi ctru cac DNNN tut
hau bang ngudn vdn vién tro nha nwéc va chdm dit bao Ianh cta Chinh phi déi véi ng do DNNN phat
hanh. Trong khi cac khodn bao lanh chinh phi dang dwoc cong bd cdng khai nhd vao mure tran theo luat
dinh ap dung cho ng céng (60% GDP cho giai doan 2021-2025), Chinh pht cé thé xem xét cong bb cac
khoan no tiém tang déi véi doanh nghiép nha nwéc (OECD, 2022;1).

Vé ly thuyét, co cAu, thanh phan cta Hoéi ddng thanh vién/Hoéi ddng quan tri (HDQT) phu thudc vao ty 1é
cb phan ma cb déng ndm git trong doanh nghiép. Tuy nhién, trong DNNN, Nha nwéc thuweong la ¢d dong
duy nhét hodc cb déng da sb, cd quyén chi dinh tat ca hodc da sb thanh vién trong Hoi ddng thanh vién
va HBbQT.
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V& quan hé lao ddng, DNNN va doanh nghiép ngoai nha nwéc phai tuan tha quy dinh cta B6 luat Lao
dong. Vé nguyén tac, cac hinh thirc phap Iy ciia DNNN khéng cé quy dinh phan biét mirc dai ngd cho
ngudi lao déng (vi du nhw thu lao, quyén huéng lvong hwu va béo vé cong &n viéc lam) nhu cac loai hinh
cobng ty khac. Quyén loi clia ngudi lao déng trong DNNN duoc thwe hién theo quy dinh cta Chinh phu,
B& nganh, trong khi cac doanh nghiép khac phai thyc hién chinh sach lao déng theo cam két, thda thuan
v&i ngwoi lao dong va quy dinh cta BJ luat Lao déng.

Chinh pht d& ban hanh mét sé quy dinh vé tién lwong, tién thwéng dbi véi ngudi lao ddng va ngudi quan
ly trong DNNN, chang han nhw Nghi dinh s 51/2016/ND-CP vé quén ly lao déng, tién lwong, tién thudng
ddi v&i ngudi lao dong lam viéc trong cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nwéc nam gitr 100% vén didu
I&; Nghi dinh s 52/2016/ND-CP vé tién lwong, thu lao, tién thwdng dbi véi ngudi quan ly cong ty trach
nhiém hiru han mét thanh vién do Nha nwéc ndm gitk 100% vén diéu 1&; va Nghi dinh s 53/2016/ND-CP
vé lao dong, tién lwong, thi lao, tién thwéng dbi véi cong ty cé cb phan, vén gop chi phdi ciia Nha nwéc.

8.2. Can thiép chinh tri va quyén tw chu hoat déong

B. Chinh phd nén cho phép DNNN c¢6 quyén tw chd hoan toan trong hoat déng dé dat durorc cac muc tiéu da
xéc dinh va han ché can thiép vao hogt déng diéu hanh DNNN. Chinh phd trong vai tro ¢6 dong nén trénh
thay déi muc tiéu cda DNNN theo céc hinh thire khéng minh bach

Quy dinh ca phap luat vé quyén, nghia vu cla dai dién chl s& hiru déng vai trd ngan chan su can thiép
ctia Chinh phl vao cong tac quan ly hang ngay trong DNNN. Céac van ban quy pham phéap luat cling quy
dinh cu thé vé quyén, nghia vu cGa Chinh pha déi véi DNNN; va quyén ctia DNNN trong hoat déng kinh
doanh hang ngay. biéu 5, Luat s6 69/2014/QH1335 quy dinh rd rang co’ quan nha nuwéc thye hién quyén
chi s& hivu va cac co quan quan ly khéng duwoc can thiép vao hoat ddng hang ngay, quyét dinh kinh
doanh ctia DNNN.

Tuy nhién, khong rd liéu cé bién phap bao vé nao dé& ngan Chinh phi can thiép vao viéc quan ly hang
ngay trong DNNN hay khéng va DNNN c¢6 phai tuan theo cac yéu cau cdng bd théng tin trong trwdng hop
do hay khéng. Ngoai ra, pham vi giam sat clia co quan dai dién tai san thudc s& hiru nha nwéc chwa dwoc
phan dinh ré rang va chdng chéo v&i hoat dong giam sat, kiém soat tai chinh ctia B6 Tai chinh, vén chiu
trach nhiém giam sat qua trinh ra quyét dinh vé hoat dong dau tw, ché do thu lao, bao céo tai chinh va cé
tirc cia DNNN. Luat nay chwa quy dinh rd trach nhiém clia cac bd chd quan dbi véi DNNN.

Céc nghi dinh lién quan (Nghi dinh s& 131/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP) c6 quy dinh cu thé
vé thdm quyén, trach nhiém cutia cac cép: co quan dai dién chi sé hiru, Hoi ddng thanh vién, Dai hoi déng
cb dong, Hoi ddng quan tri (HDQT), Cha tich Hoi déng thanh vién va Téng giam déc. Dong thdi, nhirng
van ban nay quy dinh cac trwéng hop, Iinh viee ma Héi ddng thanh vién quyét dinh, cac linh vuce, truong
hop phai tham khado y kién ctia co quan dai dién chi sé& hiru va cac linh viee, truéng hop ma co quan dai
dién chi s& hiru quyét dinh. Didu 9 Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP quy dinh quyén, trach nhiém cla co
quan dai dién chi s& hivu déi voi diéu 1, chién luvoc, ké hoach cia doanh nghiép 100% vén nha nwéc
nhw sau:

a) Co quan dai dién chi s& hiru ban hanh diéu 1& va diéu 1& stra dbi, bd sung clia doanh nghiép theo
dé nghi ctia Hoi déng thanh vién, Cha tich cong ty, trir trwéng hop thudc thAdm quyén ban hanh
cta Chinh pha.

b) Co quan dai dién chi s& hiru phé duyét dé Hoi ddng thanh vién, Cha tich céng ty quyét dinh ké
hoach 05 nam (bao gébm chién lwoc, ké hoach san xuat kinh doanh va ké hoach dau tw phat trién
05 nam) va ké hoach san xuét, kinh doanh hang nam cta doanh nghiép, trir trwdng hop thudc
thdm quyén phé duyét ctia Tha twéng Chinh pha.

c) Quyét dinh phé duyét cac ké hoach quy dinh tai khoan 2 Diéu nay phai bao gém céac ndi dung chu
yéu sau:
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i.Muc tiéu, nhiém vu ké& hoach;
ii.Cac chi tiéu do lwdng doanh thu, lgi nhuan, nép ngan sach va cac chi tiéu ké hoach khéc.
iii.Cac gidi phap thiwc hién ké hoach;
iv.Phén céng td chire thuce hién, gidm sat, danh gia két qua thuwc hién ké hoach.
v.Cac ndi dung khac.

Nhém céng tac ciia OECD nhan thdy DNNN khéng c6 toan quyén tw chi trong viéc ra quyét dinh cla
minh. Cac co quan s& hiru tai Viet Nam déng vai tro truc tiép hon trong viéc quan Iy chién lwgc ctia DNNN,
ciing nhu trong viéc b nhiém Téng giam dbc va lap ké hoach ké& nhiém, ché d6 dai ngd va khuyén khich
diéu hanh. Theo thdng 1& tt, hau hét cac trach nhiém nay phai do hoi déng thuc hién.

PAu tién Ia trach nhiém cta HDTV tai cac doanh nghiép 100% vén nha nwéc khong duoc phan dinh ré
rang véi trach nhiém ctia Téng giam dbc ciing nhw chi s& hivu vén nha nwéc. Ddng thdi, HDTV gdm
nhirng nguoi dai dién phan vén nha nwéc. Mac du Chinh pha khéng truc tiép chi dao cap quan ly DNNN,
song thueng chi dao théng qua co quan dai dién chd s& hiru khi lap, thwe hién phwong an san xuét kinh
doanh. Cac co quan s& hiru ctia Chinh phi (bao gdm cac Bd, nganh va CMSC) thwdng xuyén thong bao
chinh sach thwong mai, chién lwoc, quy dinh vé hoat ddng kinh doanh ctia DNNN cho Héi déng thanh
vién/Chu tich/Nguwdi dai dién phan vén nha nwéc tai DNNN/cac hoi dong tai DNNN.

Vi du, khi mét DNNN muén dau tw vao mét dy an co sé ha tAng, doanh nghiép dé thwdng phai tham khao
y kién ctia mét sb bén lién quan bao gém Bd KH-DT va Bo TC trwdc khi dua ra bat ky két luan nao. Tuy
nhién, do cac bod nay khong phai la nha dau tw chuyén nghiép nén thwdng mat rat nhiéu thoi gian khi dwa
ra quyét dinh. Ddng théi, Chinh phi cé thé chi dinh DNNN thwe hién nhirng nhiém vu d&c biét trong linh
vie qudc phong, an ninh,... hodc nhirtng nhiém vu ma doanh nghiép tw nhan khéng cé du diéu kién va
ngudn lyc dé thuc hién.

Theo quy dinh tai Diéu 5 vé thyc hién quyén, trach nhiém cta Chinh pha tai Nghi dinh sé6 10/2019/ND-CP,
CMSC c6 quyén dé nghi co' quan nha nwéc cé thdm quyén kién nghi Chinh pha: ban hanh, stra dbi, bd
sung quy ché ctia doanh nghiép 100% vén nha nwéc do Thi twéng Chinh phi quyét dinh thanh lap va
giao Uy ban quan ly theo quy dinh cia Chinh pha; ban hanh, stra di, bd sung quy ché quan ly tai chinh
clia Tap doan DAau khi Quéc gia Viét Nam, Téng cong ty Dién lwc Viét Nam.

DPang chu y, Nghi dinh s6 87/2015-ND-CP vé giam sat dau tw vén nha nwéc vao doanh nghiép cho phép
B& Tai chinh thyc hién vai trd giam sat hoat déng dau tw, ché do dai ngd, bao cdo tai chinh va chinh sach
cb tlrc ctia DNNN.

Hién tai, viéc cong bd théng tin cia DNNN dwoc ap dung theo Luat Doanh nghiép nadm 2020 (Piéu 109 va
110) va Nghj dinh s6 47/2021/ND-CP ngay 01 thang 04 ndm 2021 clGa Chinh phd. Ngoai ra, DNNN d&
dang ky cong ty cd phan giao dich dai ching phai tuan tha tha tuc cong bd théng tin theo quy dinh cla
Luét Chirng khoan.

Céc chinh sach, chién lvoc thwong mai déu duwoc co quan quan ly nha nuéc, co quan dai dién chi s&
hiru vén nha nwéc théng bao rong rai cho doanh nghiép, Hoi ddng thanh vién, Hoi ddng quan tri DNNN
va doanh nghiép cé vén gép nha nwéc bang van ban, trén trang théng tin dién t&, théng céo béo chi, tri
ndi dung dwoc co quan cé thdm quyén quy dinh 1a bi mat nha nwéc, tuy nhién théng tin khéng dwoc tbng
hop trén cac trang web nay.

8.3. Tinh ddc lap cua cac hoi dong

C. Nha nwérc cén cho phép cac héi dong cda DNNN thue hién trach nhiém cda minh va tén trong sw déc lép
cua ho.
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Mtrc dd chiu trach nhiém va quyén tw chi ctia cac hoi ddng DNNN trong viéc xac dinh chién lwoc cong ty
sao cho phu hgp v&i muc tiéu do Chinh phd xac dinh. Cac quy trinh ma Chinh phd hoac don vi s& hiru
vbn nha nwéc st dung dé dat ra va truyén dat muc tiéu cho cac hoi ddng cia DNNN

Cac chién lwoc ciia DNNN thwdng dwoce xac dinh trong khoang thoi gian 05 nam (vi du nhw giai doan
2021-2025). Quy trinh phé duyét chién lwgc cia DNNN dwoc quy dinh trong Luat 69/2014/QH13 Quan ly,
st dung vén nha nwéc dau tw vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép va Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP
ngay 30/1/2019 ctia Chinh pha, cu thé nhw sau:

o Doanh nghiép 100% vén nha nwéc do Tha twéng Chinh pha quyét dinh thanh 1ap: Tha twéng
Chinh pha phé duyét chién luoc.

e Doanh nghiép 100% vén nha nwéc do co quan dai dién chi s& hiru thanh Iap: Co quan dai dién
chi s& hiru phé duyét chién lwoc d& Hoi ddng quan tri va Cha tich cong ty quyét dinh.

o Doanh nghiép do Nha nwéc nam gitk tlr 36% vén tré 1én: Nguwdi dai dién phan vén nha nuwéc tai
doanh nghiép bao céo, xin y kién co quan dai dién chi sé& hiru trwde khi dwa ra y kién, biéu quyét
va quyét dinh phan vén nha nwéc tai Dai hdi dong cb déng, cudc hop Hai ddng quan tri, Hoi déng
thanh vién theo quy dinh ctia phap luat va Piéu lé doanh nghiép.

Chién lwgc cta doanh nghiép dugc xay dwng dwa trén dinh hwéng ctia Pang, Nha nwéc, Chinh pha va
chién lwoc phat trién kinh té - x& hoi chung ctia quéc gia, cling nhw quy hoach ca nwéc vé cac nganh, linh
vue lién quan dén doanh nghiép. Chién lwgc cia DNNN chi hoan thién va dwoc cip cé thdm quyén phé
duyét sau khi da phé duyét chién lwoc phat trién kinh té - xa hdi chung ctia ca nwéc. Hoi ddng thanh vién,
Hoi ddng quan tri cia doanh nghiép co trach nhiém xem xét cac nodi dung nay khi xay dwng chién lvoc
cho doanh nghiép.

Hién tai, HDTV/HPQT van chwa dwoc toan quyén phu trach va tw cha trong viéc xay dwng chién lwoc cho
DNNN. Dé tré thanh thanh vien HDQT ctia DNNN, nguwdi d6 phai duwoc ¢d déng (co quan dai dién chi s&
hiru) dé clr va dwoc dai hdi dong cb déng (BPHDCP) bau. DBéi véi cong ty 100% vén nha nwdc, Cha tich
va thanh vién Hoi déng thanh vién clia cong ty do co quan dai dién chd s& hiru bd nhiém.

Trach nhiém, quy&n han cGa ngwdi dai dién phan vén nha nwéc tai doanh nghiép ¢b phan dwoc quy dinh
cu thé tai Luat 69/2014/QH13 Quan ly, st dung vdn nha nwéc dau tw vao san xuét kinh doanh tai doanh
nghiép, Luat Doanh nghiép nam 2020, Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP ngay 30/1/2019 cta Chinh pha va
cac van ban quy pham phap luat cé lién quan. Theo do, thanh vién HDQT dwgc co quan dai dién chd s&
hiru Gy quyén lam dai dién phan vén nha nuéc phéi thwe hién quyén, trach nhiém cia minh theo hwéng
dan clia co quan dai dién chd s& hibu va bao cdo day di véi co quan dai dién chi sé& hiru theo tirng
trwong hop quy dinh. Truéc khi biéu quyét tai Hoi ddng quan tri, ngwoi dai dién phan vén nha nwéc phai
tham khao y kién clGia co quan dai dién cht s& hivu vé ndi dung biéu quyét (xem Hop 8.2).

DNNN xay dwng va dé xuét ndi dung phat trién chién lwoc va trinh cap cé thdm quyén phé duyét. Hoi
ddéng quan tri (HDQT) ctia DNNN xay dung phwong hwéng phat trién DNNN ctia minh phu hop véi muc
tiéu phat trién cGia Chinh phi dé ra. Phuong huwéng phat trién DNNN dwoc théng qua tai cudc hop dai hoi
ddng cb déng. Co quan dai dién chi s& hiru chi dao ngudi dai dién phan vén nha nwéc tai DNNN thong
qua phwong hwéng phat trién tai cudc hop dai hdi ddng c¢d déng. Panh gia quyén tw chd ctia hoi ddng
dwoc trinh bay chi tiét tai Chwong 7 vé& Trach nhiém ctia Hoi ddng quan tri.

DANH GIA CUA OECD VE QUAN TRI CONG TY TRONG DOANH NGHIEP NHA NUOC TAI VIET NAM © OECD 2022



88 |

Hop 8.2. Quyén, trach nhiém cua nguwdi dai dién phan vén nha nwéc tai Luat quan ly vén nha
nwéc nam 2014
Diéu 48. Quyén, trach nhiém cia ngwi dai dién phan vén nha nwéc
Xin y kién co quan dai dién chi sé& hivu trwéc khi tham gia y kién, biéu quyét va quyét dinh tai Dai hoi
dodng cb déng, cudc hop clia Hoi ddng quan tri, Hi déng thanh vién vé cac van dé sau day:
1. Nganh, nghé kinh doanh, muc tiéu, nhiém vu, chién luvgc, ké hoach dau tw phat trién, ké hoach
san xuét, kinh doanh;
2. Ban hanh diéu I&, stra dbi, bb sung diéu |&; ting hodc gidm vdn diéu 1&; bu, mién nhiém, bai
nhiém, khen thwéng, xt ly vi pham ddi vé&i thanh vién Hoi dong quan tri, Hoi déng thanh vién,
Téng giam dbc hodc Giam déc, Phé Téng giam déc hodc Phé Giam déc;
3. Phan phdi loi nhuan, trich lap cac quy hang ndm cla doanh nghiép;
T6 chire lai, giai thé, pha san;
5. d) Cac van dé khac thudc thAm quyén cta Pai hoi dong cb déng, Hoi ddng quan tri, Hoi déng
thanh vién.
Béo c4o kip thoi vé viéc cong ty ¢ phan, cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tré [én hoat ddng
thua 16, khéng bao ddm kha nang thanh toan, khéng hoan thanh nhiém vu dwgc giao va nhirng trwdng
hop sai pham khac.
Dinh ky hdng quy, hang ndm va dot xuét theo yéu cau cla co quan dai dién chi s& hiru, ngudi dai
dién phan vén nha nuéc tbng hop, bao céo tinh hinh san xuét, kinh doanh, tinh hinh tai chinh va kién
nghij giai phap.
Yéu cau cong ty cb phan, cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr& Ién ndp vao ngan sach nha
nwéc khodn loi nhuan, ¢b tirc duwgce chia twong ng véi phan vén nha nwéc dau tw tai cong ty.
Khéng duoc tiép tuc lam nguwoi dai dién khi thwe hién khéng dung quyén, trach nhiém dwoc giao hodc
khéng con dap &ng tiéu chuan cta nguoi dai dién.
Chiu trach nhiém trwédc phap luat vé hanh vi vi pham gay tén that vén nha nwéc.
Thuwc hién quyén, trach nhiém khac quy dinh tai diéu & cong ty cd phan, cong ty trach nhiém hiu han
hai thanh vién tré 1&n, phap luat vé doanh nghiép va quy dinh khac cta phap luat cé lién quan.

Nguon: Luat Quan ly vén nha nwéc nam 2014, Tai lieu dé trinh cta Chinh pha Viét Nam, Céng thong tin dién tir phap luat Viét Nam,
https://thuvienphapluat.vn/.

8.4. Tap trung héa chirc nang sé hiru

D. Viéc thurc hién cac quyén sé hiru can durgrc xac dinh r6 rang trong hé théng hanh chinh nha nwoc. Viéc
thure thi cac quyén sé hivu can duroc thure hién tép trung trong mét co quan s& hivu, hodc néu khéng thé, do
mét co quan diéu phéi thure hién. “Co quan sé& hiru” nay phdi ¢é néng luc va khé néng thuwe hién hiéu qué
nhiém vy cda minh.

Theo quy dinh tai Luat 69/2014/QH13 Quan ly, st dung vén nha nwéc dau tw vao san xuét kinh doanh tai
doanh nghiép, “co quan dai dién chd s& hivu” la co quan, té chire dwore Chinh phi giao thwe hién quyén,
nhiém vu dai dién chd s& hiru vén nha nwéc tai doanh nghiép do Chinh phi quyét dinh thanh lap, quan

ly, tiép nhan quyén, nghia vu déi véi mét phan vén nha nuwéc dau tw vao cac cong ty cd phan, cong ty
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trach nhiém hiru han hai thanh vién tré Ién. Theo Luat nay, cac co quan trong khu vc cong khong bi gici
han tham gia quan Iy quyén s& hiru, thwe hién chirc nang chi s& hivu cia DNNN.

Khung chinh sach di v&i chirc ndng chid s& hivu vén nha nwéc & Viét Nam da dan hoan thién trong nhirng
nam gan day. Chinh phua da thanh 1ap Uy ban Quan ly vdn nha nwéc tai doanh nghiép (CMSC) dé thuc
hién chirc nang dai dién chi sé hivu vén nha nuéc tai 19 tap doan, téng cong ty nha nuwéce (trir mét s6 linh
vuc dac thu nhw quéc phong). Uy ban nhan dan tinh, thanh phé thwc hién chirc nang dai dién co quan s&
hiru tai cac doanh nghiép trén dia ban.

Hién nay, Uy ban Quan ly vén nha nwéc tai doanh nghiép (CMSC), SCIC, mét s6 Bo, Uy ban nhan dan
céc tinh, thanh phé thuwc hién vai trd dai dién chd s& hivu vén nha nwéc tai DNNN (xem Hop 8.3). Tat ca
cac co quan dai dién chl s& hiru phai tuan tha quy dinh cta Luat 69 vé bd nhiém cac hdi ddng va kiém
soat hoat déng. M&c du cé nhiéu co quan dai dién chi s& hiru nhw da dé cap & trén, song tai méi DNNN
chi cé mét co quan dai dién chi s& hiru va chiu trach nhiém truc tiép déi véi DNNN dé. Quy dinh phap
luat thwong xuyén dwoc stra ddi, bd sung dé gidi quyét nhirng khé khan, vuéng mac.

CMSC duwoc Chinh phu thanh [ap nam 2018, thwc hién vai tro l1a co quan dai dién chi s& hivu tai 19 tap
doan, tdng cong ty nha nwéc hoat ddng trong cac linh vuc kinh té, triy linh vwc quéc phong, an ninh, tai
chinh, tién té, v.v. CMSC thuc hién quyén, trdch nhiém cla chd s& hiru tai DNNN theo quy dinh tai Luat
69/2014/QH13 Quan ly, s& dung vén nha nwéc dau tw vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép, Nghi
dinh s6 131/2018/ND-CP va Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP. CMSC cling phai tuan thu quy dinh ctia phap
luat vé quan ly tai chinh doanh nghiép, giam sat tai chinh doanh nghiép déi véi DNNN ma minh 1a dai dién
chd s& hivu. Theo quy dinh nay, khi thwe hién quyén, trach nhiém dai dién chd s& hiru, CMSC cé trach
nhiém phdi hop v&i cac co quan quan ly nha nwéc khac giam sat tai chinh, phan loai doanh nghiép, ra
soat, thAm dinh cac dw an dau tw, cho vay, v.v. CMSC va DNNN do CMSC lam dai dién chd s& hiru phai
quan ly, st dung vén nha nwéc phu hop véi chién lugc, ké hoach va chinh sach phat trién nganh da dwoc
cép c6 thdm quyén phé duyét. CMSC lam viéc véi cac co quan lién quan dé Gy thac hodc giao DNNN
thwe hién cac dich vu vi loi ich chung hodc cac nhiém vu kinh té - xa hoi khac theo quy dinh ctia phap luat.
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Hop 8.3. Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP vé thyuc hién quyén, trach nhiém cda dai dién chl s&
hiru nha nwéc

Chuwong |, Diéu 4 - Co’ quan dai dién chi sé hivu

Uy ban Quan Iy vén nha nwéc tai doanh nghiép la co quan dai dién chd s& hivu clia doanh nghiép do
Nha nuwéc ndm gitr 100% vén diéu 1& va phan vén nha nwéc dau tw tai doanh nghiép theo quy dinh cla
Chinh phu.

Bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu (sau day goi chung la Bo), Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd trwc thudc trung wong (sau day goi chung 1a Uy ban nhan dan cép tinh) 1a co' quan dai dién
chd s& hivru dbi véi cac déi twong sau day:

1. Doanh nghiép do Nha nwéc ndm gitr 100% von diéu 1& va phan vén nha nuwéc dau tw tai cac
doanh nghiép do B&, Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh thanh 1ap hodc dwoc giao quan ly
va khong thudc ddi twong chuyén giao vé Uy ban quan ly vén nha nwéc tai doanh nghiép va
Tdng cong ty Dau tw va Kinh doanh vén nha nwéc theo quy dinh cla phap luat;

2. Doanh nghiép do Nha nwéc ndm gitr 100% vén diéu |é va phan vén nha nwéc dau tu tai cac
doanh nghiép thudc déi twong chuyén giao vé Uy ban quan ly vén nha nwéc tai doanh nghiép
va Téng coéng ty DAu tw va Kinh doanh vén nha nwéc trong thoi gian chwa chuyén giao.

Tbng cong ty Dau tw va Kinh doanh vén nha nwéc thuc hién quyén dai dién chd sé hiru nha nwéc tai
cac doanh nghiép duoc chuyén giao tir cac Bo, Uy ban nhan dan cép tinh theo quy dinh ctia phap luat.

Nguan: Tai liéu dé trinh ctia Chinh phu Viét Nam, Céng thong tin dién tir phap luat Viét Nam.

Téng cong ty DAu tw va Kinh doanh vén nha nwéc (SCIC) Ia doanh nghiép ¢ chirc nang thyc hién quyén
dai dién cha s& hiru nha nwéc tai cac Bo va dia phwong. Cac doanh nghiép do CMSC va SCIC dai dién
hoat dong trén nhiéu linh vwc khac nhau, khoéng ¢ dinh cho mét sé nganh nhét dinh cGa nén kinh té.
Chinh phu hién dang wu tién ddy manh chuyén giao doanh nghiép vé SCIC.

8.5. Trach nhiém giai trinh cta chui thé s& hiru

E. Co quan s& hiru phdi chiu trach nhiém truére céc co quan dai dién lién quan va phdi xac dinh ré rang méi
quan hé vdi cac co quan nha nwéc lién quan, ké cé co quan kiém toan téi cao cia Nha nuwdéc.

Céc Bo6 c6 trach nhiém xay dwng hodc ban hanh theo thdm quyén cac quy dinh, chinh sach vé quan Iy
cac loai hinh doanh nghiép trong xa hoi, trong d6 cé DNNN, va trinh Thi twéng Chinh phl. Theo quy dinh
néu trén, cac Bo, co quan dai dién chl s& hi*u nha nwéc cén clr yéu cau cta Chinh phd phai thwong
xuyén bao céo Chinh phi vé tinh hinh thyc hién chinh sach tai chinh nganh, linh viec ciia DNNN va dé
xuét, thwe hién cac giai phap kha thi trong pham vi quan ly dé nang cao hiéu qua hoat déng cia DNNN.
Vi duy, B6 Tai chinh xay dwng chinh sach va thu thué tr DNNN. B0 Tai chinh bao cdo Chinh pha, Quéc
héi didu chinh chinh sach thué theo yéu cau cta Chién lwoc phat trién kinh té - xa hdi 05 nam cho tirng
thoi ky.

Kiém toan Nha nwérc 1a co quan nha nwéc chiu sw quan ly cia Québc hoi. Kiém toan Nha nwéc co quyén
thanh tra, kiém toan viéc s dung kinh phi tr ngudn ngan sach nha nuéc cho hoat ddng clia cac co quan
dai dién chi s& hiru vén nha nwéc, bao gdm cd CMSC; kiém tra, kiém toan viéc si dung vén nha nwéc
vao hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép do cac co quan nay lam dai dién chl s& hiru. Theo
quy dinh tai Diéu 9, 10 va 11 Luat Kiém toan Nha nwdc ndm 2015, Kiém toan Nha nwdc Viét Nam dua ra
danh gia, két luan va kién nghi v& quan ly, st dung cdng quy va tai san cong.

DANH GIA CUA OECD VE QUAN TR| CONG TY TRONG DOANH NGHIEP NHA NUGC TAI VIET NAM © OECD 2022



|91

8.6. Nha nwéc thwe hién quyén sé& hiru

F. Nha nwérc phdi hanh déng vdi tw cach chd sé& hivu tich cuwe va co hiéu biét va phdi thue hién quyén sé&
hiru phi hop Vi co céiu phép ly cia mdi doanh nghiép. Céc trach nhiém chinh cia Nha nwéc bao gém:

F.1. C6 dai dién tai Bai héi déng c6 déng va biéu quyét va thuee hién hiéu qué quyén biéu quyét;

Theo Luat Doanh nghiép nam 2020, Nha nwéc véi tw cach la cd dong tai cac cong ty ¢d phan, vé nguyén
tdc, co6 quyén va lgi ich nhw cac cbd déng khac. Luat nay quy dinh Nha nwéc chi nén déng vai tro la cb
doéng, chir khéng phai 1a co quan quan Iy cdp cao. V6i tw cach 1a cd déng, Nha nwéc tham gia vao cac
quyét dinh kinh doanh va nhan sy cip doanh nghiép twong (ng véi ty 18 vén nha nuéc trong vén diéu 1é
cla DNNN.

Can ¢ quy dinh cla co quan dai dién chi s& hivu vé quyén, nghia vu cla ngwdi dai dién phan vén nha
nwéc tai cac cudc hop HDQT va dai hoi ddng cb dong, dbi véi DNNN la cong ty cb phan, nguoi dai dién
phan vén lay y kién va xin y kién chép thuan cltia co quan dai dién chid s& hiru (co quan dai dién chi s&
hiru vén nha nwéc) trwde khi biéu quyét tai dai hoi déng cb déng. Trinh tw, tha tuc va phwong thire hoat
dong ctia Hoi déng thanh vién déi voi cbng ty 100% vdn nha nwéc duwoc quy dinh tai Luat 69/2014/QH13
Quan ly, st dung vén nha nuwéc dau tw vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép, Luat Doanh nghiép
nam 2020 va cac van ban quy pham phap luat khac cé lién quan. Cu thé, ché do, diéu kién lam viéc va
tha tuc tién hanh hop Hoi ddng thanh vién ctia cong ty 100% vén nha nwéc thwe hién theo quy dinh tai
Diéu 98 Luat Doanh nghiép nam 2020.

F.2. [Céc trach nhiém chinh cia Nha nwéc bao gém:] Xay dwng quy trinh dé cd HDQT r6 rang, dwa trén nang
lwrc, va minh bach & cac doanh nghiép ma nha nwéc sé& hiru toan bé hodc phan Ion ¢é phan va cha déng
tham gia vao viéc dé cir HDQT cda tét c cac DNNN va gop phan tao nén sy da dang cia HDQT;

Chuwa ban hanh khung chinh sach d& dadm bao quy trinh d& ctr hoi ddng minh bach va chat ché. Tha tuc
dé clr ngu i dai dién vao HDQT thwe hién theo quy dinh cGia Luat Quan Iy va si dung vén nha nuwéc nam
2014, Luat Doanh nghiép nam 2020 va Nghi dinh s6 159/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 cla
Chinh phl vé quan ly nguwoi gite chlire danh, chirc vu va nguoi dai dién phan vén nha nuéc tai doanh
nghiép (Xem Hop 8.4). Quy trinh bdu HDQT tai DNNN phai tuan tha Luat Doanh nghiép 2020 va Quy ché
&ng clr, d& clr va bau clr ctia Dai hdi ddng cb déng.
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Hop 8.4. Yéu cau dai véi viéc clr ngudi dai dién phan vén nha nwéc tai Nghi dinh sé
159/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cda Chinh phd
Diéu 48. H6 so clr ngwei dai dién phan vén nha nwéc

T& trinh vé viéc dé nghi ctr ngwdi dai dién phan vén nha nwéc do ngwdi dirng dau co quan, td chirc
c6 thdm quyén ky.

So yéu ly lich do c& nhan ty khai theo mau quy dinh, dwoc cap cé thdm quyén xac nhan, cé dan anh
mau khé 4x6 cm, chup trong th&i gian khéng quéa 06 thang.

Ban tw kiém diém 3 n&m cong tac gan nhat.

Nhan xét, danh gia cla tap thé Ianh dao va cap Uy co quan, t6 chirc dang quan ly nguwdi dwoc dé nghi
cl lam nguoi dai dién phan vén nha nuwéc.

Két luan ctia cap Gy c6 thdm quyén vé tiéu chuan chinh tri.

Nhan xét ca chi Gy noi cw trd dbi véi ban than va gia dinh. Trwdng hop noi cw tri ctia ban than khac
v&i noi cu tri cta gia dinh thi phai I4y nhan xét cGa chi Gy noi ban than cw tri va noi gia dinh cw tru.
Ban ké khai tai san, thu nhap theo mau quy dinh.

Ban sao cac van bang, chirng chi theo yéu cau cla tiéu chuan chirc vu, chirc danh bd nhiém. Truwdng
hop nhan sy co béng tot nghiép do co s& giao duc nwédc ngoai cép thi phai dwoc cbng nhan tai Viét
Nam theo quy dinh.

Gidy kham strc khde clia co sé y té c6 thdm quyén cép trong thdi han 06 thang.

Ban cam két tuan tha cac chi trwong, nghi quyét, chi dao ctia chi s& hivu va viéc thuc hién cac vai tro,
trach nhiém, nghia vu ctia nguoi dai dién phan vén nha nwéc véi cha s& hivu da dwoc co quan dai
dién chd s& hivru théng qua.

Nguén: Nghi dinh s6 159/2020/NB-CP, Céng thong tin dién tir phap luat Viét Nam.

O Viét Nam, déi véi DNNN s& hiru 100% von, tat ca cac (ng vién tiém nang phai do cac hoi ddng cla
DNNN dé xuét va co quan nha nwéc dé ctr. Trong cac cudc hop cbd déng, nhivng (ng vién do bd trwdng
dé ctr phai duwoc biéu quyét vao hdi ddng ciia DNNN. Tuy nhién, khi tién hanh quy trinh tai co ciu hoac
thiéu &ng vién, Tha twédng Chinh phd, cac b trwdng khac hodc cac co quan lién quan dwoc Gy quyén bd
nhiém truc tiép vao hoi dong. Trén thwe t&, Cha tich va thanh vién Hoi ddng thanh vién thuéng do co quan
dai dién chl sé& hivu bd nhiém. Khi cac co quan nha nwéc dé clr mdt quan chivc nha nwéc vao hdi ddng
cta DNNN, thi ngudi dé sé khéng con hoat ddng nhw mét quan chire niva.

Tha tuc bau HPQT dbi véi DNNN nam gitr mot phan vén duwoc thwe hién theo hinh thire biéu quyét dén
phiéu theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép nd&m 2020 va Diéu 1& cong ty ¢ phan. Tai Dai hoi ddng cb
doéng, cd déng co6 cb phan biéu quyét dwoc gop sb phiéu biéu quyét ciia minh lai véi nhau khi dé ct thanh
vién HDQT. Viéc dé cr thanh vién HDQT trong cong ty c6 phan phu thudc vao sé lwong ¢d phan ma nguoi
doé ndm gilr trong cong ty theo quy dinh tai Diéu |é cong ty cd phan. Néu Nha nwéc ndm gidr nhiéu cd phan
hon s6 cb phan téi thiéu quy dinh thi Nha nwéc sé cé quyén dé ctir. Néu khong, Nha nwéc sé phai thuyét
phuc cac cb ddng khac tham gia d& cr. S lwong (rng c& vien ma mdi nhdm co thé dé civ phu thudc vao
sb lwong ng vién ma Dai hoi ddng cd ddng quyét dinh va ty 1& c¢d phan ma mdi nhém cb déng ndm gitr.
Khéng quéng céo rdng rai vé vi tri tuyén dung trong hdi dong ctia DNNN va khéng s dung cong ty, ca
nhan cung cép dich vu tuyén dung nhan s diéu hanh.
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F.3. [Cé&c trach nhiém chinh cda Nha nwéc bao gém:] Thiét IGp va gidam sat thurc hién céc nhiém vu va muc
tiéu chung cho DNNN, bao gém cac muc tiéu tai chinh, muc tiéu co’ cdu vén, va mure dé chiu dwng rdi ro;

Co quan dai dién chut s& hivu cé trach nhiém giam sat DNNN thirc hién cac muc tiéu, nhiém vy dwoc giao,
bao 96m ca& muc tiéu, nhiém vu tai chinh. Vi dy, cac nhiém vu, muc tiéu ctia doanh nghiép 100% vén nha
nwédc do Nha nwéc giam sat thong qua co quan dai dién chl s& hiru. Muc tiéu ma Nha nwéc dat ra cho
céac cong ty nay bao gdm muc tiéu tai chinh va muc tiéu co ciu vén, nhwng khéng cé quy dinh vé mic do
chép nhan rdi ro.

Theo quy dinh tai Diéu 9 Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP, Luat Quan ly, s dung vén nha nuwéc ndm 2014
va quy dinh phap luat ¢ lién quan, co quan dai dién chi s& hivu cé quyén, trach nhiém kiém tra, giam sat
viéc thwe hién nhiém vy, ké hoach ctia DNNN. Trong d6, Khoan 4 Biéu 9 Nghi dinh sb 10/2019/NDP-CP
quy dinh vai trd clia co quan dai dién chl sé& hiru trong viéc giam sat, kiém tra thwc hién k& hoach da dwoc
phé duyét nhu sau:

a) Co quan dai dién chi s& hiru phai thuc hién giam sat, kiém tra viéc thwe hién cac ké hoach quy
dinh tai khoan 2 Diéu nay va danh gia két qua thuc hién.

b) Co quan dai dién cht s& hiru hwéng dan, don déc doanh nghiép xay dwng, gti bao cdo gitra ky
va bao cao cudi ky vé tinh hinh thwc hién cac ké hoach dé phuc vu céng tac gidm sat, kiém tra,
bao gdm nhirng ndi dung chi yéu sau day:

i Tinh hinh thwc hién cac muc tiéu, nhiém vu, chi tiéu ké hoach duwoc giao;
i.  Tinh hinh thuc hién cac giai phap da dé ra trong ké hoach;
ii.  Han ché, nguyén nhan cuda viéc khéng thwc hién hodc thwe hién khang tét ké hoach (néu
co);
iv.  Cac giai phap tiép theo d& hoan thanh cac muc tiéu trong ké hoach ky ké tiép.

c) Trinh ty va thoi han giri cac bao cao thue hién theo quy dinh Chinh phi vé ché do giam sat, kiém
tra viéc thwc hién chién lwgc, ké hoach, muc tiéu, nhiém vu dwoc giao clia doanh nghiép nha
nwée.

F.4. [Céc trach nhiém chinh cda Nha nwéc bao gom:] Thiét Iap hé théng bao céo cho phép co quan s& hitu
thurerng xuyén giam sét, kiém toan, va danh gia hiéu qué hoat déng cda DNNN va theo dbi, giam sat sw tuén
tha céc chudn myre quan trj cong ty hién hanh;

Déi véi cac bod, nganh, giam sat, quan ly vén Nha nuéc theo nganh, linh viee, quan ly théng qua ché do
bao céo dinh ky dwoc quy dinh trong cac chinh sach cu thé; tién hanh kiém tra dinh ky (phdi hop véi co
quan s& hiru) viéc thue hién chinh sach, kiém tra viéc trién khai cac dw an hoadc toan bd DNNN theo chi
dao ctia Chinh phl hodc theo yéu ciu ctia cip cé thAm quyén néu phat hién cé dau hiéu vi pham.

Co quan s& hivu hién dang giam sat hoat ddong ctia DNNN va co ché bao cao doc Iap DNNN theo quy
dinh ctia Luat Quan ly va st dung vén nha nwéc nam 2014, Luat Doanh nghiép nam 2020 va cac van ban
quy pham phap luat khac cé lién quan. Co quan s& hivu c6 thé thwc hién kiém soat thong qua Ban kiém
soat do co quan dai dién chd s& hiru thanh 1ap; bao céo dinh ky/dot xuét; thanh tra, kiém tra dinh ky/dot
xuét; va cac hinh thirc khac theo quy dinh ctia phap luat.

Déi vai DNNN 1a cong ty cb phan giao dich dai ching, viéc bao cao cia DNNN phai tuan tha quy dinh cua
phap luat vé chirng khoan. Cac co quan ma DNNN thwéng xuyén bao céo bao gdm co quan dai dién chi
s& hiru, B6 KH-DT, B6 TC va B6 LD-TBXH. DNNN nam trong danh muc dau tw ciia CMSC phai bao cao
day d cac van dé thudc dién phai bdo cao CMSC theo quy dinh clia phap luat. CMSC thyc hién giam sat
tai chinh doanh nghiép déi véi DNNN trong danh muc dau tw cGia minh.

Ngoai cac bao cao ap dung chung cho doanh nghiép (nhw bao céo thué, bao cao lao ddng, thuwc hién bao
hiém xa hoi ...), DNNN con phai nép bao cao dinh ky vé bao cdo tai chinh va tinh hinh st dung vén nha
nwéc cho cac co quan s& hivu; bdo cdo théng ké, cu thé theo yéu cau clia cac Bo, co quan quan ly nganh,
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linh ve. Vi du, bdo cdo no cong vé viéc st dung trai phiéu dwoc Chinh phi béo 1anh va bao cao vé cac
khodn vay nuwéc ngoai dwgc Chinh phd bao 1anh phai dwoc trinh [én Bo TC.

Ngoai ra, tly theo nganh, nghé kinh doanh cu thé, doanh nghiép con phai bao cao co quan quan ly chuyén
nganh cé lién quan theo van ban quy pham phép luat chuyén nganh. Vi dy, doanh nghiép 100% vén nha
nwéc Mobifone ndm trong danh muc dau tw ctia CMSC phai bao cao Cuc Vién théng - Bo6 Thong tin va
Truyén théng theo Luét Vién théng 2009, déng thdi bao cao Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam (NHNN) vé
cac van dé lien quan dén viéc cung cap dich vu thanh toan trung gian va bdo cao Cuc Phat thanh, truyén
hinh va théng tin dién tl vé cac van dé lién quan dén viéc cung cp dich vu théng tin.

Tuy nhién, nhédm céng tac ctia OECD chwa dwoc thong bao vé pham vi danh gia cac quy trinh va phuong
phap ma co quan dai dién chd sé& hivu va cac bd st dung dé& giam sat hoat dong ctia DNNN so véi cac
muc tiéu tuyét déi hay so véi cac doanh nghiép tw nhan.

F.5. [Cac trach nhiém chinh cda Nha nwdc bao gém:] Xay dwng chinh sach cbng bé théng tin cho DNNN
trong dé xac dinh rd nhing théng tin cén duwoc céng bé cong khai, cac kénh cong bé thong tin phd hop, va
co ché dé béo dam chét lugng théng tin;

Chi dao ctia Chinh phu vé céng bb va cong khai thong tin tai DNNN dwoc quy dinh tai Luat Doanh nghiép
nam 2020, Nghi dinh sb 47/2021/ND-CP ngay 1/4/2021 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot s diéu cta
Luat Doanh nghiép va cac van ban phap luat khac cé lién quan. Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP quy dinh cu
thé noi dung can cong bé thong tin, nguyén tic cong bd thdng tin, hinh thirc va phwong tién cong bd thoéng
tin. Ngoai ra, d6i véi DNNN la coéng ty cb phan giao dich dai ching, viéc cong bd théng tin ciing phai tuan
theo quy dinh clia Luat Chirng khoan.

B6 Ké hoach va Dau tw (KH-DT) chju trach nhiém quan ly céng bd théng tin dbi véi doanh nghiép 100%
vbén nha nuwéc va SCIC chiju trach nhiém quan ly cong bd théng tin déi véi doanh nghiép giao dich dai
chung.

DNNN cé trach nhiém glri bao céo tai chinh quy bao gém chi phi tai chinh cho co’ quan thué va co quan
s& hiru theo quy dinh ctia Luat Quan ly thué, Luat Quan ly vdn nha nwéc ndm 2014 va cac van ban hwéng
dan c6 lién quan. Trong thdi gian qua, Bé Tai chinh da va dang nghién ctvu ban hanh nhiéu quy dinh vé
viéc ap dung cac chuin muc ké toan trong hoat déng clia cac doanh nghiép.

Theo d6, cac dinh mic chung dwoc ap dung phu hop véi ché dé ké toan québc té, tinh hop ly va hop &
cta chi phi tai chinh. Ngoai ra, cac co quan c6 thadm quyén 1a Kiém toan Nha nwéc va Thanh tra Bo Tai
chinh ¢6 trach nhiém ra soét, danh gia dinh ky chi phi tai chinh cia DNNN hoéc c6 kién nghi phu hop déi
véi cac dbi twong cd lien quan (doanh nghiép, dai dién chd s& hiru, co quan thué, v.v.).

Nhin chung, viéc cong bd thong tin ciia DNNN da dwoc quy dinh theo tirng chinh sach phap luat va cho
céac co quan lién quan (bd, nganh, co quan s& hiru), song thdng tin chwa dwgc cong bd mét cach co hé
thdng trén cac phwong tién thdng tin dai ching va trén trang théng tin dién ti ctia doanh nghiép.

F.6. [Céc trach nhiém chinh cua Nha nuwéc bao gém:] Khi phu hop va dugc sw cho phép cda hé théng phap
luét va mure dé sé hivu cia nha nurére, duy tri déi thoai thwérng xuyén véi co quan kiém toan déc Iap va cac
co’ quan kiém soat nha nwoc khac;

Déi thoai gitra co’ quan kiém toan doc 1ap va Nha nuwéc duwoc quy dinh trong céc luat nhu Luat Ké toan,
Luat Doanh nghiép nadm 2020 va Luat 69/2014/QH13 Quan ly, s& dung vén nha nwéc dau tw vao san xuat
kinh doanh tai doanh nghiép. Theo cac luat va quy dinh nay, co quan kiém toan doc 1ap co trach nhiém
kiém toan dinh ky cho DNNN, ti¥ d6 dwa ra danh gia khach quan, cong béng vé tinh hinh tai chinh cta
doanh nghiép, dé xuéat khuyén nghj cho Hoi ddng quan tri va cac co quan s& hiru vé hoat dong ctia DNNN.
Kiém toan nha nwéc 1a hoat dong bat budc tién hanh it nhat hai ndm mét 1an theo quy dinh ctia Luat Kiém
toan nha nwéc va cac chinh sach do céc bd, co quan ban hanh. Nhw vay, Kiém toan Nha nwédc cé quyén

DANH GIA CUA OECD VE QUAN TR| CONG TY TRONG DOANH NGHIEP NHA NUGC TAI VIET NAM © OECD 2022



|95

kién nghi v&i Chinh pha, cac Bg, nganh, co quan sé& hivu sira ddi chinh sach va x ly vi pham phép luat
cla DNNN.

F.7. [Céc trach nhiém chinh cda Nha nuéc bao gém:] Thiét Iap chinh séch thu lao r6 rang cho thanh vién
HDQT cua DNNN dé thiic déy duoc lgi ich trung va dai han cda doanh nghiép va cé thé thu hit va khuyén
khich céc chuyén gia trinh d cao.

Tién lwong, thu lao ctia Hi ddng quan tri va Hai ddng thanh vién trong DNNN thwe hién theo quy dinh cua
Chinh pht va B6 LD-TBXH. Theo quy dinh phap luat vé quan ly thu lao tai Nghi dinh s6 53/2016/ND-CP
ngay 13/6/2016 cta Chinh pha, ché d6 tién lwong, thu lao déi véi thanh vien HDQT cuia doanh nghiép c6
vbn gép chi phéi ciia Nha nuwéc dwoc xay dwng hang nam trén co s& cac chi tiéu bao toan vén nha nuwéc
(lgi nhuan), phan loai DNNN, chirc danh Ianh dao DNNN va két qua hoat déng ciia DNNN va dwoc gl
coéng khai dén cac co quan lién quan. Nhin chung, tién lwong, thu lao cia HDQT DNNN théap hon so véi
doanh nghiép tw nhan cé cung quy mé hoac cung linh virc kinh doanh.

Hiéu qua hoat déng ctia HDQT do dai dién chl s& hiru danh gia dwa trén két qué danh gia hiéu qua hoat
dong ctia DNNN va bao céo tai chinh. V& nguyén téc, két qua danh gia HDQT phai dwoc phan anh trong
céac khoan tién lwong, thu lao va tién thwéng cho thanh vién HDQT.

Tuy nhién, nhém cdng tac cia OECD nhan thay réng trén thuc té, tién lwong va thu lao cia HDQT DNNN
van chwa dwa trén danh gia cGa dai dién chd s& hiu nha nwédc vé hiéu qua cdng viéc va gan véi KPI cla
doanh nghiép (n&ng suét, loi nhuan, v.v.), diéu d6 cho thdy HDQT chwa du trach nhiém gidi trinh trong
viéc diéu hanh doanh nghiép. Nhin chung, tién lwong va thu lao ctia HDQT trong DNNN thap hon khu v
tw nhan.

Tai liéu tham khao

OECD (2022), OECD Economic Surveys: Viet Nam 2022, OECD Publishing, Paris, (1]
https://doi.org/10.1787/8f2a6ecb-en.
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Q Doanh nghiép nha nwéc trén thi
trwrong

Chuwong nay danh gia cac hoat dong cua Viét Nam so véi Chwong 1l cia B
hwéng dan vé DNNN ctia OECD bang cach danh gia mdrc dd nha nuwéc da
tach biét cac chirc nang cia minh véi vai trd chu s& hiru va nha quan ly.
Chwong nay xem xét kj hon mdrc dd toan dién cla co ché xac dinh chi phi
va khoan tai tro cho cac muc tiéu cua chinh sach cong.

Khuyén nghi téng thé tir B Hwéng dan DNNN

Phu hop véi ly do cho viéc nha nwéc déng vai trd sé hivu, khudn khé phap Iy va cac quy dinh phéi bao
dam c6 moét san choi binh ddng va canh tranh céng bang trén thj trwéng khi DNNN thwe hién hoat déng
kinh té.

9.1. Phéan dinh cac chuirc nang

Cén c6 phén dinh r6 gitra chire ndng sé hivu va cac chire ndng khac cua Nha nuwdc ma co thé anh hwéng
tai diéu kién hoat déng cda DNNN, déc biét la chire néng diéu tiét thi trirong.

Khuodn khd phap ly ctia Viét Nam khéng dam bao tach biét rd rang trach nhiém sé hiru va diéu tiét thi
trwdng trong Chinh phl néi chung. Quy ché quan ly, st dung vén nha nwéc dau tw vao san xuét, kinh
doanh tai doanh nghiép (Luat s6 69/2014/QH13; Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP; Nghi dinh s6 32/2018/ND-
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CP; Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP va céc théng tw huwéng dan) chi quy dinh phan biét mét phan gitra hoat
dong san xuét kinh doanh ctia DNNN va hoat ddng hanh chinh/céng vu ctia Nha nuéc.

CMSC 13 co quan dai dién chi s& hivu va phan vén nha nwéc tai doanh nghiép do Nha nwéc ndm gity
100% vén diéu lé theo quy dinh cGa Chinh phd. B8, co' quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phi (sau
day goi chung la Bo), Uy ban nhan dan tinh, thanh phé trwc thudc Trung wong (sau day goi chung la Uy
ban nhan dan cép tinh) la co quan dai dién ch s& hitu tai doanh nghiép ma Nha nwéc ndm gitv 100%
vbn diéu 1é do cac Bo, UBND tinh quyét dinh thanh lap hodc giao cho cac B, UBND tinh va khéng giao
cho CMSC, SCIC quan ly.

Tha twéng Chinh pha, Bd chi quén, CMSC, SCIC va UBND céc tinh, thanh phd giam sat DNNN theo
quyén han va DNNN phai 4y y kién nhiéu lan tir cac co quan Chinh phi vé& nhiém vu, phwong an theo
quy ché tb chirc, hoat dong.

Trong khi viéc thanh Iap CMSC dai dién chi s hivu tai 19 tap doan, téng cong ty nha nwéc 1a mot né luc
nh&m tach bach chirc ndng quan ly nha nwéc va chirc nang dai dién chi sé hiru tai doanh nghiép, Chinh
phl van c6 thé quyét dinh cac co ché, quy dinh dbi véi DNNN trong pham vi phap luat cho phép dé thuc
hién cac ké hoach/dy an cu thé nhdm muc dich phat trién cong nghiép. Hién nay, Chinh phi minh bach
viéc st dung mét s6 DNNN trong céc linh vwe nhuw dét may, dwdng sét, nang lwong va thuc pham dé thuc
hién cac chinh sach nganh va chinh sach céng nghiép ctia Nha nwéec.

Chéng han, chirc ndng chi s& hiru ctia Nha nuwéc dbi véi Téng cong ty Dau tw phat trién dwdng cao tbe
Viét Nam (VEC), cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nwéc lam chd sé hivu, di i véi trach nhiém thyc
hién chinh sach mé rong mang lwéi dwéng cao tbc. Vai trd cha yéu ctia VEC la huy déng vén vay thwong
mai trong nuéc va quéc té dé thwe hién nhiém vu trién khai cac dy an dwéng cao tdc dwoe Chinh phi
giao trong quyét dinh phé duyét dw an.

Déi voi cac ké hoach/dyw an quy mé 1&n khéng c6 dong tién dé trad ng, néu DNNN va cac co quan lién
quan cé6 dé xuat, Chinh phu c6 thé cho phép hodn nghia vu ndp thué dén ky sau, khi dw an di vao hoat
dong thanh céng va cé dong tién 6n dinh. Trong trwérng hop gép rdi ro do nguyén nhan tir bén ngoai (thién
tai, thay déi chinh sach ctia Chinh pha), Chinh pht ¢ thé ban hanh quy dinh diéu chinh chinh sach theo
quy dinh cGia phap luat va theo tinh cp thiét ctia cong viéc.

B& Tai chinh, Bd K& hoach va Dau tw va cac bd cha chét khac cé chung trach nhiém vé chirc ndng chi
s& hiru vén nha nwéc da thong bao véi Ban Thu ky OECD réng phan tach vé mat co ciu gitva trach nhiém
s& hiru va diéu tiét thi trwdng trong Chinh phi néi chung 1a mét trong nhirng wu tién chinh can giai quyét
khi stra ddi Luat s6 69/2014/QH13. Luat stra dbi dw kién sé trinh Qudc hoi vao cudi nam 2023. Can cur
Luat stra dbi, Chinh pht va cac Bo sé diéu chinh cac Nghi dinh va Théng tw hwéng dan.

9.2. Quyén cuia cac bén lién quan

B. Céc bén c6 quyén lgi lién quan va céc bén quan tdm khéc, bao gém c¢é chi no va déi thu canh tranh, phdi
dwoc quyén khiéu nai théng qua mét quy trinh xét xu toa an va trong tai khéng thién vi khi cac bén nay cho
rdng quyén cda minh da bj xam pham.

9.2.1. C6 cédc co’ ché xét xir toa dn va trong tai dé cac bén cé quyén loi lién quan cua
DNNN thwe hién quyén khiéu nai

Phap luat Viét Nam néi chung khéng cho phép phan biét gitta DNNN va céac td chirc doanh nghiép khac
vé quyén clia cac bén lién quan cling nhw co ché xét xt tda an va trong tai. Cac bén lién quan va cac bén
quan tdm khac nhw chd ng, nhan vién va déi tha canh tranh c6 quyén tw do tim kiém cac bién phap khiéu
nai I&n tda an néu ho cho rang quyén cta minh bj vi pham. Cac co quan lap phap da ban hanh hé théng
quy dinh gidi quyét tranh chap tai tda an cac cap hoac tai cac co quan trong tai kinh té.
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Quyén clia chl no, nguwdi tiéu dung va dbi tac kinh doanh dwoc néu trong nhiéu luat khac nhau bao géom
Bo luat Lao ddng, Bo luat Dan sy, Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung (sb 59/2020/QH12) va Diéu 317
Luat Thwong mai (sb 36/2005/QH11). Tuy theo tinh chét ctia vu viéc (tranh chap dan su/lao déng/thwong
mai, v.v.), quy dinh phap luat lién quan va thda thuan gitra cac bén sé& quyét dinh co ché giai quyét tranh
chép clia ho. Céac bién phap x& ly tranh chap thwong mai ap dung cho cd DNNN va doanh nghiép ngoai
nha nwdc bao gé“)m: thwong lweng (theo quy dinh clia Bé luat Dan sy va Luat Thwong mai), hoa gii (theo
quy dinh ctia Nghi dinh 22/2017/NB-CP), trong tai (theo quy dinh cGa Luat Trong tai thwong mai nam
2010), va tb tung tai tda an (theo quy dinh cGa B luat T tung dan sw ndm 2015 hodc Bo luat Té tung
hinh sy nam 2015 trong cac vu an hinh sy). Ngoai ra, Khoan 1 Diéu 5 Luat Doanh nghiép 2020 néu ré:
“Nha nwéc cong nhan sy ton tai va phat trién 1au dai cha cac loai hinh doanh nghiép dwoc quy dinh tai
Luat nay; bdo dam binh déng trwéc phap luat clia cac doanh nghiép khéng phan biét hinh thirc s& hiru va
thanh phan kinh té.”

Phan quyét ctia Trong tai, ban an, quyét dinh ctia Toa &n c6 gia tri phap ly, dwoc thwe hién theo quy dinh
cla cac luat da néu va Luat Thi hanh an dan sw. V& nguyén tadc, DNNN phai tuan tha day da cac luat nay,
ddng thoi tuan theo, thue hién cac phan quyét clia Trong tai va ban an, quyét dinh ctia Toa an ¢6 hiéu lwc
phap luat.

Theo céac quy dinh nay, viéc giai quyét tranh chap phai dwoc thwe hién trén co sé binh déng, tén trong va
bao dam quyén, lgi ich cla tat c& cac bén. Do d6, DNNN phéai dam bao va chiu trach nhiém giébng nhw
céac t6 chirc khac va khong cé sw wu tién hay khac biét nao déi véi DNNN so véi cac td chire khac. Trong
trwdng hop DNNN phai bdi thwdng hodc bi thiét hai vé tai sdn, DNNN phai tuan theo phan quyét ctia Toa
an va Trong tai kinh t&. Néu DNNN nhan thdy phan quyét ctia Trong tai va ban an, quyét dinh ctia Toéa an
c6 d4u hiéu vi pham phap luat, de doa hodc anh hudng dén quyén va loi ich hop phap cia minh thi DNNN
c6 quyén khiéu nai, yéu cau co quan c6 thdm quyén khang nghi, xem xét lai cac phan quyét, ban an, quyét
dinh theo quy dinh clia phap luat (thd tuc khang nghi, giam déc tham, tai thdm, hdy phan quyét clia trong
tai).

Cudi cung, Diéu 3.5 Nghi dinh sé 75/2019/ND-CP quy dinh vé x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
canh tranh quy dinh réng Uy ban Canh tranh Quéc gia (NCC) c6 thé yéu cau chdm dit hanh vi chdng
canh tranh, kh&c phuc hau qua va bdi thwdng thiét hai. Tuy nhién, nhém céng tac cia OECD duorc biét,
céac hanh ddng thuc thi canh tranh chéng lai cac hanh vi chéng canh tranh cia DNNN van con rat han ché.
Cho dén nay, Cuc Quan ly Canh tranh chi xac nhan hai trudng hop thye thi (OECD, 2021p1)).

9.3. Xac dinh chi phi thwc hién muc tiéu chinh sach céng

C. Khi DNNN két hop hoat déng kinh té va muc tiéu chinh sach céng, phéi duy tri chuén mwe cao vé minh
bach va céng bé théng tin lién quan dén co' cdu chi phi va doanh thu, cho phép phan bé cho céc linh vure hoat
déng chinh.

Theo quy dinh hién hanh vé ké toan va quan tri cong ty, chwa thé tach biét co clu gitra chinh sach cong
va hoat ddng thwong mai ctia DNNN trén ca nwéc va chwa co thong 1é thudng xuyén vé viéc tach biét tai
khoan cua hai hoat dong nay. Vi duy, trong khi nhiéu DNNN dwoc giao trach nhiém thwc hién cac hoat
dong cong ich theo quy dinh clia Nha nwoc thi viéc tach co c4u hoat dong cong ich khédi hoat dong kinh
doanh & cac DNNN nay gép khoé khin do thiéu sw chi dao ctia Chinh ph.

VEC la mét vi du dién hinh hon vé van dé& nay. Mic du VEC dwoc Chinh phl giao nhiém vu mé rong
mang lwéi dwong cao tée qudc gia, nhung cac hoat ddng kinh doanh ctia VEC bao gém thu phi hoan vén
va cung céap dich vu doc cac tuyén dwdng cao tbc ma VEC la chl dy an phai tuan thi cac chuan muc ké
toan, kiém toan twong tw nhw trong cac nganh khac thudc khu viee tw nhan. Toan bo phi thu dwoc phai
duwoc theo doéi trong mot tai khoan riéng cé sw giam sat clia ngan hang va dai dién co quan chirc nang.
Tuy nhién, nhirng lo ngai v& tinh trung 1ap trong canh tranh van con do VEC & mét nhanh trong chinh sach
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mé& rong dwdng cla Chinh phl. Cac hoat dong thwdng xuyén khac cia DNNN (nhw lam nha thau xay
dwng) khong chiu sw kiém tra, giam sat ctia cac co quan hivu quan.

9.4. Tai troo cho muc tiéu chinh sach céng
D. Céc chi phi lién quan dén muc tiéu chinh sach céng phéi do nha nwoc tai tro va cong bé

Theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam, ngan sach nha nwéc khong cé nghia vu dbi véi cac chi phi lién
quan dén muc tiéu chinh sach céng ctia DNNN. Déi véi DNNN tham gia thwe hién muc tiéu chinh sach
cbng, chi phi lién quan dwoc xac dinh, cong bd va tai tro theo quy dinh clGa phap luat vé ké toan, thué,
cobng bb théng tin, v.v. Qua trinh xac dinh chi phi phai tuan theo dinh mic do co’ quan nha nwéc ban hanh
va duoc kiém toan bdi Kiém toan Nha nwdc. Tuy nhién, di liéu chi phi nay trong DNNN hién chi dwgc
cung cap dé dap (rng yéu ciu cla co quan quan ly nha nwéc. Hién tai, déi véi mdt DNNN tham gia vao
hoat déng cong ich, phi thwc hién hoat ddng nay van chwa dwoc tinh riéng ma hién dang duoc tinh chung
v&i hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép dé.

DPong thei, DNNN thwéng phai chiu nhivng tha tuc phirc tap gdm nhiéu cdp phé duyét va thdi gian thuc
hién kéo dai, khién DNNN né tranh trach nhiém, khéng dam bao hoat dong linh hoat va ra quyét dinh
nhanh chéng nhw doanh nghiép tw nhan. Vi du, khi xay dung dwdng cao téc, cac doanh nghiép (nha nwéc
ho&c tw nhan) chiu sw quan ly ctia mét s6 co quan cé thAm quyén trong linh vwe tai chinh, thué, lao dong
va tién lwong, thu phi, tiéu chuén chét lwong, v.v. Vi du, VEC phai tuan tha quy dinh vé dau tw xay dwng
co ban do Chinh pha, B6 KH-DT, Bd TC, Bd TN-MT ban hanh; duwoc Kiém toan Nha nwéc kiém toan tirng
g6i thau, trng hop phan céng viéc. Pam bao minh bach, don gian héa quy trinh phé duyét thuc hién dw
an va tach bach gitra hoat dong chinh sach cong va hoat ddong thwong mai ciia DNNN tiép tuc la muc tiéu,
dinh hwéng clia cac co quan quan ly trong thoi gian tai.

9.5. Ap dung chung cac luat va quy dinh

E. M6t nguyén téc chi dao la DNNN thye hién hoat déng kinh té khéng duwoc mién ap dung luat phap, chinh
séch thué va cac quy dinh chung. Ludt phép va quy dinh khong dworc phén biét déi x& quéa mdre gicra DNNN
va déi tha canh tranh cua DNNN trén thj trieorng. Hinh thare phap ly caa DNNN phéi cho phép chi ne thue
hién viéc doi ng’ va mé tha tuc pha san.

Déi v&i van dé trung 1ap canh tranh, khéng cé sw phan biét déi xt rd rang theo luat dinh. Luat Canh tranh
nghiém cdm phan biét déi xr, khdng cé truéng hop ngoai lé dbi véi cac don vi thudc sé hiru nha nwéc.
Diéu 5 Luat sb 69 néu rd vbén dau tw ctia Nha nwéc can gidi han trong nhirng Iinh viec ma cac bén tham
gia thi trudng tw nhan dau tw khéng dd hodc nhivng linh vwe dwoc coi la quan trong dbi véi sy phat trién
cla dat nwéc. Ngoai ra, Chinh pha cling ra mét chi thi vé viec DNNN “phai hoat dong theo nguyén tac thi
trwdng va tuan theo cac tiéu chuan quédc té”. Tuy nhién, nhém cong tac ctia OECD nhan thay trén thuc té,
DNNN thwéng khéng tuan tha nguyén tc (OECD, 2021p)).

Dé quan ly rdi ro khi bao lanh khoan vay doanh nghiép, Chinh phu thi hanh Diéu 41 Luat Quan Iy no cong
va Nghi dinh s6 91/2018/ND-CP, trong dé quy dinh cu thé vé tiéu chi du diéu kién clp bao lanh va han
murc tin dung dwec Chinh phi béo 1anh. D& dwoc Chinh phi bdo lanh, doanh nghiép phai c6 14i trong ba
nam hoat déng lién tuc gan nhat, khéng cé no qua han, dwoc Bo Tai chinh xem xét, phé duyét phwong
an tai chinh va dwoc Tha twéng Chinh phi phé duyét theo quy dinh, téi thiéu 20% tdng vén du tw cua
dw an dén tir ngudn vén chd s& hiru va dap (rng cac yéu cau cu thé khac, véi mire tran tlr 60% dén 70%
tdng vén dau tw. Chinh phi bao 1anh cho cac khoan vay ctia DNNN theo Nghj dinh sé6 15/2011/ND-CP vé
cép, quan ly bdo Ianh Chinh pha. Chinh phi d& ban hanh Nghi dinh, Théng tw hwéng dan tha tuc, ché do
bao cao giam sat, quan ly viéc st dung vén vay cia DNNN.
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Bang 9.1. Cac luat va quy dinh dam bao tinh trung Iap trong canh tranh

Luat Canh tranh (sé Diéu 2 néu o déi twong ap dung bao gém: “t6 chirc, ca nhan kinh doanh, bao gém ca doanh nghiép san xuat,
23/2018/QH14) cung tng san pham, dich vu cdng ich, doanh nghiép hoat déng trong cac nganh, linh vue thuéc déc quyén nha
nudc [va) don vi su nghiép cong lap.”
biéu 8 quy dinh co quan nha nuéc khong duge phan biét déi xdr gitra cac doanh nghiép va khong dwoc ap
dat, yéu cau doanh nghiép, ca nhan tim nguén cung (hodc cung cap hodc ban) cac dich vy, san pham tir (hosc
cho) cac doanh nghiép cu thé, trir hang hoa, dich vu thuéc linh vyre doc quyén nha nuéc.
Dieu 28 quy dinh rang nha nwéc co thé kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh virc doc quyén nha
nuwéce, nhung néu cung mét doanh nghiép hoat dong trong Iinh vure déc quyén nha nuwéc thyre hién hoat déng
kinh doanh khac ngoai linh vurc ddc quyén nha nuéc thi cac hoat dong nay van phai tuan theo luat canh tranh.
Luat Quan ly, sir dung vén Bigu 5 néu rd vén dau tu cta Nha nuwdc can gioi han trong nhitng linh vee ma cac bén tham gia thi trvong tu
nha nuéc nhan dau tw khong da hodc nhirng linh vire duwgrc coi la quan trong déi voi sy phét trién cda dat nuwéc
Luat Quan ly ng cong bigu 41 quy dinh céc tiéu chi du diéu kién cap bao lanh va han mirc tin dung cda bao I&nh chinh pha
Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP  Nghi dinh néu rd, Uy ban Canh tranh Quéc gia (NCC) c6 thé yéu cau cham dirt hanh vi chéng canh tranh, khic
quy dinh vé xtr phat vi phuc hau qua va bai thuwong thiét hai.
pham hanh chinh trong linh
vue canh tranh

Ngudn: OECD (2021y)), Panh gia trung lap vé canh tranh ctia OECD: Dich vu giao hang tron géi tai Viét Nam,
https://www.oecd.org/competition/fostering-competition-in-asean.htm.

Tuy nhién, sw gan giii cia DNNN v&i cac nha hoach dinh chinh sach, viéc tiép tuc két hop thwe hién quyén
s& hiru, viéc Chinh phi s& dung DNNN mét cach ré rang lam phwong tién chinh dé thwe hién cac chinh
sach nganh hoac linh viec ciia Nha nwéc, trach nhiém hoach dinh chinh sach va quan ly trong cung mot
bé/nganh clia Chinh phi da nang cao nhan thirc vé phan biét dbi x& va sw khac biét. Mac du luat phap
Viét Nam khong trao dac quyén phap ly cho DNNN hay thanh vién héi ddng, song nhdm céng tac cla
OECD duwoc biét, DNNN dwoc chinh pht tao diéu kién “thuan loi” vé& moi mét. Cac bd nganh va chinh
quyén dia phuong trao cho cac DNNN trwc thudc nhivng dac quyén nhw tiép can vén, tai nguyén thién
nhién, dat dai va ngudn nhan lyc. Chi sé Quy dinh thj trwéng sédn phdm (PMR) méi cia OECD vé kiém
soat quyén s& hiru cong da xac nhan nhirng phat hién nay (OECD, 20222).

9.6. Cac diéu kién tai tro phu hop véi thj treéng

F. Hoat déng kinh té cua DNNN phdi tuén tha céc diéu kién phu hop véi thi trieang lién quan dén co héi tiép
can khodn vay va vén. Cu thé: Méi quan hé cia DNNN vdi tét cé cac dinh ché tai chinh, ciing nhu DNNN
phi tai chinh, phéi dwa trén nén tdng hoan toan mang tinh thuong mai;

9.6.1. Luat Quan ly nor céng va Nghij dinh s6 91/2018/NB-CP vé cap va quén ly bdo lanh
chinh phua

Chinh ph ¢é cung cép, nhung dang gidm dan bdo Ianh cho cac khoan vay ctia DNNN. Chinh pha cap
bao Ianh vay vén cho doanh nghiép dé tao diéu kién huy déng cac ngudn vén 1&n, trong trudng hop dé,
céac tb chirc tin dung doi khi doi héi phai c6 bdo lanh cia Chinh phd. Chinh phi da ban hanh mét s quy
dinh vé bao lanh vay vén cho DNNN nhw Luat Quén ly no céng va Nghi dinh sb 91/2018/ND-CP vé cap
va quan ly bao lanh chinh phi. Theo quy dinh tai Luat Quan ly no cong, dwa trén yéu cau phat trién kinh
té - xa hoi, Chinh phu c6 thé cung cép béo lanh nha nwéc cho doanh nghiép néi chung (khdng chi riéng
DNNN) dé vay vén nuwéc ngoai.

Chinh phu da ban hanh mét danh sach cac dy an du diéu kién bao Ianh, trinh tw, thi tuc xem xét cap bao
lanh, quy dinh vé xem xét, thdm dinh doanh nghiép dé cip bao lanh, quy dinh vé giam sat va giai ngan
vbn vay nwéc ngoai, quy dinh vé kiém toan. Tuy nhién, mdt khudn khé toan dién nham ngén ngwra rdi ro
dao dirc xay ra do qua tw tin trong quan ly van chuwa dwoc dwa ra.
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Bén cho vay chinh ca DNNN la cac ngan hang thwong mai, dinh ché tai chinh trong va ngoai nwéc. Céac
dinh ché tai chinh do nha nwéc kiém soat cling c6 thé déng vai trd la bén cho vay cia DNNN. Mé&c du
phap luat Viét Nam khong c6 quy dinh ré rang vé viéc DNNN dwoc hwéng 1ai sudt cho vay wu ddi, nhuwng
trén thuc t&, mot doanh nghiép nha nwéc cé chi phi hoat ddng cao hon cac déi thi canh tranh tw nhan cé
thé dwoc hwéng loi tir chi phi di vay thap hon do dwoc Chinh phi bao 1anh ngdm. Theo Ngan hang phat
trién Viét Nam (VDB), hon mét ntra danh muc cho vay cta ngan hang nay hién bao gém céac khoan vay
ctia DNNN. V& nguyén tac, quan hé chi no - bén vay ng cia DNNN phai dwoc thwe hién dwa trén hop
ddng/thda thuan cho vay va chiu sy diéu chinh ctia phap luat chuyén nganh. Mac du chwa c6 co ché toan
dién dé dam bao mdi quan hé chi ng/bén vay no dwoc tién hanh doc 1ap va khéng chiu anh hwdng qua
murc cla quan chirc chinh phd, nhwng Bé luat Dan s nam 2015 da quy dinh rd rang cac bién phap bao
dam thwc hién nghia vu dan sy ma cac td chire tin dung ciling thwc hién trong hoat déng cho vay.

Hang nam, co quan dai dién ch sé& hiru nha nwéc coé trach nhiém ban hanh quyét dinh giao ké hoach
san xuat, kinh doanh hang ndm cho DNNN, trong dé bao gdm ca ty suét loi nhuan trén vén chi sé& hiru
dw kién (ROE). Mac du viéc phan loai DNNN can dwa trén ké hoach, nhwng cong tac phan loai trén thyc
té thworng dwoc tién hanh dot xuat. Hién khong cé khudn khé phap Iy nao ddm bao cac chi phi phu hop
véi thi trudng clia hoat dong tai tro bang vén chi s& hiru tlr nha nwéc va viéc rét vén cta Nha nwéc
khéng phai tuan theo ty suét loi nhuan trén vén chd sé hivu ti thiéu dy kién. Viéc rét vén ciia Nha nwéc
tuy thudc vao mirc dd dau tw theo yéu cau cda ting linh vire. Céc khodn dau tw cia Chinh phi dwoc thyc
hién trén co' s& bao toan vén. Theo quy dinh vé quan Iy vén nha nwéc va quy dinh vé tai chinh cia DNNN,
Ianh dao DNNN phai cé trach nhiém bao toan vén nha nwéc va st dung vén nha nwéc ¢ hiéu qua.

F.2. [Hoat déng kinh t& cua DNNN phdi tuén tha cac diéu kién phi hop vdi thi trurdong lién quan dén co héi
tiép can khodn vay va vén. Cu thé,] hoat déng kinh té cia DNNN khong nén dwoc hudng bét ky wu déi tai
chinh gian tiép nao dem dén lgi thé so va&i déi tha canh tranh tw nhéan, nhw tai tro' wu dai, cho phép no thué
hodc tin dung thuong mai wu dai tir cdc DNNN khéc. Hoat dong kinh té cia DNNN khong nén duoc wu dai
nguyén liéu déu vao (nhw ndng lwgng, nurde hodc dat) véi mire gia hodce digu kién thudn lgi hon diéu kién
danh cho déi thu canh tranh tw nhéan;

Chinh pha quy dinh vé bd tiéu chi quyét dinh cap vbn chd s& hivu méi cho DNNN trong mét s6 van ban
quy pham phép luat, bao gébm Luat sb 69/2014/QH13 (tlr Diéu 10 dén Diéu 21), Nghi dinh s 91/2015/ND-
CP (tir Diéu 5 dén Diéu 18), Nghi dinh s 32/2018/ND-CP (tir khoan 2 dén khoan 5 Diéu 1), Nghi dinh sé
140/2020/ND-CP (khoan 3 dén khoan 10 Piéu 2; khodn 2 Diéu 6), Nghi dinh sé6 121/2020/ND-CP va cac
thong tw hwéng dan. Co quan dai dién cht s& hivu c6 thé quyét dinh cAp méi hodc bd sung vén chi s&
hiru cho cac coéng ty céng ich (cang hang khéng, cang bién, dwdng sét) khi dwoc Thi twéng Chinh phi
chép thuan. Quyét dinh nay phu hop véi chi dao ctia Thi twéng Chinh phi vé chién lwoc phat trién québc
gia.

Ca DNNN va doanh nghiép tw nhan déu phai tuan tha Luat Doanh nghiép va Luat Thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN). Dv no gitra cac DNNN (néu cé) dwoc xt ly theo quy dinh clia phap luat twong tw nhw
cach x ly gitba cac doanh nghiép tw nhan hoac gitra DNNN va doanh nghiép tw nhan. Chinh pha Viét
Nam ban hanh luat thué ap dung binh dang cho tat ca doanh nghiép trén ca nwéc. DNNN phai thuc hién
nghta vu thué giéng hodc twong tw nhw cdng ty ¢ phan theo quy dinh cia phap luat vé thué. Theo Chinh
pha Viét Nam, khu viec DNNN thye hién nghia vu thué nghiém ngét hon khu vwc doanh nghiép tw nhan.
Trong mét sb trwdng hop, dé& dap ng nhu cau chi tiéu, cac tap doan kinh té nha nwdc co thé ndp trwde
mot phan hodc phan I&n sb thué phai ndp cla ky sau hodc ndm sau.

Cac DNNN Ién da bao céo véi OECD réng tin dung thwong mai la ngudn tai chinh chi chét cho hoat déng
clia doanh nghiép, va tin dung thwong mai ti» DNNN nay sang DNNN khac khong phai la nguén tai chinh
chinh cia DNNN. Tuy nhién, OECD nhan th4y réng v&i vi thé va uy tin hién tai ca DNNN, quan hé tin
dung v&i cac DNNN dwéng nhuw it rdi ro hon so véi cac doanh nghiép tw nhan.
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F.3. [Hoat déng kinh t& cua DNNN phdi tuén tha cac diéu kién pha hop vdi thi trirang lién quan dén cor hdi
tiép can khodn vay va vén. Cu thé,] hoat déng kinh té cua DNNN phéi dat dworc mure ty suét dau tw pht hop
véi mire ma doanh nghiép tw nhéan canh tranh dat durgrc, co tinh dén diéu kién hoat déng cua DNNN.

V& nguyén tac, khi tham gia vao ké hoach dau tw, DNNN ciing nhw doanh nghiép néi chung phai dy kién,
danh gia va quan ly rai ro dé dat dwoc loi nhuan tdi da va dwoc cap c6 thdm quyén (thwéng la co quan
s& hiru) phé duyét phwong an dau tw. Trwedng hop dau tw von vai 1ai suat thap hon 1ai suét trén thi trwong,
DNNN phai trinh bay ré ly do va phai dwoc cip cé thdm quyén chép thuan.

Hién tai, khéng cé quy dinh ndo vé ty suét loi nhuan téi thiéu bét budc. Mé&c du vay, DNNN phai chiu trach
nhiém vé cac quy dinh kinh doanh ctia minh dé ddm bao dau tw, s& dung vén cé hiéu qua. Hang nam, co
quan dai dién chi s& hiru lap ké hoach lgi nhuan bao gém ROE dwa trén két qua clia cac ndm truéc. Tuy
nhién, ké& hoach loi nhuan ctia DNNN khéng nhét thiét phai bang hodc cao hon cac doanh nghiép tw nhan
trong cung nganh vi DNNN phai thwc hién nghia vu chinh sach céng, bao gbm tao viéc lam tai dia phuong.

DNNN vay vén phai dam bao: ty 1é gitra tdng sé vdn ma DNNN vay dé phuc vu san xuét kinh doanh (bao
gdm ca khoan vay cla cong ty con thudc cong ty me do Nha nuéc lam chi sé hivu dwoec Nha nwéc bao
lanh theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 189 Luat Doanh nghiép 2014) va vén chi s& hiru khdng vwot qua ba
lan vén chi sé hiru theo quy dinh trong bdo cdo tai chinh hang quy hodc hdng ndm gan nhat ciia DNNN
tai thoi diém vay.

Chinh phd nh&n manh, trong nhitng ndm gan day, DNNN da tich cwc dbi méi phwong thirc quan ly, tap
trung phét trién céac Iinh vire kinh doanh hiéu qua dé dam bao gia ting loi nhuan, tir d6 cai thién doi séng
clia ngudi lao déng va thu nhap cda Ianh dao DNNN. Trén thyc t&, nhiéu DNNN & Viét Nam cé quy mo
vbn 16 va ty suét loi nhuan cao hon khu vire tw nhan trong cung nganh. Tuy nhién, ciing khéng it DNNN
¢6 lgi nhuan thap, tham chi thua 16 kéo dai.

Viéc chi tré cb tirc clia doanh nghiép 100% vén nha nwéc phai tuan tha Luat Quan ly vén nha nwéc. Déi
v&i viéc chi trd cb tirc clia cac DNNN khac, Nha nwédc véi vén gop chi phdi co thé quyét dinh ty 18 chi tra
cb tirc. Viéc chuyén vén tir DNNN nay sang DNNN khac sé& do co quan nha nwédc c6 thdm quyén quyét
dinh va cé thé thuc hién theo nhiéu cach khac nhau nhw dau tw trwe tiép hodc thu lgi nhuan vé ngan sach
nha nwéc trwde khi dau tw vao doanh nghiép khac. Chinh sach cé tirc cia DNNN cé phan sé do Dai hoi
ddng cb déng théng qua. Co quan dai dién chi s& hiru chi dao ngwdi dai dién phan vén nha nwéc tai
DNNN biéu quyét, théng qua chinh sach cé tirc hdng nam tai dai hoi déng cd dong.

Co céu vbn clia DNNN c6 thé thay dbi trong trworng hop thay ddi vén diéu 18, sap nhap, tai co ciu tai
chinh. T4t ca nhirng thay ddi nay phai dwgc co quan nha nwéc cé thdm quyén chap thuan, quyét dinh
bang vaén ban va céng bb theo quy dinh vé& thoai vén ctia Luat Doanh nghiép, Luat Chirng khoan, Luat
Quan ly vén nha nwéc va cac quy dinh phap luat khac lién quan.

9.7. Tha tuc dau thau mua sam céng

G. Khi DNNN tham gia dau thau mua sém c6ng, du vdi tw cach nha thau hay bén moi thau, quy trinh dau
théu phdi mang tinh canh tranh, khéng phén biét déi xur va dwoc bdo dém an toan béi cac chuédn mue phu
hop vé mire d6 minh bach.

9.7.1. Cdc quy tac va tha tuc dau thau mua sam cia DNNN

Hoat ddng dau thiu mua s&m tai DNNN phai tuan tha quy dinh cGa Luat D4u thau, Luat Quan ly, st dung
tai san cong, Luat Xay dwng va cac van ban huwéng dan lién quan. Luat DAu thau quy dinh tha tuc dau
thdu mua sam ddi v&i cac dy an dau tw phat trién ctia DNNN va cac dw an c6 vén dau tw nha nwéc. DNNN
c¢6 vdn chi phdi ctia Nha nwéc phai tuan thi quy dinh cha Luat DAu thiu trong bat ky hoat dong dau thau
mua sdm nao cGa minh. Day 1a mét nguyén tac phé bién ma DNNN phai thwe hanh bat k& quy mé hoac
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quy dao kinh doanh. Pham vi diéu chinh cta Luat DAu thdu khéng phan biét DNNN va doanh nghiép tw
nhan. Bat ky hoat déng mua sédm (hay dau thau) nao st dung tr 30% vén nha nwéc tré 1én déu phai thuc
hién quy dinh cGa Luat D4u thau (Xem Hop 9.1). Cac bén tham gia d4u thau chia sé quyén, loi ich, nghia
vu va trach nhiém ngang nhau.

Theo Chinh phu, cac quy téc, quy trinh va tha tuc dau thdu mua sdm dbi véi DNNN chat ché hon so véi
doanh nghiép tw nhan. Tai DNNN, d& dam bao tinh minh bach, hau hét hoat ddng mua sdm tai san déu
phai thwc hién théng qua d4u thau trén co s& ké hoach mua s&m dwoc phé duyét vao cudi nam truwde.

Chinh pht d& ban hanh, hwéng dan va yéu cadu DNNN thwc hién mua sam cong khai, minh bach dé tranh
lang phi, truc lgi théng qua quy trinh théng bao va nhan hd so mai thau, thanh 1ap té thdm dinh, danh gia
thau va lwa chon thdu mét cach cong khai. Tuy nhién, thwc té thanh tra, kiém tra cho thay do han ché vé
ngan sach dau thiu mua sdm nén nhiéu DNNN thwéng khdng mua sém dwoc tai sén hién dai véi cong
nghé mai nhat, dan dén viéc dau thiu mua sdm & DNNN con kém hiéu qua.

Hép 9.1. Cac quy dinh vé dau thau mua sam déi véi DNNN dwoc quy dinh trong Luat Dau thau

Luat dinh cla Viét Nam néu ré khi DNNN tham gia d4u thau va mua sdm cong khai, du véi tw cach 1a
nha thau hay bén mai thau, cac thud tuc lién quan phai mang tinh canh tranh, khéng phan biét déi xir
va dwoc bdo ddm bang céc tiéu chuan phu hop vé tinh minh bach. Cac quy dinh, thd tuc dau thdu ma
DNNN phai tuan tha khi tham gia dau thiu thudc pham vi diéu chinh ctia Luat D4u thau, cu thé:

Diém b khoan 1 Diéu 1 Luat D4u thdu 2013 quy dinh viéc lwa chon nha cung cép dich vu tw véan, dich
vu phi tw van, hang héa, dich vu 18p d&t phuc vu cac dy an dau tw phat trién cia DNNN thudc pham vi
diéu chinh ctia Luat D4u thau.

Viéc xac dinh doanh nghiép cé phai la DNNN hay khéng can can cr vao céac quy dinh vé doanh nghiép
(trong Luat Doanh nghiép da dé cap). Trwdng hop doanh nghiép khéng phai 1a DNNN thi khéng thudc
pham vi diéu chinh ctia Luat D4u thau néu trén.

Can clr diém ¢ khoan 1 Diéu 1 Luat D4u thau, dw 4n dau tw phat trién khéng thudc quy dinh tai diém a
va diém b khoan nay cé s dung vén nha nuéc, von ctia DNNN tir 30% tré [én hodc dwdi 30% nhung
trén 500 ty déng trong tdng mirc diu tw cla dy an thuéc pham vi didu chinh cia Luat Dau thau.

Ngoai ra, Khoan 2 Diéu 3 Luat D4u thau cling quy dinh trwéng hop Iwa chon d4u thu cung cp nguyén
lidu, nhién liéu, vat liéu, vat tw, dich vu tw van, dich vu phi tw van thi doanh nghiép phai ban hanh quy
dinh vé lwa chon nha thau dé ap dung thdng nhat trong doanh nghiép trén co s& bao dam muc tiéu
coéng bang, minh bach va hiéu qua kinh té.

Nguaén: Luat B4u thau, https://thuvienphapluat.vn/

Hoat ddng d4u thau chiu sw didu chinh cla Luat D4u thau va cac van ban huéng dan thi hanh. Vé dau tw
xay dwng dwéng cao tbe, khodn 5 Diéu 29 Luat Dau tw theo phwong thire dbi tac cong tw sb 64/2020/QH
¢6 noi dung: “Doanh nghiép do Nha nwéc ndm gitr 100% vén diéu 1é phai lién danh véi nha dau tw thudc
khu vic tw nhan dé tham dw thau.” Khodn 3 Diéu 2 Nghi dinh 25/2020/ND-CP quy dinh: “Co’ quan nha
nwéc cé thdm quyén, bén méi thiu khong cé ty 1é s& hiru vén trén 49% cb phan, vén gép clia nha thau.
Trwdng hop nha dau tw tham dw thau véi tw cach lién danh, ty & s& hiru vdn clia co quan nha nwéc co
thdm quyén hodc bén moi thau trong lién danh béng téng ty Ié s& hiru vén ctia co quan nha nwéc cé thdm
quyén nhan véi ty 1& s& hiru vén cta tirng thanh vién trong lién danh.
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1 0 P6i xtr binh dang véi ¢6 dong va
cac nha dau tw khac

Chwong nay xem xét cac théng 18 cha qubc gia dwa trén Chwong IV ctia Bd
hwéng dan vé DNNN ciia OECD vé viéc dbi x& binh dang véi cac cb dong
va cac nha dau tw khac. Chuwong nay xem xét chinh sach dbi thoai va tham
van v&i cac cb ddng ngoai nha nuwéc, sw tham gia clia cac cb dong thiéu sé
trong cac cudc hop cd déng va suw tham gia ctia cac DNNN vao cac dy an
hop tac nhw lién doanh va déi tac cong tw.

Khuyén nghij tong thé tir Bo Hwéng dan DNNN

Trwdng hop DNNN dwoc niém yét hodc néu khéng niém yét nhwng cé nha dau tw phi nha nwéc, Nha
nuwéc va DNNN can cédng nhan quyén cia moi ¢cd dong va ddm bao quyén dwoc dbi xir cong béng va
tiép can thong tin vé doanh nghiép cla cb déng.

10.1. Pam bao déi xr binh dang véi cé déng
Nha nwée nén né luc huéng dén viéc thuee hién day da Bé Nguyén téc Quan tri Cong ty OECD khi Nha nuwérc

khéng phai la chd sé hiru duy nhét cua DNNN, va trong truong hop nha nwoc la cha sé hivu duy nhét cda
DNNN, nén né Iurc thurc hién tét cé nhirng phén phi hop trong Bé Nguyén téc. Lién quan dén viéc béo vé cé
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déng, néi dung nay bao gém. A1. Nha nwéc va DNNN phéi dém béo rdng moi ¢é déng duwoc déi xir cong
béng;

Theo quy dinh cta Luat Chirng khoan va Luat Doanh nghiép, ¢ déng ngoai nha nwéc trong DNNN ¢
quyén, loi ich hop phap gidng nhw cb déng clia cac cong ty khac va gibng véi Nha nwéc vé quyén biéu
quyét, quyén chat van va ty 1& cé tic.

Theo Luat Doanh nghiép ndm 2020, néu mdt DNNN chao ban cé phiéu wu dai thi quyén, nghia vu lién
quan dén cb phiéu dé phai duwoc Dai hoi ddng c¢d dong théng qua va cong bd day du cho tat ca cac cb
doéng. Luat nay quy dinh réng cb ddng ngoai nha nwéc phai dwoc tiép can day da thong tin do DNNN cong
bd va ho cé quyén yéu cau dinh chi ho&c bai b cac nghi quyét, quyét dinh ctia Dai hdi ddng c¢d déng hoac
HDQT.

Luat Doanh nghiép 2020, cé hiéu lwc tir ngay 1/1/2021, quy dinh vé& bién phap trao quyé&n cho cac cb déng
nhd trong cong ty ¢ phan. Luat Doanh nghiép 2014 trwéc day quy dinh cb ddong hodc nhém cb déng ndm
gitr it nhat 10% cé phan trong thdi han it nhat 6 thang méi dwoc quyén can thiép vao quan tri, giam sat
cong ty. Cd ddng hodc nhém cb déng phai ndm gil it nhat 1% cb phan trong thdi han it nhat 06 thang méi
c6 quyén kh&i kién thanh vién HDQT, Giam déc hodc Tdng Giam dbc nhan danh chinh ho hodc doanh
nghiép.

Tuy nhién, Luat Doanh nghiép nam 2020, Luat Doanh nghiép 2020 da ha ty 1& s& hiru néi trén tir 10%
xudng 5% dé cho phép cd déng xem xét, tra ctru va c6 duoc cac sb liéu hodc tai liéu quan trong ctia doanh
nghiép, yéu cau Ban kiém soat (BKS) kiém tra hoat déng clia cong ty hodc triéu tap dai hoi ddng cb dong.

Cb déng va nhém cb ddng nam gitk it nhat 10% tdng sd cb phan van duwoc doc quyén dé clr thanh vién
HDQT va BKS. Cb dong nédm git it nhat 1% tdng s6 cb phan dwoc phép khéi kién ban lanh dao.

Tuy nhién, Luat Doanh nghiép mé&i nhat khéong con yéu cau cac ¢d déng nay phai ndm gitr ¢d phan cla
ho trong vong it nhat 06 thang. Viéc bai bd yéu cau nay da mang lai mét sw thay di tich cwe cho ¢ déng
nhd, cho phép ho Ién tiéng ngay tir giai doan quan tam tim hiéu vé cong ty thay vi phai doi sau thang va
bd 1& nhiéu s kién co thé dién ra.

Theo cac luat co lién quan, diéu Ié td chtre, hoat dong ctia DNNN phai c6 quy dinh khuyén khich cb déng
nhd chat van va trinh bay y kién trwdc co quan quan ly va s& hivu DNNN. Luat Quan Iy, st dung von nha
nwéc dau tw vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép sb 69 khéng quy dinh viéc ndm gi ¢ phan wu
dai biéu quyét khi c6 phan héa doanh nghiép.

Tuy nhién, trong DNNN, ¢6 déng nha nwéc chiém ty 18 1én, binh quan trén 50% nén cé vai trd chi phéi
trong cac quyét dinh cta dai hoi ddng cd déng. Nném coéng tac OECD dwoc biét, trén thyc té khong co
bién phap bao vé cu thé nao dbi véi cac nha dau tw thidu sé trong cong ty cd phan hoéa; tat ca quyét dinh
quan trong déu do Pai hoi ddng cbé dong (PHDCP) dwa ra bang hinh thirc bidu quyét da sd don gian.
DPong thoi, nha nwéc co thé siv dung ¢b phan wu dai (vi du: “cd phan vang”) theo Diéu 116 Luat Doanh
nghiép 2020 vé “cd phan wu dai biéu quyét” dwoc gén kém sbé phiéu biéu quyét cao hon c¢b phan phd
théng. Duéi day la cac diéu khoan lién quan:

o Khoan 1 Diéu 116: Chi cé td chirc dwge Chinh phia Gy quyén va cd déng sang lap dugc quyén
nam gitr cd phan wu dai biéu quyét. Wu dai bidu quyét clia cb déng sang lap co hiéu luc trong ba
nam ké tlr ngay cong ty dwoc cp Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép. Quyén biéu quyét va
thoi han wu dai bidu quyét ctia cd phan wu dai biéu quyét do cac td chirc dwoc Chinh phu Gy
quyén ndm gilr sé dwoc quy dinh trong Diéu 1é Cong ty. Sau thoi han wu dai bidu quyét, cé phan
wu dai biéu quyét chuyén déi thanh cb phan phd théng.

e Khoan 3 Biéu 116: Cb dong s& hivu cd phan wu dai biéu quyét khéng dwoc chuyén nhwong cb
phan do6 cho ngwdi khac, trir trwdng hop chuyén nhwong theo ban an, quyét dinh ctia Toéa an da
c6 hiéu lwc phap luat hoac thira ké.
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Nhém coéng tac cia OECD dwoc biét, mac du Chinh phi thira nhan réng quy tac cbé phan vang cé thé
ng&n can viéc ban DNNN thiét yéu vi loi ich quéc gia cho nha diu tw ngoai tAm kiém soat ctia Nha nwéc,
nhung trén thuc té, quy tdc nay van chua dwoc thuce thi. TAt ca cac Bo, co quan chinh pha tirng twong
tac voi OECD déu khang dinh réng ho khong biét bat ky trwéng hop nao ma Nha nwéc nam gir cd phan
vang trong moét cdng ty. Chuong tiép theo clia bdo cao danh gia viéc cong bd thong tin va tinh minh bach
ctia DNNN ciing chi ra ring DNNN khéng céng b bat ky thong tin nao vé cb phan vang hodc quyén phu
quyét dbi véi cac quyét dinh doanh nghiép trong bao céo dinh ky vé quan ly hoat ddng kinh doanh cla
cbng ty.

H& 10.1. Cac quy dinh chung ctia Luat Doanh nghiép 2020 vé bao vé quyén, lgi ich cia cé
dong thiéu sé

Luat Doanh nghiép 2020 dét ra quy dinh chung vé& coéng ty cd phan (cé hodc khong cé cb dong Nha
nwédc s& hiru trén 50% vén diéu 18) bao gdm mot s diéu bao vé quyén, loi ich cha cd déng thiéu sb
nhw sau:

Céc loi ich lién quan dén tai san:

e Khoan 1 biéu 115 va Khoan 1 Diéu 124: c¢b déng dwoc wu tién mua thém cé phan twong ng
v&i ty 18 s& hiru ¢d phan phd théng cha minh trong cong ty.

e Khoan 1 Diéu 115: Chuyén nhwong cd phan clia minh cho ngui khac, triv trwéng hop quy
dinh tai khoan 3 Piéu 120, khoan 1 Diéu 127 cta Luat nay va quy dinh khac clGa phap luat co
lién quan.

o Didu 132: C6 dbng ¢ quyén yéu cau cong ty mua lai ¢cd phan ctia minh.

Céc loi ich lién quan dén quan tri céng ty:

e Khoan 2 biéu 115: C6 déng hodc nhom cb dong sé& hiru tir 5% tbng sb cb phan phé théng tré
lén ho&c mot ty I& khac nhé hon theo quy dinh tai Diéu & Cong ty c6 quyén sau day: Xem xét
va trich cac bién ban hop, nghi quyét, quyét dinh ctia HDQT, bao c&o tai chinh ban nién va
thwdng nién, bao cdo ctia BKS, hop ddng, giao dich phai théng qua HDQT va tai liéu khéc, trir
tai liéu lién quan dén bi mat kinh doanh clia cong ty; yéu cau triéu tap hop DHDPCD; yéu ciu
BKS kiém tra tlrng van dé cu thé lién quan dén quan ly, diéu hanh hoat ddng ctia cong ty khi
xét thay can thiét; cac quyén khac theo quy dinh clia Luat nay va Diéu |& Cong ty.

e Khoan 5 Diéu 115: ¢b ddng hodc nhém cd déng s& hivu tlr 10% téng sb c¢d phan cé quyén biéu
quyét tré 18n hodc mot ty 1é khac nhé hon theo quy dinh tai Digu 1& Coéng ty cé quyén dé cl
ngudi vao HBQT va BKS.

e Cac loi ich lién quan dén thong tin: Cong ty cd phan phai cong bd théng tin theo Diéu 164.

Céc loi ich lién quan dén khéi phuc quyén:

e Cb ddéng hodc nhom cb ddng s hivu tir 5% tbng sb cb phan phd théng tré 1én hodc mot ty 1é
khac nhé hon theo quy dinh tai Diéu 1& Coéng ty cé quyén yéu cau Tda an hodc Trong tai xem
xét, hlly bé toan bo hodc mét phan nghi quyét HDQT néu tha tuc triéu tap hop va ra quyét dinh
ctia DPHDCP vi pham quy dinh clGa Luat nay va Diéu I& Cong ty, hodc ndi dung nghi quyét vi
pham phap luat hodc Piéu lé Céng ty (Piéu 151).

« Diéu 166: Cb dong, nhém cb ddng s& hivu it nhat 1% téng sé c6 phan phd théng c6 quyén nhan
danh ban than hodc cong ty kh&i kién thanh vién HDQT ho&c Giam déc/Téng giam dbc dé yéu
cau hoan tra Igi ich hodc bdi thwdng thiét hai cho cong ty hoac nguwdi khac.

Nguén: Tai liéu dé trinh ctia B Tai chinh va Téng cong ty Dau tu va Kinh doanh vén Nha nuéc Viét Nam
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10.1.1. Quy tac va tha tuc giao dich giita cac DNNN

Khéng c6 quy dinh d&c biét nao lién quan dén giao dich gitra cac DNNN. Ngoai ra, viéc Iwa chon nha thau
cung cép dich vu tw van, hang héa va dich vu xay dwng va l&p dat cho cac dy an dau tw phat trién ma Nha
nwéc hodc DNNN chiém ty 1& chi phi vén téi thiéu 30% dwoc thwe hién theo cac quy dinh clta Luat D4u
thau. Dy an dau tw st dung dat dé xay dwng nha & thwong mai; tai san thwong mai va dich vu; hodc khu
phirc hop da muc tiéu, da nang dé kinh doanh va dy an PPP duoc thuc hién theo quy dinh vé Iwa chon
nha thau trong Luat D4u thau.

Nghi dinh s 132/2020/ND-CP ngay 5/11/2020 clGa Chinh phd vé quan ly thué dbi véi doanh nghiép cé
giao dich lién két quy dinh cu thé kha nang &p dung va cach thirc xac dinh tac nhan co giao dich lién két.
Nghi dinh s 132/2020/ND-CP &p dung véi cac don vi san xuét, kinh doanh san pham, dich vu 1a di twong
ndp thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) va cé giao dich v&i cac bén lién quan.

10.1.2. Cdc phwong én khac phuc kha thi cia c6 déng thiéu sé khi ho cho rdng quyén
cua minh bj vi pham

Khi phat hién c6 d&u hiéu vi pham lgi ich chung va lgi ich riéng, cd ddng nhd cé thé kién nghi 1én hdi ddng
quan tri, co quan s& hiru cla DNNN, bd chl quan va Chinh phi theo quy dinh cla Luat Doanh nghiép,
Luat Chirng khoan, Luat Khiéu nai va Té cdo. Cb dong thiéu sé cé quyén yéu cau Toa an hodc Hoi ddng
trong tai xem xét tuyén bd vé hiéu mét phan hodc toan bd nghi quyét HDQT theo quy dinh tai Diéu 151
Luat Doanh nghiép 2020. Ngoai ra, theo Luat Doanh nghiép 2020, c6 déng hodc nhém cb déng nam gitr
it nhat 1% téng sb cb phan phd théng co6 thé nhan danh ban than hodc cong ty khéi kién dan sy dbi voi
cac thanh vién HDQT, Ban Diéu hanh, Téng Giam dbc trong moét s trudng hop theo quy dinh clia phap
luat.

A.2. [Lién quan dén viéc béo vé cé dong, néi dung nay bao gém:] DNNN can dém bédo mirc d6 minh bach
cao, théng thuong bao gém viéc cong bé cdng béng va déng thei céac théng tin, déi vai moi cé déng;

Cb doéng hodc nhém cd ddng ndm gilr it nhat 5% tdng sd cb phan phd théng cé quyén xem va nhan bién
ban hop, nghi quyét va quyét dinh ctia HDQT, yéu cau triéu tap PHDCD va yéu ciu BKS diéu tra cac van
dé cu thé vé quan ly va diéu hanh.

Theo Luat Doanh nghiép 2020, tat ca c6 dong cia DNNN cé quyén tiép can théng tin théng qua hoat dong
cobng bd théng tin ctia cong ty cb phan (Piéu 164). Cé déng duwoc quyén tiép can bao cdo tai chinh, danh
gia dinh ky hoat dong kinh doanh va d4u thdu mua sam ctia DNNN, nhan xét va biéu quyét vé ké hoach
hoat dong, d4u thAu mua sam trong twong lai tai DPHDCPD, nhan nghi quyét ciia HDQT hodac chi dinh dai
dién tham gia HDQT va BKS (Diéu 115). Tat ca cb dong ctia DNNN c6 quyén tiép can théng tin dé ra quyét
dinh dau tw, dé xuét khuyén nghi véi HDQT cia DNNN va cac co quan ¢6 thdm quyén.

A.3. [Lién quan dén viéc bao vé cé dong, ndi dung nay bao gém:] DNNN phdi xay dung chinh séch chd déng
vé truyén thong va tham vén y kién moi cé déng;

Cac tiéu chuén vé truyén thong va tham van ctia DNNN véi tit ca cd dong dwoc phan anh mot phan trong
céac chinh sach phap luat cu thé. Vi du, Luat s6 69 ndm 2014 quy dinh nguoi dai dién phan vén nha nwéc
¢6 nghia vu danh gia, bdo cdo tinh hinh hoat déng kinh doanh hang quy ctia DNNN cho co quan sé hiru.
DNNN phai bao cdo tinh hinh hoat déng kinh doanh cho co’ quan sé& hivu va B TC téng hop két qua va
bao cao Chinh phi. DNNN ciing phai gri bao cao vé viéc thay ddi vén diéu 1& cho Bo Tai chinh. DNNN
chiu sw giam sat ctia Quéc hdi, thanh tra Chinh pha, thanh tra cGa cac bd, nganh vé tinh hinh hoat dong.

Theo Luat Doanh nghiép va Luat Chirng khoan, DNNN phai tuan theo quy dinh phap luat hién hanh nhw
cong ty cd phan. Cac van dé thudc thdm quyén ctia DHDPCD sé& dwoc cong bb trén phwong tién thong tin
dai chiing va tai liéu vé cac van dé phai dwoc gli cho ¢b dong it nhat 21 ngay trwéc ngay dién ra dai hoi
kém theo y kién déng gop cla cb déng dwoc thu thap bang van ban. HDQT ctia DNNN cé kha nang xac
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dinh nhirtng cb déng khaéng phai la cd ddng nha nwéc théng qua sb dang ky cbé déng (do doanh nghiép lap
va lwu gitr) hodc Tdng cong ty lwu ky va bu trlr chirng khoan Viét Nam (VSDC) (néu doanh nghiép da
d&ng ky chirng khoan véi VSDC). Néu khong tinh dén cac quy dinh trén, tat ca cé dong sé nhan dwoc
théng tin mét cach cdng bang theo quy dinh cia Phép luat.

A.4. [Lién quan dén viéc bdo vé c6 dong, ndi dung nay bao gém:] Phdi tao diéu kién cho sw tham gia cda cé
déng thi€u sé vao cac cudc hop c6 déng sao cho ¢ dong co thé tham gia vao cac quyét dinh quan trong cda
doanh nghiép nhu bau c HPQT;

Diéu 15, 141, 143 va 144 Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh rd vé quyén tham gia DPHDCD cla tat ca cb
dong (ké ca cb dong ngoai nha nwéc). Co dong ngoai nha nwdc cé thé bidu quyét khi védng mat va/hodc
0y quyén cho ngudi khac tham dw, biéu quyét thay mét cho minh theo Diéu I1&é Cong ty va Luat Doanh
nghiép. Didu 144 Luat Doanh nghiép 2020 cho phép cac hinh thirc biéu quyét thay thé dbi véi cd dong
khéng c6 mat tryc tiép tai DHDCD.

C6 dong co thé dé clr thanh vién vao HDQT theo khoan 5 Diéu 115 Luat Doanh nghiép. Theo Diéu 115
va 166, cong ty cd phan (ké ca cong ty cé vén nha nuéc) cho phép ap dung biéu quyét don phiéu dé bao
vé quyén loi cla cb déng thiéu sb. DPHDCD va/hoac HDQT c6 thé tham khao y kién chuyén gia trwdc khi
ra quyét dinh lién quan dén cac van dé ky thuat dac thu trong mét sé trwdng hop.

Cb déng ngoai nha nuwdc binh dang véi ¢d dong nha nudc trong viéc dé cir thanh vién HDQT, diéu nay
phu thudc vao ty 1& ¢ phan ma cé ddng ndm gilr trong mdt DNNN. Theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép,
cb ddng hodc nhém cd déng ndm gitr tr 10% tdng sd cd phan phd théng tré xubng, theo quy dinh cla
Diéu 1é Cong ty, dwoc dé civ thanh vien HDQT. Biéu quyét dén phiéu la quy trinh dwoc st dung dé bau
thanh vién HDQT, trong d6 tdng sé phiéu biéu quyét cia méi cd déng bang téng sé cd phan ma ho ndm
gitr nhan véi tdng sb rng cr vien HDQT. Cb ddng co thé dat toan bo hodc mét phan phiéu bau ctia minh
vao mot hodc nhiéu &ng clr vién.

Hop 10.2. Diéu 15 Luat Doanh nghiép 2020 vé trach nhiém cua nguwoi dai dién theo ty quyén
cta cha sé hiru/thanh vién/déi tac/cé dong cong ty

Nguwoi dai dién theo Gy quyén nhan danh chia s& hiru/thanh vién/ddi tac/cd déng cong ty thwc hién
quyén va nghia vy cla chd s& hiru/thanh vién/déi tac/cod déng cong ty theo quy dinh cha Luat nay. Moi
han ché ctia cha s& hiru/thanh vién/déi tac/cd dong cong ty dbi véi ngudi dai dién theo Gy quyén trong
viéc thyc hién quyén, nghia vu clia chi s& hivu/thanh vién/déi tac/céd dong cong ty twong (rng tai Hoi
ddng thanh vién, Dai hoi ddng cb dong déu khong cé hiéu lwc dbi véi bén thv ba.

Nguwoi dai dién theo Gy quyén cé trach nhiém tham dw ddy dd cudc hop Hoi ddng thanh vién, Dai hoi
ddng cb dong; thwe hién quyén va nghia vu dwoc Gy quyén moét cach trung thue, can trong, tét nhat,
bao vé loi ich hop phap clia chi s& hiru/thanh vién/dbi tac/cd déng cong ty clv dai dién.

Ngudi dai dién theo Gy quyén chiu trach nhiém trwéc cha sé hivu/thanh vién/dbi tac/cod dong cong ty
cl dai dién hoan thanh trach nhiém quy dinh tai Diéu nay. Cha sé& hiru/thanh vién/déi tac/cd déong cong
ty ctr dai dién chiu trach nhiém trwéc bén thir ba vé hoat dong ngui dai dién theo Uy quyén.

Nguén: Luat Doanh nghiép nam 2020, https://thuvienphapluat.vn/.

A.5. [Lién quan dén viéc béo vé cé dong, néi dung nay bao gém:] Giao dich git¥a nha nwéc va DNNN, va
gicra cadc DNNN, can thure hién theo cac digu khoan nhét quén caa thj truong.

Theo quy dinh cta phap luat, diéu lé t& chirc, hoat ddng ciia nhiéu DNNN quy dinh han murc giao dich cla
DNNN véi cac té chirc khac dwa trén ty | gia tri giao dich/vén diéu & ciia DNNN, dinh gia va thdm dinh
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khach hang, thdm quyén quyét dinh gié tri giao dich tai DNNN dé d&m bao quan ly ri ro trong kinh doanh,
tranh thao tang loi ich va bao vé quyén lgi ctia cd déng nhé.

Ngoai ra, viéc lwa chon nha thau cung cép dich vu tw van, hang hoa, dich vu xay dwng va I&p d&t cho cac
dw an dau tw phat trién ma Nha nwéc hodc DNNN chiém ty 1é chi phi von téi thiéu 30% dwoc thuc hién
theo quy dinh cta Luat DAu thdu. Dy an dau tw st dung dat dé xay dwng nha & thwong mai; tai san
thwong mai va dich vu; hoac khu phitre hop da muc tiéu, da nang dé kinh doanh va dw an PPP dwoc thuc
hién theo quy dinh vé lwa chon nha thau trong Luat Dau thau.

Cac co ché dam bao giao dich gira nha nwdc va DNNN dién ra theo cac diéu khoan phu hop véi thi
trwdng dwoc quy dinh mét phan, réi rac trong Luat Doanh nghiép, Luat Quan Iy, s& dung vén nha nwéc
va c4c luat cé lien quan (B luat Dan sw, Luat Thué, v.v.).

Theo quy dinh ctia phap luat, mbi quan hé hop tac gitta Nha nwéc va DNNN phai [ quan hé binh déng,
tw nguyén, ddm bao loi ich ctia ca hai bén. Trong trwdng hop cé sw cb (nhw thay déi gia nguyén vat liéu)
anh hwéng dén chat lwong cong viéc, DNNN c6 thé gl khuyén nghi cho co' quan s& hiru va Chinh phu
dé xem xét, quyét dinh. Dwa trén quy dinh ca phap luat va viéc xac dinh chinh xac cac diéu kién khach
quan lién quan dén coéng viéc, co quan nha nwéc cé thé dwa ra gidi phap diéu chinh hop dbng trong pham
vi thdm quyén hoac trinh 1&n cp c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh.

10.2. Tuan tha quy tac quan tri cong ty

B. B quy téc quan trj cong ty cua quéc gia phdi dworc tat cd cac DNNN niém yét, va trong triromg hop khé
thi, ca nhitng DNNN chua niém yét, tuan tha

Bd nguyén tac quan tri cong ty theo thong I& tét nhat dwoc ban hanh 14n dau vao thang 08 ndm 2019
nhwng chwa ap dung cho cac DNNN chwa ¢ phan héa. Khéng cé quy dinh riéng biét vé quan tri cong ty
trong DNNN, bao gdm DNNN chwa niém yét. Cac yéu ciu vé quan trj cdng ty ma DNNN phai tuan tha
duoc quy dinh mot cach manh mun trong Luat Doanh nghiép; Luat Quan ly, s& dung vén nha nuwéc; quy
ché quan tri cong ty ctia cong ty dai ching,... DNNN Ia cong ty dai chung phai tuan theo quy ché quan tri
cbng ty dai chung do B& Tai chinh ban hanh.

10.3. Céng bd théng tin vé muc tiéu chinh sach céng

C. Trwong hop DNNN duwgre yéu cau phdi thye hign cac muc tiéu chinh sach céng, théng tin déy da vé ndi
dung nay phdi luén sén c6 déi véi cé dong phi nha nwoc

Theo quy dinh cia Luat Doanh nghiép nha nwéc va Luat Chirng khoan, trong trwdng hgp DNNN phai
thwe hién cac chinh sach cong theo yéu cau cia Nha nuwéc, DNNN phai théng bao ddy da cho cac cé
déng ngoai nha nwéec, trir nhivng linh viee ma luat phap cé lién quan khéng cho phép théng bao. Néu
DNNN 14 cong ty c6 phan thi phai tuan thd quy dinh vé& cong bd théng tin tai Diéu 164 Luat Doanh nghiép
2020.

10.4. Lién danh va déi tac cong tw

D. Khi DNNN tham gia céc dv an hop tac nhuw lién danh va mé hinh déu tw Céng - tw, bén tham gia hop déng
phéi béo dam t6n trong cac quyén loi theo hop déng va kip thori gidi quyét tranh chap mét cach khach quan

Khi DNNN tham gia vao cac dw an hop tac, DNNN thwdng tham gia theo hinh thire déi tac cong tw (PPP)
va lién danh dw&i hinh thire thanh 18p cong ty méi la cong ty con cia DNNN (cé tw cach phap nhan riéng
biét). Trong trworng hop gap phai khé khdn hodc tranh chéap, vé nguyén tac, co quan cé thAm quyén phai
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danh gia va ra quyét dinh dwa trén hoat déng ctia phap nhan méi nay, cé xem xét quyén loi ctia ¢d déng
DNNN va céac ¢d déng khac trong trwdng hop khéng dnh hwéng dén hoat dong kinh doanh hién tai ctia
DNNN.

Hién nay, Luat DAu tw cong, Luat Dau tw va Luat PPP da dwoc ban hanh dé diéu chinh va kiém soat cac
hinh thire lién danh cua tat ca cac loai hinh doanh nghiép, trong d6 c6 DNNN. Ca DNNN va doanh nghiép
tw nhan déu hoat dong tuan thi cac quy dinh cla (Luat) Doanh nghiép va cac quy dinh khac cia phap luat
c6 lién quan. Trong tat ca hinh thire lién danh, hop tac dau tw va PPP, tat ca cac doanh nghiép, bao gdm
ca DNNN, déu dwoc dbi x&r binh dang trén co s& thda thuan/hop ddng gitka cac bén. Phap luat bao vé
moi thda thuan theo ho'p ddng (néu khong trai véi quy dinh cla phap luat). Trong tat ca cac hop dong lién
danh, hop tac dau tw, PPP déu c6 quy dinh vé thu tuc gidi quyét tranh chap theo théa thuan gitra cac bén
tham gia hop ddng nhw hoa gidi, trong tai, toa an. Day la thong |& phd bién dbi véi hop ddng gitra cac
doanh nghiép nham dam bdéo tranh chap hop déng dwoc gidi quyét mét cach cdng bang trwéc phap luat.
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1 1 Quan hé véi cac bén co quyén
lori lién quan va hoat dong kinh
doanh c6 trach nhiém

Hoat déng kinh doanh c¢6 trach nhiém d&t ra mot ky vong rang tat ca cac
doanh nghiép, v&i moi dia vi phap ly, quy mé, quyén s& hiru hay linh virc,
can tranh va giai quyét cac tac dong tiéu cuc trong hoat déng cta ho, ddng
thdi dong gop vao sw phat trién bén virng clia qubc gia noi ho hoat déng.
Chwong nay dwa ra cac nhan xét dya trén Chwong V ctia B hwéng dan vé
DNNN ctia OECD, nghién ctru viéc khu viec DNNN ap dung cac nguyén tac
va tiéu chuan trong viéc ing x& kinh doanh c¢6 trach nhiém, cu thé Ia lién
quan dén quyén cla cac bén lién quan, kiém soat ndi bd, dao drc va cac
chwong trinh tuan tha.
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Khuyén nghi tong thé tir B Hwéng dan DNNN

Chinh sach s& hiru nha nwéc can cong nhan day da trach nhiém ctia DNNN dbi véi cac bén cé quyén
loi lién quan va yéu ciu doanh nghiép bao céo vé mdi quan hé clia ho v&i cac bén cé quyén loi lién
quan. Chinh sach nén lam ré moi ky vong ctia nha nwéc dbi véi hoat ddng kinh doanh c6 trach nhiém
ma DNNN thwc hién.

11.1. Céng nhan va tén trong quyén cua cac bén cé quyén lgi lién quan

Chinh phd, co quan sé hiru va ban thdn DNNN phdi cong nhén va tén trong quyén cda cac bén co quyén lgi
lién quan dworc phap lugt céng nhan hodc quy dinh trong céc théa thuén chung

Quyén va nghia vu clia ngwdi lao dong, td chirc dai dién clia ngudi lao dong va ngudi st dung lao déng
duwoc thue hién theo cac quy dinh vé lao dong - d6 1a Bo luat Lao ddng (ndm 2019, cé hiéu lwc nam 2021)
va céac quy dinh hd trg (Nghi dinh 145/2020/ND-CP) quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh mot sb didu
clia B luat Lao déng vé diéu kién lao dong va quan hé lao déng. Cé hai nghi dinh hé trg' cho tirng céng
ty TNHH mét thanh vién do nha nwéc sé hivu toan bd va cac DNNN do nha dau tw bén ngoai s& hiru mét
phan:

e Nghi dinh 51/2016/ND-CP quy dinh quan ly lao déng, tién lvong va tién thudng dbi véi nguodi lao
ddng lam viéc trong cdng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do nha nwéc nam gitr 100% von
diéu lé.

« Nghi dinh 53/2016/ND-CP quy dinh vé lao dong, tién lwong, thu lao, tién thuwdng dbi véi cong ty
c6 cb phan, vén gop chi phdi ctia Nha nuwéc, quy dinh cu thé vé ché dé tién luvong, tién thwdng dbi
V@i ngudi lao déng, can bd Ianh dao, ngwdi dai dién phén von Nha nwéc va khéng phadi nguwoi dai
dién phan vén Nha nuéc.

B6 luat Lao dong cho phép ngudi lao ddng thanh lap, gia nhap hoac tham gia vao cac hoat dong cla td

chtrc dai dién cho ngudi lao ddng va “thuc hién” hop ddng lao ddng, théa wéc lao ddng tap thé hodc van

ban twong tw, trong s nhirng hoat ddng khac. Cac théa wéc lao dong tap thé nay, cling nhw cac quy dinh
lao ddng ndi bd ctia cac DNNN, ciing hé tro cho bo luat lao dong.

Coéng doan la té chirc phd bién. TS chirc nay cé thé dwoc tham van vé nhiéu van dé, chdng han nhw quy
dinh tién lwong, nhu trwdng hop clia Cong doan VNR - mét td chire chinh tri-xa hoi dwoc phap luat thanh
lap dé& bao vé quyén va loi ich hop phap cla ngudi lao ddng véi tw cach 1a bén thi ba. Vinacomin ciing
ky théa wéc lao dong tap thé véi té chire cong doan dé.

Quyén clia ngudi lao ddng khong bao gébm tham gia vao hdi ddng quan tri hodc cac cudc hop cbd dong déi
véi DNNN do nha dau tw bén ngoai s& hiru mot phan. Quyén cla chi no, ngwdi tiéu dung va déi tac kinh
doanh ciing dwoc quy dinh trong nhiéu b luat.

° Quyén cla chd ng dwgc quy dinh trong B6 luat Dan sy va Luat Doanh nghiép nha nwéc. Céac
quyén nay chu yéu lién quan dén trach nhiém cla cac cong ty - & day 1a cac DNNN - vé viéc théng
bao cho cac chi ng vé cac théng tin lién quan, chdng han nhw vé nghia vu trd no trong truwdng
hop gidi thé hodc x& Iy ¢d phan dwoc mua lai.

e Quyén cla nguoi tiéu dung dwoc néu trong Luat Bdo vé quyén loi ngwoi tieu dung (Luat sb
59/2020/QH12). Quyén cla nguoi tiéu dung bao gébm dwoc cung cép thong tin chinh xac, day du
vé tb chirc hodc ca nhan kinh doanh hang héa hoac dich vu, ndi dung giao dich; dwoc gép y voi
t6 chirc hodc ca nhan kinh doanh hang héa va/hoac dich vu vé pham vi hodc cac van dé cé lién
quan, dwoc quyén khiéu nai, t& giac hoac khdi kién.

DANH GIA CUA OECD VE QUAN TR| CONG TY TRONG DOANH NGHIEP NHA NUGC TAI VIET NAM © OECD 2022



1117

e Quyén cla nhirng ngudi tham gia hop déng thwong mai dwoc quy dinh trong Bo luat Dan sw va
Luat Thwong mai (Luat sé 36/2005/QH11) quy dinh cac diéu khoan co ban ctia hop doéng thwong
mai, bao gdbm quyén va nghia vu clia cac bén tham gia.

Nhém céng tac OECD chwa ndm viéc ap dung céc luat nay trén thuc té - trc 1a lieu cac DNNN cé thuc
hién tét trach nhiém ctia minh dbi v&i ngudi lao dong, ngudi tiéu dung, chi ng va dbi tac kinh doanh hay
khong. it nhat, méi quan tam ctia doan cong tac OECD vé viéc tiét 16 thong tin cho cong chung, dwoc thdo
luan trong chwong sau vé tinh minh bach va cong bd théng tin, cho thy it nhat cé6 mét sé quyén lién quan
dén quyén tiép can théng tin ctia cac bén cé quyén loi lién quan con chwa dwoc tuan tha day da.

11.2. Bao cao vé mdi quan hé vé&i cac bén cé quyeén loi lién quan

B. DNNN niém yét hogc DNNN Ién phai bao cdo vé méi quan hé vdi cac bén cé quyén loi lién quan, bao gém
G ngurri lao déng, chd ne, va céc cdng déng chiu Gnh hwdng, trong trurong hop phu hop va khé thi

Céc cong ty niém yét trén mot trong hai sé giao dich chirng khoan quédc gia cia Viét Nam' phai cdng bb

thong tin vé “méi trwdng doanh nghiép, xa hoi va cong déng bén virng”?, phu hop véi Hwéng dan cong b
thong tin vé Mai trwéng, Xa hoi va Quan tri (ESG) do co quan quan ly thj trudng ctia S& Giao dich Chirng
khoan Ha Noi xuat ban. Theo Luat Chng khoan (Luéat sb 62/2010/QH12), cadc DNNN niém yét trén san
ching khoan bét budc phai cong bé thong tin.

Mac du cac DNNN niém yét & Viét Nam tuan tha quy dinh nay trong Hwéng dan danh cho DNNN, thi c6
vé nhw cac DNNN Ién - du & cong ty TNHH mot thanh vién hay cong ty ¢ phan - khéng can tuan tha.
Cac DNNN c6 phan va cac DNNN do Nha nwéc ndm gitr 100% vén diéu 1é khéng phai bao céo vé quan
hé v&i cac bén co quyén loi lién quan, cling nhw khdng can cong bd thong tin vé méi trweng va xa hoi, va
ciing khéng ¢ tiéu chuan quéc té dwoc khuyén khich ap dung trong van dé nay. Cac cong ty TNHH mét
thanh vién phai bao cao dinh ky trén trang thong tin dién tlr clia céng ty vé viéc “thwc hién cbng vu duoc
giao theo ké& hoach hodc d4u thau (néu co) va trach nhiém xa hoi khac” theo Luat Doanh nghiép (dwoc hd
tro bi Nghi dinh 47). Cong ty c6 phan va Coéng ty TNHH hai thanh vién tré 1én khong phai tuan tha yéu
cau cong bd thong tin cu thé nay. Nhirng théng tin cong bd nay cé thé bao gdm théng tin lién quan dén
méi quan hé véi cac bén cé quyén lgi lién quan, nhwng khong mét DNNN nao tham gia tré 1&i bang cau
hdi hodc doan khao sat thuc té nao co thé chi ra nhirng thong tin d6 ngay ca khi tw nguyén.

Theo Luat Doanh nghiép, hdi ddng quan tri va thanh vién ban diéu hanh cta cac DNNN do nha nuéc s&
hiru toan bd cé trach nhiém thdng bao cho cdng ty vé cb phan hodc phan vén gép thudc s& hiru clia ho
ho&c nhirng ngudi co lién quan dén ho va cong ty phai cong bd théng tin nay, ciing nhw cong bé thong tin
vé cac hop déng va giao dich gira ho va nhirng ngudi c6 lién quan.

11.3. Kiém soat néi b, quy tac dao dirc va chwong trinh tuan thu

C. HPQT cda DNNN cén xdy dung, thue hién, giam séat va truyén thong vé cac chét kiém soat néi b, quy
tdc dao dire va cac churong trinh hodic bién phap tuédn thd, bao gém nhirng bién phap dé ngan chén gian lén
va tham nhiing. Cac quy tdc dao dirc kinh doanh nay can duwa trén chuén muc quéc gia, pht hop vdi cac
cam két quéc té'va &p dung cho DNNN Idn céc chi nhanh cda doanh nghiép do

Céac DNNN do nha nuéc sé& hivu toan bd & Viét Nam khong bét budc phai xay dwng cac chét kiém soat,
quy tac dao dirc cling nhw cac chwong trinh hodc bién phap tuan tha cu thé. Cac DNNN - bao gdm ca
cong ty ¢ phan va cong ty do nha nwéc sé hiru toan bo - bao cdo réng ho da xay dwng cac chwong trinh
phong chdng tham nhiing va lang phi, nhwng diéu nay khéng dwoc quy dinh rd rang trong cac diéu luat.
Thay vao dé, chiing ta hiéu rdng cac DNNN dang dé cap dén yéu cau vé kiém toan ndi bo va cac quy dinh
clia Luat Phong, chéng tham nhiing (PCTN) vé tinh minh bach va hanh vi c6 dao dirc. Tuy nhién, cac
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DNNN, hodc trong mét sé trwdng hop 1a cac quan chirc nha nwéc trong cac DNNN, phai tuan tha cac quy
dinh nhét dinh déng vai trd nhw cac bién phap kiém soat ma khi hoat dong tét s& gép phan phong chéng
tham nhiing va gian lan.

Luat Phong, chéng tham nhiing, dwoc mé ta & ap dung cho cac DNNN trong Phan | Chwong 5, yéu cau
dai dién nha nwéc trong cac DNNN - dwoc coi la “nguwdi gite chire vu” - phéi tuan tha bd quy téc irng xt
trong khu vic nha nwéc (Diéu 20). Luat nay yéu cadu mot doanh nghiép do nha nwéc sé hiru toan bod
(khéng chi riéng nhirng nguwoi gitk chire vu) phai tuan tha chinh sach vé qua téng va quan ly xung dot loi
ich. Cac DNNN dNNN do nha dau tw bén ngoai s& hiru mét phan ban hanh, thuc hién “quy téc ng xi,
co ché kiém soat ndi bd nham phdng nglra xung dét lgi ich, ngan chan hanh vi tham nhiing va xay dwng
van hoa kinh doanh lanh manh, khéng tham nhiing” (Diéu 79, Luat PCTN). Do d6, cac Cong ty TNHH hai
thanh vién tré 1én va Cong ty cb6 phan sé& c6 mot B6 Quy tac tng x&r &p dung cho toan boé cong ty, thay vi
chi gi¢i han déi véi cac ca nhan trong cdng ty nhu trong truerng hop ciia cac DNNN do nha nuwéc sé hiru
toan bo.

Bét ky quan chirc nha nwéc nao, du la trong cac DNNN do nha nuéc s& hiru toan bod hay do nha dau tw
bén ngoai s& hiru mét phan, cling nhw cdp phé phong tré 1én trong cac cong ty do nha nwéc sé hiru toan
bd déu phai ké khai tai sén va thu nhap. Ngoai ra, cac ky vong vé hanh vi dao dirc clia cac thanh vién
HDQT ciing cé thé dwoc lay tir phan nghia vu cta thanh vién HDQT trong Luat Doanh nghiép, dé 1a, ngoai
nhirng nghia vu khac, thire hién cac chirc nang ctia minh mét cach trung thwce, can trong va theo céach tot
nhét dé dam bao loi ich hop phap theo luat cong ty tdi da, trung thanh véi loi ich cta cong ty, khong lam
dung chirc vu, quyén han, st dung théng tin, bi quyét, co hdi kinh doanh va tai san khac ctia cong ty dé
tw loi hodc phuc vu lgi ich cta td chirc, ca nhan khac. Cac danh gia hang nam cta HDQT, cung véi xép
hang céac ca nhan, bao gém céc tiéu chi vé& phadm chét chinh tri, dao dirc va 16i sbng. C6 thé tim thém
théng tin vé danh gia ciia HPQT trong chwong 13.

Do d6, khudn khd phap Iy va quy dinh yéu cadu cac DNNN hodc it nhat 1a dai dién cia DNNN phai tuan tha
céac bién phap va chét kiém soat lién quan dén phong, chéng tham nhiing. Cung v&i yéu cdu méi ap dung
cho tat ca cac DNNN la phai xay dwng hé théng kiém toan noi bd, con cé cac yéu té cha théng lé tbt quéc
té dwoc dan xen trong luat. Tuy nhién, viéc dat dwoc hiéu qua cla cac chét kiém soat ndi b riéng 18 trong
thwe té con gap phai nhidu thach thire, vi ching dwoc gan vao mét ciu trac kiém soat cong ty véo cling
phtrc tap va kho hiéu, két hop gitra cac bién phap kiém soat ctia nha nwéc va cac thdng I kinh doanh.

C6 ba ly do chinh dan dén co cAu kiém soat (ndi bd) tdng thé kém hiéu qua va tir dé cling dan dén sw
kém hiéu qua clia cac bién phap phong chéng tham nhiing va gian 1an. Th& nhét, c6 nhiéu co quan tham
gia vao hoat déng “kiém soat” trong cac DNNN khién co céu kiém soat DNNN cuia Viét Nam rat doc dao
va phirc tap. BKS duéng nhu cé quyén kiém soat déi véi toan bd cong ty va ban lanh dao cong ty, “Ban
Kiém soat ndi bd” cé quyén kiém soat ddi véi cac hoat dong ctia DNNN (chirc ndng kiém soat noi bo) va
“Té chirc Dang” c6 thé két hop ca hai chirc ndng nay. Ngoai ra, con c6 cac kiém soat vién bén ngoai. Thi
hai, con c6 nhirng lo ngai vé viéc thwc thi luat phap hién hanh do cac moi quan hé khoéng chinh thic va
céu tric quyén lyc ton tai trong thue t&. Thir ba, duwéng nhw cé sw 1an 16n & moét mirc dd nao d6 vé vai tro
va trach nhiém cuia nhiéu co’ quan/don vi kiém soat vé van dé kiém soat ndi bd. Khi dwoc héi vé cac yéu
cau xung quanh co ciu kiém soat va quan ly rdi ro rong hon ctia cac DNNN néi chung, cac bén cé quyén
loi lién quan & ca cip nha nwéc va cip cong ty déu quan tam dau tién dén va doi khi chi quan tam dén
cong tac kiém toan nodi bd. Noi dung kiém toan ndi bo sé dwoc thao luan chi tiét hon trong phan 7.10,
nhwng & day can lwu y ring viéc phan chia trach nhiém vé kiém soat ndi bd, quy tac dao drc va tuan tha
trong DNNN gitra H6i déng thanh vién hodc Hoéi déng quan tri (HDQT), BKS, “Uy ban Kiém soat ndi bo”
va kiém toan vién noi bd con chwa rd rang khéng chi trong phap luat ma trong thwe té ciing vay. Nhirng
thach thirc nay dwoc trinh bay chi tiét dwéi day:

Ban Kiém soat (BKS) - con dwoc goi 1a “Kiém soat vién clia cong ty” - bao gdm cac vién chirc, cong chirc
do CMSC bé nhiém va chiu trach nhiém quan ly HDTV ctia DNNN (Nghi dinh s& 10/2019/ND-CP, Diéu 10,
Khoan 2). M&c du déng vai trd “twong dwong” véi HDQT vé mét phap |y va cé trach nhiém giam sat HDQT,
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nhuwng mot s6 bén cé quyén loi lién quan con nghi ngd vé hiéu qua cia BKS trong thuc té, mét phan co
thé 13 do cac cong chirc dwgc CMSC clia BKS bd nhiém cé nhiém vu giam sat cac thanh vién nhiéu quyén
lwc cia HDQT, trong d6 c6 thé bao gdm ca Tdng giam dbc va cac Dang vién. Theo mot bén cé quyén loi
lién quan, néu BKS phat hién sai pham ho&c nghi ngd xay ra s viéc bat thwdng thi “ho khéng phai Ia
ngudi béo cdo dé ngan chan sy viéc”, thay vao dg, trén thuyc té, ho sé lam theo chi dan ctia HPTV va cé
thé 1a T6 chirc Dang (xem dwdi day).

Céac DNNN do nha nwéc s& hiru toan bd cé modt co’ quan kiém soat ndi bd chiu trach nhiém kiém soat
ndi bd trong DNNN. Co quan nay cé nhiéu tén: “Uy ban Kiém toan va Kiém tra”, “Ban hodc Uy ban Kiém
soat noi bd”, “Uy ban Kiém toan ndi bo” va “Bd phan Kiém toan noi bd va Giam sat tai chinh”, (sau day sé
dwoc goi don gidn la “Ban Kiém soat ndi bd”). Méc du tén nay co thé gay hiéu 1am, nhung day la co quan
trwe thudc HDTV. Cac thanh vién ciia Ban Kiém soat ndi bd sé do HDTV tuyén dung va sa thai. Trong hau
hét cac trwong hop, thwong thi trdng bo phan kiém toan ndi bod, néu co, sé cod trong “Ban Kiém soat ndi
bd”. Theo céc thong 1é tét, nguoi dirng dau cac don vi hodc bd phan kiém toan nodi bd cé quyén tiép xuc
truc tiép voi HDTV (dé bao vé quyén tw chi cia HDTV). Méc du cac kiém toan vién nodi bd dwdng nhw cé
thé tiép xuc véi HDTV théng qua Ban Kiém soat ndi bo, nhung cé vé nhw Ban Kiém soat ndi bo cé vai tro
phu thudc hon so v&i vai trd ma Uy ban Kiém toan doc lap giao cho va do d6 dat ra nghi ng® vé tinh tw
cht cta kiém toan ndi bo.

B&o cao nam 2019 do VCCI va Chinh pht Vwong quéc Anh xuét ban, Viéc st dung Kiém soét néi bé va
B6 Quy tdc g xtr clia céc cong ty tai Viét Nam cho thay ban kiém soat ndi bd thwdng dugc bd tri nhan
sw dwa trén cau tric quyén lwc va cé mét sb thanh vién dén tlr cong ty me va thiéu kién thirc vé hoat dong
clia coéng ty. Bao cdo nay ciing cho biét c6 sy dan xép trong cac cudc kiém tra ma co quan tién hanh,
trong dé cac thanh tra va nhirtng ngudi bi kiém tra da thoa thuan trwdc vé nodi dung béo cao. Trén thuc té,
mot bén cé quyén loi lién quan da théng bao cho OECD rang Ban Kiém soat néi bd thuéng phai tuan theo
céc chi thj hodc huwéng dan d3c biét clia cac thanh vién HDTV, dan dén pha bd cac tha tuc kiém soat va
kiém toan noi bd chuan. Ho nhac lai rang viéc tdng cudng kiém toan ndi bd va kiém soéat noi bo trén thuc
t& 13 mot thach thire 1on.

Cac cong ty cb phan co thé chon thanh 1ap Uy ban Kiém toan thay vi BKS do CMSC bé nhiém (nhw trén).
Mot sb bén cé quyén loi lién quan cho biét viéc nay sé gidp dat dwgc mirc d6 ddm bao cao hon dbi voi
céac hoat dong kiém soat ndi bo ctia cdng ty - mét trong nhirng ly do la cu tric kiém soat tré nén don gian
hon va cho phép cac ludng béo cédo ré rang hon trong noi bd cong ty.

C6 vé nhuw hau hét, néu khong néi la tat ca, cac DNNN déu c6 Té chirc Dang/Uy ban/Chi bé. Khéng cé
gi la khi TGD ho&c Chu tich HDQT la Dang vién, nhwng “Té chirc Dang” ciing c6 thé cé mét trong cac
chlrc néng va vai trd khac nhau cla coéng ty. Nhiéu bén cé quyén lgi lién quan cho réng sw c6 mét cla
Dang vién Dang Cong san trong cac DNNN sé& mang lai sy “kiém tra va can bang” kha hiéu qua trong
cong ty, ngay ca déi véi HDQT hay ban diéu hanh - mé&c du diéu nay con han ché khi cac Bang vién dam
nhiém vi tri Cha tich va/hoac TGD.

Theo PVN, “Dang bod Tap doan Dau khi Quéc gia Viét Nam” truc thudc Dang Gy Khdi Doanh nghiép Trung
wong. Thudng xuyén chi dao phong chéng lang phi, phong chéng tham nhiing theo quy dinh cia Luét
Phong, chéng tham nhiing. Ghi chép cac hanh déng vé phong chdng tham 6 lang phi, thwdng xuyén tuyén
truyén, phd bién, gido duc dwdong 16i ctia Dang, chinh sach, phap luat ciia Dang. Téng cuwdng cai cach
hanh vi, thwdng xuyén cai tién quy trinh va quy ché ndi bd trong qua trinh giai quyét cong viéc theo huéng
chat ché, tuan tha cac quy dinh cGa phap luat nham phong chéng tham 6 1ang phi, nhéat 1a trong quan ly,
mua sdm hang héa, dich vu va lwa chon nha cung cép.

B& qua méi lo ngai dang ké vé su can thiép chinh tri vao hoat dong ctia DNNN, c6 vé nhw chlrc nang cla
Dang da l4p day dwoc khoang tréng trong cAu trdc rdi ro va kiém soat, cling nhw thuc dy hanh vi cé dao
dlrc, hoac mang lai ly do cho HBDTV/HBPQT, BKS, Ban Kiém soat ndi bd hodc kiém toan ndi bd dé tiv bd it
nhat 1& mot phan vai trd théng thwdng trong Iwe lwong chinh tri ndi bo. Theo cac thong 1é tét, hoi ddng
quan tri va ban diéu hanh c6 trach nhiém quan ly va kiém soat rii ro va bd phan hodc don vi kiém toan
doc lap dong vai trd giam sat va ddm bao, bao cdo cho cac thanh vién doc lap cia HDQT. O Viét Nam,
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tAt ca cac bién phap déu c6 han ché dang ké 1a co thé can tré kha néng ctia DNNN trong viéc quan ly rdi
ro (tham nhiing va céc rui ro khac) déi véi cac muc tiéu cia DNNN.

Hién c6 moét hé thdng trach nhiém giai trinh rong hon dé giam sat cac DNNN - bao gdm kiém toan déc
lap bén ngoai, kiém toan nha nwéc va Thanh tra nha nwée. Theo chirc nang nhiém vy, kiém toan vién
doc lap bén ngoai khéng c6 vai trd tim kiém cac hoat dong tham nhiing, ma cé thé dong vai tro ndi bat hon
trong viéc phat hién cac van dé nay sinh trong qua trinh thwc hién chirc nang nhiém vy cta minh. Kiém
toan nha nuwéc (KTNN) trwdc day da néu ra nhirng bat thwérng ma sau dé tiép tuc dwoc diéu tra béi cac
co quan chire nang thich hep, nhw Thanh tra Nha nwéc, co quan chiju trach nhiém giam sat cac DNNN.
Thong thwong, cac DNNN khong bj giam sat chat ché nhw & cac nwéc khac, nhwng cé nhivng treong hop
truyén thong da cha y dén mét sb vu viéc tham nhiing hodc bat thwdng trong DNNN.

Cac DNNN Viét Nam va nhivng DNNN thwc hién quyén s& hiru nha nwéc dwoc hudng loi tir sy hiéu biét
ngay cang sau rong vé cac khai niém kiém toan noi bo, kiém soat nodi bd va quan ly rii ro - cling nhw méi
quan hé gitra cac khai niém nay. Nhiéu bén cé quyén lgi lién quan chi nhac dén kiém toan néi bo khi dwoc
hdi vé kiém soat ndi bo theo cach rong hon va rat it bén c6 quyén loi lién quan cé thé cung cép théng tin
chi tiét vé quan tri rdi ro - & marc do chi tiét tham chi con am chi hoan toan khéng co6 céac théng 1é vé quan
ly rdi ro. Lién quan dén van dé nay, OECD nhan dwoc bao cdo rang rdi ro tham nhiing & cac DNNN van
cao hon so véi cac doanh nghiép tw nhan & Viét Nam, mot phan 1a do thiéu co ché quan Iy va kiém soat
rdi ro cing nhw do kién thirc va ndng lwc & cdp HDQT - véi bang chirng la mot sé vu tham nhiing gan
day. Mot phan cla thach thirc bat ngudn tir viec HDQT ctia DNNN con thiéu kha nang quan ly rdi ro khi
ra quyét dinh vi loi ich tét nhat ctia cong ty, diéu nay 1a do han ché vé kha nang dwa ra quyét dinh tw chi
clia HPQT - do nhiéu quyét dinh phai thdng qua nhiéu tang quyét dinh (thwdng) bao gdm nhiéu co' quan
nha nuéc. Diéu nay sé duoc thdo luan chi tiét hon trong chuwong 13. HDQT khéng cé quyén phé chuén
ho&c dwa ra cac quyét dinh quan trong & cap HDQT, & day dai dién phan vdn nha nuéc sé cé quyén quyét
dinh. Dai dién nay cé thé cé loi ich canh tranh hodc lgi ich ca nhan trong cac quyét dinh d6 va trong mot
sb trwong hop diéu nay dan dén viéc bon rat tién tir cac DNNN dé lam giau bét chinh cho ca nhan hoac
cho céc bén lién quan. Cac bén c6 quyén loi lién quan cho rang hoat déng quan ly rdi ro trong cac DNNN
tdt hon & cac DNNN c6 phan va dac biét la cac DNNN niém yét, ddng thoi van tuan tha luat chirng khoan.

11.4. Thwc hién hoat dong kinh doanh cé trach nhiém

D. DNNN cén tuén thia chuén myec cao vé thue hién hoat déng kinh doanh c6 tréch nhiém. Nhitng ky vong
cda chinh pha lién quan dén néi dung nay phdi dwoc cong b6 cong khai va co ché cho viéc thurc hién phai
dworc thiét Iap ro rang

Céac DNNN do nha nuwéc sé hiru toan bd dwoc yéu cau cong bd thong tin dinh ky vé céng vu (cé nghia la
cac muc tiéu chinh sach) ciing nhw cac “trach nhiém xa hoi”. Diéu nay khéng ap dung cho cac Coéng ty
TNHH ho&c Céng ty ¢d phan do nha dau tw bén ngoai s& hiru mét phan. Nghi dinh vé céng bé théng tin
ctia doanh nghiép nha nwéc (Nghi dinh sb 81/2015/ND-CP) c6 trwéc Luat Doanh nghiép stra dbi quy dinh
chi tiét vé ban chat clia hoat ddong bao céo nay:

« Doanh nghiép phai xay dwng bao céo két qua thuc hién cdng vu va trach nhiém xa hdi (néu co)
theo cac ndi dung quy dinh tai Phu luc VI kém theo Nghi dinh nay. Doanh nghiép thwc hién céng
b trén céng hodc trang théng tin dién t& clia doanh nghiép bao cao két qua thwc hién céng vu va
trach nhiém xa hdi khac (néu cé) ddng thoi glri bao céo té¢i co quan dai dién chi sé hivu nha nuéc
va Bo KH-DT dé cong bb theo quy dinh. Thoi han cong bd va gl bdo céo cho co quan dai dién
chl s& hiru nha nwédc va Bo Ké hoach va Dau tw khdng mudn hon ngay 20 thang 6 clia nam lién
sau nam bao céo.

o Co quan dai dién chl s& hiru nha nwéc thue hién cong bb bao cao két qua thuc hién cong vu va
trach nhiém xa hoi khac (néu co) trén cong hodc trang théng tin dién tlr cla co' quan trong vong
nam (05) ngay lam viéc ké tlr ngay nhan dwoc bao céo ctia doanh nghiép.
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o BO6 KH-DT thuc hién cong bb bao cdo két qua thwe hién cdng vu va trach nhiém xa hoéi khac (néu
c6) trén cdng thong tin doanh nghiép clia Bo (http://www.business.gov.vn) trong vong nam (05)
ngay lam viéc ké tir ngay nhan dwgc bao cdo cla doanh nghiép.

Tréach nhiém x& hoi bao gébm trach nhiém ctia DNNN vé: bdo vé méi trudng; dong gop cho cong dong xa
héi va dbi véi nha cung cép; bao dam lgi ich va sy an toan clia ngudi tiéu dung; duy tri quan hé tbt voi
ngwoilao dong va bao dam lgi ich cho cd dong va ngudi lao déng trong doanh nghiép. Mot sb trach nhiém
trong s6 d6 lién quan dén cac luat néu trén vé quyén cla nguoi tiéu dung, ngwdi lao ddng va chd no.

OECD hiéu rang cac DNNN theo dudi cac muc tiéu nay va cé cac trach nhiém nay dang coéng bé “bao cao”
tich hgp vao bao cao thwdng nién hoac dwéi dang “bao cao RBC theo linh vyc hoat ddng kinh doanh”
thwdng nién riéng biét. Tuy nhién, mét bén cé quyén loi lién quan cho biét “Bao cao RBC theo linh vuc
kinh doanh” trén thuc té 1a bao cao khong bét budc. Viéc yéu ciu nay nhic dén tir “néu c6” sé cho phép
loai trir cac DNNN khéng cé y dinh thwe hién cong vu hoac trach nhiém x& hoi

Nhém OECD hiéu réng chi s& hiru nha nwéc khong dat ra ky vong rd rang vé viéc thwe hién hoat dong
kinh doanh cé trach nhiém. Diéu d6 c6 nghia la cac DNNN phai bao cao néu ho thuwc hién cac muc tiéu
chinh sach cdng hoac cé “cac trach nhiém xa hoi khac” - nhwng nhém céng tac khéng ro liéu cac trach
nhiém “khac” d6 ndm trong khudn khé cac muc tiéu tbng thé ciia DNNN hay la cac muc tiéu tw nguyén.
Chi nhitng DNNN niém yé&t m&i phai tuan thi yéu cau céng bb thong tin lién quan dén ESG, nhw da dé
cap & trén®.

Cac DNNN tham gia vao qua trinh ra soat da chi ra mét ky vong lau dai va ngadm hiéu hoac “hiéu rd” rdng
cac DNNN c6 déng gép vao “quy phuc loi xa hoi”. Mot bén cé quyén loi lién quan dwoc phdng van da bao
céo véi OECD rang, theo 6ng, cac DNNN theo dudi hoat dong kinh doanh c¢é trach nhiém “khéng phai vi
ho chiu ap Iwc phai thyc hién, ma chi don gian dé la nhirng gi ho lam”. B6 KH-DT da bao cao véi OECD
rang cac DNNN c6 truyén théng lau doi trong viéc giup d& nhixng nguoi dé bj tdn thwong hang nam. Vé
phan minh, cong ty duéng sat quéc gia VNR c6 nhirng quy dinh cu thé cho tirng cong ty dé hé tro' cac
hoat ddng & vung sau, vung xa, bién gi¢i va hai ddo - dwoc coi la cac muc tiéu chinh sach cong - cling
nhw hé tro nhirtng nguei khé khan (vi du: ddng bao gap 1a lut). Bd KH-DT da danh dau buwéc tién vé déng
gop ctia cac DNNN cho xa hdi théng qua dai dich Covid-19, cho thay cac DNNN da cé déng gop dang ké
vao cac chirc nang va dich vy cua chinh phda.

Nhiéu bén c6 quyén lgi lién quan dé cap dén cam két “Quy hoach tong thé” tai co' ciu va co hoi cho bay
DNNN c6 lién quan déng vai trd dan dau va truyén cadm hirng cho cac thanh phan kinh té khac, tiv d6 déng
gop vao nén kinh té dé tré nén I&n manh hon. OECD nhan dwoc bdo cdo réng viéc nay cé thé bao gdm
lam viéc v&i cac doanh nghiép vira va nhd dé tré thanh ddi tac ddi mai sang tao, hoat dong nay dwoc coi
la mét “trach nhiém xa héi”.

Viét Nam tiép tuc dwoc hwéng loi tir viéc trién khai chinh thirc va tang d6 nhat quan vé déng goép cua
DNNN vao RBC, nhw mét phwong tién dé thu hat dau tw. Tai thoi diém viét bai, con mét sé han ché do do
chi s& hiru nha nwéc khdng dwa ra yéu cau rd rang va nhivng ké hé trong yéu ciu cong bé thong tin. Cac
yéu cau cong bd théng tin (i) cho phép loai trir cac DNNN khong xac dinh 1a ¢6 muc tiéu coéng ich hodc
“cac trach nhiém xa hoi khac” va (ii) khong ap dung cho cac Céng ty TNHH hai thanh vién tré 1én hoac
Cong ty cb phan. Do d, nhom cdng tac suy luan réng cac DNNN thwe hién hoat ddng kinh doanh ¢6 trach
nhiém c6 thién chi nhuwng tét nhat 1a thwe hién tirng phan. Van con kha ndng dat dwoc tinh nhat quan cao
hon gitra cac DNNN, tir d6 c6 thé gl tin hiéu tich cwec dén cac nha dau tu.

11.5. Tai tro cac hoat déng chinh trj

E. DNNN khéng nén bj str dung nhuw phurong tién dé tai tror cac hoat déng chinh tri. Ban than DNNN khéng
nén déng gop cho céc chién dich vén déng chinh tri
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Trong luat khéng cé ndi dung ndo dé cap dén viéc tai tro' cac hoat dong chinh tri vi Dang Cong san dwoc
tai tro trwc tiép tlr ngan sach nha nuéc (cling nhw cac hoat ddng cla cac quan chirc ctia Bang). Hau nhuw
khong cé chién dich chinh tri ho&c hoat déng gay quy ndo dwoc td chirc. Do ngudn tai tro dén tlr ngan
sach nha nwéc, phap luat khéng cong nhan sy dong gép clia cac ca nhan hoac td chirc. Méac du vay, cac
DNNN bao cao réng trén thuc t&, DNNN khéng bi st dung nhw phuwong tién dé tai tro cac hoat déng chinh
tri. Tuy nhién, sw hién dién cla “T chire Dang” trong cac DNNN thé hién méi quan hé dan xen gitta DNNN
va Bang vuot ra ngoai cac gidi han ma cac quy dinh tai chinh cla cac dang phai chinh tri cé y dinh thiét
lap gitra chinh trwdng va DNNN. Viéc xay dwng chién lwoc va quan tri clia doanh nghiép thwong dua trén
dinh hwéng cdia BPang, Nha nwéc va Chinh phd.

Ghi chu

' S& Giao dich Chirng khoan Thanh phé H6 Chi Minh (HOSE) va S& Giao dich Chirng khoan Ha Nai
(HNX). Thi trwerng Cong ty Dai chiing Chwa niém yét (UPCoM) dwoc gdp vao HNX, 1a phan khuc niém yét
chinh va wu tién ctia cac DNNN méi duwoc cd phan héa dé tham gia thj trwéng chirng khodan, véi muc dich
chung la chuan bi chuyén sang HOSE hodc HNSX sau nay.

2 Théng tw 155/2015/TT-BTC (ngay 6/10/2015) vé& hwéng dan cong bd thong tin trén thi trwéng chivng
khoan.

A«

3 Cac DNNN niém yét phai cong bb thong tin vé “méi trwéng doanh nghiép, xa hdi va cong déng bén viing”
theo hwdng dan ctia S& Giao dich Chirng khoan Ha Noi vé cong bd thong tin v& Méi truéng, Xa hoi va
Quan tri (ESG).
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1 2 C6ng bo théng tin va tinh minh
bach

Chwong nay phan tich cac théng 1& vé cong bb théng tin va tinh minh bach
ctia cac DNNN so véi Chuong VI ctia Bé huwéng dan vé DNNN cta OECD.
Chwong nay danh gia khung chinh sach clia quéc gia d& ddm béo tinh minh
bach trong khu viec DNNN, bao gébm céac thdng & kiém toan va thwc hanh
béo céao tdng hop.

Khuyén nghij tong thé tir Bo Hwéng dan DNNN

DNNN can tuan thd chudn muc cao vé minh bach va phai tuan thd cac chudn muc ké toan, cong bb
thong tin, tuan tha va kiém toan chét lwong cao nhw cac cong ty niém yét.

12.1. Cac chuan mwec va thong lé vé céng bd thong tin

A. DNNN phdi cong bé céc thdng tin tai chinh va phi tai chinh trong yéu vé doanh nghiép, phi hop véi chuén
murc cong bé thong tin doanh nghiép duwoc chép nhédn chung trén thé gici, bao gém ca cac linh vire géy lo
ngai déi véi nha nwéc trong vai tro chd sé& hivu va déi véi ngudi dan. Déc biét, ndi dung théng tin phéi bao
gém céc hoat déng cia DNNN duworc thue hién vi lpi ich chung cia xa hi.

Cac yéu cau vé cong bd thong tin ciia DNNN & Viét Nam chd yéu dwoc tim thdy trong ba bo luat - Luat
Doanh nghiép (Piéu 73, 109, 110, 164 va 176), Nghi dinh 47/2021/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu
cta Luat Doanh nghiép va Nghi dinh 87/2015/ND-CP vé& giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong
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va cong khai théng tin tai chinh cGa doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép c6 vén nha nwéc. Bang 12.1
trinh bay nhirng cach ap dung cac quy dinh céng bé théng tin khac nhau dbi véi cac hinh thiee DNNN khéc
nhau & Viét Nam, lwvu y rdng cac DNNN niém yét phai tuan thd cac yéu cau cau cong bd thong tin riéng

trong Luat Chirng khoan.

Bang 12.1. Yéu cau cong bd thong tin dinh ky va dét xuat doi véi tat ca cac DNNN Viét Nam - Lut

Doanh nghiép nha nwéc

Ap dung yéu cau cong bé thong tin trong Luat Doanh nghiép, duoc bé sung bai Nghi dinh 47/2021/ND-CP va Nghi
dinh 87/2015/ND-CP déi véi DNNN chua niém yét (va Luat Chirng khoan déi véi DNNN niém yét).

TNHH mét
thanh vién

hiru toan bd

Cong ty Congty cé

TNHH hai phan do nha
thanh vién dau tuw bén
tré 1én do ngoai s¢
nha dau tw hiru mét
bén ngoai phan
s& hiru mot
phan

Cong bé thong tin dinh ky, déng trén trang thong tin dién tir va chia sé véi co’ quan dai dién chd s& hiru nha nwéc (Biéu 109,

Khoan 1):
a) Thong tin co ban vé cong ty va Diéu |é cong ty;
b) Muc tiéu téng quat; muc tiéu, chi tiéu cu thé cta ké& hoach kinh doanh hang nam da
dwoc co quan dai dién chd s& hiru phé duyét; thoi han cong b trude ngay 31 théng 3 cla
nam thyee hién; (quy dinh chi tiét trong Nghi dinh 47)
¢) Béo cao va tom tat bao cao tai chinh hang nam da dwoc kiém toan bai t& chirc kiém
toan déc 1ap, bao gém béo co tai chinh cua cong ty me va bao cao tai chinh hgp nhat (néu
c6) theo quy dinh phap luat vé k& toan doanh nghiép; thoi han cong bé trong vong 150
ngay ké tir ngay két thic nam tai chinh (theo Nghi dinh 47, Digu 23, 1.h)2.

d) Bao céo va tom tit bao cao tai chinh gitra ndm da duwoc kiém toan bai t& chirc kiém toan
dac lap (bao gém bao cao tai chinh clia cong ty me va bao céo tai chinh hop nhat (néu
¢0)); thoi han cong bé trwére ngay 31 thang 7 hang namz;

d) Bao cao danh gia vé két qua thuec hién k& hoach san xuat, kinh doanh hang nam; thei
han cdng bé trueée ngay 30 thang 6 ctia ndm lien sau nam thyee hién; (quy dinh chi tiét
trong Nghi dinh 47, Biéu 23, 1.c)

e) Bao céo két qua thure hién cdng vu dwoc giao theo ké hoach hodc dau thau (néu cd) va
trach nhiém xa hoi khac;

g) Bao céo vé thye trang quan tri, co' cau t& chire cong ty, bao gom:

- Bao céo thure trang quan tri va co c3u t6 chire 06 thang clia doanh nghiép; thi han cong
bé trwde ngay 31 thang 7 hang nam (quy dinh chi tiét trong Nghi dinh 47, Digu 23, 1.dd)

- B4o céo thue trang quan tri va co cau té chirc hdng nam cda doanh nghiép; thei han
cong bé trwée ngay 30 thang 6 cia nam thyee hién; (quy dinh chi tiét trong Nghi dinh 47,
bieu 23, 1.e).

Béo cao vé thye trang quan tri, co cau t& chirc cong ty bao gém cac thdng tin sau day
(Dieu 109, Khoan 2):

a) Thdng tin vé co quan dai dién chl sé hitu, nguoi ding dau va cap pho cia ngudi ding
dau co quan dai dién cha s& hiry;

b) Thong tin vé& nguoi quan Iy cong ty, bao gém trinh dd chuyén mén, kinh nghiém nghé
nghiép, cac vi tri quan ly da ndm gitt, cach thire dwoc bé nhiém, cdng viéc quan Iy duoc
giao; mdrc va cach thire chi tra tién luwong, thi lao, thudng va lgi ich khac; nguai ¢ lién
quan va lgi ich c6 lién quan caa nguoi quan ly cong ty;

c) Quyét dinh c6 lién quan cda co quan dai dién cha s& hiru; cac nghi quyét, quyét dinh
cuia Hoi déng thanh vién hodc Chu tich cong ty;

X

X

X X

X (chi duoc
quy dinh trong
Nghi dinh 47,
khong c6 Xt
trong Luat
Doanh
nghiép)

X (chi duoc
quy dinh trong
Luat DN,
khong c6
trong Nghi
dinh 47)

X X
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Cong ty
TNHH mét
thanh vién

do nha

nuéc sé
hiru toan bd

Cong ty Cong ty c8

TNHH hai  phando nha
thanh vién dau tw bén
trér 1én do ngoai s¢
nha dau tw hiru mot

bén ngoai phan
s& hiru mot

phan

d) Thdng tin vé Ban kiém soat, Kiém soat vién va hoat déng clia ho;

e) Bao cao két luan clia co quan thanh tra (néu co) va bao cao ciia Ban kiém soat, Kiém
soat vién;

f) Thong tin vé nguai ¢o lién quan cda cdng ty; hop déng, giao dich cdia cdng ty véi nguoi
¢6 lién quan;

g) Thong tin khac theo quy dinh cda Diéu 1& cong ty.

Cadng ty cé phan cong bé trén trang thong tin dién tér cda minh thdng tin sau day (Digu
176, Khoan 2):

a) Diéu lé cong ty;

b) So yéu ly lich, trinh dé hoc van va kinh nghiém nghé nghiép cua céac thanh vién Hoi
déng quan tri, Kiém sodt vién, Giam déc hodc Téng giam déc cong ty;

¢) Bao céo danh gia két qua hoat dong hang nam cta Hoi déng quan tri va Ban kiém soat.
Trong thai han muoi ngay ké tir ngay kiém toan bao céo tai chinh nam, céng ty dai chiing
phai cng bd thong tin dinh ky vé bao cdo tai chinh nam theo quy dinh tai Khoan 1 va 2,
Diéu 16 clia Luat nay.

2. Cong ty dai chung phai cong bd thong tin bat thueng trong vong hai muoi tw gier sau khi
xay ra mét trong cac sy kién sau day: a/ Tai khoan ngan hang bi phong téa hogc duoc
phép hoat dong tré lai sau khi bj phong tda; b/ Tam ngirng kinh doanh; ¢/ Thay d&i ni
dung dang ky doanh nghiép hoac gidy phép thanh lap va hoat déng hoac bi thu héi gidy
phép hoat déng; d/ Thdng qua quyét dinh cta dai hdi déng ¢6 dong bat thweng theo quy
dinh trong Diéu 104 ctia Luat Doanh nghiép; e/ Hoi dong quan tri quyét dinh mua lai c8
phiéu cta cong ty hodc ban lai cac ¢6 phi€u da mua, vao ngay thyec hién quyén mua cé
phan cta ngudi s& hiru trai phi€u kém theo quyén mua c& phan hoic ngay thuc hién
chuyén dai trai phiéu chuyén déi thanh c8 phiéu va cac quyét dinh lién quan dén viéc chao
ban, phat hanh ching khoan theo céac quy dinh trong Khoan 2, Diéu 108 ctia Luat Doanh
nghiép; f/ Co quyét dinh khai kién thanh vién cda Haéi dong quan tri, giam déc hoic téng
giam déc, pho giam déc hodc phd téng giam déc, ké toan triedng; ¢ ban an, quyét dinh
cua toa an lién quan dén hoat déng cda cong ty; co két luan cda co quan thué vé hanh vi vi
pham phap luat vé thué.

X (cbng ty c6
phan niém
yét)

Cong bé thdng tin bat thwong (Digu 110) - cdng bé trén trang thong tin dién tlr trong vong 36 gior ké tir khi s kién dién ra

1. Cong ty phai cong bé trén trang thdng tin dién tlr, &n pham (néu co) va niém yét cong
khai tai tru s& chinh, dia diém kinh doanh clia cong ty vé céc thong tin bat thueng trong
thai han 36 gie ké tir khi xay ra mét trong céac sw kién sau day:

a) Tai khoan cuia cong ty bi phong téa hodc dugc phép hoat déng trd lai sau khi bi phong
tda;

b) Tam ngirng mét phan hodc toan bd hoat dong kinh doanh; bi thu haéi gidy chirng nhan
déng ky doanh nghiép, gidy phép thanh Iap, gidy phép thanh lap va hoat dong, gidy phép
hoat déng hoac gidy phép khac lién quan dén hoat déng clia cong ty;

c) Stra déi, b8 sung néi dung gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép, gidy phép thanh lap,
gidy phép thanh 1ap va hoat dong, gidy phép hoat dong hodc giay phép khac lién quan dén
hoat dong cua cong ty;

d) Thay dai thanh vién Hoi déng thanh vién, Cha tich cong ty, Giam déc, Giam dac/Téng
giam d&c, Phé giam déc/Téng Giam déc, KE toan trwdng, Trwdng phong tai chinh ké toan,
Trwdng Ban kiém soat hogc Kiém soat vién;

d) Co quyét dinh ky luat, khéi t8; c6 ban an, quyét dinh cua toa an déi vai nguoi quan ly
doanh nghiép;

e) Co két luan ctia co quan thanh tra hodc ctia co' quan quan ly thué vé viéc vi pham phap
luat ctia doanh nghiép;

g) C6 quyét dinh thay déi t6 chire ki€m toan doc 1ap hoic b tir chéi ki€m toan bao co tai
chinh;

h) C6 quyét dinh thanh Iap, giai thé, hgp nhat, sap nhap, chuyén d&i cong ty con, chi
nhanh, van phong dai dién; quyét dinh dau tw, gidam vén hodc thodi vén dau tu tai cac cong
ty khac.
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Cha thich: 1 - Nghi dinh 47 quy dinh Cong ty céphan pha “girbao céo tai chinh hig nam d4 due [Dd hé ddg codong] théng qua dé coguan nha
nui ¢ than quyé theo quy dinh cta phap lug vekétoan va quy dinh khac cia phap lug cd lién quan”.

2-Nghi dinh 87 b&sung bao cao tai chinh 6 thang va bao céo tai chinh nam (da due kién toan) bao gén: Bang can dd kétoan; Bao cao k& qua
hod dang kinh doanh; Bao cao lu chuyé tign t& Ba thuy& minh Bao co tai chinh theo quy dinh céa phap lug vékétoan. Dé vdrdoanh nghié hod
ddng theo md hinh cong ty me- cong ty con, khi cdng khai Bao cdo tai chinh nam (da due kién toan) doanh nghié pha thye hid cong khai Bao
c4o tai chinh ndm cia cong ty meva Bao cdo tai chinh nam he nh4.

Yéu ca cong béthdng tin dd vdrcac Cong ty TNHH ma thanh vién do nha nue sehi toan badwg quy dinh td Digi 109 cé Lua Doanh nghié va
dug quy dinh chi tid trong Digi 23, Khod 1, Nghj dinh 47. Yéu cal cong béthong tin dd véCong ty TNHH mad thanh vién do nha dai tubén ngoai
séhit md phéd due quy dinh td Didi 73 cda Lug Doanh nghid, tham chidl cac yéu cal hié hanh trong Digi 109 d& vérCong ty TNHH md thanh
vién do nha nu séhi toan béva due quy dinh chi tid ta Digi 23, Khodn 2, Nghi dinh 47. Yéu cai cong béthong tin dé vdCong ty céphan va cac
DNNN niém yé dug néu ta Digi 176 cta Lud Doanh nghié (tham chidi cac yéu ca hié hanh trong Bidi 109 dé vérCong ty TNHH md thanh vién
do nha nue séhii toan b va dug quy dinh chi tié ta Digi 23, Khod 2, Nghi dinh 47.

Ngud: Lug Doanh nghié, Nghi dinh 47.

Ca thong tin dinh ky va bat thwong déu phai dwoc cdng bd trén cac trang thong tin dién tlr ciia cong ty va
trén “Cdng théng tin doanh nghiép” (xem thém théng tin bén dwai). Thong tin phai dwoc cong bd day du
mot cach chinh xac va kip thdi, bdi dai dién theo phap luat ciia DNNN hodc ngwdi dwoc Gy quyén cong
bd thong tin. Dai dién theo phap luat phai chiu trach nhiém vé tinh day dd, dang han va chinh xac cla
théng tin dwoc cong bd. Dong thei, DNNN phéi gii b4o cdo cho Bd hodc co’ quan giam sat cé thdm quyén,
sau d6, DNNN cé 5 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc bao cdo dé cong bd trén cdng hodc trang théng
tin dién t& cac “théng tin phai cong bd dinh ky”. Co quan dai dién chd s& hiru “ra soat, danh gia, quyét
dinh viéc han ché coéng b théng tin cac ndi dung quan trong, lién quan hodc anh hwéng dén bi mat va an
ninh quédc gia, bi mat kinh doanh ctia doanh nghiép, déng thdi thong bao cho Bé KH-DT dé theo di, giam
sat” (Didu 25, Nghi dinh 47/2021/ND-CP).

Nhiéu co' quan nha nuéc co trach nhiém giam sat viéc cong bb thong tin tai chinh va phi tai chinh cla cac
DNNN. Dw¢i day la danh sach trach nhiém chinh clGa cac co quan nay:

o Céac co quan dai dién chd sé& hivu can phdi hop véi Bd TC thuc hién giam sat tai chinh va danh
gia hiéu qua hoat dong kinh doanh ctia cong ty me, Cong ty TNHH mét thanh vién trye thudce. Viéc
nay doi héi co quan nay phai xay dwng cac quy trinh giam sat dé giam sat viéc cdng bb théng tin
tai chinh (bao gbém thiét 1ap hé théng CNTT can thiét) va thiét 1ap cac théong sb giam sat tai chinh
bao gdm “tiéu chi” va “ké hoach” cho tirng doanh nghiép (tuly thudc vao y kién ctia cac co quan
nha nuwéc khac). Cac co quan nay cling chiu trach nhiém théng bao khi mét thuc thé g&p phai tinh
trang mat an toan tai chinh theo két qua giam sat tai chinh cta thwc thé dé. Co quan dai dién ch
s& hiru 1ap va trinh 1én B6 TC bao céo két qua giam sat tai chinh dinh ky 6 thang hodc hang nam.
Trong trwdng hop nghi ng® cdng bd théng tin khéng chinh xac, co quan dai dién chi s& hiru co
thé yéu cdu DNNN thué kiém toan déc lap ra soat dir liéu tai chinh (c6 thé 1a bd sung cho viéc
kiém toan bao cdo tai chinh trwéc day theo quy dinh ctia phap luat). Co quan dai dién chi sé hiru
chiu trach nhiém trwéc Thi twéng Chinh pha vé viéc “khong giam sat, kiém tra viéc doanh nghiép
cong bd théng tin theo quy dinh tai Nghi dinh nay (47) va khoéng dang tai cong khai, kip thoi thong
tin doanh nghiép do minh quan ly I1én trang thong tin dién t&”.

e Tuwong tw nhw vay, Bd TC can phdi hop véi co quan dai dién chi s& hiru thue hién giam sat tai
chinh d6i v&i cac cbng ty me va cac Céng ty TNHH mét thanh vién tryc thudce. (0] go6c do toan
Chinh phu, Bd6 TC con cé trach nhiém téng hop bao céo Chinh phd, Tha twéng Chinh phi sau
(06) thang va hang nam vé tinh hinh quan Iy va st dung vén nha nuwéc tai doanh nghiép, hiéu qua
hoat dong va thyc trang tai chinh cta cac doanh nghiép (Nghi dinh 87/2015/NB-CP, biéu 12,
Khoan 2). Bo cling c6 trach nhiém thdng bao, canh bao khi cé diu hiéu méat an toan tai chinh dbi
v&i DNNN hodc yéu cau lam rd va gidi quyét khi DNNN va bod cé thdm quyén co y kién khac voi
BTC, cling nhw kién nghi bién phap khac phuc va xt ly trong cac trwdng hop khong tuan thd. Bo
TC ciing tham khao y kién cla cac co quan s& hiru vé phan loai DNNN ctia ho. Bé 1ap bao céo vé
hiéu qua hoat dong va phan loai DNNN, viéc thwc hién cac muc tiéu cong ich, trinh Chinh phu
trwéc ngay 31/7 hadng nam.
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o Vaothang 12/2021, Cuc Phat trién Doanh nghiép (AED) trwc thudc Bo KH-DT da cho ra mét “Céng
théng tin doanh nghiép”' da dé cap & trén, phdi hop véi Té chirc Hop tac Québc té CHLB Buc
(GIZ). Cbng théng tin nay nham cai thién tinh minh bach clia cac cong ty, déng thoi cho phép tiép
can théng tin thi trudng va cac ddi tac kinh doanh tiém ndng dé phu hop véi nhu cau kinh doanh
ngay cang tang cta cac DNNN Viét Nam. Cbng théng tin nay c6 thé truy cap béng tiéng Anh va
tiéng Viét. B KH&DT chiu trach nhiém chung vé viéc giam sat viéc st dung “Céng théng tin doanh
nghiép” hodc viéc khéng tuan thi ctia cac DNNN. Chéng han, B KH&DT phai bao cao Thu twéng
Chinh pht va théng bao cho co quan dai dién chi s& hiru vé trudng hop cac DNNN khéng cong
b théng tin trén Cdng théng tin doanh nghiép dé cac co quan c6 thdm quyén x& ly vi pham theo
quy dinh (Nghi dinh 47/2021/ND-CP). Ngoai ra, Bd KH-DT c¢6 trach nhiém tb chirc tap huén, hwéng
dan thuc hién cong bb thong tin va st dung hé théng mai (Biéu 32, Nghi dinh 47).

Khéng mau thuan véi cac trach nhiém dwoc dé cap & trén, cac td chirc nay ciing nhw cac t6 chire khac
con c6 nhirng trach nhiém khac, tao ra mot loat cac yéu cau bao cdo va giam sat kha phac tap. Sé hiru
ich cho Viét Nam néu c6 mét tai liéu quy dinh tAt ca cac vai trd va trach nhiém lién quan cla cac co quan
c6 lien quan. Trén thyc t&, mot DNNN d& xac nhan rdng doanh nghiép nay chia sé rat nhiéu loai bao cao
v&i B6 TC, BO KH&DBT, B6 Céng Thuong va cac b nganh khac vé cac linh viec ma ho dang quan ly, déng
thdi van phai trinh [én CMSC dé giam sat va thwc hién. Sy phan tan vai tro trong hoat déng quan ly lién
quan dén viéc giam sat cong bé thdng tin cia DNNN c6 thé dé lai nhirng bat cap vé giam sat trén thyc té
va gilp giai thich tai sao mot sé bén c6 quyén lgi lién quan lai bao cao véi OECD vé viéc thiéu tuan tha
trong cong bé thong tin va trach nhiém giai trinh yéu kém lién quan dén van dé nay. Mot bén cé quyén loi
lién quan cho rang cac bao cdo ma DNNN trinh 1&n con mang tinh chung chung. Mét bao céo so sanh
nam 2010 vé céng bd théng tin cia DNNN do CIEM Iap, méc du da 16i thdi, nhwng cho thay cac DNNN cb
phan héa dap &ng cac yéu cau cong bd thong tin tét hon. OECD ky vong day chinh 1a hwéng di dung dén
néu ap dung thém céac yéu cau ctia Luat Chirng khoan ddi vai it nhat 1a cac DNNN niém yét.

Cac DNNN Viét Nam sé dwoc hwéng loi tir mot chinh sach cong bd thong tin tdng hop va trinh bay chi
tiét tt ca cac yéu cau codng bb théng tin trong cung moét tai liéu. Cac yéu ciu cong bd thong tin va trach
nhiém cla cac td chirc va co quan lién quan dén viéc giam sat va thwc hién cong bd théng tin, nam rai rac
trong nhiéu diéu luat khac nhau. Mac du hau hét cac quy dinh déu nhat quan véi nhau, nhwng rat kho theo
ddi va OECD da phat hién ra it nhat mét vai diém mau thuan - vi du nhw trong viéc ap dung yéu cau coéng
bd mot s6 ndi dung cu thé dbi véi Cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én.

Mot sd bén cé quyén loi lién quan con quan ngai vé viéc thuc hién cac yéu cau cong bd théng tin trén thuc
té. Piéu nay duoc khang dinh trong mét bdo cao nam 2020 do ADBI va Chinh pha Vwong qudc Anh thuc
hién cho thay “hau hét cac DNNN chwa thuc hién chét ché cac quy dinh vé cong bé thong tin va chua thiét
lap phan coéng bb thong tin riéng (trén trang théng tin dién t& ctia doanh nghiép)”. Ngoai ra, bao céo nay
cling cho biét viéc cong bd thong tin khéng dwoc quy dinh chat ché, day cling 1a mot van dé niva ma céac
bén c6 quyén loi lién quan & Viét Nam nhan thirc dworc.

B&o c4o tai chinh ctia cac DNNN phai dwoc 1ap va kiém toan theo cac Chuan myc Ké toan Viét Nam do
B& Tai chinh ban hanh. Chudn muc nay ciing dwoc ap dung cho tat cd cac DNNN, bao gébm céac cong ty
niém yét. Cac DNNN tham gia bao céo danh gia nay cho biét khong cé sw khac biét gitra cac chudn muc
ké toan cla cong ty chwa niém yét va cong ty niém yét. Nnw da dé cap trong Phan | ciia bao céo danh gia
nay, nhdm cong tac hiéu rang c6 mét 16 trinh 5 ndm dé ap dung IFRS ma it nhat mot s& DNNN dang
hwéng téi, nhwng 16 trinh nay van chwa dwoc ap dung. Nhiéu DNNN Ién da dwoc kiém toan béi moét trong
cac cong ty kiém toan “Big 4”. Cac cong ty niém yét phai dwoc kiém toan béi mét trong sé 40 cong ty kiém
toan da dwoc phé duyét truéc do UBCKNN céng bd. Cac DNNN ciing phai chiu sw kiém toan ctia Co
quan Kiém toan Nha nwéc (KTNN).

A1. [Vidu vé cac thong tin nay bao gém:] Céng bé rd rang cho cong ching vé muc tiéu cia doanh nghiép va
két qua dat duworc (déi vai doanh nghiép do nha nwoce sé hiku toan b, néi dung nay phéi bao gém moi nhiém
vy do co’ quan s¢& hiru nha nwoc da giao);
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Déi véi DNNN do nha nuéc s& hivu toan bd, Thi twéng Chinh phi phé duyét chién luvoc, ké hoach dau
tw phat trién 5 nam va ké hoach san xuét kinh doanh 5 ndm dwa trén dé xuét ctia Bé c6 thdm quyén (vi
du nhw Bo Giao théng van tai trong trwdng hop VNR). Uy ban Quan Iy vén nha nwéc tai doanh nghiép
théng qua cac nodi dung dwéi day. Binh ky hdng nadm, B6 KH-DT tdng hop, bao cao Chinh phu (ttrc 1a Tha
tweng Chinh pha) tinh hinh thyc hién muc tiéu, nhiém vy va nganh nghé kinh doanh ctia DNNN do nha
nwéce sé hivru toan bo.

o Hoat dong gép vén, ting, gidm vén gép, chuyén vén dau tw cia DNNN dé dau tw vao cong ty cbd
phan, céng ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tré lén;
» Béo c4o tai chinh; phan phéi lgi nhuan, trich lap cac quy hang ndm cta DNNN.

Luat Doanh nghiép yéu ciu cac DNNN 100% vén nha nwéc nay phai cong bd “muc tiéu tdng quat, muc
tiéu, chi tiéu cu thé clia ké& hoach kinh doanh hang ndm da dwoc co quan dai dién chi s& hivu nha nuwéc
phé duyét’ (Luat Doanh nghiép, Diéu 109, 1.b). Th&i han céng bd théng tin trwéc ngay 31/3 clia ndm thyc
hién. Noi dung cbng bb theo quy dinh tai Phu luc Il Nghj dinh 47. Thong tin nay phai dwgc cong bb trén
céc trang thong tin dién t& ciia DNNN do nha nwéc s& hiru toan bd, “Cdng théng tin doanh nghiép” va
trong cac bao cao dwoc chia sé véi co quan dai dién chd s& hivu. Trén ly thuyét, théng tin nay can duwoc
cbng bd réng rai, nhwng cé nhiéu viéc can lam hon dé hiéu rd liéu it nhat Ia cac DNNN I&n nhéat cé dang
cong bd théng tin mot cach cé y nghia hay khong. Théng tin nay chi bat budc dbéi véi Cong ty TNHH mot
thanh vién do nha nwéc s& hiru toan bd, khéng ap dung cho Cong ty TNHH hai thanh vién tré Ién va Coéng
ty c6 phan. M6t DNNN do nha dau tw bén ngoai s& hiru mot phan tham gia nghién ciru nay cho rang “Ké
hoach kinh doanh va bao céo tai chinh ctia cac DNNN dwoc thao luan va théng qua tai cac cudc hop dai
héi déng cd déng thuwong nién”, coi day chinh 1a céng bd théng tin, mac du khéng phai céng bb cho ngudi
dan.

Mac du khong phai tAt cd cac DNNN déu phai cong b théng tin vé muc tiéu, nhuwng tt cd cac DNNN phai
cong b “Bao cao danh gia vé két qua thuc hién ké hoach san xuét, kinh doanh hdng ndm... céng bé truéc
ngay 30/6 cia nam li&n sau ndm thwc hién” (Luét Doanh nghiép, Piéu 109, 1.dd., va Nghi dinh 47, biédu
23, 1.c)’. C4c théng tin nay cling phai cdng bb trén cac trang théng tin dién tk, “Cdng théng tin doanh
nghiép” va trong cac bao cao dugc chia sé v&i co quan dai dién chu sé& hiru.

A2. [Vi du vé céc thong tin nay bao gém:] Két qua tai chinh va hoat déng cda doanh nghiép, bao gém chi phi
va vén tai tro' cho cac muc tiéu chinh séch cong, néu phu hop;

DNNN phai cong bd théng tin vé két qua tai chinh va hoat ddng nhw dwoc néu trong phién ban viét tit cia
Bang 12.1 dwoc trinh bay & trén (Bang 12.2). T4t ca cac DNNN déu phai tuan theo cac yéu cau nhw nhau
vé bao cao két qua hoat dong kinh doanh, ngoai trir hai trwérng hop ngoai 1&. Thir nhat, cac DNNN do nha
dau tw bén ngoai s& hiru mot phan dwoc mién bao cdo vé viéc “thwe hién céng vu... va trach nhiém xa
héi khac”. B6 TC xac nhan rang cac thong tin cong bd nay khéng kém theo théng tin vé chi phi va vén tai
tro thich hop. Thi hai, Coéng ty cd phan ciing phai cong bé trén trang théng tin dién t& ctia cong ty bao
céo danh gia két qua hoat ddng hang ndm cda Héi déng quan tri va Ban kiém soat, ma Céng ty TNHH
(mot thanh vién hay hai thanh vién tré 1&n) khong phéi cong bb.

Bang 12.2. Cong b két qua tai chinh va hoat dong

Cong ty TNHH Cong ty TNHH Cong ty cé

mét thanh vién hai thanh vién phan do nha
do nha nwéc tré 1én do nha dau tw bén

s@ hiru toan bo dau tw bén ngoai s& hiru
mét phan
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ngoai sé hiru

mét phan
Cong bé thong tin dinh ky, déng trén trang thong tin dién tir va chia sé véi co’ quan dai dién chd s& hiru nha nwéc (Biéu 109,
Khoan 1):
¢) Bao cao va tom tit bao cao tai chinh hing nam da dwoc kiém toan béi té X (chi duwoc quy
chare kiém toan doc lap, bao gém bao cdo tai chinh ctia cong ty me va bao céo dinh trong Nghi
tai chinh hop nhat (néu co) theo quy dinh phap luat vé ké toan doanh nghiép; =~ X dinh 47, khongcd X!
thai han cong bé trong vong 150 ngay ké tir ngay két thic nam tai chinh (theo trong Luat Doanh
Nghi dinh 47, Diéu 23, 1.h)2. nghiép)
d) Bao cao va tom tat bao cdo tai chinh gitra ndm da duoc kiém toan béi t6 chire X (chi duwoc quy
ki€m toan doc lap (bao gém bao céo tai chinh cta cong ty me va bao céo tai dinh trong Luat * cac cong ty
chinh hop nhat (néu cd)); thei han cong bé trwée ngay 31/7 hing nam? X Doanh nghiép, niém yét bao cao
khong co trong hang quy
Nghi dinh 47)

d) Bao cao danh gia vé két qua thwe hién k& hoach san xuat, kinh doanh hang
nam; thoi han cong bé treée ngay 30/6 clia nam lien sau ndm thyee hién; (quy X X X
dinh chi tiét trong Nghi dinh 47, Diéu 23, 1.c)

€) Bao céo két qua thure hién cdng vu duwoc giao theo ké hoach hodc dau thau
(néu co) va trach nhiém xa hoi khac

Cong ty ¢6 phan cong b8 trén trang thdng tin dién tir cia minh thdng tin sau day (Diéu 176, Khoan 2)

¢) Bao cao danh gia két qua hoat dong hing nam ctia Hoi dong quan tri va Ban
kiém soat

X

X

Chu thich: 2- Nghj dinh 87 basung bao céo tai chinh 6 thang va bao cao tai chinh nam (da dug kién toan) bao gan: Bang can dé kétoan; Bao
céo ké& quahog ddg kinh doanh; Bao céo lw chuyé tigh t& Ban thuy& minh Bao céo tai chinh theo quy dinh cia phap lug vékétoan. D& vdrdoanh
nghié hod ddg theo md hinh cdng ty me- cong ty con, khi cong khai Bao cdo tai chinh nadm (da dug kidn toan) doanh nghié pha thye hié cong
khai Bao cdo tai chinh ndm cta cong ty meva Bao céo tai chinh ndm hg nh4.

Ngudn: Bigi 109 Lug Doanh nghié, Dig&i 23 Nghi dinh 47/2021/NB-CP, Nghj dinh 87/2015/ND-CP.

Nha nwéc ap dung mét cong cu khac dé tim hiéu va danh gia hiéu qua hoat dong ctia DNNN dwgc xay
dwng trong Luat Gidm sat tai chinh déi véi DNNN (Nghi dinh 87/2015/ND-CP) - “danh gia hiéu qua hoat
dong va xép loai doanh nghiép”. DNNN 4ap dung xép loai trén co s& tw danh gia va chia sé v&i co quan
dai dién chi s& hiru dé phé duyét va cubi cing la chuyén tr Bo Tai chinh 1én Tha twéng Chinh phi. C6
vé nhu bao cdo nay khong dwoc cong bd cho ngwdi dan. Luat phap khong quy dinh ré rang vé hinh thirc
doanh nghiép ctia DNNN. Viét Nam cé thé xem xét cong bd cong khai xép loai hiéu qua hoat déng dé
khuyén khich cai thién cac théng 1& quan tri cdng ty va hiéu qua hoat déng téng thé, nhw da thuc hién &
mot sb qubc gia. Khi ma xép loai cong ty va ca nhan van 1a théng tin ndi bo cta chinh phi, OECD suy
doan réng c6 thé ¢ rui ro quy trinh nay dwoc st dung lam phwong tién dé bao cao cho lanh dao Dang vé
hiéu qua hoat dong ctia cac thanh vién, dé khen thwédng hodc khién trach, ma khong phai dé dat duwoc
muc tiéu réng hon 1a bao céo Chinh pha vé& hiéu qua hoat ddng cla cac doanh nghiép riéng 1é va cac
danh muc dau tw cia DNNN.

A3. [Vi du vé cac thdng tin ndy bao gém:] Vén dé quan tri, s& hiru, va co cdu biéu quyét caa doanh nghiép,
bao gém néi dung cua b quy tdc quan tri doanh nghiép hodc chinh séch va quy trinh thue hién;

T4t ca cac DNNN - Cong ty TNHH mét thanh vién, hai thanh vién tré 1&n va Cong ty ¢d phan - phai bao
céo dinh ky vé thuc trang quan tri va co cau td chire clia cong ty. Bao cdo nay phai dwoc thuc hién nira
nam (cdng bd trwdc ngay 31/7 hang nam) va hang nam (trwdc ngay 30/6 cla ndm thyc hién). Cac bao
céo nay khong bao gém théng tin vé ¢d phan vang hodc quyén phu quyét déi véi cac quyét dinh ctia cong
ty. Cac DNNN ciing khéng bt budc phai cong b thong tin vé viéc tuan tha cac chudn muc quan tri cong
ty. Bao cao vé thyc trang quan tri, co cau td chirc cong ty gidi han & cac thong tin sau day (Diéu 109,
Khoan 2):

e Théng tin vé& co quan dai dién chi s& hiru, nguwoi deng dau va cp pho clia ngwdi dirng dau co
qguan dai dién cht sé& hivy;
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e Théng tin v& ngudi quan ly cdng ty, bao gébm trinh dd chuy@én mén, kinh nghiém nghé nghiép, cac
vi tri quan ly da ndm gitv, cach thire duoc bd nhiém, cOng viéc quan ly dwgc giao; mlrc va cach
thire chi tra tién lwong, thu lao, thwéng va quyén loi khac; ngwdi cé lién quan va loi ich ¢o lién
qguan cla ngwdi quan ly cong ty;

e Quyét dinh cé lién quan cla co quan dai dién chi s& hiru; cac nghi quyét, quyét dinh cta Hoi dong
thanh vién hodc Chu tich cong ty;

» Théng tin vé& Ban kiém soat, Kiém soat vién va hoat déng cla ho;

o Bdo c4o két luan clia co quan thanh tra (néu cd) va bao céo cla Ban kiém soat, Kiém soat vién;

e Théng tin v& ngwdi cb lién quan cta cong ty; hop déng, giao dich cla céng ty v&i nguwdi co lién
quan;

o Théng tin khac theo quy dinh ctia Diéu & cong ty.

Cac DNNN niém yét cong khai phai cong bb cac thay dbi vé sé lwong cb phiéu cé quyén biéu quyét, theo
cac DNNN niém yét, cling nhw cac nghi quyét cta Dai hoi déng cb déng thwdng nién va quyét dinh cla
héi ddng quan tri vé viéc mua lai hodc ban lai cé phan clta cong ty (Luat sb 62/2010/QH12, stra db6i Luat
Ching khoan). Dwérng nhu khéng ¢ quy dinh ndo vé cd phan vang hodc quyén phi quyét trong bat cir
luat ndo lién quan dén DNNN.

A4, [Vi du vé cac théng tin nay bao gém:] Thu lao caa thanh vién HDQT va cén bé quan ly cha chét;

DNNN (dwéi hinh thiec Céng ty TNHH mét thanh vién, hai thanh vién tré 1én va Coéng ty c6 phan) phai
coéng bd “Théng tin v& ngudi quan ly cong ty, mirc va cach thirc chi tra tién lwong, thi lao, thwéng va loi
ich khac, nguwdi co lién quan va lgi ich ¢ lién quan clia nguwdi quan ly cong ty” theo Luat Doanh nghiép.
Céac DNNN tham gia bao céo danh gia nay khang dinh yéu cau bét budc phai cong khai tién lwong cla
thanh vién Hoi déng thanh vién, Hoi ddng quan tri néu phu hop, Ké toan trwdng va/hodc nguwdi quan ly
khac theo quy dinh. Tuy nhién, cAc DNNN da néu ra Nghi dinh 47/2021/ND-CP lam tai liéu tham khao
trong d6 khoéng cé yéu cau nay. Trén thwc t&, yéu ciu nay chi dwoc quy dinh rd rang trong Luat Doanh
nghiép.

Luat Doanh nghiép ciing quy dinh rdng cac Céng ty TNHH hai thanh vién tr& 1&n phai ghi nhan thu lao,
tién thuwdng va cac loi ich khac cho Chi tich Hoi dong thanh vién, Giam déc diéu hanh (Giam dbéc/Téng
giam dbc) va cac can bd chi chét khac dwéi dang chi phi hoat dong va “dworc lap thanh muc riéng trong
b&o c4o tai chinh hang ndm cla cong ty”. Yéu ciu nay khéng duwoc ap dung cho cac hinh thivc DNNN
khac. Van ban thr hai lién quan dén Luat Doanh nghiép, Nghi dinh 47/2021/ND-CP, yéu cau cach tiép
can twong tw déi v&i viéc hach toan “tién lwong, thu lao, tién thuwdng, didu kién lam viéc, dinh mec chi phi
cbng tac va cac chi phi hoat ddng khac cltia Ban kiém soat, Kiém soat vién”. Cac khoan chi phi nay “do co
quan dai dién chd s& hiru quyét dinh, tdi thiéu bang thanh vién Hoi ddng thanh vién hodc Phé Téng giam
déc/Phé giam déc tai doanh nghiép; dwoc tinh vao chi phi kinh doanh cta doanh nghiép va dwoc lap
thanh muc riéng trong béo cdo tai chinh hdng nadm ctia doanh nghiép” (Diéu 8.2).

AB. [Vi du vé céc théng tin nay bao gém:] Néng lurc trinh dé cda thanh vién HDQT, quy trinh tuyén chon, bao
gém chinh sach vé thanh phén da dang caa HPQT, vai tro trong HDQT cda cong ty khac va liéu thanh vién
HBPQT do ¢6 duwgc HDQT cida DNNN coi la déc lap;

Theo Luat Doanh nghiép, tat c& cac DNNN phai cdng bdé mét bao céo vé thuwc trang quan tri va co ciu t6
chirc cla cong ty, bao gbm: “théng tin vé ngudi quan ly cong ty, bao gdm trinh d& chuyén mén, kinh
nghiém nghé nghiép, cac vi tri quan ly da ndm gitr, cach thirc dwoc bd nhiém, cong viéc quan ly dwoc
giao; mirc va cach thirc chi tra tién lwong, thu lao, thuwdng va lgi ich khac; nguwdi cé lién quan va loi ich co
lién quan ctia ngwdi quan ly cong ty” (Piéu 109, Khodn 2). Cac bao cao nay dwoc cong b trén cac trang
thong tin dién t&r cia DNNN va/hodc trén “Cdng théng tin doanh nghiép” va duwoc chia sé véi co quan dai
dién chd s& hivu nlra ndm mot 1an va hdng nam. Mac du day la yéu ciu bat budc dbi véi tat ca cac hinh

DANH GIA CUA OECD VE QUAN TR| CONG TY TRONG DOANH NGHIEP NHA NUGC TAI VIET NAM © OECD 2022



| 131

thirc DNNN, nhwng nhivng doanh nghiép tham gia nghién cru cé nhirng phan hdi trai nguwoc nhau vé quy
dinh céng b théng tin nay.

Tét ca cac DNNN phai cong bé théng tin, nhw mot phan trong bao céo vé td chirc ciia cong ty: (b) théng
tin v& ngwdi quan ly cong ty cach thire dworc bd nhiém nguwdi cé lién quan va loi ich cé lién quan clia ngudi
quan ly cong ty; va (c) quyét dinh cé lién quan cla co quan dai dién chl s& hiru, cac nghi quyét, quyét
dinh cGa Hoi ddng thanh vién hodc Chu tich céng ty. Théng tin cong bd phai bao gébm théng tin vé quy
trinh tuyén chon. Tuy nhién, danh gia vé 10 DNNN I&n nhét Viét Nam (niém yét va chua niém yét, do nha
dau tw bén ngoai s& hiru mo6t phan va do nha nwéc s& hiru toan bd) cho thay nhiéu DNNN khéng tuan
thd yéu cau nay. xem Bang 12.3.

Bang 12.3. Thong tin cong bé lién quan dén HDQT tai 10 DNNN Ién

Téng hop tir trang thong tin dién tir cda 10 DNNN Ién (6 trong s& 10 DNNN niém yét I6n nhat, 1 DNNN niém yét
va 3 DNNN do nha nuwéc s& hiru toan bo)

Hai déng Ban BKS Tén Anh Thongtin  Thongtin  Théng tin Dai dién

quan trj diéu vé bé vévaitro lylichca déc lap ro
(CTCP)[Thanh  hanh nhiém trong cac nhan rang?
vién (Cong ty cong ty

TNHH) khac

10 DNNN niém yét I&n nhat
Ngan hang X X X X X X
TMCP Ngoai
thwong Viét
Nam -
Vietcombank
Téng Cong X X X X X
ty Khi Viat
Nam - CTCP
(PV Gas)

CTCP Sira X X X X X X
Viét Nam
Ngén hang X X X X X X X
TMCP Pau
tw va Phat
trién Viét
Nam (BIDV)
Tap doan X X X X
Cao su Viét
Nam

Téng CTCP X X X X X
Bia-Rwou-
Nwéce giai
khat Sai Gon

Niém yét |
Vietnam X X X X X
Airlines

100% vén s& hivu ctia Nha nwée |
Téng cong X X X X X X
ty Dau tw va
Kinh doanh
von Nha
nuwéc (SCIC)
Tap doan X X X X
Dau khi Viét
Nam (PVN)
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Hai déng Ban BKS Tén Anh Thongtin  Thongtin  Théng tin Dai dién

quan trj diéu vé bé vévaitro lylichca déc lap ro
(CTCP)[Thanh = hanh nhiém trong cac nhén rang?
vién (Cong ty cong ty
TNHH) khac
bién luc X X X
Viét Nam
(EVN)

Ngudn: Nghién cru cla tac gia trén trang thong tin dién tlr cia cac DNNN

Théng qua danh gia trang thong tin dién tlr cta cac DNNN I6n ciing cho thdy sy thiéu hut nghiém trong
vé sy da dang vé gi¢i cia HDQT. Nhw da trinh bay trong Phan |, cac hoi ddng (HDQT hodc HDTV) va
ban diéu hanh cé thanh vién chd yéu la nam gigi. Chi c6 BKS co sy dai dién binh déng hon. Khdng cé
yéu ciu vé da dang hoa déi véi HDQT trong cac DNNN Viét Nam, diéu nay c6 thé gitp cai thién tinh da
dang va do d6 nang cao tinh chuyén nghiép va hiéu qua téng thé cdia ban lanh dao DNNN. Pai dién theo
gi¢i trong 10 DNNN I&n (niém yét va chua niém yét, do nha nwéc sé hivu toan bd) nhw sau:

o Hoi ddng quan tri/Hoi dong thanh vién: 85% nam; 14% ni¥;
o Ban diéu hanh: 91% nam; 9% ni;
o Ban kiém soat: 44% nam; 56% n.

H&u hét théng tin vé cach thirc qua trinh dé clr dién ra trén thwe té hau nhw chi dwoc tiét 16 théng qua cac
cudc phdng van théng tin. Trén ly thuyét, théng tin vé vai trd ca thanh vien HDQT trong cac HDQT khéc
(diéu nay duweng nhw phd bién) can dwoc dwa ra trong bao cao vé nhirng ngudi cé lién quan va lgi ich co
lién quan, nhwng thdng tin nay chi dwoc cung cp trén trang thong tin dién tlr ctia mot hodc muwdi cong ty.

AB. [Vi du vé cac thdng tin nay bao gém:] Bat ky yéu té rdi ro trong yéu nao ¢ thé tién liéu va bién phap quan
ly cac rdi ro d6;

DNNN khong bat budc phai cong bd thong tin vé cac yéu td rii ro trong yéu cé thé dw doan va cac bién
phap dwoc thwe hién dé gidm thiéu nhirng rii ro d6. Tuy nhién, tt ca cac hinh thtec DNNN déu phai cong
bd cac s kién c6 thé c6 anh hwédng trong yéu dén cong ty. Cac thong tin sau day phai dwoc cong bb trén
trang théng tin dién tl, &n phdm va niém yét cong khai tai tru s& chinh, dia diém kinh doanh cla cong ty
trong thoi han 36 gior ké tir khi xay ra mét trong cac sw kién sau day:

e Tai khoan cta cong ty bj phong téa hodc dwoc phép hoat dong tré lai sau khi bi phong téa;

e Tam ngirng moét phan hodc toan bd hoat dong kinh doanh; bi thu héi gidy chirng nhan dang ky
doanh nghiép, gidy phép thanh lap, gidy phép thanh lap va hoat ddng, gidy phép hoat dong hodc
gidy phép khac lién quan dén hoat déng cuia cong ty;

« Sra d6i, bd sung nodi dung gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép, gidy phép thanh lap, gidy phép
thanh 1ap va hoat déng, gidy phép hoat ddng hoac gidy phép khac lién quan dén hoat dong cta
cong ty;

e Thay dbi thanh vién Ho6i ddng thanh vién, Chu tich céng ty, Giam dbc/Téng giam déc, Pho giam
dbc/Tong giam dbc, Ké toan trwdng, Trwdng phong tai chinh ké toan, Trwdng Ban kiém soat hodc
Kiém soat vién;

o Co6 quyét dinh ky luat, khéi t6; c6 ban an, quyét dinh cla tdoa an déi véi ngudi quan ly doanh
nghiép;

o Co6 két luan cla co quan thanh tra ho&c cla co quan quan ly thué vé viéc vi pham phap luat cta
doanh nghiép;

o Co6 quyét dinh thay déi td chirc kiém toan doc lap ho&c bi tir chéi kiém toan bao cdo tai chinh;
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o Co6 quyét dinh thanh lap, giai thé, hop nhat, sap nhap, chuyén déi céng ty con, chi nhanh, van
phong dai dién; quyét dinh dau tw, gidm vén hodc thoai vén dau tw tai cac cong ty khac.

Mac du Hoi déng thanh vién DNNN (hoac Chu tich doanh nghiép, déi voi trrong hop Iwa chon hinh thirc
nay) bét budc phai thuc hién cac bién phap phong ngtra rii ro déi véi viéc quan ly von va tai san trong
DNNN, nhwng khéng cé bang chirng cho thdy DNNN phai cong b céc bién phap phong ngira hodc céd
thé thwe hién dé han ché céac rii ro da xac dinh.

T4t ca cac DNNN phai cong bé bao cdo tai chinh 6 thang va hdng nam bao gébm bang can dbi ké toan,
bao céo két quéa hoat ddng kinh doanh, bao céo Iwu chuyén tién té va ban thuyét minh bao céo tai chinh
theo quy dinh cla phap luat vé ké toan (Nghi dinh 87/2015/ND-CP). Cac Chuin muc Ké toan Viét Nam
(VAS), ap dung cho tat ca cac DNNN, yéu cau DNNN phai cong bb céac khoan no tiém tang (tai ngay két
thac ky ké toan nam) (VAS, 18, Diéu 81), “trir khi xay ra gidm sut loi ich kinh té clia doanh nghiép”. VAS
néu ré “néu sw giam sut lgi ich kinh té trong twong lai cé thé xay ra co lién quan dén moét khoan muc truée
day 1a mot khodn no tiém tang, thi phai ghi nhan khoan dw phong dé vao bao céo tai chinh ctia ky ké toan
c6 kha nang thay ddi (ngoai trir tredng hop khéng dwa ra dwoc cach wéc tinh dang tin cay).” Chuin muc
quy dinh rd rang hon vé yéu ciu déi véi DNNN vé viéc cong b tai san tiém tang ngoai bang can dbi ké
toan trong ban thuyét minh: “Tai san tiém tang phai dwoc danh gia thuwdng xuyén dé dam béo la da dwoc
phan anh mét cach hop ly trong Ban thuyét minh bao céo tai chinh. Néu doanh nghiép gan nhw chéc chén
thu dwoc loi ich kinh té, thi tai san va khoan thu nhap lién quan phai dwoc ghi nhéan trén bao cao tai chinh
cuia ky ké toan c6 kha nang xay ra khoan thu nhap dé” (VAS, 18, biéu 31).

VAS chi dé cap rd rang dén “Nghia vu no tiém an va cam két trinh bay ngoai Bang can dbi ké toan” trong
Chuwong danh riéng cho ngan hang va céac td chirc tai chinh twong tw (22).2 SCIC xac nhan diéu nay la
chinh xac. Doanh nghiép phai ghi nhan trong thuyét minh bo céo tai chinh gitra nién dd va hang nam céac
khoan muc “ngoai Bang can dbi ké toan” sau day:

e noi dung va gia tri clia cac cam két cho vay khong thé huy ngang bdi vi cac khoan nay khéng thé
rat ra tuy theo quyét dinh clia ngan hang ma khéng cé nguy co phat sinh tién phat hoac chi phi
dang ké; va

« noi dung va gia tri clia cac nghia vu no tiém &n va cac cam két dwoc trinh bay ngoai Bang can dbi
ké toan bao gém céac khoan lién quan dén:

o cac khoan tin dung gian tiép, nhu: cac khoan bao Ianh no, bdo lanh thanh toan va thw tin dung
dw phong c6 vai tro nhw la cac khodn bao Ianh tai chinh cho cac khoan vay va chirng khoan;

o cac nghia vu no tiém &n lién quan dén cac nghiép vu kinh té, nhu: bdo lanh thuc hién hop
ddng, bao lanh dy thau, cac khodn dadm bao khac va thw tin dung dw phong lién quan dén cac
nghiép vu dac biét;

o c&c nghia vu no tiém an ngdn han phat sinh ti viéc giao nhan hang hoa, nhw: thw tin dung,
chirng tr cé st dung hang hoa giao nhan lam tai san ddm bao;

e céc cam két khac va cam két bao Ianh phat hanh chivng tir cé gia khéac.

A7. [Vi du vé céc thong tin nay bao gém:] Moi hé tro tai chinh, bao gém cé béo lanh, nhén dwoc tir nha nwoc
va cac cam két durge thue hién thay mét DNNN, bao gém céac cam két theo hop déng va nghia vu phét sinh
tir cac dy an hop tac cong - tu;

CMSC bao cao OECD rang cac yéu cau bao cao vé hd tro tai chinh hodc tro' cip cho cac DNNN bao gdm:
biéu mau, ngay thang, thdi han va cac gi¢i han thoi gian khac kém theo (néu cd); cac yéu ciu vé didu
kién; tdng s6 tién hodc sb tién hadng nam dwoc ngan sach hé tro/tror cap tai chinh; bt ky thong tin nao
khac lién quan dén hé tro/tre cép tai chinh, néu phu hop. Tuy nhién, OECD khéng thé xac dinh théng tin
nay xuat phat tir dau, khéng c6 tham chiéu dén nhirng théng tin nay trong luat va chuan muc vé ké toan
ho&c cdng bd théng tin.
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Céac DNNN da bao céo véi nhém cong tac rang doanh nghiép khong bét budc phai cong bd théng tin vé
hé tro’ tai chinh nhan dwoc tr nha nwdc trir khi tudn tha quy dinh khi 1ap va céng bd béo céo tai chinh.
Mot DNNN cho biét thong tin nay chi dwoc cung cap “cho cac co quan cé thdm quyén”. VAS yéu cau ban
thuyét minh bao céo tai chinh cia DNNN phai bao gém “cac khoan du phong, cam két va cac théng tin tai
chinh khac”. Trén ly thuyét, cac khoan muc dwoc phan loai c6 thé cé pham vi du rong dé bao gém cac
khoan no phai tra luan chuyén trong ndm lap bao céo tai chinh do cac cam két theo hop ddng hoadc nghia
vu phat sinh tir cac dw an hop tac cong - tw (PPP), nhung trén thuc té, OECD thay rang théng tin vé cac
khodn no phai trd phat sinh tlr cac cam két va ngudn hd tro ciia nha nwéc chi dwoc chia sé véi cac co
quan c6 thAm quyén.

Nhuw da thdo luan & trén, tai liéu tham khéo rd rang duy nhét vé viéc cong bd cac khoan bao Ianh 13 tai liéu
lien quan dén ngan hang va cac td chirc tai chinh khac, trong d6 quy dinh ngan hang va cac tb chirc tai
chinh khac phai cong bd ndi dung va gia tri ctia cac khoadn no tiém tang va cam két phat sinh tir cac khoan
muc ngoai bang can dbi ké toan. Cac khodn muc nay bao gdm: cac khoan tin dung gian tiép, nhu: cac
khoan bdo lanh ng, bdo lIanh thanh toan va thw tin dung dw phong cé vai tro nhw la cac khoan bao lanh
tai chinh cho cac khoan vay va chirng khoan (VAS, 22).

it nhat 13 cac DNNN do nha nwéc sé hiru toan bo khéng tham gia vao cac dw an PPP. B6 KH-DT dé nghi
can cong bd théng tin vé cac théa thuan hop déng lién quan dén mua sédm va dau thau, triv tredng hop
c6 thé ap dung mién trir do bi mat kinh doanh. Hau hét cac bén lién quan déu cwong quyét rang DNNN
khoéng nhan dwoc mién ap dung cac luat hodc quy dinh chung. Trén thuc té, cac DNNN hodc thanh vién
HDQT khéng nhan dwoc bat ky déc quy&n phap ly ndo va luat canh tranh nghiém cam viéc phan biét dbi
xt. Tuy nhién, nhém cong tac cia OECD da dwoc bao cdo rang trén thuyc té, cac DNNN dwoc chinh phi
ddi x&r “wu ai” vé moi mat, bao gdbm kha nang tiép can ngudn vén, tai nguyén thién nhién, d4t dai va nguén
nhan lwc. Nhitng d&c quyén nay khdéng dwoc quy dinh chinh thirc va do d6 khéng dugc cong bb.

Chinh pht cung cap bao Ianh cho céac khoan vay ctia DNNN theo Nghi dinh s 15/2011/ND-CP vé cép va
quan ly bao lanh chinh pha. Chinh pht da ban hanh cac Nghi dinh va Théng tw hwéng dan vé tha tuc va
phwong &n bao cao dé giam sat va quan ly viéc str dung von vay ctia DNNN.

A8. [Vi dy vé céc thong tin nay bao gém:] Moi giao dich trong yéu véi nha nuwéce va céc don vi ¢é lién quan

khac;
Luat Doanh nghiép (Diéu 4, Khoan 23) quy dinh “ngudi cé lién quan” la cac bén cé quyén loi lién quan co
quan hé tryc tiép hodc gian tiép véi doanh nghiép:

a) Cong ty me, nguoi quan ly va ngudi dai dién theo phap luat ciia cong ty me va ngudi cé thdm
quyén bd nhiém ngwdi quén Iy clia cong ty me;

b) Cbng ty con, ngwoi quan ly va ngwoi dai dién theo phap luat cia cong ty con;

c) Canhan, t6 chirc hodc nhém ca nhan, té chirc c6 kha nang chi phéi hoat déng ctia doanh nghiép
do théng qua s& hivu, thau tém cb phan, phan vén gép hodc théng qua viéc ra quyét dinh ctia cong
ty;

d) Nguwoi quan ly doanh nghiép, nguoi dai dién theo phap luat, kiém soat vién;

e) Vo, chdng, bé dé, me d&, bé nudi, me nudi, bd chdng, me chdng, bb vo, me vo, con d&, con nudi,
con ré, con dau, anh rudt, chi rudt, em rudt, anh ré, em ré, chi dau, em dau cua nguwdi quan ly cong
ty, ngudi dai dién theo phap luat, kiém soét vién, thanh vién va c6 déng s& hiru phan vén gép hay
¢b phan chi phéi;

f) Ca nhan la ngwdi dai dién theo Gy quyén cua cong ty, td chirc quy dinh tai cac Diém a, b va ¢
Khoan nay;

g) Doanh nghiép trong d6 ca nhan, cong ty, td chirc quy dinh tai cac Piém a, b, ¢, d, d va e khoan
nay cé s& hiru dén murc chi phdi viéc ra quyét dinh cla cong ty.
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T4t c& cac DNNN - Cong ty TNHH va CTCP - phai cdng bé truc tuyén va cho chi s& hiru doanh nghiép
bao céo gilra nién d6 va hang nam vé thuyc trang quan tri va co' cau td chirc cia cong ty, bao gébm théng
tin vé: mdrc va cach thie chi tra tién lwong, thu lao, thwéng va loi ich khac; ngwdi cé lién quan va lgi ich
c6 lién quan clia ngwdi quan ly cong ty (b); nguwdi co lién quan cuta cdéng ty, hop ddng, giao dich ctia cong
ty v&i nguwoi co lién quan (f) (Luat Doanh nghiép).

Céc co ché nham ngan chan cac giao dich cé tinh loi dung dwoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép ciling
nhw cac diéu 1é va quy dinh ndi bd clia cong ty. Hop ddng va giao dich ctia Céng ty TNHH mot thanh vién
v&i nhirng ngwdi cé lién quan dwoc quy dinh tai Diéu 86 ctia Luat Doanh nghiép, cho phép thuc hién hop
ddng va giao dich khi dwoc Hoi ddng thanh vién hodc Téng giam déc chap thuan (vi du: hop dong gitra
DNNN va chi s& hiu cong ty va ngudi o lién quan clia chll s& hivu cong ty, thanh vién Héi dong thanh
vién va Téng giam déc hodc ngudi co lién quan ctiia HDTV va Téng giam dbc, ngwdi quan ly cla chi s&
hivu cong ty va/hodc ngudi co thdm quyén bd nhiém ngudi quan ly dé va méi quan hé gitra ho. Viéc chap
thuan phai dap ng cac tiéu chi nhat dinh va phai dwoc “ghi chép lai va lwu gitv thanh hd so riéng cua
cong ty”. Trong cac Cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én, chi cAdn HDTV chap thuan (mac du Tong giam
dbc thwerng ndm trong HDTV).

Luét ciing quy dinh rang cac DNNN giao dich céng khai (Luat Chirng khoan) cong b cac quyét dinh riéng
I& ctia Pai hoi déng cb déng hodc HDQT dé théng qua cac hop ddng hoéc giao dich gitta DNNN va can
bd trong doanh nghiép, nguwdi co lién quan dén can bd trong doanh nghiép hoac nguwdi cé lién quan dén
DNNN dwoc giao dich cdng khai.

A9. [Vi dy vé céc thbng tin nay bao gém:] Moi van dé cd lién quan dén nguroi lao déng va cac bén cd quyén
lgi lién quan khac.

Trén ly thuyét, cac yéu ciu cong bd théng tin dinh ky dbi véi DNNN chwa niém yét cé pham vi da rong dé
bao gdm bao céo vé cac van dé lién quan dén nhan vién va cac bén cé quyén lgi lién quan khac cé thé
anh huéng dang ké dén hoat dong tai chinh (va/hoac phi tai chinh) ctia cong ty, nhwng yéu cau nay khéng
duoc dwa ra mot cach ré rang va cé vé nhu ciing khéng phd bién. DNNN chuwa niém yét tham gia vao bao
céo danh gia nay con khong tra |&i cau hai lién quan dén van dé nay chi chwa néi dén cung cap vi du cu
thé. Tuy nhién, DNNN phai cung cép théng tin trong vong 10 ngay ké ti» ngay: (i) thay déi thanh vién Hoi
ddng thanh vién (hodc Chu tich cong ty), Giam dbc diéu hanh (Giam dbc/Téng giam dbc) hodc Phé giam
ddc/Phé Tbng giam dbéc, Ké toan trwdng, Trwdng phong tai chinh ké toan, Kiém soat vién hodc Trwdng
Ban kiém soat (dwoc hidu la ngudi drng dau bo phan kiém toan ndi bod); va (i) néu ho&c khi cé quyét dinh
ky luat, khéi t6; c6 ban an, quyét dinh cta tda an dbi véi ngwdi quan ly doanh nghiép.

Nhw da thdo luan trong phan 5.3, cac DNNN niém yét khong phai béo cdo vé quan hé véi cac bén céd
quyén lgi lién quan, ciing nhw khéng can cdng bd théng tin vé méi trwdng va xa hoi, va ciing khéng co6
tiéu chuan quéc té dwoc khuyén khich ap dung trong van dé nay. Cac cong ty TNHH mét thanh vién phai
bao cdo dinh ky trén trang théng tin dién t& clia cong ty vé “viéc thue hién cébng vu dwoc giao theo ké
hoach ho&c d4u thau (néu cd) va trach nhiém xa hoi khac” theo Luat Doanh nghiép (dwoc hé tro béi Nghi
dinh 47). Céng ty cb phan va Céng ty TNHH hai thanh vién tr& 1én khéng phai tuan thd yéu ciu céng bb
théng tin cu thé nay. Nhirng thdng tin cong bb nay cé thé bao gébm théng tin lién quan dén méi quan hé
v&i cac bén ¢ quyén lgi lién quan, nhung khdng mot DNNN nao tham gia tra 16 bang cau hdi hodc doan
khdo sat thuc t& ndo cé thé chi ra nhirng théng tin d6 ngay ca khi tw nguyén. V& phan minh, cac DNNN

A«

niém yét phai cong bd thong tin v& “mdi trwdng doanh nghiép, xa hdi va cong ddng bén virng”, phu hop
v6i Hwéng dan cong bé théng tin vé& Méi trwérng, Xa hoi va Quan tri (ESG) do co' quan quan ly thi trwong
clia S& Giao dich Chirng khoan Ha Néi xuat ban.
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12.2. Kiém toan bén ngoai déi vé&i bao cao tai chinh

B. Béo cdo tai chinh thuong nién cda DNNN phéi dwoc kiém toan déc lap duwa trén céc tiéu chuédn chét luong
cao. S ton tai cda cac thu tuc kiém soat nha nurérc cu thé khéng thé thay thé cho kiém toan déc lap

Ké tlr ndm 2012, t4t ca cac DNNN phai thyc hién kiém toan doc lap bén ngoai dbi véi bao céo tai chinh
thwdng nién theo “Luat Kiém toan doc 1ap” va Nghi dinh 17/2012/ND-CP. Theo d4, cac DNNN phai tuan
tha cac tieu chuan gibng nhw doanh nghiép tw nhan nhuwng ciing phai dwoc kiém toan béi KTNN. DNNN
hoat dong trong cac nganh “dwoc phan loai” dwoc mién kiém toan doc lap héng ndm. Sau khi ban hanh
Nghi dinh 61 va sau d6 la Nghj dinh 81/2015/ND-CP va Luat Doanh nghiép slra d6i, DNNN phai cong bd
bao cdo tai chinh da dwoc kiém toan hang ndm trén trang thong tin dién t& ctia minh trwéc khi chuyén
dén cac bd quan Iy va B KH-DT. Khéng can cong bb bao céo kiém toan.

Trén thuc té, cac khuyén nghi kiém toan sé& dwoc DNNN xem xét va néu “hop Iy’ thi sé dworc giai quyét
vao ndm sau. Theo quy dinh cta Luat Kiém toan doc 1ap va Luat Kiém toan nha nwéc, Giam déc DNNN
phai c6 cam két bang van ban kém theo c4c tai liéu chirng minh cé lién quan trong trwdng hop kiém toan
vién dua ra két luan, y kién “khéng phi hop” hodc yéu cau cung cép van ban, tai liéu. Theo KTNN, hau
hét cac khuyén nghi ti» bao cao kiém toan da dwoc cac DNNN tuan thi nghiém tac: 85-90% khuyén nghi
da dwoc thue hién. KTNN bao cdo rang viéc khong thwe hién thwdng 1a do DNNN can thém thei gian (vi
du nhw cho hoat déng tai co ciu). Néu viéc nay phan anh mét van d& mai xuét hién, doanh nghiép sé bao
cdo van dé cho co quan c6 trach nhiém dé xt& ly. Nném coéng tac khéng thé xac minh mdrec d6 thue hién
cao duoc bao co nay ciing nhu khéng thu thap dwoc sé liéu vé viéc thuc hién cac khuyén nghi kiém toan
doc lap.

Céac DNNN dwoc kiém toan theo cac Chuin muc Ké toan Viét Nam. Nhém cong tac hiéu rdng c6 mét 16
trinh 5 ndm dé &p dung IFRS ma it nhat mot s6 DNNN dang hwéng téi. Nhiéu DNNN Ién duwoc kiém toan
b&i mot trong cac cong ty kiém toan “Big 4”. Cac cong ty niém yét phai dwoc kiém toan béi moét trong s
40 cong ty kiém toan da duwoc phé duyét triedc do UBCKNN cong bé.

Doanh nghiép do Nha nwéc nam gitk 100% vén diéu 1& kiém toan vién do co quan dai dién chi sé& hiru,
co quan nha nwdc c6 thdm quyén bd nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém (Diéu 45, Nghi dinh sb6
69/2014/QH13). Céac cong ty cb phan c6 “quyén tuyén dung” kiém toan vién ddc lap bén ngoai, véi nhiéu
cong ty I&n lam viéc véi “Big 4”. OECD dwoc bao cdo rang kiém toan vién dwoc lwa chon thdng qua mot
quy trinh d4u thau cong khai va minh bach, va (rng c¥ vién tring tuyén dwoc bao cdo cho cac co quan
nha nwéc co lién quan, tuy nhién OECD khéng thé xac dinh dwoc cac quy dinh phap luat vé van dé nay.
Déi v&i cac trwong hop thwe hién quy trinh canh tranh, can thuwe hién theo cac quy dinh vé dau thau trong
Luat DAu thau sb 43/2013/QH13 va Nghi dinh s 63/2014/ND-CP. Tuy nhién, OECD khbéng thé xac dinh
la quy dinh cé dwoc ap dung trong thuc té hay khéng va mirc d6 cdng khai, minh bach ctia quy trinh nay
it nhat la dbi voi cac cong ty khdng st dung cac cong ty kiém toan néi tiéng.

Theo mot s6 DNNN, cac co ché dam bao tinh doc 1ap cla kiém toan vién bén ngoai déu c6 hiéu qua.
Trong cac CTCP Iwa chon thanh 1ap Uy ban Kiém toan (thay vi Ban kiém soat), Uy ban Kiém toan cé trach
nhiém dé xuat kiém toan vién doc lap cho Dai hdi ddng cbd déng, cling nhw trach nhiém giadm sat va danh
gia tinh ddc 1ap va khach quan cla kiém toan vién doc lap, déc biét la khi cong ty s& dung céc dich vu phi
kiém toan (Luat Doanh nghiép). Tuy nhién, & cac DNNN do nha nwéc sé hivu toan b, “Ban kiém soat noi
bd” (xem phan 11.3) déng vai tro 1a ddu mébi cho cac kiém toan vién bén ngoai va dudng nhw 13 cho ca
KTNN. Thong 1é tét trong viéc bao vé tinh doc 1ap clta kiém toan vién bén ngoai Ia kiém toan vién bén
ngoai chi han ché twong tac véi Uy ban Kiém toan trwec thudc ma khéng phuc vu HDTV va dac biét la cac
thanh vién ddc lap cda uy ban khéng thuéc nha nwédc va khéng phai la ngwoi quan ly doanh nghiép. Bay
khong phai la trwong hop ciia cac DNNN do nha nwéc sé hivu toan bd Viét Nam, vi dau méi co thé 1a
nhan sy cla ban diéu hanh cé cac hoat dong 1a déi twong cla kiém toan bén ngoai.
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Kiém toan nha nwéc khong thé thay thé cho kiém toan déc 1ap bén ngoai, nhung cac cudc kiém toan va y
kién ciia KTNN thwdng dworc coi la cé trong lwong hon so véi kiém toan vién doc lap. Cong tac kiém toan
ctia KTNN nhin chung hwéng téi viec bdo vé an toan gia tri tai san nha nwéc, chi yéu tap trung vao kiém
toan tuan tha dinh ky (3-5 ndm mét 1an) déi véi cac doanh nghiép chwa niém yét va thwdng 1a cac doanh
nghiép do Nha nwéc sé& hiru 100% vén. Mot sé DNNN cho biét KTNN “cé thé kiém toan bat c&v diéu gi ho
muén” va cé thdm quyén x& phat cac DNNN hoéc lam viéc véi cac co quan c6 lién quan (bao gbm ca
TTCP) khi can thiét. OECD hiéu rang cac cudc kiém toan do Nha nwéc va Québc hoi yéu cau ludn dwoc
thwe hién. Ngoai ra, va khéng nhat quan véi quy chuén toan clu, quan doi va chinh quyén dia phwong
ciing c6 thé yéu cau kiém toan, mac du OECD hiéu réng diéu nay phu thudc vao nguédn lwc va ndng lwc
ctia KTNN trong méot ndm nhét dinh. Té chirc Quéc té cac Co quan Kiém toan Téi cao coi viéc mot Co
quan Kiém toan Téi cao cong bd thong tin vé tat cd cac cudc kiém toan Ia théng 1é tét, nhwng co vé nhw
nhiéu cudc kiém toan ctia KTNN chi dwoc cong bb tai tru s& ctia KTNN. C6 thé can Iwu y rdng mot bén co
quyén loi lién quan cho biét kiém toan nha nuwéc trén thuc té cé thé thay thé cho cac bién phap kiém soat
thich hop & cap cong ty (xem phan 11.3 vé nhirng thach thirc déi v&i vai trd va trach nhiém cla cac thanh
phan kiém soat cong ty-kiém soat noi bo).

Kiém toan vién bén ngoai va kiém toan vién ndi bd duwgc phép tham khao y kién cGa nhau, nhung diéu
nay khong thuwdng xuyén xay ra trong thyc t&. Mot bén cé quyén loi lién quan da théng bao véi OECD
rang kiém toan vién déc lap bén ngoai khéng phai 1a ngudi néu ra van dé trong cac DNNN va trong trwong
hop xdy ra tham nhiing hodc cac sai pham lién quan, kiém toan vién nha nuwéc hodc TTCP thwong la
ngu®i thire hién viéc nay.

12.3. Bao cao téng hop hang nam vé DNNN

C. Co quan sé& hivu can phat trién hé théng bao céo nhét quan vé DNNN va hang ndm phéi cong bé ban béo
cao téng hop vé cac DNNN. Thong lé tét yéu céu st dung truyén théng truc tuyén dé tao diéu kién thuén lgi
cho vigc tiép can thong tin cda ngueri dan

B KH-DT lap bao c4o hang nam theo chi thi clia Tha twéng Chinh phi. Bao cdo nay dwa trén di liéu tr
nhiéu nguén khac nhau, bao gdm bao céo tai chinh sau thang va hang nam da dwoc kiém toan cla tirng
DNNN. D lidu ¢6 tinh chét dinh lugng va dinh tinh.

Trong béo céo tdng hop, B KH-DT thwdng tap trung vao danh gia va phan tich hoat dong kinh doanh va
quan tri cia DNNN. Bao cdo nay khéng bao gém tat c& cac DNNN. B&o céo nay bao gém nhirng théng
tin sau: Déng gép ctiia DNNN dbi véi nén kinh té (co cAu nganh nghé, kim ngach xuét nhap khau, nguén
thu ngan sach quéc gia), hiéu qua tai chinh va gia tri ctia khu viee DNNN, quy md kinh doanh ctia DNNN,
viéc lam, tién lwong va thu lao ctia HPQT trong DNNN. Bao cdo nay khéng cung cép théng tin tai chinh
vé cac DNNN riéng I&. C6 thé tién hanh bao céo riéng cho tirng DNNN néu cac DNNN tuan thd yéu ciu
cong bd bao cdo tai chinh da dwoc kiém toan trén trang théng tin dién t& cla doanh nghiép vao thdi diém
sau thang va hang ndm, c6 nghia la théng tin phai duwoc cong bb cong khai. B& KH-DT nhan thay réng
viéc ap dung “Cdng théng tin doanh nghiép” ma bd dang giam sat va la noi tdng hop théng tin tai chinh
va phi tai chinh cu thé ctia DNNN, sé& cho phép trich xuét nhiéu théng tin cu thé hon vé tirng DNNN. Théng
tin nay cé thé dwoc tich hop vao bao cao hang ndm, nhung can mot sb yéu té chinh trj d& khién bao cao
ctia B KH-DT théng nhat hon véi loai bao céo tdng hop hdng ndm dwoc trinh bay trong Bé Hwdng dan
DNNN. Cac bén cé quyén loi lién quan cho biét bao cao tdng hop d6 co thé giup dwa ra quan diém vé
quan tri cdng ty “ddi véi nhirng [cong ty] khong dwoc kiém soat trwe tiép [bdi chinh pha]”, nhwng lai khéng
ap dung cai nhin twong tw cho cac DNNN do nha nwéc sé& hiru toan bo.

Hoc vién Ngan hang Phat trién Chau A da phat hanh mét bao céo vao nam 2020 veé tién trinh va thach
thire trong viéc cai cach DNNN, trong d6 danh gia mirc d6 cong bd thong tin ctia cac DNNN va béo cao
cap nha nwoc. Trong do viét: “Hién nay, bao cao vé tinh hinh hoat déng ctia DNNN dwoc nhiéu co quan
chtrc nang thwe hién. Tuy nhién, do cac dau médi con manh man nén viéc bién soan ban danh gia quéc
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gia v& hiéu qua hoat dong ctia DNNN con chwa dwoc thye hién day dud, chuyén nghiép va chwa duoc tuan
tha chat ché. Cac bao céo tdng hop tét nhat la bao cao ctia B6 TC va Bd KH-DT; tuy nhién, cac bao céo
nay lai khong liét ké day da tat ca cac DNNN. Trong dé con thiéu va khéng bao gém céac théng diép quan
trong, chéng han nhw so sanh hiéu qua ctia DNNN v&i cac doanh nghiép twong tw trong cung nganh, s
liéu thédng ké vé tinh hinh no’ cia DNNN lién quan dén tham hut ngan sach nha nwéc va no cla chinh
phd” (ADBI, 2020p)).

Tai Viét Nam, béo cdo téng hop dwoc trinh 18n Tha twéng Chinh phd va thanh vién néi cac. Tha twéng
Chinh phu phai trinh bao céo truéc Qubc hdi trong cac hdi nghi gitka ndm. Bao cao khéng dworc dich sang
cac ngdn ngtr khac va cé sdn bang ngdn ngir khac do “cac van dé nhay cdm”. Nha nuéc khong co trang
thong tin dién t& riéng dé cong bd thong tin vé cac DNNN riéng 18, nhwng nha nwéc dé xuat bang cach
l&p bdo cao va cdng bd bao céo do trong cac cudc hop va hoi nghi dinh ky c6 nghia la dang cong khai
thong tin vé hoat ddng tai chinh va phi tai chinh ciia DNNN.

Tai liéu tham khao

ADBI (2020), State-Owned Enterprise Reform in Viet Nam: Progress and Challenges, (1]
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/562061/adbi-wp1071.pdf.

Ghi chu

' https://business.gov.vn

2 Theo Chuan muc Ké toan Viét Nam, Chwong 22: Trinh bay bé sung bao cdo tai chinh ctia cac ngan
hang va tb chirc tai chinh twong tw (Ban hanh theo Quyét dinh s 12/2005/QD-BTC cuia Bo trwdng Bo Tai
chinh).
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1 3 Trach nhiém cta cac hoi dong
trong cac doanh nghiép nha nuwérc

Chwong nay danh gia trach nhiém cla cac hoi déng trong cac DNNN dwa
trén Chwong VIl clia B6 hwéng dan vé DNNN ciia OECD. Chuwong con
xem xét khuén khd bd nhiém va dé ctr hdi ddng trong DNNN va ciing xem
xét mirc d6 ma cac hdi déng trong DNNN dworc trao quyén dé thyc hién
cac danh gia khach quan va doc 1ap vi loi ich tét nhat ctia cong ty.

13.1. Nhiém vu va trach nhiém cta héi déong déi vé&i hiéu qua hoat déng cua
doanh nghiép

A. Céc héi déng trong DNNN cén duge chi dinh nhiém vu rd rang va trach nhiém cuéi cung déi véi hiéu qua
hogat déng cua doanh nghiép. Vai tro cda céc héi déng trong DNNN can dwoc xéc dinh ré rang trong phap
lugt, tét nhét la theo quy dinh caa cong ty. Héi déng nén chju trach nhiém hoan toan véi chi sé hitu, hanh
déng vi loi ich tét nhét cua doanh nghiép va déi xir cong béng vdi tét cé ¢ dong

Nhiém vu cla cac hdi ddng trong DNNN khac nhau theo hinh thiec DNNN - du [ doanh nghiép nha nuéc
s& hiru toan bo, trwdng hop nay 1a Hoi ddng Thanh vién (HDTV), hay s& hitu mot phan, trwéng hop nay
la Hoi ddng Quan tri (HDQT). Nhiém vy, trach nhiém va quyén han ctia cd HPTV va HPQT dwoc quy dinh
trong Luat Doanh nghiép.

HDTV (hoac Chu tich, trong trwdng hgp cac cong ty TNHH mét thanh vién Iywa chon khong co HPTV) “cé
quyén quan ly va kiém soat doanh nghiép theo luat va quyét dinh cla co quan dai dién chd s& hivu”. Bo
luat cho phép HDTV/Chu tich “ban hanh quyét dinh sau khi cé sy déng y ctia co' quan dai dién chi s& hiru
vé viéc bd nhiém, bé nhiém lai, mién nhiém, khen thuwéng [va] phat, ciing nhitng quyét dinh khac, déi véi
Téng giam dbc hodc Giam déc (CEO)”. Ho phai yéu ciu nha nwéc (Tha twédng Chinh phd hodc co quan
s& hiru) ra quyét dinh vé nhivng ndi dung nay cho Chu tich va cac thanh vién khac trong HDTV. Ho c6 thé
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ra quyét dinh ma khong can nha nwéc phé duyét vé thu lao cta tdng giam dbc va cac pho giam déc, ciing
nhw bb nhiém va mi&n nhiém cac phé giam dbc. Diéu nay ciing khién HDTV chiu trach nhiém phép ly véi
béat ky vi pham nao gay ra ton that ho&c thiét hai d6i véi von va tai san cla doanh nghiép (Diéu 44). Cac
trach nhiém khac ctia HDTV trong cong ty TNHH mét thanh vién dwgc néu trong Bang 13.1 dwéi day.

Vé mat gidy to, luat chi dinh HDTV, va HDQT déi véi truéng hop CTCP, nhiém vu rd rang va quyén quan
ly, kiém soat doanh nghiép. Trén thyc t&, viéc can yéu cau nha nwéc phé duyét cac quyét dinh quan trong
sé khién HDTV mét di thdm quyén dy dinh c6 va lam quy trinh ra quyét dinh kém hiéu qua.

HDTV bao gébm cac dai dién cho phan vén nha nwéc. Du vé chinh thirc, ho khéng dwoc coi la cong chirc
hay vién chrc, didu nay cho thdy cé mirc d6 tach biét nhat dinh gitra chl s& hivu va hoat dong kinh doanh
clia cong ty, thuc t&, hoi ddng bao gébm toan bo dai dién nha nwéc hodc nguwdi tirng 1a nhan vién cla té
chtrc. M6i DNNN &p dung cac quy trinh, tha tuc khac nhau cho dw an phé duyét hodc ké hoach dau tw,
trong do tbng giam déc va HDTV quyét dinh xem cé thé quan Iy quy trinh trong néi bd cong ty hay khéng.
Truwdng hop thuong xay ra la nguoi dai dién phan vén nha nwéc trong HDTV quyét dinh nang mirc phé
duyét 1én mirc ctia CMSC, sau dé co quan nay thwdng chon chia sé quyét dinh véi cac bd khac - cu thé
la B6 KH-DT va Bo TC. Thuwe sw, & nhiéu qudc gia, quyét dinh 1&6n hodc mot DNNN cé thé dwoc giam sat
b&i ch s& hiru nha nwéc, nhwng tinh linh hoat va dét xuat cla viéc cho phép HDTV ra quyét dinh da dat
ra cau héi vé tinh nhat quan cla cac théng 1& quan tri va co hoi dé dai dién nha nuwdéc tao tac dong toi
cbng tac van hanh doanh nghiép trong vai tro 1a dai dién nha nwéc so v&i nhikng gi vi i ich tot nhat cla
cong ty. Trong khi cach lam théng thuwéng khong chi lam tang thém I&p tha tuc quan liéu dbi véi quy trinh
ra quyét dinh trong coéng ty, ma con la d4u hiéu cho thdy chwa cé sw phan chia trach nhiém ré rang gitra
tbng giam ddc va ban lanh dao véi HDTV, va gilra cong ty va chi s& hiru nha nwéc. Diéu nay cling cho
thady mirc do tw chl cao trong méi DNNN va héi dong véi viéc ap dung céc trach nhiém, chwa ké dé cac
bién phap kiém soat quan trong.

Déi v&i DN ¢b phan nha nwéc do nha dau tw bén ngoai s& hivu mot phan, trach nhiém duoc quy dinh ré
rang hon. Trén thwc thé, nhistng DNNN nay bdo céo cho cudc hop cb déng thuwdng nién. Tuy nhién, nhém
cbng tac van quan ngai vé dd tw chd ctia HDQT va codng tac quan tri van hanh cia DNNN do ranh giéi
mong manh va cac kénh bao céo gilra bén dai dién phan vén nha nuéc trong hdi ddng va chi sé hiru nha
nwéc. Bang dudi day trinh bay tdng quan vé trach nhiém clta ca HDTV va HPQT.

Khéng cé khai niém chinh thirc vé “giam déc ngdm” & Viét Nam. Luat Doanh nghiép (Khoan 4, Diéu 56)
quy dinh chi tiét quy trinh b nhiém tam thdi khi Cha tich hoi ddng khéng dd nang lwc hay khéng thé thyc
hién chirc ndng cta minh. Vai trd nay thwong dwoc ddm nhan bdi Tdng giam déc. Mdt ca nhan trong
HDTV dwoc giao nhiém vu triéu tap cudc hop dé& bau mot trong nhirng thanh vién hién tai trong hoi ddng
tam thoi lam Cha tich, sau dé cac thanh vién khac sé nhét tri. Vi tri nay tén tai “cho dén khi c6 quyét dinh
m&i clia [HDTV]”. Quy dinh d6 ciing nén dwgc phan anh trong diéu & cdng ty. Nhw nhirng gi c6 thé nhan
thay, khong cé thdi gian hay théi han xac dinh truéc dbi véi vi tri quyén Cha tich. Luat khéng quy dinh cac
tha tuc dbi véi cac thanh vién hoi ddng khdng phai la Chua tich.

Bang 13.1. Nghia vu cua Hoi dong thanh vién (v&i cong ty TNHH) va Hoi déng quan trj (véi CTCP)

Héi déng thanh vién Hai déng quan tri
DNNN do nha nuéc s& hiru toan bo DNNN do nha nwéce sé hivu da sé (Cong | DNNN do nha nuwée sé hitu da sé (CTCP)
(Cong ty TNHH mét thanh vién) ty TNHH hai thanh vién tr& 1én)

a) Quyét dinh cac van dé néu tai Luat a) Quyét dinh chién lugc phat trién va ké a) Quyét dinh chién lugc phat trién trung han
Quan ly, s&r dung vén nha nudc dau tw hoach kinh doanh h&ng nam ctia cong ty; va ké& hoach kinh doanh hang nam cua cong
vao san xuat, kinh doanh tai doanh b) Quyét dinh tang hoac giam vén diéu le, ty;
nghiép; quyét dinh thei diém va phuong thire huy b) Kién nghi loai ¢& phan va téng s& ¢6 phan
b) Quyét dinh thanh 1ap, t8 chire lai, giai déng thém vén; quyét dinh phat hanh trai dwoc quyén chao ban cta tirng loai;
thé chi nhanh, van phong dai dién vacac  phiéu; ¢) Quyét dinh ban ¢6 phan chua ban trong
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don vi hach toan phu thuéc cda cong ty;
c) Quyét dinh k& hoach san xuat, kinh
doanh hang nam, chd trwong phét trién
thi treng, tiép thi va cong nghé cta
cong ty;

d) T8 chirc hoat déng kiém toan néi b
va quyét dinh thanh 1ap don vi kiém toan
ndi bd cua cong ty;

d) Quyén va nghia vu khéc theo quy dinh
cua Diéu 1& cong ty, Luat Doanh nghiép
va quy dinh khac cdia phap luat co lién
quan.

c) Quyét dinh dy an dau tw phat trién cta
cong ty; giai phap phat trién thi trwong, tiép
thi va chuyén giao cong nghé;

d) Théng qua hgp déng vay, cho vay, ban
tai san va hop déng khac do diéu Ié cong ty
quy dinh c6 gia tri ttr 50% téng gia tri tai
san trd 1én duoc ghi trong bao cdo tai chinh
tai thoi diém cong b6 gan nhat clia cong ty
(hodc mot ty 1& hodc gia tri khac nhd hon
quy dinh tai digu & cong ty);

d) Bau, mién nhiem Cha tich Hoi dong
thanh vién; quyét dinh b nhiém, mién
nhiém, ky va chdm dut hop déng déi véi
Giam déc/Téng giam déc, ké toan trudng,
kiém soéat vién va ngudi quan Iy khac quy
dinh tai diéu 1& cong ty;

€) Quyét dinh mdre lwong, thu lao, thwéng
va lgi ich khac déi véi Cha tich Héi déng
thanh vién, Giam déc/Téng giam dac, ké
toan trudng, kiém soat vién va nguai quan
ly khac quy dinh tai diéu I& cong ty;

g) Thong qua bao céo tai chinh hing nam,
phuong an st dung va phan chia loi nhuan
hogc phuwong an xt Iy 16 cta cong ty;

h) Quyét dinh co' cau t6 chirc quan Iy cong
ty;

i) Quyét dinh thanh 1ap cdng ty con, chi
nhanh, van phong dai dién;

k) Stra d6i, b6 sung diu lé cong ty;

) Quyét dinh t6 chire lai cong ty;

m) Quyét dinh giai thé hoac yéu cau pha
san cong ty;

n) Quyén va nghia vu khac theo quy dinh
cuia Luat nay va diéu lé cong ty.

pham vi s& ¢8 phan dwoc quyén chao ban
cua tirng loai; quyét dinh huy dong thém vén
theo hinh thirc khéac;

d) Quyét dinh gia ban c8 phan va trai phiéu
cua cdng ty;

d) Quyét dinh mua lai ¢& phan theo quy dinh
tai Khoan 1 va Khoan 2 biéu 133 cdia Luat
Doanh nghiép;

e) Quyét dinh phuong an dau tu va dy an
dau tw trong tham quyén va gisi han theo quy
dinh cha phap luat;

g) Quyét dinh giai phap phat trién thj trwong,
ti€p thi va cong nghé;

h) Thdng qua hop déng mua, ban, vay, cho
vay va hop dong, giao dich khac co gia trj tir
35% téng gia tri tai san tré [én duoc ghi trong
bao cdo tai chinh gan nhat cta cong ty, trir
trwang hop diéu & cong ty co quy dinh ty 1é
hoac gia trj khac; hgp déng, giao dich thuéc
tham quyén quyét dinh cia PHDCD theo quy
dinh tai Biém d Khoan 2 bigu 138, Khoan 1 va
Khoan 3 bigu 167 cta Luat Doanh nghiép.

i) Bau, mién nhiem Chu tich Hoi dong quan
tri; b8 nhiém, mién nhiém, ky két hop dong,
cham dit hop déng déi vai Giam déc/Téng
giam déc va ngudi quan ly quan trong khac
do diéu 1& cong ty quy dinh; quyét dinh tign
lwong, thu lao, thwdng va lgi ich khac cda
nhitng ngudi quan ly do; c&r nguei dai dién
theo Gy quyén tham gia Hoi déng thanh vién
hoic DHDCD & cong ty khac; quyét dinh mdre
thl lao va quyén loi khac cda nhitng ngudi
do;

k) Giam sat, chi dao Giam déc/Téng giam déc
va ngudi quan ly khac trong diéu hanh cong
viéc kinh doanh hang ngay clia cong ty;

) Quyét dinh co cau té chire, quy ché quan ly
ndi bd cuia cdng ty; quyét dinh thanh 13p cong
ty con, chi nhanh, van phong dai dién; viéc
gop vén, mua ¢é phan cua doanh nghiép
khac;

m) Duyét chwong trinh, ndi dung tai liéu phuc
vu hop DHBCD; triéu tap hop PHDCD hoac
18y y kién d& DHDCD thong qua nghi quyét;
n) Trinh bao c&o tai chinh hang nam Ién
DHDCD;

0) Kién nghj mirc ¢6 tire duoc tra; quyét dinh
thoi han va tha tuc tra ¢ tiee hodic xcr Iy 16
phét sinh trong qué trinh kinh doanh;

p) Kién nghi viéc t6 chirc lai, giai thé cong ty;
yéu cau pha san cong ty;

q) Quyén va nghia vy khac theo quy dinh ctia
Luat nay va diéu 1& cong ty.

Ngudn: Luat Doanh nghiép.

Cac danh gia cho HDTV thuwong 1a tir trén xudng - nghia la thwe hién bdi bd c6 thdm quyén chiu trach
nhiém dé ctr hoi ddng. Hay theo cach ndi ctia bén Viét Nam, “ngudi dé ctv thi phai danh gia”. Tuy nhién,
co quan thye hién danh gia moét phén dwa trén ban tw danh gia cta héi déng, can ct theo Nghij dinh 159.

Nhoém céng tac hiéu rang viéc danh gia cta héi ddng chi mang tinh hinh thirc, hay néi cach khac la khéng
thu dwoc két qua danh gia cé y nghia. Nhém cdng tac nghi ngai rang diéu nay phan nao cé thé xay ra, béi
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thanh vién trong HDTV biét thong tin nay sé dwoc cung cap dé bd cé thdm quyén dwa ra danh gia, va
duoc st dung dé xac dinh mdre thu lao cho ndm tiép theo.

13.2. Xay dwng chién lwoc va giam sat céng tac quan ly

B. Céc héi dong trong DNNN cén thuee hién hiéu qué chire ndng cda minh trong xay duwng chién lwoc va giam
sét cong tac quan ly, dua trén nhiém vu va muc tiéu téng quan do chinh pha dét ra. Héi déng nén c6 quyén
bé nhiém va béi nhiém téng giam déc. H6i déng nén dét mire thi lao cho ban diéu hanh phi hop vdi lgi ich
lau dai cua doanh nghiép

Kho khan chung dbi véi viéc quan tri DNNN nhiéu kha ndng nam & viéc phap luat hién dwoc xay dwng
theo hwdng trao cho nha nwéc, it nhat la trong trwdng hop DNNN do nha nwéc sé hiru toan b, quyén ra
quyét dinh cubi cung vé thanh phan va dai dién trong hoi ddng. Nhiéu dai dién ctia nha nwéc ciing nhau
quan ly nhém rng ¢ vién, didu chinh hop ly tiéu chi yéu ciu cho tirng vi tri, danh gia marc d6 dap tng
tiéu chi, d& cr thanh vién hoi ddng c6 sy tham van véi ban lanh dao cong ty, va cudi cung la bd nhiém
(ddi khi do Tha twéng Chinh pha thwe hién). Hon niva, trong khi luat ndm 2015 cdm céng chirc tham gia
vao céc hoi déng - cad HDTV va HDQT - nha nuéc van bd nhiém “nhém dai dién cho phan vén nha nwéc”
vao hoi déng.

Chinh quyén Viét Nam dé xuét chi s& hiru nha nwéc thue hién quyén, trach nhiém va nghia vu ctia minh

theo quy dinh phap luat, bao gdm Luat Doanh nghiép, Luat Quan ly, s& dung vén nha nwéc dau tw vao
san xuét kinh doanh tai doanh nghiép. Cac diéu I& cong ty riéng I& cling nhdm hwéng téi viéc trao cho
DNNN quyén tw chii va “tw chiu trach nhiém”, diéu nay cho thay rang chi s& hivu nha nwéc cé trach nhiém
tuan tht nghiém ngét cac quy dinh trong diéu 1& céng ty. Nhiéu bén lién quan nhdn manh lai rdng sv can
thiép vao hoat dong kinh doanh ctia DNNN sé bj coi la bat hop phap.

C6 vé c6 mot quy trinh dé thic day viéc ra quyét dinh tir tdng giam dbc téi HDTV hodc HPQT, cho dén
CMSC (va céac bd khac) tly thudc vao tinh chét ciia quyét dinh. Tuy nhién, nhw da dé cap & trén, ngudng
ho&c chi tiéu vé thoi diém can dwa ra quyét dinh & cip nao chwa duoc lam rd trong luat, méc du ndi dung
nay c6 thé dwoc dinh rd rang hon trong diéu 1& cong ty. Quy dinh nay c6 thé khac nhau tiy vao méi cong
ty. C6 vé nhuw ngwdi dai dién phan vén nha nwéc, hién nhién 1a trong HDTV va cé kha nang la HDQT, c6
tam anh hwéng dang ké dén quyét dinh cla céng ty vé mat diéu hanh, gitr méi lién hé chat ché véi cha
thé xuét than ctia minh (b4t ké& 1a CMSC hay SCIC).

V& mat ly thuyét, HDTV trong cong ty do nha nwéc sé hivu toan bd sé chiu sy giam sat ctia Ban kiém soat
(BKS). Trén thuc t&, mac du BKS duwoc trao quyén han ngang véi HDTV, BKS khong thé cé quyén han
cao hon HDTV. M6t cach “kiém soat va can bang” hiéu qua hon dbéi véi ca HDTV va ban quan ly diéu
hanh la qua cac “Té chirc Dang” hay dai dién Dang Cong san trong trng DNNN. Théng thwéong, T chire
Dang c6 dai dién trong cac vi tri Ianh dao - tbng giam dbc va/hodc Chu tich hdi ddng - nhwng khéng phai
la duy nhat. Ho hanh déng doc lap trong cong ty va co thé kha hiéu qua trong viéc khién ban lanh dao va
cac hoi ddng chiu trach nhiém giai trinh, dic biét 14 xoay quanh van dé& tham nhiing ho&c cac sai pham
lién quan, vén 1a trong tam chinh ctia Dang Céng san. Trong khi hoat dong ctia Pang Cong san, KTNN va
thanh tra dwoc cho 1a hiéu qua trong viéc quy trach nhiém gidi trinh cho DNNN, nhém cdng tac van con
hoai nghi rang ho chiu trach nhiém giai trinh déi v&i cac quyét dinh chi cé loi cho cong ty, vi thue té cac
quyét dinh ctia HDTV trong doanh nghiép do nha nwéc s& hiru toan bd dwoc ky vong ¢é loi cho nha nwéc.

Trong trwérng hop DNNN duéi hinh thirc CTCP, HDQT c6 quyén tuyén dung va ky hop ddng lao dong véi
tdng giam déc, tuan theo sy chap thuan ctia chd s& hiru nha nwéc. Theo phap luat, tdng giam dbc cua
DNNN do nha nuéc sé hivu toan bod sé dwoc HDTV bd nhiém, tuan theo sw chap thuan hodc yéu cau cta
co quan dai dién chid s& hiru (bo cé thdm quyén). Trén thuc té cd thé nguoc lai - tirc 1a bd c6 thdm quyén
ban dau sé dua ra dé xuat va dé clr dua trén nhém (rng vién, va tham khao y kién véi HDTV. Déi voi tap
doan cong ty, cac chirc danh Cha tich va CEO/Tdng Giam dbc dworc coi la “vi tri cdp cao”, do do sé do
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Tha twéng Chinh pha bd nhiém, cho du tap doan coéng ty & cap trung wong hay cép tinh. &’ ca cong ty
TNHH va CTCP, c6 vé nhw HDTV va HDQT déu tham gia vao quy trinh danh gia thwdng nién cho téng
giam dbc - két qua sau d6 dwoc thong bao cho cap Uy cla cong ty va co quan cé thdm quyén theo yéu
cau. Banh gia nay sé dwoc HPTV cén nhac khi xem xét viéc bd nhiém lai, nang lwvong va thuwéng cho ban
quan ly diéu hanh.

V&n d& nhan sy ctia DNNN do cac bd c6 thdm quyén giam sat. Hwéng dan vé quan Iy nhan sy do B6 NV
quy dinh, déng vai trd nhw cb van cho cac bd c6 thdm quyén vé luat phap va cac van dé nhan sy cu thé.
Theo quan sat ctia nhdm cong tac, Bd NV va bd cé thdm quyén cung nhau d&m nhiém vai trd giam sat
cong tac quan ly DNNN, dac biét Ia DNNN do nha nwéc s& hivru toan bo.

Tuy déng vai trd giam séat cong tac quan ly, nha nwéc cling c6 dnh huéng Ién twong dwong, khong hé it
hon do nha nwéc va Dang déu dai dién da sbé trong cac héi déng (100% nha nwéc sé hivu). OECD nhan
thay réng cac bd co thé va thyc té tham van tryc tiép véi cac tdng giam dbc va khong théng qua HBTV,
nhw vé van dé& gép y cho soan thao luat, diéu nay lam day I&n lo ngai vé viéc ban 1anh dao DNNN hanh
dong vi loi ich tét nhat ctia doanh nghiép ciing nhw nha nwéc co da dé tach biét chirc ndng quan Iy va
chirc nang s& hiru.

13.3. Thanh phan héi dong va thwe hién phan quyét mét cach khach quan, déc
lap

C. Thanh phén hgi déng trong DNNN nén tao diéu kién thurc hién phan quyét mét cach khach quan, déc lap.
Tét ca thanh vién héi déng, bao gém bdt ky quan chirc nha nwrée nao, nén dwoc dé cir dwa trén trinh dé
chuyén moén va co trach nhiém phap ly tuong duong

Phap luat quy dinh cac théng sb vé thanh phan clia mét trong hai loai hdi déng théng qua sb lweng thanh
vién téi da va tbi thidu trong hdi dong; tdi da 7 thanh vién dbéi véi cong ty TNHH do nha nwéc s& hivu toan
bo; tir 3-7 thanh vién ddi véi cong ty TNHH do nha dau tw bén ngoai s& hiru mét phan; va tir 3-11 thanh
vién dbi véi DNNN do nha diu tw bén ngoai s& hiru mot phan dwéi hinh thikc CTCP.

Khong c6 yéu ciu phap luat déi véi thanh phan hoi ddng trong cong ty TNHH (mét thanh vién va nhiéu
thanh vién). Tai cac cong ty dai chiung, HDQT phai cé téi thidu 1/3 thanh vién la thanh vién khéng diéu
hanh. Thanh phan hoi dong déi véi cong ty TNHH dwoc quy dinh béi cac tiéu chi dat ra & cap trung wong
va bd cé thdm quyén diéu chinh cho phu hop véi tirng vi tri va cong ty. C6 vé nhw HDTV ctia DNNN do
nha nwéc sé hiru toan bd bao gdm “ngudi dai dién phan vén nha nuwéc” - 1a dai dién ciia CMSC hoac
SCIC - hoac can bg Bang, va cwu nhan vién clia cong ty.

Ngoai ra, tai cac cong ty dai ching chwa niém yét va cong ty dai ching niém yét khéng cé BKS (thay vao
dé thanh 1ap Gy ban kiém toan), ti thiéu 20% thanh vién HDQT phai la thanh vién doc 1ap. Khéng thé xac
minh s tuan thd yéu cau nay bang cach danh gia trang web cia DNNN. Bd nguyén tic vé Quan tri Céng
ty danh cho céac coéng ty niém yét ciing khuyén khich cac cong ty niém yét (bao gdém DNNN) dam béo tbi
thiéu 1/3 sb thanh vién HDQT la thanh vién doc lap.

C6 vé nhw nhirng dai dién phan vén nha nuwéc dén tir CMSC hay SCIC, va khong dwoc coi 1a cong chirc
hay vién chirc, do d6 cho phép ho tré thanh thanh vién hoi ddng ma khdng mau thuan véi chinh sach
khong c6 “cdng chire” trong hoi déng, day dwéng nhw 1a mét cach lam tét. Dang vién cling tham gia cac
héi déng, vi du nhw & PVN, do nha nwéc s& hivu 100%. Hoi ddng bao gébm 7 thanh vién sau: Chu tich
(kiem Bi thw Bang Uy Tap doan Dau khi Quéc gia); Thanh vién (khiém Pho Bi thw Dang ty); CEO/Téng
Giam dbc PVN; 5 thanh vién chuyén trach.

HDTV ciing c6 thé co6 sy tham gia ctia nhan vién ndi bd coéng ty co 16 trinh sw nghiép ré rang, nhw moé ta
dwai day. Trong trwdng hop nay, cé vé nhw nhan vién sau d6 sé méat tw cach nhan vién trong cong ty va
tré thanh thanh vién chuyén trach trong hdi dong. Viéc nay dwoc coi la thang chire. HDTV ¢6 thé chap
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nhan (rng c vién bén ngoai, nhwng day thwong la phwong an th& hai, thwong ap dung khi khong cé
thanh vién noi bd du tiéu chuan hodc cong ty dang cuc ky khé khan vé tai chinh. Nhém cong tac hiéu rang
hién khéng cé thanh vién hoi ddng bén ngoai doc |ap - tire 1a bén ngoai cdng ty hodc nha nwéc. Viéc thiéu
théng tin trong van dé nay phan anh khé khan trong tiép can théng tin vé thanh phan hoi déng va su thiéu
minh bach néi chung trong cac héi ddng & DNNN. Khi tim thay théng tin vé hoi déng & trén mang, nhém
cong tac thay nam gidi chiém da sb trong cac HDTV & DNNN Viét Nam.

Déi voi CTCP, du da niém yét hay chwa niém yét, HDQT phai c6 tir 3 dén 11 thanh vién véi nhiém ky 5
nam. Tai cac CTCP chwa niém yét, HDQT bao gédm Chd tich, dai dién ngwdi lao dong hodc dai dién chi
s& hiru nha nwéc va cé thé cé Phé Chu tich trong trwéng hop cong ty 16n (vi du: SCIC). Tai cac DNNN
niém yét, HDQT phai c6 ti thiéu 1/3 thanh vién |a thanh vién khéng diéu hanh. Ngoai ra, tai cac cong ty
dai chung chwa niém yét va cong ty dai ching niém yét khéng c6 BKS (ma chi cé Gy ban kiém toan), téi
thiéu 20% thanh vien HDQT phai 1a thanh vién doc lap. Bo nguyén tac vé& Quan tri Céng ty danh cho cac
cong ty niém yét ciing khuyén khich cac cong ty niém yét (bao gdm DNNN) dam bao téi thiéu 1/3 sb thanh
vién HDQT la thanh vién doc Iap. Thanh vién HDQT doc 1ap chi c6 thé dwoc bau téi da hai nhiém ky lién
tuc.

T4t ca cac DNNN phai cong b trén trang web ctia minh: (b) théng tin vé Ianh dao diéu hanh céng ty...ho
duorc chi dinh ra sao... cling nhw nhitng ngudi va loi ich lién quan t&i ho. Bang 13.2 trinh bay téng quan
théng tin thu thap dwoc qua trang web cia 10 DNNN I&n vé Hoi ddng, bang nay cho thdy cac DNNN cung
cép rét it thong tin vé hdi ddng ctia minh qua trang web - dac biét 1a khéng chi riéng cac DNNN do nha
nwéc s& hivu 100% - qua d6 chung t6i nhan thay viéc khong tuan tha quy dinh vé cong b théng tin dé
cap & phan nay va muc 6.1.

Bang 13.2. Thong tin cong bé lién quan dén hoi déng ctia 10 DNNN Ién

Bang téng hop tir trang web cda 10 DNNN Ién (6 trong s6 10 DNNN niém yét Ién nhat, 1 doanh nghiép niém yét,
3 DN do nha nuéc sé hitu toan bd)

HDQT Ban BKS Tén Anh Théng tin Thong tin Lylichca  Daidién doc
(CTCP) giam b6 nhiém vé vai tro nhan 1ap ro rang?
[HBTV déc & cac
(cT céng ty
TNHH) khac
Top 10 DNNN niém yét I&n nhat
Ngan hang = x X X X X X
TMCP Ngoai
thwong Viét
Nam
Vietcombank
TéngCongty = x X X X X
Khi Viét Nam
CTCP
(Pvgas)
CTCP Sita  x X X X X X
Viét Nam
Ngédn hang x X X X X X X
TMCP Dau
tw va Phat
trién Viet
Nam (BIDV)
Tap  doan x X X X
Cong nghiép
Cao su Viét
Nam
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HDQT Ban BKS Tén Anh Théng tin Thong tin Lylichca  Daidién doc

(CTCP) giam b6 nhiém Vvé vai tro nhan lap ro rang?

[HDTV déc & cac

(CT cong ty

TNHH) khac
Téng CTCP  x X X X X
Bia - Rwou -
Nugc  giai
khat Sai Gon
Niém y&t |
Vietnam X X X X X
Airlines
Nha nwérc s& hiru 100% |
Téng cong ty X X X X X X
Pau tv va
Kinh  doanh
Vén Nha
nuac (SCIC)
Tap  doan X X X X
Dau khi Viét
Nam (PVN)
Tap  doan X X X
Dién Iyc Viét
Nam (EVN)

Ngudn: Tac gia tim hiéu trén trang web cac DNNN.

Dwa trén thong tin cung cp trén trang web cong ty, c6 thé xac nhan rang chi c6 HDQT cla Coéng ty Stra
Viét Nam tuan tha cach lam quy dinh trong B& Nguyén tac vé Quan tri Cong ty 1a c6 30% thanh vién doc
lap (bao gdm ca nhirng thanh vién thudc Uy ban Kiém toan), sé con lai bao gébm thanh vién khoéng diéu
hanh (40%) va thanh vién diéu hanh (30%). Khéng thé néi rang cac cong ty niém yét khac khéng tuan tha,
nhwng thong tin khéng cé trén trang web clia ho. HDQT cla Cong ty Stra Viét Nam cé dai dién nwédc ngoai
- didu nay khéng ré rang nhung cé thé xac minh dwoc ddi véi Vietcombank, Téng CTCP Bia - Rugu -
Nw&c gidi khat Sai Gon va Vietnam Airlines (tAt ca déu la cong ty niém yét).

Nhw da thdo luan & cac chwong trén, chi s& hiru nha nwéc khéng nhikng chiu trach nhiém dé ctr thanh
vién hoi ddng trong DNNN mét thanh vién do nha nwéc sé hiru toan bd, ma con vé bd nhiém, khién trach,
khen thuwdng, mién nhiém va x& phat ho. Ngoai ra, nha nuwéc cling bb nhiém Téng giam dbc va cac Kiém
soat vién. Tha twéng Chinh phi bd nhiém Chu tich hoi ddng déi véi tap doan kinh t&. Chéng han, thanh
vién trong HDTV ctia EVN (tap doan kinh té nha nwéc s& hiru toan bd) dwoc co quan dai dién chi sé hiru
(CMSC) bd nhiém. Chu tich hoi ddng ctia EVN dwoc Thu twéng Chinh phi b nhiém theo yéu cau cla
CMSC, sau khi B6 NV danh gia vai trd trong quan |y cac vi tri cAp cao cla nha nwédc. Twong tw, Cha tich
HDTV cla VNR dwoc CMSC dé ct» d& Tha twéng Chinh pha bd nhiém, tai bd nhiém, mién nhiém, khen
thwdng va ky luat theo phap luat. Cac thanh vién khac trong hdi ddng dwgc CMSC bd nhiém, tai bd nhiém,
mién nhiém, khen thwdng va ky luat.

Cac co quan nha nwéc dé xuat mot danh sach cac ting clr vién cho hdi ddng ctia DNNN. Nguwdi dwoc dé
cl sau d6 sé can nhac trwdc khi chap nhan hodc tlr chdi dé& ctr. Néu mot tng cv vién dwoc hoi ddng
théng qua, viéc nay sé duoc théng bao cho co’ quan nha nuéc trwde khi tién hanh b nhiém. Hién nay cé
cac quy dinh huwéng dan quy trinh d& ct» bao gdém tiéu chi dé& ctv, qua trinh chudn bj va thi tuc bé nhiém
chinh thre (Nghi dinh 97/2015/ND-CP, Nghi dinh 106/2015/NB-CP). T4t ca cac (rng clr vién déu phai tuan
theo quy trinh nay.

Dé cr dwoc thwe hién theo dinh hwéng ctia cac tiéu chi chung cho bd nhiém, quy dinh trong Nghi dinh sb
159/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cta Chinh pht vé quan Iy ngwdi gite chire danh, chire vu va dai dién
phan vén nha nwéc tai doanh nghiép. Tiéu chi dwoc B NV xay dwng & cap trung wong (Nghi dinh 159),

DANH GIA CUA OECD VE QUAN TR| CONG TY TRONG DOANH NGHIEP NHA NUOC TAI VIET NAM © OECD 2022



146 |

trong sw hop tac véi CMSC va Bo KH-DT (xac nhan), va ap dung véi tAt ca DNNN & cép trung wong va
cép tinh. Chung nén dwoc chuyén ddi thanh diéu 1é cong ty. Cac bd cé thdm quyén cé quyén diéu chinh
tiéu chi tuy thudc vao vi tri trong cdng ty, véi diéu kién khong gay mau thuan véi Nghi dinh 159 do Bo NV
phédi hop véi CMSC xay dwng. Diéu nay cho thdy dé linh hoat nhét dinh dwoc ddm bao dé diéu chinh cac
tiéu chi phu hop véi tirng vi tri, linh vwe va chuyén moén. Yéu cau cu thé cé thé dwoc néu trong biéu l&
Cong ty, nhwng nhém cong tac hidu réng cé thé didu chinh thém cac tiéu chi ra bén ngoai pham vi Diéu
lé Cong ty. Do thiéu tinh minh bach trong quy trinh va khéng dang cong khai cac vi tri, rat khé xac dinh
xem cac tiéu chi cé dwoc didu chinh theo hwéng thién vi mot ca nhan hay nhdém so véi cac ca nhan, nhém
khac hay khéng. Trong trwéng hop la Dang vién, sé co thém céc tiéu chi, diéu kién bb sung, can clr theo
quy dinh ctia Bang.

Nha nwéce str dung mét quy trinh chi tiét dé chuan bj 10 trinh sy nghiép cho cac ca nhan. Nhém cong tac
hiéu rang quy trinh nay ap dung phan I&n cho nhan vién cong ty, nhung ciing c¢é thé ap dung cho nhirng
can bd trong khu virc cdng c¢é tiém nang thang chirc, theo quan diém ctia nha nuwéc hodc Bang. Do dé,
quyét dinh bé nhiém ctia mot sé hoi ddng, néu khong phai la tat ca, dwoc dwa ra dwa trén mot nhém (rng
vién dwoc tim kiém, tuyén dung va chuén bj trwdc cho bd nhiém c6 thé xay ra. Cac ca nhan can tuan theo
mot “ké hoach téng thé” dé dwoc “thang chirc”. Hiéu qua lam viéc cha ho dwoc danh gia, va cé thé dua
ho vao cac nhém dé dao tao phuc vu muc dich thang chtrc trong twong lai. L trinh thang tién nhw vay
lam day 1&én méi lo ngai vé sy trung thanh ma ca nhan cé déi véi qua trinh va nha nuéc dbi véi con dwong
s nghiép ctia ho, cling nhw hé qua ddi véi viéc hanh dong vi lgi ich cia cong ty. Bdng thdi, nhém cong
tac dwoc cung cap thong tin vé nhu ciu dao tao cho cac thanh vién trong hdi déng, it nhat la trong cac
cong ty do nha nwédc s& hivu toan bd. Cung véi mét binh luan vé tiém nang cai thién tinh chuyén nghiép
ctia HDTV, nhém céng tac cho rang hién tai cap hoi ddong dang thiéu ky nang va chuyén mén can thiét.
biéu nay co thé do cac tiéu chi con lai co trong s6 khac nhau - vi du, vj tri trong ndi bd hodc sw trung thanh
véi Dang. Viét Nam c6 thé mong mubn sira dbi cac tiéu chi hay quy trinh ap dung céc tiéu chi, hodc tim
kiém bén ngoai nhirng (rng vién v&i kinh nghiém, kién thirc phu hop - ¢ ca céc k§ nang clirng va k¥ ndng
mém can thiét - dé chuyén nghiép héa HDTV.

V& ly thuyét, néu hdi ddng ciia DNNN tir chéi mot ¢ng clr vién, thi nguéi do sé& khéng dwoc bd nhiém.
Song, theo nhém cong tac dugc biét, chwa tirng cé bt ddng nao nhw vay xay ra. Theo théng tin tr mot
DNNN, céng ty danh gia nghiém ngat hd so' dé ct cho céc vi tri trong HDTV va ban lanh dao, nham dam
bao sy tuan tha véi hé théng quy dinh - tére 14 quy dinh cla c& Dang va Nha nwéc vé van dé/cong tac
nhan sw. Tuy nhién, cac DNNN c6 vé thwdng chdp nhan cac dé cr ctia nha nwéc, déc biét khi thay rang
nhiéu ngwoi ndm trong danh sach (rng vién xac dinh truéc.

Diéu dang chu y l1a nhém cong tac dwoc thong tin vé dw dinh xay dwng huwéng dan méi vé quy trinh dé
ct. Theo quan diém clia mot bén lién quan, y twéng cda viéc nay la @& DNNN thu hat dwoc nhivng (rng
vién c6 chat lwong va co ciu quan tri cia DNNN dé nang cao hiéu qua lam viéc va van hanh. Ho cho rang
hién tai chwa thé lam dwoc diéu nay vi nhiéu ly do, chwa ké dén quy trinh dé cv (rng vién “rat cong kénh
va phurc tap”. Ngoai van dé nay, cac bo dwoc phdng van khong thé (hodc khong san sang) néi rd quy trinh
nhw thé ndo va sé thay ddi nhw thé nao.

Nhw da dé cap, phap luat Viét Nam khong cho phép cong chirc, vién chirc tham gia vao hdi ddng. Truéc
nam 2015, viéc hoi ddng c6 dai dién tlr nhiéu b la rat phd bién. Hién tai, nha nwéc cé dai dién trong hoi
dong théng qua “ngwdi dai dién phan vén nha nuwéc” dén tr CMSC hodc SCIC va c6 thé tir cac co quan
khac, trong d6 nhan vién khéng dwoc coi la cong chirc hay vién chirc. Do d6, du trén gidy t& phap luat
quy dinh nha nwéc khdng nén cé mét trong hoi ddng, nhwng thue té dai dién cla nha nwéc kha nhiéu.

Nhw da dé cap, quyén va nghia vu ctia HDTV va HDQT dwoc quy dinh chi tiét trong Luat Doanh nghiép,
ciing nhw Nghi dinh sb 159/2020/ND-CP (v& nhan sw) va Diéu I& cong ty. Thanh vién cia HDQT va ban
Ianh dao trong DNNN phai chiu trach nhiém ca nhan véi nhirng thiét hai gay ra cho DNNN do quyét dinh,
chi dao ctia ho theo murc do thiét hai dwoc xac dinh bdi co quan/ca nhan cé thdm quyén sau khi loai b
cac yéu t6 anh hwéng khach quan (trong khi d6 véi cong ty tw nhan, chi s& hivu hodc ¢b déng bi anh
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hwdng bdi quyét dinh cta chinh ho). Viéc xac dinh mlrc bdi thwérng va/hodc trach nhiém hinh sy cla
thanh vién ban lanh dao DNNN dwa trén y chi va hanh vi (cé y vi pham quy dinh hodc so suét trong khau
quan ly) dwoc danh gia, xac dinh va két luan béi co quan tw phap.

Theo CIEM, c6 mét s trworng hop ngudi trong HDTV bj cach chire, déc biét 1a trong bdi canh chéng tham
nhiing. Luét s 69 va Nghi dinh 159 quy dinh rd trwéng hop cha tich hoi déng bi mién nhiém. Néu khong
thé dap tng yéu cau trong hai ndm lién tiép, ho s& bi mi&n nhiém (vi pham phap luat, tham nhiing), va trén
thuc t& da co nhidu trwdng hop va thanh vién hoi ddng nhw vay.

Nhém cong tac da tim hiéu tir mot DNNN vé van d& ma céc Gy ban chuyén trach trong hdi ddng da néu
lén, lién quan dén viéc hiéu ré trach nhiém tap thé va trach nhiém ca nhan cda thanh vién trong HDQT.
Quan trong hon la quan diém nay cho thdy van héa méc dinh vé& dinh huéng thdng nhét cta hoi déng -
khong c6 quan diém bat ddng hodc c6 cac nhiém vu da dang - c6 thé gay ra van dé dbi véi hiéu qua cla
hoi déng. Mat khac, viéc lam rd trach nhiém cla cac Gy ban chuyén trach, ciing nhw hé qua dbi véi trach
nhiém tap thé va trach nhiém ctia cac thanh vién con lai trong hoi ddng, cé thé quan trong trong viéc giam
thiéu sw chéng di thong 1& tét 1a cé cac Gy ban hoi ddng vibng manh dé nang cao tinh chuyén nghiép cua
héi dong.

13.4. Cac thanh vién héi déng doc lap

D. Céc thanh vién héi déng déc Iap, néu ¢, khéng duwoc co bét ky loi ich hay méi quan hé nao vdi doanh
nghiép, ban lanh dgo, cac ¢ déng lén khac va co quan s& hiru ma cé thé dnh hudng dén viéc thue hién
phan quyét mét cach khach quan

Nhw da dé cap, c6 rat it yéu cau bang van ban vé thanh phan thanh vién ly twéng trong hoi déng cta
DNNN do nha nwéc sé hiru toan bd. Mac du c6 vé nhuw trén ly thuyét, luat phap cho phép nha nuéc thém
thanh vién doc lap vao nhém trng ctv vién, nhwng nhém cong tac thay rang khéng cé thanh vién bén ngoai
(ngoai cong ty va ngoai nha nwéc) tham gia hdi déng trong cac cong ty do nha nwéc s& hiru toan bo.
Luat Doanh nghiép quy dinh thanh vién trong hoi ddng khéng dwoc 1a nhan vién hién tai ctia cong ty hay
cbng ty con cla coéng ty, nhung nhém céng tac nhan thay rang cé nhiéu quyét dinh bé nhiém thanh vién
hdi ddng trong cac cdng ty do nha nwédc sé hiru toan bd la dbi véi nhan sw nodi bd. Co 18, khi mot ca nhan
duwoc dé civ tr ndi bd, ho s& mat tw cach la nhan vién cla cong ty. Trong khi v& méat chuyén mén, luat
phap cAdm cong chirc, vién chirc tham gia hdi ddng, nhwng thay vao do, thanh phan nha nwéc dwoc dai
dién b&i “nhém dai dién phan vén nha nwéc”, ma OECD thuwce sw coi ho 1a cac quan chirc nha nuéc.

Tai cac cong ty dai ching, nhw da dé cap & trén, HDQT phai c6 téi thiéu 1/3 thanh vién la thanh vién khéng
diéu hanh. Ngoai ra, tai cac cong ty dai ching chwa niém yét va cong ty dai ching niém yét khong c6 BKS
(ma chi cé Gy ban kiém toan), téi thiéu 20% thanh vién HDQT phai la thanh vién doc lap. Bo nguyén tac
vé Quan tri Coéng ty danh cho cac cong ty niém yét ciing khuyén khich cac coéng ty niém yét (bao gdm
DNNN) dam bao téi thiéu 1/3 sé thanh vien HDQT la thanh vién doc lap. Thanh viéen HDQT doc lap chi co
thé dwoc bau tbi da hai nhiém ky lién tuc.

13.5. Co ché ngan chin xung dét lgi ich

E. Cén trién khai cac co ché dé tranh xung dét lgi ich khién céc thanh vién hoi déng khong thue hién nghia
vu mét cach khach quan va han ché sw can thiép chinh tri vao cac quy trinh caa héi déng

Luat Phong, Chéng tham nhiing ctia Viét Nam nam 2018 dwa ra dinh nghfa chinh thirc vé xung dét lgi ich,
theo dd: “Xung dét loi ich la tinh hudng ma trong d6 loi ich clia ngudi ¢ chire vu, quyén han hodc nguoi
than thich ctia ho tac dong hodc sé tac dong khong ding dén viéc thwe hién nhiém vy, cdng vu” (Khoan
8, biéu 3). Nguwoi cé “chirc vu, quyén han” bao gdm dai dién phan vén nha nwéc tai doanh nghiép va

DANH GIA CUA OECD VE QUAN TR| CONG TY TRONG DOANH NGHIEP NHA NUOC TAI VIET NAM © OECD 2022



148 |

ngudi gitk chire danh, chirc vu quan ly trong doanh nghiép, té6 chirc, ciing véi cong chirc, quan nhan va
vién chirc quéc phong, cling cac ca nhan khéc.

Luat quy dinh nhirng trwdng hop cu thanh xung dét loi ich (Diéu 29). Cac trwdng hop nay bao gébm khi
nhirng ngudi cé chivc vu, quyén han néu trén dwoc xac dinh la cé xung dét loi ich cung nhirng dau hiéu
ré rang cho thay ngwdi do thudc hodc sé roi vao moét trong nhirng trwdng hop sau:

o Nhan tién, tai san hodc lgi ich khac tir cac co quan, t6 chire, don vi va ca nhan lién quan dén cong
viéc ho x(r ly hodc thudc quyén quan ly ctia ho;

e Thanh lap, tham gia vao ban lanh dao, diéu hanh ctia doanh nghiép tw nhan, cong ty TNHH, CTCP,
cbng ty hgp danh va hop tac x4, trir tredng hop luat coé quy dinh khac;

e Tw van cho doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan khac & trong nwéc va nwéc ngoai vé cong viéc cé lién
quan dén bi mat nha nwéc, bi mat cong tac, cong viéc thudc nhém thadm quyén giadi quyét hodc
tham gia giai quyét;

e St dung théng tin c6 dwoc qua quyén han, chirc vu clia minh dé truc lgi ca nhan hodc phuc vu loi
ich cta té chirc, ca nhan khac;

« Sap xép cho vo, chéng, cha, me, con, anh, chi, em rudt ndm gi chirc vu quén ly vé td chirc nhan
sw, ké toan, lam tha quy, tha kho trong co' quan, té chirc, don vi hodc giao dich, mua ban hang
héa, dich vu, ky két hop ddng cho co quan, td chire, don vi ma ngwdi dé lam lanh dao hodc phé
lanh dao;

o Gop vdn vao doanh nghiép hoat dong trong pham vi nganh, nghé ma ngudi dé truc tiép thwe hién
viéc quan ly nha nwéc hodc dé vo, chdng, bd, me, con kinh doanh trong pham vi nganh, nghé do
ngudi dé truc tiép thwe hién viéc quan ly nha nuéec.

o Ky két hop ddng véi doanh nghiép thudc s& hiru clia vo, chdng, bd, me, con, anh, chi, em ruét;
hay cho phép doanh nghiép thudc s& hiru clia vo, chdng, bd, me, con, anh, chi, em rudt tham dw
cac gdi thiu ctia co quan, td chire, don vi minh khi dwoc phan céng thwe hién giao dich, mua ban
hang héa, dich vu, ky két hop déng cho co quan, té chire, don vi d6;

e Co6 vo, chdng, bb, me, con, anh, chi, em rudt cé quyén va loi ich truc tiép lién quan dén viéc thi
hanh nhiém vu, cong vu ctia minh;

« Can thiép hodc gay anh hwdng khoéng chinh dang dén hoat déng ctia co quan, td chirc, don vi va
ca nhan cé thdm quyén vi muc dich vu loi”.

Co ché giam sat va cach tiép can dbi véi viéc quan |y xung dot sé khac nhau tuy thudc vao hinh thirc cong
ty hoac chirc vy ca nhan. BO NV khéng dinh “nhan sw muc tiéu” (vi dy, cha tich hoi d&”)ng hoac t6ng giam
dbc) phai tuan theo quy dinh phong, chdng tham nhiing néu trén vé ké khai, quan ly tai san ca truwéc khi
duwoc bd nhiém va trong thoi gian dwong nhiém. Béi véi DNNN duéi hinh thirc CTCP, co ché giam sat
nén dwoc thiét 1ap nhw sau:

o Khai bao tit ca cac xung dot lgi ich hién cé hoac co thé xay ra trwde khi tham gia giao dich, hoat
dong hay méi quan hé dan dén yéu cau bao céo.
« Khai bao cac xung dét loi ich hién cé hodc cé thé xay ra lién quan dén tuyén dung.

o Yéu cAu tat ca nhan vién cia doanh nghiép thwéng xuyén tham gia vao hop dong lién quan dén
mua ban, dich vy, nguyén vat liéu tho, tai sdn hodc san phdm phai khai bao hang nam vé bt ky
xung doét Igi ich nao hién cé hoac cé thé xay ra.

o Khéng tham gia vao HDQT cua béat ky khach hang, nha cung &ng hay di thi nao.

e Tham khao y kién ctia nhom kiém soat tuan thi vé cach xt Iy xung dét lgi ich thay vi chi dwa vao
cach hiéu cua riéng ho, vi chiing c6 thé khdéng nhat quan theo tirng trudng hop.

Mot co ché khac dé quan ly xung dét loi ich 1a cong bé cac quyén loi lién quan, bat budc déi véi CTCP do
nha dau tw bén ngoai s& hiru moét phan, dwoc trinh bay trong Hép 13.1. Tuy nhién, co ché nay khéng bat
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budc ddi véi cong ty TNHH mét hodc nhidu thanh vién. Cé vé nhu cac DNNN Viét Nam dwéi hinh thire
coéng ty TNHH sé dwoc loi tir nhivng yéu ciu toan dién hon vé quan ly xung dét loi ich, dwa trén nhirng
thach thirc dat ra dbi véi quyén tw cha cla ban kiém toan ndi bd va ctia hdi dong.

Hop 13.1 Cong khai cac lgii ich lién quan cho DNNN dwéi hinh thire CPCP

Theo Diéu 164, Luat doanh nghiép nam 2020: Céng khai cac lgi ich lién quan

Truéng hop Diéu 1é cong ty khdng c6 quy dinh khac chat ché hon, viéc cong khai loi ich va ngudi cé
lién quan cla cong ty thyc hién theo quy dinh sau day:

Cong ty phai tap hop va cap nhat danh sach nhirng ngwoi cé lién quan cla céng ty theo quy dinh tai
Khoan 23 Diéu 4 cta Luat nay va cac hop déng, giao dich twong (rng ctia ho vé&i cong ty;

Thanh vién Héi ddng quan tri, Kiém soat vién, Giam dbc hodc Téng gidam dbc va nguwdi quan ly khac
clia cong ty phai ké khai cho céng ty vé céac lgi ich lién quan ctia minh, bao gém:

a) Tén, ma sb doanh nghiép, dia chi tru s& chinh, nganh, nghé kinh doanh ctia doanh nghiép ma
ho lam chd ho&c s& hiru phan vén gép hodc cb phan; ty 1& va thdi diém lam cha, s& hivu phan
vbn gép hoéc cb phan do;

b) Tén, ma sb doanh nghiép, dia chi tru s& chinh, nganh, nghé kinh doanh clia doanh nghiép ma
nhirng ngudi cé lién quan ctia ho 1am chd, cling s& hiru hodc s& hiru riéng phan vén gop hoac
cb phan trén 10% von diéu &;

Viéc ké khai quy dinh tai khodn 2 Biéu nay phai dwoc thwe hién trong thdi han 07 ngay lam viéc ké t
ngay phat sinh lgi ich lién quan; viéc stra dbi, bd sung phai dwoc thdng bao véi cong ty trong thdi han
07 ngay lam viéc ké tir ngay cé sira déi, bd sung twong &ng;

Viéc lwu gilr, cdng khai, xem xét, trich luc, sao chép danh sach nguwoi cé lién quan va lgi ich cé lién
quan duoc ké khai quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay duwoc thye hién nhw sau:

a) Cong ty phai thong bao danh sach ngudi cé lién quan va Igi ich cé lién quan cho BHDCD tai
cudc hop thwdng nién;

b) Danh sach nguoi co lién quan va lgi ich cé lién quan dwoc Iwu gilr tai tru s& chinh clia doanh
nghiép; trud'ng hop can thiét c6 thé Iwu gitr mot phan hodc toan bd ndi dung danh sach néi trén
tai cac chi nhanh ctia cong ty;

c) Cb ddng, dai dién theo Gy quyén cta cb dong, thanh vién HDQT, BKS, Giam dbéc hodc Téng
giam dbc va ngudi quan ly khac cé quyén xem xét, trich luc va sao chép mot phan hoac toan
bd ndi dung ké khai;

d) Cong ty phai tao diéu kién dé nhirng ngwdi quy dinh tai Diém ¢ Khoan nay tiép can, xem xét,
trich luc, sao chép danh sach ngudi cé lién quan va loi ich cé lién quan mét cach nhanh nhét,
thuan loi nhat; khéng dwoc ngan can, gay kho khan dbi véi ho trong thwe hién quyén nay. Trinh
tw, thu tuc xem xét, trich luc, sao chép ndi dung ké khai ngwoi co lién quan va lgi ich cé lién
quan dwgc thwe hién theo quy dinh tai Diéu lé cbng ty;

Thanh vién HDQT, Giam déc hodc Téng giam déc nhan danh ca nhan hodc nhan danh ngwdi khac dé
thwe hién cong viéc dwdi moi hinh thirc trong pham vi cong viéc kinh doanh ctia cong ty déu phai giai
trinh ban chat, ndi dung cla céng viéc d6 trwéc HDQT, BKS va chi duwoc thuc hién khi dwoc da sb
thanh vién con lai cia HDQT chép thuan. Néu thyc hién ma khong khai bao hodc khéng dwoc sw chap
thuan ctia HDQT thi tat ca thu nhap c6 duoc tir hoat ddng d6 thudc vé cong ty.

Quy dinh nay nén dwoc két hop véi yéu cau ban lanh dao va thanh vién hoi ddng hoan thanh trach nhiém,
dwoc néu chi tiét trong van ban luat (Luat Doanh nghiép va Nghj dinh 159/2020/ND-CP), ciing nhw diéu
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l&é cong ty. Vi du, Diéu Ié ctia EVN quy dinh nghia vu ctia HDTV ctia EVN, bao gédm céc quy dinh khong
duoc loi dung chire vu, quyén han dé st dung von, tai san ctia EVN vi muc dich truc loi ca nhan hay cho
nguoi khac.

Phap luat chi dinh ngwoi quan ly cé trach nhiém giam sat viéc thwe hién nhiém vy, cong vu cla ca nhan,
khi c6 co’ s& dé tin rdng ngudi d6 c6 xung dét loi ich, tlr d6 khéng dam bao tinh dung dan, khach quan va
trung thwe khi thwe hién nhiém vu, cong vu. Ho 1am diéu nay théng qua giam sat hiéu qua lam viéc cuing
nhirng cong viéc khac. Khi néi dén giam sat xung dot lgi ich cGa thanh vién hoi ddng, trach nhiém giai
trinh kém ré rang hon.

Can clr theo Kiém toan Nha nuwéc (KTNN), phap luat Viet Nam vé xung dot loi ich, dac biét 1a Luat Phong
chdng tham nhiing, quy dinh rd rang viéc cdng khai, mai va xac dinh ngudi chiu trach nhiém quan ly cac
ca nhan khi phat hién sy xung dét, nhu ciu bao céo, cach thirc méi xem xét va khi nao can bién phap x
phat.

KTNN nh&n manh khé khan dbi véi viéc phat hién xung dét loi ich. KTNN cung cép thdng tin cho nhém
cong tac rang cé nhirng trudng hop xung dét loi ich phat sinh trong qua trinh kiém toan, vi du nhw khi
phat hién mét tdng giam dbc ky hop ddng véi mdt doanh nghiép cé méi quan hé gia dinh véi ho. KTNN
da yéu cau nguwdi phu trach xt ly tinh hudng, xem lai hop déng dé dam bao va xac nhan tinh xung dét, va
dinh chi hop ddng. Ho ndi rdng day la mot sy viéc bat thwdng. Mot phan quan trong cla x& ly xung dét
lgi ich la kha nang quan ly va gidi quyét xung dot, ddng thi minh bach vé hau qua. Cé vé nhw ngudi quan
ly ho&c c& nhan khac chiu trach nhiém vé nhan vién cé xung d6t ndm dang ké quyén quyét dinh khi giai
quyét xung dét. Chang tdi khéng rd nhirng ngwdi phu trach gidi trinh nhw thé nao vé viéc giai quyét thda
dang tinh huéng xung dét loi ich trong cong ty hoac trong hoi dong.

Kha nang xay ra xung dét loi ich rat rd rang khi xét dén vai trd ciia nha nwéc nhw mot chi thé kinh té, diéu
nay néu Ién méi lo ngai vé sw cd mét clia nha nwéc trong hoi déng. Viéc loai bd cong chire, vién chirc
thudc bd chl quan co thé giup gidi quyét van dé nay, nhung thyc té 14 nha nwéc van cé dai dién thong
qua CMSC va/hoac SCIC. That vay, déi véi DNNN do nha nwéc s& hivu toan bo, “Hoi ddng thanh vién
[HDTV] la dai dién truc tiép ctia chi sé& hivu”.

Luat phap quy dinh vé& xung dot loi ich & DNNN Viét Nam tap trung vao xung dét gira cac ca nhan, dac
biét la xung dét lién quan dén ngudi nha, it nhat 1a dbi véi DNNN do nha nwéc s& hivu toan bd. Luat khéng
dé cap dén xung dot loi ich ma mot dai dién nha nwéc cé thé khién loi ich clia nha nwéc dugce wu tién
hon clia cdng ty. N6i cach khac, khai niém xung dét lgi ich khdng &p dung cho xung dét cé thé phat sinh
gitra chirc nang quy dinh, kiém soat va chirc ndng quan tri kinh doanh ctia chinh ph & géc d6 rong hon.
V& van dé& nay, OECD va céc quan sat vién quéc té khac, vi du nhw Ngan hang Thé gidi, tirng chi ra van
dé lien quan dén xung dot loi ich, cu thé Ia lién quan dén vai trd cla nha nwéc véi tw cach chi sé hiru
DNNN va nha hoach dinh chinh sach. Cac bén lién quan da chi ra xung dét loi ich thuc té va nhan thirc
la yéu t6 can tré dau tw tr co quan tw nhan, tlr d6 cang clng cb vi thé chd dao ctia DNNN trén thi trwong
(OECD, 20181;). Nhan thirc vé xung dét loi ich cé thé gay ra tdn hai, va viéc thiéu tach biét gitra cac chirc
n&ng nha nwéc dwdng nhw van 1a mot yéu té phire tap trong kha nang dau tw vao cac DNNN Viét Nam.

13.6. Vai tro va trach nhiém cua Chu tich

F. Cha tich can chiu tréch nhiém vé hiéu qué cudc hop, va khi céan thiét, phéi hop vdi cac thanh vién khac
trong héi déng, dong vai tro lién lac dé trao déi vdi co’ quan s& hivu nha nwéc. Cach lam hop ly la Cha tich
phdi tach biét vai Téng Giam déc

Nhiém ky ctia Chu tich (va cac thanh vién khac cia HDTV) khéng qua 5 nam. Can c& theo Luat Doanh
nghiép, Cha tich HDTV cla cong ty TNHH mét thanh vién khéng thé dong thei la Giam dbc hay Téng giam
dbc (Didu 93). Twong tw, luat cling nghiém cAdm Cha tich HDQT clia mét cong ty dai chung hodc doanh
nghiép ma Nha nwéc ndm gitr trén 50% vén diéu |é hodc cd phan cé quyén biéu quyét, khong thé kiém
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lam Téng giam déc (Diéu 156). Thwc vay, theo thong tin Mobifone (100% nha nwéc sé hiru) cung cép,
“Chu tich HDTV khéng thé ddng thdi kiém nhiém Téng gidm dbc theo quy dinh trong Nghi dinh sbé
159/2020/ND-CP”.

Dang vién c6 thé dam nhiém vi tri Cha tich va bén canh Téng giam déc, véi mdi DNNN c6 “Té chirc Pang”,
“chi bd” hoac “dy ban” co thé co dai dién trong chirc nang khac hoac chrc nang bd sung trong DNNN.
Trong khi phu hgp véi cac thong 1€ hiéu qua, viéc tach biét cac vi tri co thé co loi thém cho Dang vi né cho
phép nhiéu Dang vién hodc dai dién nha nuwéc ddm nhiém cac vi tri quan trong, cé tm anh hwéng trong
DNNN cung mét luc.

Déi véi DNNN do nha nwéc sé hivu toan bd, dai dién phan vén nha nwéc & cip d6 doanh nghiép la dau
méi lién lac gitra co quan s& hiru va HDQT. Day c6 thé 1a Chu tich HDTV, vi vi tri d6 thwérng do nguwdi dai
dién phan vén nha nwéc (va/hodc Dang vién) ddm nhiém. Dbi véi tap doan cong ty, cac chirc danh Chi
tich va Téng giam dbc duoc coi 1a “vi tri cAp cao”, do d6 sé& do Thi twéng Chinh phi bé nhiém. Vi thé,
trong khi Cha tich nén la ngudi chiu trach nhiém cho hiéu qua cudc hop va déng vai trd la ngwdi lién lac
véi co quan sé& hivu nha nwéc, thi cé vé trén thuc té, diéu nay phu thudc vao viéc ai la ngwdi ddm nhiém
vi tri Cha tich trong mot DNNN vao thdi diém nhét dinh.

13.7. Dai dién can bd nhan vién

G. Néu bét buéc phai co dai dién can bé nhan vién trong héi dong, can xay dung co ché dé dém béo viéc
dai dign nhw v@y dworc thure hién hiéu qué va gép phan néng cao kyf nang, thong tin va sy déc Iép cia héi
déng

Déi v&i cd DNNN do nha nwéc sé hivu toan bo 1an mot phan, viéc cé dai dién can bd nhan vién la khéng
bat budc. Trén thuc t&, ngwdi dai dién cho can bd nhan vién khéng ndm gitr vi tri trong hoi ddng. Nhw da
dé cap, HDTV thudng gdm nhirng ca nhan trwéc day tirng lam viéc & cong ty, nhung vi tri thanh vién
khéng danh cho nhan vién nhw & noi khac. Nhirng ca nhan nay, nhu mét phan trong nhém (rng vién tiém
nang cho c&c vi tri trong hdi ddng, nhiéu kha nang sé dwoc dao tao trong 16 trinh sw nghiép. Déi véi trwdng
hop CTCP, dai dién can bd nhan vién co thé tré thanh thanh vien HDQT néu dwoc bau vao trong hdi déng
cb dong. Néu thanh vien HDQT khoéng thé truc tiép tham gia cudc hop, ho cé thé Gy quyén cho ngudi khac
dai dién minh tham gia va phat biéu, nhwng chua rd nhan vién cé dwoc phép hay khéng. Néi dung vé dai
dién dwoc quy dinh tai Diéu 138, 141, 142 B6 luat Dan su.

13.8. Cac uy ban trong héi déng

H. Céc héi déng trong DNNN cén cén nhdc thanh lap céc dy ban chuyén trach, gém nhirng thanh vién déc
lép va du nang lwe, dé hé tror toan bé héi déng trong thuec hién chire ndng cda minh, déc biét la déi véi viéc
kiém toan, quan trj rdi ro va ché dé lwong thuwdng. Viéc thanh Iap cac dy ban chuyén trach can ndng cao hiéu
qua cudc hop va khdng lam gigm trach nhiém cua toan bé héi déng

DNNN theo hinh thirc cong ty TNHH (ca céng ty mét thanh vién va nhiéu thanh vién) khéng bat budc phai
c6 cac Uy ban chuyén trach trong hoi ddng. DNNN dwéi hinh tht'c CTCP ¢6 thé thanh 1ap Ban kiém soat
hodc Uy ban Kiém toan - trong d6 Uy ban Kiém toan theo d&i sat sao v& méat chirc ndng nhw quy dinh
trong cac tiéu chudn quéc té (Hop 13.1).
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Hép 13.2. Uy ban Kiém toan caa DNNN dwéi hinh thire CTCP dworc chon

Quy dinh sau ap dung cho DNNN dwéi hinh thiec CTCP lwa chon phwong an thanh lap Uy ban
Kiém toan (thay vi thanh lap Ban kiém soat)

Uy ban Kiém toan bao gdm ti 2 thanh vién tr& 1én. Cha tich Uy ban Kiém toan phai 1a mét thanh vién
hoi ddng doc lap. Cac thanh vién khac cta Uy ban Kiém toan phai Ia mét thanh vién hoi ddng khong
dam nhiém viéc diéu hanh.
Uy ban Kiém toan théng qua nghi quyét, quyét dinh bang biéu quyét tai cudc hop, lay y kién bang van
ban ho&c hinh thirc khac do Diéu I& cong ty hodc quy ché hoat dong Uy ban Kiém toan quy dinh. Méi
thanh vién Uy ban Kiém toan c6 mét phiéu biéu quyét. Tri trwong hop Diéu Ié céng ty hodc quy ché
hoat dong Uy ban kiém toan cé quy dinh ty 1& khac cao hon, quyét dinh cta Uy ban Kiém toan dwoc
théng qua néu duoc da sb thanh vién dw hop tan thanh. Trwong hop sb phiéu ngang nhau thi quyét
dinh cudi cuing thudc vé phia co y kién cia Cha tich Uy ban kiém toan.
Uy ban Kiém toan c6 quyén va nghia vu sau day:
1. Giam sét tinh trung thwc cGa bao céo tai chinh cta céng ty va céng b chinh thirc lién quan
dén két qua tai chinh cla cong ty;
2. Ra soat hé théng kiém soat noi bd va quan ly rdi ro;
3. Ra soat giao dich v&i ngudi c6 lién quan thudc thdm quyén phé duyét cia HDQT hodc PHDCD
va dwa ra khuyén nghi vé nhirng giao dich can c6 phé duyét cia HDQT hodc DHDPCD;
Giam sat bo phan kiém toan noi bo cla cbng ty;
5. d) Kién nghi cong ty kiém toan doc lap, mdc thu lao va diéu khoan lién quan trong hop déng
v&i cong ty kiém toan dé HDQT thong qua trwde khi trinh 1én DPHDCD thwdng nién phé duyét;
6. Theo ddi va danh gia sw doc 1ap, khach quan cla cong ty kiém toan va hiéu qua cta qua trinh
kiém toan, dac biét trong trweng hop cong ty cé st dung cac dich vu phi kiém toan cia bén
kiém toan;
7. Giam sat nhdm bdo dam cong ty tuan thd quy dinh ctia phap luat, yéu ciu cla co quan quan
ly va quy dinh ndi bo khac cliia cong ty.

Nguén: Luat Doanh nghiép

HDQT (cta CTCP) c6 thé thanh 1ap cac Gy ban cu dé phu trach cac chinh sach phat trién, nhan sw, lwong
thwdng, kiém toan nodi bd va quan tri rGi ro. S& lwong thanh vién trén méi Gy ban phu dwoc HDQT xac
dinh, gém it nhat 03 thanh vién, ca thanh vién HDQT va thanh vién bén ngoai. Cac thanh vién HDQT doc
lap hodc khéng diéu hanh nén chiém da sb thanh vién cta Gy ban phu, mét trong sé d6 nén dwoc bd
nhiém lam cha tich Gy ban phu theo Quyét dinh cia HDQT. Hoat dong cla cac Gy ban phu phai tuan tha
quy dinh do HDQT dét ra. Nghi quyét cla Gy ban phu chi ¢é hiéu lwc khi da sb thanh vién tham gia cudc
hop ctia Gy ban phu bé phiéu ddng thuan. Viéc thanh 1ap va hoat dong cla cac Gy ban phu trong HDQT
dwoc quy dinh tai Quy dinh Quéc té vé quan tri cdng ty trong cac doanh nghiép dai chang.

Nhw da dé cap trwdc d6, mét DNNN dwéi hinh thirc CTCP da néu lén lo ngai réng sw hién dién cla cac
Gy ban chuyén trach thwc s gay nhadm 1an vé trach nhiém tap thé & hoi ddng va trach nhiém ca nhan cla
thanh vién trong hoi ddng. Mdc du ndm ngoai pham vi bao cdo danh gia nay, diéu nay cé thé dwoc phan
anh nham dam bdo c6 thé tan dung cac Gy ban chuyén trach cla hdi ddng dé nang cao nang luc cta hoi
ddng, cling nhw chét lwong ra quyét dinh ca hdi ddng. Thi trwéng can ¢6 blrc tranh rd rang va day da vé
muc tiéu, nhiém vu va thanh phan cla hoi ddng. Theo nhirng gi nhém céng tac biét, nhirng théng tin do
d&c biét quan trong trong trwéng hop HDQT chon phuwong an thanh 1ap Uy ban Kiém toan. Cac Gy ban
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khac trong HDQT thwdng bao gébm Gy ban dé clr va Gy ban lwong thuwéng. Trach nhiém cla cac thanh
vién HDQT khac va toan thé HDQT néi chung cling nén dwoc quy dinh rd.

Déi voi cong ty TNHH, c6 nhiéu don vi hodc b phan hé tro hoat ddng chirc nang cia HDTV. Mét sb
DNNN goi day la cac Gy ban cta Hoi ddng, nhwng ching khéng gidng nhw cac Gy ban chuyén trach thanh
lap theo tiéu chuan quéc té, vi cac Gy ban nay bao gdm cac ca nhan thudc quyén quan ly ctia Tdng giam
déc hodc cac thanh vién trong ban quan ly diéu hanh. Bd phan hé tro phd bién nhéat 13 “Uy ban Kiém toan
va Thanh tra” (hodc tén goi twong tw nhw vay). Cac cong ty cé thé thanh lap cac Gy ban khac theo nhu
cau, nhu Viét Nam Airlines thanh 1ap Gy ban chién lwgc va ngudn nhan lwc, hay EVN thanh 1ap Ban Téng
hop va Ban Chién lwgc Phat trién. Vi day khong phai 1a Gy ban chuyén trach clia hdi ddng, nén quy trinh
lam viéc clia nhirng ban nay khéng dwgc xac dinh hay cong bb.

13.9. Panh gia hiéu qua lam viéc hang nam

I. Dudi sw giam sat cua Cha tich, cac héi ddng cia DNNN can thye hién danh gia héng nam, co cdu tric dé
xem xét hiéu qua va hiéu suét cda minh

Cac cong ty TNHH c6 thé trién khai tw danh gia trén co sé& tw nguyén. Mot s6 DNNN xac nhan ho tién
hanh tw danh gia hang nam, xem xét hiéu qua lam viéc ctia minh va gt két qua cho bd chi quan chiju
trach nhiém cho viéc bé nhiém ho (bd chi quén). Cac b trwdng can nhéc va quyét dinh két qua danh gia
cudi ciing. Céac bd chi quan st dung ban tw danh gia, trong pham vi dé trinh, d& chuan bj danh gia hang
nam tirng hoi ddng trong DNNN - ca danh gia toan bd ciing nhw tirng thanh vién, bao gém ca Chu tich -
dé cung céap thong tin phuc vu can nhéc vé lvong thuwdng, ky luat, d& clr va mién nhiém. Theo CMSC, cac
danh gia co6 ban chét dinh tinh va co hoc, nhwng thiéu théng tin dinh lwong. Hon niva, viéc danh gia cac
héi dong 1a moét thach thire vi quy trinh tw danh gia ctia hdi ddng khéng cé tinh hé théng. Hop 13.3 dwdi
day trinh bay chi tiét cach tiép can cta VIMC.
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Hop 13.3. Panh gia déi véi hdi déng trong cac CTCP: trwerng hop cda VIMC

Tbng Cong ty Hang hai Viét Nam (Vinalines) xay dwng lai thwong hiéu vao nam 2020 khi chuyén sang
hinh thirc cong ty cb phan, sau dé dwoc biét dén véi thwong hiéu méi VIMC. Ca ban diéu hanh va
HDQT dwoc danh gia dinh ky hang nam. HDQT cla VIMC hién nay cé 3 thanh vién, tat ca déu la nam
gioi.

Ban giam déc (Ban diéu hanh) cta VIMC dwoc danh gia hang nam theo cac bwéc sau:

o Buoc 1: Dé chuan bj danh gia Bang vién, vao cudi nam, Ban diéu hanh cta VIMC t6 chirc mot
cudc hop dé thao luan, dva ra y kién, va danh gia (tam thoi) cac thanh vién dwa trén két qua
hoat dong kinh doanh wéc tinh cho nam doé.

e Buwdc 2: Sau khi c6 bao cdo tai chinh da kiém toan, Téng giam dbc va Phé giam déc viét ban
b&o céo tw phan anh két qua da dat dwoc dbéi véi nhiém vu dwoc giao va danh gia ban than
(dwa trén sb liéu tir bao cdo tai chinh da kiém toan va cac tiéu chi danh gia quy dinh trong Nghi
dinh s 159/2020/ND-CP cla Chinh phu).

e Buwdc 3: Ban diéu hanh td chirc mét budi hop thao luan dé dua ra y kién va dé xuét xép loai
cho tirng thanh vién. Sau d6, Ban diéu hanh glri bao cdo két qua thao luan cho HDQT cla
VIMC.

e Buoc 4: HDQT cla VIMC: (i) danh gia Tdng giam déc va (i) danh gia Pho giam déc dua trén y
kién t Téng giam dbc.

e Budc 5: Két qua danh gia/xép loai dwoc ghi lai va thdng tin cho tirng thanh vién trong Ban diéu
hanh va Uy Dang cla VIMC, ciing nhw cac co quan quan ly c6 thdm quyén (khi cé yéu cau).
Nhirng két qua dé 1a co s& dé VIMC can nhac bd nhiém, ting lwong va khen thwéng cho thanh
vién Ban diéu hanh.

HDQT ctia VIMC dwoc danh gia hang nam theo cac bwéc sau:

o Buoc 1: D& chuén bi danh gia Dang vién, vao cudi nam, HDQT cla VIMC t chirc mét cudc
hop dé thdo luan, dwa ra y kién, va danh gia (tam thoi) cac thanh vién dwa trén két qua hoat
ddng kinh doanh wéc tinh cho nam dé.

e Buoc 2: Sau khi c6 béo céo tai chinh da kiém toan, cac thanh vién HDQT viét ban bao céo tw
phan anh két qua da dat dwoc dbi véi nhiém vu dwoc giao va danh gia ban than (dwa trén sb
liéu tlr bdo céo tai chinh da kiém toan va céc tiéu chi danh gia quy dinh trong Nghi dinh sb
159/2020/NB-CP cua Chinh phu).

e Budc 3: VIMC bao cdo két qua tw danh gia bang van ban cho CMSC, co' quan nay sau do sé
danh gia va xép loai tirng thanh vién HDQT. Két qua danh gia/xép loai dwoc ghi lai va théng tin
cho tirng thanh vién HDQT, déng thai 1a co s& dé VIMC can nhac bd nhiém, tang lwong va
khen thwédng cho thanh vién HDQT.

Nguan: Tra |oi ctia VIMC trong b cau héi ciia OECD

Trén thye té, nhom cong tac duwoc thong bao trong chuyén di thuwe dia réng c6 rat it trach nhiém giai trinh
déi vai hieu qua hoat déng clia hoi déng, dac biét la cong ty TNHH so v&i CTCP va doanh nghiép tw nhan.
Hon niva, viéc dai dién phan vén nha nwéc chiém da sb trong hdi ddng cé thé gia tdng dong lwc dé cac
thanh vién trong hdi ddng bao céo khéng day di hoac dé bd chd quan tranh viéc bi giam sat chat ché trong
qua trinh danh gia hoi déng.

C6 cac co ché khac dang trién khai d& ddm bao hiéu suét va hiéu qua cta hdi ddng, nhw BKS, Té chire
Dang trong céng ty (cé thé thé hién qua vi tri Chu tich va Téng giam ddc), ngoai ra con cé kiém toan noi
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bo va kiém toan ddc lap bén ngoai, cling nhw thanh tra chinh pha. Trén thuc té, BKS khéng cé di nguoi
trong hé théng phan cap hodc khéng du tinh déc 1ap dé thwe hién nhiém vu giam sat. Nhw da néu & trén,
BKS trén thuc té cé thé gdp chung véi HDTV (mbi quan hé cta HDTV véi HDQT & CTCP néu cd thi ciing
it ré rang hon), mac du dwec chi dinh tham quyén ngang nhau trong Luét va Diéu & cong ty. Trén thuc té,
Té chirc Pang c6 thé mang lai hiéu qua nhét trong viéc trwc tiép giam sat hanh vi va hanh déng cda hoi
ddng - dac biét la théng qua cac Pang vién khéng hoan thanh chirc vu Chi tich hay Téng giam dbc (téng
giam dbc thuong la thanh vién cia hoi ddng) va nhivng ngudi “bang cach nao doé doc lap” trong cong ty.
Tuy nhién, nhw da néu trong chwong nay, nhém cong tac khéng chéc viéc giam sat nhw vay cé tinh dén
viéc wu tién hiéu qua hoat dong 1&n trén céc tiéu chi vi loi ich nha nwéc trong quyét dinh ctia hoi ddng hay
khong.

13.10. Kiém toan ndi bo

J. DNNN cén xdy dwng quy trinh kiém toén néi b6 hiéu qué va thanh Iap bd phén kiém toan néi bg, chiu sy
gidm sét va bao céo cho hi déng va dy ban kiém toan, hodc co quan twong duong trong doanh nghiép

Nhw d giai thich trong cac chwong dau, cac cong ty me do nha nwéc sé& hiru toan bd hodc da sb bat
budc phai cé don vi hodc bd phan kiém toan ndi bo (ké tlr ngay 1/4/2021 - hai nam sau khi ban hanh Nghij
dinh sb 05/2019/NDB-CP). Nghi dinh nay quy dinh vai tro va trach nhiém cta kiém toan ndi bd va cac bén
lién quan. Gan day, Nghi dinh nay da bb sung thém hwéng dan tuan thi do Bé Tai chinh ban hanh. Trong
do6 bao gdm hwéng dan quy ché mau vé kiém toan noi bd ap dung cho doanh nghiép (Thong tw sb
66/2020/TT-BTC) va Chuan muec kiém toan noi bd Viét Nam va cac nguyén tic dao dirc nghé nghiép kiém
toan ndi bd dwoc ban hanh gan day (Théng tw sb 08/2021/TT-BTC).

Van ban phap luat nhdm muc dich ddm bao chirc nang kiém soat nodi bd clia co quan va chi dinh muc tiéu,
théng tin chi tiét vé quy trinh 1ap k& hoach kiém toan, déng thdi yéu cau xay dung tiéu chuan chuyén mén
dbi v&i kiém toan noi bo, diéu nay giup phan Ién quy dinh phap luat phi hop véi tiéu chuan quéc té. Theo
thong tin nhdm cong tac thu thap dwoc, van ban nay nhin chung nhdm hd tro cac coéng ty Viét Nam tuan
tha cac thong 1é quéc té vé kiém toan noi bo va cai thién cong tac quan tri doanh nghiép. Diéu nay cé thé
gitip cac DNNN chuan bi tét hon cho viéc chuyén sang ap dung IFRS tir cac chudn muc ké toan Viét Nam
hién hanh trong 16 trinh 5 n@m ma mot s6 DNNN dang huéng téi.

Nghi dinh nay yéu cau cac codng ty quyét dinh thanh Iap ban kiém toan noi bd hay phong kiém toan noi
bd, va dat bé phan nay trong co cu té chirc clia doanh nghiép. Cac cong ty phai xac dinh rd: (i) vai tro va
trach nhiém gitra HDTV/HPQT va BKS déi v&i kiém toan noi bod; (i) co ché bao céo cla kiém toan ndi bd
véi HDTV/HDQT va véi BKS; va (iii) sw khac biét gitra BKS va ban/phong kiém toan noi bo. Nghi dinh nay
cho phép HDTV va HDPQT cé quyén thiét 1ap cac quy tac cho cong tac kiém toan ndi bd - bao gébm ca trach
nhiém va hoat dong cutia kiém toan ndi bd. Ching phai dwoc thiét 1ap théng qua quy dinh kiém toan noi bd
cu thé cha tirng cong ty.

Bé Tai chinh dwa ra vi du vé cach thirc HDTV co thé dat don vi kiEm toan néi bé trong cong ty:

o BO phan kiém toan noi bd dwoc thanh lap bédi HDQT (d6i véi CTCP)YHDTV (dbi véi cong ty
TNHH)/Chu tich (d6i v&i cong ty TNHH mot thanh vién) ciia DNNN. HDQT/HDTV/Chu tich cta
cong ty trwc tiép quan ly bd phan kiém toan noi bd (hodc thong qua Uy ban Kiém toan (CTCP) hay
co quan dwoc HDQT/HDTV/ChU tich clia cong ty Gy quyén).

o Nguwoi phu trach kiém toan ndi bd sé bao cao cac van dé chuyén mén véi HDQT/HDTV/Cha tich
cong ty (hodc thong qua Uy ban Kiém toan / co quan dwoc Gy quyén).

e Nguoi phu trach kiém toan ndi bd hang ngay sé bao céo cong viéc hanh chinh (vi du, théng bao
lich trinh kiém toan, van dé di lai, ho&c chi phi cong tac) trwc tiép cho Téng giam dbc/Giam dbc
ho&c nguwoi dwoc Tdng giam dbc/Giam dbc Gy quyén.
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o Nguoi phu trach kiém toan ndi bd co quyén bao céo va théo luan tryc tiép véi HDQT/HDTV/Ch
tich cong ty khi can thiét.

o Nguoi phu trach kiém toan sé bao cao dinh ky cho HDQT/HDTV/Chu tich cong ty (hodc théng qua
Uy ban Kiém toan hay co quan dwoc Gy quyé&n) v& muc dich, quyén han va trach nhiém, ciing nhw
hoat déng ctia bd phan kiém toan néi bo lién quan dén ké& hoach ctia minh. Bo céo ciing bao gdm
cac van dé rii ro va kiém soat quan trong, rii ro gian lan, van dé& quan tri va cac van dé khac néu
can hoéc theo yéu cau ctia HDQT va HDQT/HDTV/Cha tich (hodc Uy ban Kiém toan hay co quan
c6 thdm quyén).

Mét vi du cu thé hon Ia Tap doan bién lwc (EVN) do nha nwéc s& hiru toan by, HDTV ban hanh cac quy
dinh vé kiém toan noi bo, giam sat tai chinh va kiém soat trwdc khi ban hanh Nghi dinh ndm 2019 (Quyét
dinh s6 44/QDP-EVN thang 2/2018). Kiém toan vién ndi bd bao céo cho trwdng nhém va Trwdng ban “Kiém
toan ndi bd va Giam sat tai chinh” (dwgc cho 1a twong tw nhw “Ban Kiém soat ndi bd” dé cap trong 5.3).
Két qua kiém toan trwdc tien sé dwoc duyét béi cac thanh vien HDTV dwoc chi dinh phu trach Ban [Kiém
toan ndi bo va Giam sat tai chinh] trwée khi trinh 1én HDTV. Ngoai ra, Quy dinh 44 quy dinh cac thu tuc
b&o céo cho tirng bén cé quyén lgi lién quan trong EVN (kiém toan vién noi bd va kiém soat vién) va trong
hé thdng kiém toan va giam sat cla tap doan cé pham vi rong hon bao gém cac cong ty cé hinh thirc
doanh nghiép khac.

Céach tiép can nay phan anh mot sé yéu té nhat dinh trong cach lam tét clia qudc té - cu thé 13 ngudi dirng
dau ban kiém toan noi bd bao cao vé mat chirc ndng cho HDQT/HDTV va vé mét hanh chinh cho ban
quan ly diéu hanh, nhung cé nhiéu quan ngai vé tinh tw chi cla kiém toan noi bd va kha nang thuc hién
hiéu qua vai trd ddm bao, nhw néu chi tiét duwéi day:

o Nhiéu DNNN Iwa chon dé kiém toan vién ndi bd bao céo cho - va cé kha nang lam thanh vién trong
- Ban Kiém soat ndi bé (xem muc 5.3). Ban nay “phuc vu” HDTV, gitp Kiém toan vién noi bo tiép
can duwoc voi HDTV. Tuy nhién, diéu nay dét ra cau héi vé sw phu thudc cla kiém toan néi bd vao
HDTV/HDQT va tinh tw chd trén thue té. it nhat HDTV cla cong ty do nha nwéc sé hiru toan bod
bao gébm cac can bo Pang va Nha nuwéc, va thwong la Tdng giam dbc. Mot DNNN cho biét “hé
thdng kiém toan ndi bd dwoc xay dwng dé gitip Hoi ddng thanh vién [HDTV] truc tiép thwe hién vai
tro la dai dién chd s& hivu trong viéc bao toan va phat trién vén Nha nwéc, va hd tro Téng giam
déc [TGD] va céc lanh dao [diéu hanh] trong thuc hién cac muc tiéu cu thé vé bao vé tai san, tw
do6 dam béo do tin cay cua théng tin, sw tuan tha phap Iy va hiéu suét hoat dong”. Trong tam cla
cong ty nay trwdc tién 1a hd tro nha nwéc bao toan vén, khéng phai hd tro cong ty dat dwoc muc
tiéu. Mac du c6 thé khong rd rang, diéu nay khién OECD c6 nhan dinh réng nhirng méi quan hé
khéng chinh thirc gira cac co quan kiém soat khac nhau lam can tré tinh tw chd cia kiém toan
ndi bo. D6i véi mot s6 CTCP hay cong ty niém yét cé cac hoi ddng da dang hon, kiém toan néi bo
c6 tinh tw chtd cao hon.

e Theo thong tin OECD thu thap dworc, it nhat trong mot sé trwrng hop DNNN do nha nuéc sé hivu
toan bd, Téng giam dbc da tuyén dung va sa thai kiém toan vién noi bo. Diéu nay mau thuan truc
tiép v&i thong 1& qudc té 1a quyét dinh d6 thudc vé hoi ddng dé bao vé chirc nang kiém toan noi bd
khdi nhirng hé qua cla kiém toan tac déng téi ban giam dbc cong ty.

o Hién nay, méi DNNN cé quyén quyét dinh dat ra quy tic dé bao vé tinh tw chd ciia DNNN. Diéu
nay c6 nghia la bién phap bao vé kiém toan vién ndi bo 1a khac nhau & méi cdng ty, hodc tham chi
khéng c6 (nhw da dé cap trong mét cudc phdng van). Vé mat ly thuyét, nhivng ky vong déi véi kiém
toan ndi bo cé tinh tiéu chuan: ho chiu trach nhiém tuan tha cac tiéu chuén lién quan dén tinh
khach quan ca nhan, trinh d& chuyén mén, can trong trong chuyén mén, va cac tiéu chuan lién
quan dén hoan thanh trach nhiém cong viéc. Trwdng ban kiém toan ndi bd clng co6 trach nhiém
bd sung dbi v&i sw tuan thi chung trong hoat déng kiém toan theo tiéu chuan kiém toan noi bod va
phai bao céo truc tiép cho quan Iy cip cao nhat. Tuy nhién, dé kiém toan ndi bd co thé dap rng
tiéu chuan thwe hién chirc nang ctia minh, diéu quan trong la phai xac dinh ré cac cép bao céo dé
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hé tro kha ndng tw chi - va nhitng van dé nay dang dwoc xem xét & Viét Nam (xem thém muc
5.3).

Ngoai ra, nhém céng tac cling c6 théng tin rdng nhiéu DNNN van thiéu nang luc va nguén lyc dé thuc
hién nhirng quy dinh phap luat m&i mét cach hiéu qua. Trong mot sb trwedng hop, bd phan kiém toan ndi
bo tai cac DNNN I&n co thé phuc vu chirc ndng “kiém tra chéo” & pham vi hep hon tryc thudc bd phan ké
toan mac du can dap trng nhiéu muc tiéu. Trong khi mot sé DNNN dwoc phép thué kiém toan ndi bd hoan
toan & bén ngoai, cac cong ty khac chi lam vay dbi véi mot sb dbi twong kiém toan nhét dinh.

Khi cé chirc nang kiém toan ndi bo, kiém toan vién dugc phép duy tri “méi quan hé” véi kiém toan doc lap
(biéu 20). Trong trwdng hop cta VIMC, “Ban Kiém toan noi bd” (con goi la “Ban Kiém soat ndi bd” nhw dé
cap bén trén) tham van véi kiém toan vién doc Iap bén ngoai - trong khi d6 & nhiéu quéc gia khéac, vai tro
nay danh cho Uy ban Kiém toan c4 vi tri thich hop trong Uy ban. Tuy nhién v&i hdu hét cac cong ty, sw
tham gia nhw vay hiém khi xay ra trén thwc té, va viéc kiém toan vién ndi bo lien két véi kiém toan bén
ngoai chi gi¢i han & viéc theo dai cong viéc cta kiém toan bén ngoai trong qua trinh thwc hién kiém toan
bao céo tai chinh hang nam.

Tai liéu tham khao

OECD (2018), OECD Investment Policy Reviews: Viet Nam 2018, OECD Investment Policy (1]
Reviews, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264282957-en.

Ghi chu

' Khoan 6, Diéu 3, Luat s6 69/2014/QH13 ngay 26/11/2014 cta Québc hoi quy dinh “... 6. Nguwdi dai dién
cho phan vén nha nwéc dau tw vao CTCP, cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én (sau day goi la dai dién
phan vén nha nwéc), la ca nhan duwgc co quan dai dién chd s& hiru Gy quyén bang van ban dé thuc hién
quyén va trach nhiém ctia dai dién chd s& hiru nha nwéc cho phan vén nha nwéc dau tw vao CTCP hoac
cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én”.
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1 4 Két luan va Khuyén nghi
Két luan

Chinh phu Viét Nam da dat dwoc nhiéu tién bd trong nhirng nam gan day
trong viéc cai thién khuén khd vé quyén s& hiru va quan tri cong ty clia cac
doanh nghiép nha nwéc. Chuwong nay dwa ra cac khuyén nghi chinh sach
nham gilp cac co quan chirc ndng cda Viét Nam gidi quyét nhivng thach
thirc con tén tai va chuyé&n nghiép héa hon niva chirc nang s& hiru nha
nwoc.

Trong nhitng ndm gan day, Chinh pha Viét Nam da dat dwoc nhidu bwéc tién trong viéc cai thién khung
phap Iy vé& sé& hivu va quan tri doanh nghiép tai cac DNNN. D&c biét, vao ndm 2018, Chinh phl da thanh
lap mét co quan cép bo véi tén goi Uy ban Quan ly Vén nha nwéc tai Doanh nghiép (CMSC) nhdm nang
cao hiéu qua, thuc day cb phan héa va phan tach gitra quyén s& hiru 19 doanh nghiép va tap doan nha
nwéc 16n nhéat véi chire ndng quan ly nha nwédce. Chinh phi da ban hanh Luat Doanh nghiép mdi, theo
sau d6 la cac Nghi dinh va thong tw hwéng dan td chire khu viee DNNN mét cach hop Iy hon. Chinh phu
cling da xay dwng va trién khai hinh thirc bao céo tdng hop thuwdng xuyén dé cap nhat théng tin cho Tha
twéng va cac thanh vién Chinh phl. Hon nira, nho viéc Chinh phu thwe hién réng rai cac chwong trinh
thoai vén va cd phan héa, sé lwgng DNNN da gidm tir 12.000 vao ndm 1990 xudng con khoang 2.100
doanh nghiép vao th&i diém hién tai. Lién quan téi cac bwdc tiép theo, gan day Chinh pha da cong bb ké
hoach stra dbi Luat 69 vé Quan ly, st dung vén nha nwéc dé phi hop hon véi Hwéng dan cia OECD vé
DNNN va 16 trinh 5 nam ap dung IFRS.

Tuy nhién, Viét Nam van con déi mat khéng it thach thirc I&n. Viet Nam van chwa xay dwng dwoc mot
khung chinh sach thdng nhét va cu thé vé sé hiru doanh nghiép. Khung thé ché va phap ly vé sé hiru nha
nwéc dwoc xay dwng dwa trén mot s6 van ban quy dinh cac wu tién chinh sach trong linh viee quan ly va
s& hiru nha nwédc. Cac van ban quy pham nay moé ta quyén va trach nhiém vé s& hivu nha nwéc cla cac
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dai dién Chinh pht bao gdm Tha twéng Chinh phd, cac bdé nganh dai dién chi s& hiu nha nwéc,
HDQT/Ch tich/dai dién phan vén nha nwéc tai DNNN & cac cap do khac nhau.

Theo ngdn ngir gbc ctia OECD, quyén han clia CMSC ndm dau dé & gilra vai trd la co quan dai dién chi
s& hi*u nha nwéc hodc co quan diéu phdi nha nwéc. Co quan nay cé quyén diéu phdi déi véi cac DNNN
trong danh muc quan ly, tuy nhién mét s quyét dinh quan trong chi c6 thé dwoc thwe hién voi sy tham
gia clia cac co quan khéac trong Chinh phu. Ngoai ra, CMSC ciing khéng ¢6 co ché thu thap va bao cao
di liéu toan dién dé& cé mot cai nhin tdng quan vé cac di¥ liéu tai chinh va phi tai chinh quan trong ctia cac
doanh nghiép trong danh muc quan ly. Hon ni¥a, do CMSC c6 ngudn lwc kha han ché va thiéu kién thirc
chuyén sau vé& nganh nghé hoat déng ctia cac DNNN, nén trén thuyc té, cac bd nganh chi quan tiép tuc
déng vai trd quan trong trong viéc kiém soat cac DNNN trong danh muc quén ly cia CMSC. Trong moét sb
trworng hop, theo cac DNNN, CMSC chi tao ra thém mét I&p quan Iy hanh chinh khac, ké& ca khi co quan
nay tham gia vao cac dy an cd phan hoa hodc dau tw 16n.

Vi ly do néu trén cung véi cac ly do khac, cac chirc nang s& hivu nha nwéc va didu tiét thi trwdng trén thuc
té van duoc thuc hién ddng thdi trong nhiéu treéng hop. Bén canh vai trd giam sat theo thanh 1ap vé thé
ché, vai trd thi hai phat sinh tir cac quy dinh vé& quan ly, st dung vén nha nuwéc dwoc dau tw vao DNNN.
Cac vai tro nay thwdng co mdi lien hé chit ché voi cac muc tiéu chinh sach cong cua chinh phd, nén
khong co s rd rang gira cac hoat dong san xuét va kinh doanh ctia DNNN véi viéc thue thi quyén lwe
chinh tri ciia nha nuwoc.

Lién quan t&i van dé trung lap canh tranh, theo luat dinh khéng cé sw phan biét chinh thirc nao gitka DNNN
va doanh nghiép tw nhan. Tuy nhién, sy gan giii clia cac DNNN v&i cac nha hoach dinh chinh sach, viéc
tiép tuc hop nhét thwe hién quyén sé hiru, viec Chinh phi st dung cac DNNN mét cach céng khai nhuw
phuwong tién chinh dé thwe hién cac chinh sach nganh/linh vyc ctia Nha nwéc, trach nhiém hoach dinh
chinh sach va quan ly trong cung céac co quan/bd thudc chinh pha da dan dén nhan thirc cé sw dbi xir
phan biét va thiéu nhat quan ciing nhu lam bép méo thj trudng.

Mtrc dd cong b va chat lwong thong tin (bao gdbm ca théng tin tai chinh va phi tai chinh) ciing khac nhau
tuy thudc vao bd chl quan chiu trach nhiém hodc bén kiém soat lién quan, trong dé trang web cla nhiéu
DNNN duéng nhw khdng dam bdo tinh tuan tha vé cong bd thong tin. Viéc DNNN tuan thd cac yéu cau
cung cép théng tin cong khai trén “Cdng théng tin doanh nghiép” méi dinh ky 6 thang va hang nam sé gitp
minh bach hon théng tin tai chinh cta tat cad cac DNNN. Tuy nhién dé trién khai thanh cdng hoat dong nay
doi héi phai tang cwdng giam sat tuan thi & mirc dd cao hon so v&i hién tai.

Co quan dai dién chd s& hiru nha nwéc cé trach nhiém ra quyét dinh giao ké& hoach san xuét/kinh doanh
hang ndm cho DNNN, bao gdém ty suét sinh I&i trén vén chi s& hiru ky vong (ROE). Tuy nhién, viéc nay
trén thwc té duoc thwe hién khong theo ké hoach. Chwa cé khudn khéd phap ly nao dwoc thiét lap dé dam
bao chi phi vén chd s& hiru nha nwéc phu hop véi thi trwerng va ngudn vén tir nha nwéc phai dam bao ty
suét loi nhuan trén vén cha s& hivu dat mire ky vong téi thiéu. Nhirng han ché twong tw cling ton tai & cac
khodn dau tw vén cb phan tr cac DNNN.

Mé&c du Chinh pht dé trinh bao cdo tdng hop Ién Tha twéng va cac thanh vién Chinh phd, nha nwéc khéng
c6 mot trang web chuyén dung nao dé dang tai thong tin trong bao céo va cac thong tin vé tivtng DNNN.
Theo quan diém cla Nha nuwéc, bang cach chuén bi va cong bb bao céo trong cac cudc hop va hoi nghi
dinh ky, Nha nwéc dang cung cap thong tin cong khai vé hiéu qué hoat dong tai chinh va phi tai chinh cla
DNNN.

Van con nhiéu viéc phai lam dé dam bdo HDQT trong cac DNNN thwc hién vai trd cla minh mét cach
manh mé va tw chd. HDQT tai cac DNNN thuwdng co méi lien két chat ché véi cac co quan hanh phap
quéc gia, va trong mot sé trweng hop, Chinh phi trwe tiép dwa ra cac quyét dinh quan trong clia doanh
nghiép ma khéng thdng qua cac cép ra quyét dinh tai doanh nghiép. O’ mtrc ti thiéu, nha nwéc phé chuén
viéc bd nhiém Téng giam dbc trong tat cd cac DNNN - bao gdm ca Coéng ty cé phan hodc truc tiép bd
nhiém Téng giam déc trong trwéng hop nhdm cong ty (do Thi twéng Chinh pha truc tiép thuc hién).
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Su két hop hién tai gitra cac thi tuc kiém soat clia Dang va Nha nwéc tai DNNN véi cac thong 1€ kinh
doanh hwéng téi dap trng cac tiéu chuan quéc té tao ra nhivng thach thirc I&n vé hiéu qua kiém soat noi
bd tai cac DNNN - dac biét nhwng khéng chi bao gém cac DNNN 100% vén nha nwéc. Vai trod va trach
nhiém kiém soat ndi bd dwoc phan tach mét cach chinh thirc va khéng chinh thirc gitva HDTV/HDQT, Ban
Kiém soat, T4 chirc Dang ho&c Dang Uy trong doanh nghiép, “Ban Kiém soat ndi bd” bao cao cho HDQT
va chirc nang kiém toan ndi bo bao cado cho Ban Kiém soat ndi bd. Trén thuc t&, co vé nhw mot trong
nhirng bd phan kiém soat hiéu qua nhat trong doanh nghiép 1a Pang Gy, tuy nhién té chirc nay cé thé
khong thuc s khuyén khich ap dung céc thong 1é quéc té trong hoat ddng kiém toan noi bd va quan ly radi
ro tham nhiing mét cach thuc chét.

Cudi cuing, va c6 |18 quan trong nhat, mdi quan tdm chinh van Ia viéc thwc hién cac quy dinh hién hanh.
Viét Nam da xay dwng cac cau tric phap ly, quy dinh va thé ché ma vé mat nguyén tic cé thé so sanh
twong (rng v&i nhiéu quéc gia khac, ké ca cac qudc gia thanh vién cia OECD. Tuy nhién, van dé & day la
cac quy dinh chinh thirc thwerng khéng dwoc tuan tha. Trén thuc té, sy tdn tai clia cau trdc quyén lwc dua
trén méi lién hé ca nhan ciing nhw méi lién két véi Dang ddng nghta véi viéc cac can bd cp cao trong cac
Bo va DNNN c6 thé tw y hanh déng ma khéng bi xtr phat. Do trong bdi canh chinh tri hién nay, viéc nay
khé cé thé dirng dién ra trong twong lai gan, nén cac phwong an tét nhat dé nang cao quan tri cac DNNN
la tiép tuc tdng cwong va chuyén nghiép héa hon nira chirc nang dai dién chi s& hiru cling nhw gia téng
murc dO cbng khai va minh bach trong cac hoat dong cép bo va cap doanh nghiép.

Khuyén nghi

Chuyén nghiép héa co’ quan quan ly vén nha nwérc tai doanh nghiép

« Chuyén nghiép héa CMSC. Chinh phua Viét Nam nén trao quyén va xay dung nguén luc cho
CMSC dé co quan nay cé thé thuc hién chirc nang cia minh véi tw cach la mét co quan chuyén
nghiép va doc lap. Bé gidm lo ngai vé viéc CMSC trén thuc té dang hoat déng véi vai trd ngang
bang v&i cac bd chd quan truyén théng dbi véi cac DNNN trong danh muc quan ly, tao thém
moét I&p quan ly niva trong hoat déng cta cac DNNN, déi ngii quan ly va can bd cia CMSC can
duwoc tuyén dung thdng qua mét quy trinh tuyén dung mé va canh tranh. CMSC c6 thé tuyén
dung cac chuyén gia cé kién thirc sau réng vé quan ly kinh doanh va/hodc chirc néng sé hiu
vén nha nuwéc. Chinh phd cling nén phan bé ngudn nhan lwc va tai chinh can thiét cho Uy ban
dé Uy ban thuc hién hiéu qua cac chirc ndng khac nhau véi tw cach 1a don vi dai dién ctia nha
nwéc lién quan dén giam sat hiéu qua hoat dong ctia cac DNNN trong danh muc quan ly. Thiét
lap mot co' ché bao céo va thu thap dir liéu toan dién giup CMSC c¢6 cai nhin téng thé vé hoat
dong tai chinh va phi tai chinh ctia cac DNNN c¢6 thé mang lai cho CMSC nhirng lgi ich dang
ké.

« Tiép tuc tap trung héa chirc ning sé& hiru nha nwéc. Mac du CMSC da dwoc thanh 1ap dé
giam sat danh muc Ién t&¢i 200 DNNN chiém 2/3 vén nha nwdc, Chinh pha Viét Nam van con
dw dia dé tiép tuc tap trung héa cac ciu tric s& hiru vdn nha nwéc hién tai - trong d6 14 bo va
co quan giam sat sé lwong doanh nghiép con lai trong danh muc DNNN trwe thudc trung wong
gdm c6 1909 cong ty. CMSC ho&c SCIC cé thé mé rong danh muc quan ly bao gdm tat ca cac
DNNN trwc thudc trung wong, tlr d6 c6 thé phan tach gitra quyén s& hivu va chivc ndng quan ly
& murc do Ién hon. Cung véi nhitng viéc khac, viéc nay co thé thuc day thuc hién cac quyén
s& hiru nha nwéc & cip do toan chinh pha.

e Cac co ché quan tri cong ty tai cac DNNN can dwoc phat trién hon niva dé lam ré va phan
dinh ré rang vai troé cua co’ quan dai dién chu s& hiru nha nwéc, HDQT va Ban diéu hanh
DNNN. Cac Co quan dai dién chd sé& hiru nha nwéc bao gdm CMSC can hoat ddng nhw mét
chti s& hiru chii ddng cé day du thoéng tin d& ddm bao hoat ddng quan tri tai cac DNNN dwoc
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thyc hién mot cach minh bach véi trach nhiém giai trinh. Cac co quan nay nén cho phép cac
DNNN trong danh muc quén ly dwoc hoan toan tw chi hoat dong dé dat dwoc cac muc tiéu dé
ra cling nhw khong can thiép vao quan ly DNNN. Dac biét, HDQT tai cac DNNN can dwoc tao
diéu kién dé thuc hién trach nhiém ctia minh, ddng thai tinh doc lap ctia HDQT can phai duwoc
tén trong. Viéc thwc hién cac quyén vé s& hiru can dwoc phan dinh ré rang trong b may quan
ly nha nworc.

Dam bao séan choi binh dang dai véi cac doanh nghiép tw nhan

Dam bao khung chinh sach bao quat dé dam bao tinh trung lap canh tranh. Khi cac DNNN
tiép can ngudn vdn vay no trén thj trwdng, chinh phi Viét Nam cé thé xem xét thiét lap cac co
ché dé dam bao tinh nhat quan vé cac diéu khodan tai tro von trén thi trwérng hodc trung lap héa
hoat d6ng tai tro' von wu dai. Viéc nay bao gébm da&m bao cac dinh ché tai chinh nha nwéc tinh
ai suat cho vay d6i véi DNNN theo thj trwéng. Chinh phi cling c6 thé phan tach cac hoat dong
thwong mai va phi thwong mai ctia cac DNNN vé mat ké toan va diéu chinh cac yéu cau vé ty
suét sinh 1& phu hop véi cac tiéu chi ma cac doanh nghiép tw nhan canh tranh dat dwoc. Chinh
pha ciling nén dwa théng tin vé nghia vu no' va cac khoan no tiém tang ctia cac DNNN ciing
nhw cung cép céc hd tro tai chinh bao gdm bao lanh, vién tro khéng hoan lai, cac khoan vay
tro cAp va vén chi sé& hivu trong dot kiém toan riéng cla tirng DNNN ciing nhw trong bao cao
tdng hop vé DNNN.

Trao quyén cho co quan quan ly canh tranh. Chinh pht can trao quyén cho Co’ quan Quan
ly Canh tranh dé thwc hién hiéu qua cac hoat dong thwe thi ngan chdn cac hanh vi phi canh
tranh ctia cac DNNN. Cac quyén nay khong chi bao gébm cac quyén han truyén théng nham
han ché viéc lam dung quyén Iwc thi trwdng va cac hanh vi théng déng ma nén mé rong sang
giam sét “tinh trung 1ap canh tranh” gitra cac DNNN va cac doanh nghiép tw nhan trong nhirng
trwong hop twong tw.

Tang cwéng cong bd va minh bach thong tin

Xay dwng va thwc hién chinh sach cong b6 thong tin toan dién va nhat quan doéi véi cac
DNNN. Dé tang cwdng tinh ré rang trong hoat déng giam séat va giai trinh trach nhiém quan tri
cong ty dbi véi cac DNNN, thwe thi quy dinh cdng b thong tin cia DNNN cé y nghia hét sirc
quan trong. Cac DNNN Viét Nam va cac doanh nghiép tham gia thuc hién quyén s& hivu vén
nha nwédc sé dwoc hwéng loi tir viéc thiét 1ap chinh sach cong bd théng tin théng nhét, trong
do tap hop va xay dwng cac yéu cau vé cong bd thong tin tai mot van ban, néu rd tat ca vai tro
va trach nhiém cla céac té chirc lién quan trong bd may quan ly trong viéc theo ddi va giam sat
hoat ddng cong bd thong tin va hiéu quéa kinh doanh ciia DNNN. Ngoai ra, c6 thé xem xét cac
yéu ciu mai lién quan dén vai trd clia cac Gy ban kiém toan trong cac DNNN, [am rd vé vai trd
clia nha nwéc trong viéc lwa chon cong ty kiém toan.

Nang cao chéat lwong bao cao tong hop vé cac DNNN. Nha nwéc can cung cip bao céo
tdng hop cho Thi twéng va thanh vién Chinh phi théng qua trang web chuyén dung cé thé truy
cap cong khai. Pham vi bao cado nén dwoc mé rong dén doanh nghiép do nha nwéc s& hiru
toan bo hodc sé& hivu da sé & cap trung wong. Bao cado phai bao gébm thong tin vé tinh trang
thwe hién hoac khong thwe hién cac quy dinh hién hanh cta ttrng DNNN.

Tuan tha thong |é quac té vé kiém soat ndi bd va quan ly rdi ro

Cai thién cong tac kiém soat néi bd va quan ly rai ro trong cac DNNN. Nha nwéc can dam
bao cac DNNN thiét 1ap cac hé thdng kiém soat ndi bo va quan ly rii ro tich hop. Viéc nay cé
nghia can hop ly héa vai trd va trach nhiém cla cac co quan nha nwéc va bé may quan ly
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doanh nghiép tham gia kiém soat DNNN, dong thai trién khai mét hé théng quan ly rdi ro trong
d6 md ta rd rang vai tro cda cac bd phan trong doanh nghiép.

Bao vé t6t hon tinh tw chi cta chirc ning kiém toan ndi bo. Nha nwéc can dwa ra cac
hwéng dan chi tiét hon cho cac DNNN vé co ché bao vé tinh doc 1ap ctia cac don vi kiém toan
ndi bd, trong dé téi thidu can dadm bao rang cac don vi ndy bao c&o vé méat hanh chinh téi Ban
diéu hanh va vé mat chirc nang téi HDQT, dac biét 1a cac thanh vien HDQT doc 1ap bat ¢t khi
nao cé thé. Cac kénh bao céo thong tin mat nén dwoc thye hién cho dai dién cia cac DNNN
va can bd, nhan vién bao gém can bd kiém toan ndi bd dé& bao céo nhi*rng quan ngai vé cac
hoat déng khéng thwdng xuyén trong doanh nghiép cho mét co quan bén ngoai DNNN (vi du:
Van phong Kiém toan Nha nuéc hodc Thanh tra Chinh phd; va cung cép théng tin, dao tao vé
phwong an nay).

Nang cao tinh chii déng va tw cha cua HDQT

Thanh lap cac HPQT chuyén nghiép. Co c4u thanh vién tham gia HDQT phai dam bao HDQT
ctia cac DNNN cé thé thue hién cac danh gia doc lap va khéng mang tinh chinh tri vi loi ich ctia
doanh nghiép va cac cd dong. Viéc nay doi hdi phai thiét 1ap cac quy téc rd rang dé thanh phan
HDPQT bao gém cac dai dién nha nwéc, cac ca nhan khac dwoc giao trach nhiém dam bao lgi
ich cong va céac thanh vién HDQT doc 1ap. Khuyén nghi dwa ra la ddy manh mirc do tham gia
cla cac thanh viéen HDQT déc 1ap. Tiéu chi vé nang lwc trinh d6 cla cac thanh vién HDQT cé
thé lién quan dén kinh nghiém va chuyén mén cta ¢ng vién. Thanh phan HDQT cé thé duoc
can bang hon théng qua cac gidi han vé sb lwong thanh vien HDQT/Giam dbc bd nhiém hodc
hanh déng khang dinh tap trung vao gidi tinh va cac nhém thiéu sé. Yéu cau phai cong bd théong
tin vé danh tinh va sé lwgng thanh vién &ng cir HDQT trén trang web clia tat cd cac DNNN Ion
va/hodc yéu cau cong bb két qua ty 1é biéu quyét cia PHCPD c¢6 thé nang cao tinh minh bach
trong cac hoat dong ciia HDQT.

Thiét lap cac quy dinh va thu tuc ré rang vé viéc dé ctr va b6 nhiém canh tranh thanh
vién HDQT. Can thiét Iap cac quy tac dé ct thanh vién HDQT dwa trén ndng lwc 4p dung cho
ca DNNN do nha nuwéc s& hivu toan bd hoac sé hiru da s6. Co quan Quén ly vén Nha nwéc cod
thé quan ly moét nhém (rng clr vién cho “cac thanh vién HDQT”, gdm cac (ng vién duoc lya
chon trwédc theo danh gia chinh thirc va co thé déng vai trd nhu moét ngudn cung cép rng vién
ng cr vao HDQT clia cac DNNN. Cac phwong phap tuyén dung cé thé bao gdm théng bao
tuyén dung coéng khai hodc théng qua cac coéng ty tuyén dung. B6 Noi vy, don vi chiu trach
nhiém xay dwng quy dinh vé quy trinh dé ct va co cdu HDQT, c6 thé xay dwng va ap dung cac
chi s danh gia hiéu qua hoat déng dé danh gia cac co quan dai dién chi s& hiru nha nwéc
bao gdbm CMSC nham khuyén khich cac co quan nay huy déng thém chuyén gia bén ngoai vao
HDQT va Ban diéu hanh cia DNNN. Mot co quan nha nwéc céd thé giam sat thwe hién cac chi
sb danh gia hiéu qua hoat dong cla cac co quan dai dién s& hitu nha nwéc & cp Chinh ph
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Phulg A. Loai hinh doanh nghiép va quy
mo cac cong ty con cua cac DNNN Ién

trong danh muc quan ly cua CMSC

DU liéu trong bang nay dwa trén tai liéu trinh tlr cac cong ty riéng lé thong qua CMSC. Pham vi théng tin
dwoc cung cap clia cac doanh nghiép la khac nhau. Lwu y rang vao ngay 10/07/2021, 1 USD = 22.750

VND

Bang A A.1. Cac DNNN Ién trong danh muc quan ly cua CMSC liét ké theo loai hinh doanh nghiép

va quy mo cong ty con

Tén DNNN Nganh Loai hinh Gia trj tai san Vén chua sé hiru Doanh thu S8 Ty Ié s& hiru
vaCongty  hoatddng doanh (triéu USD) trén sé sach hang nam lwgng nha nwéc
con chinh nghiép (triéu USD) (triéu USD) nhan
vién
Tap doan Dién Iwc Viét Nam (EVN)
Tap doan San xuat, Doanh 510 338,000 216684,000 332030,000 @ 4974 100,00%
bién lyc truyén tai nghiép
Viét Nam &phanphdi  phap
dién - dinh
TéngCong  San xuét Doanh 97739,000 26091,000 39769,000 3280 100,00%
ty Phat dien ~ dién nghiép
1 phap
dinh
TéngCong  San xuét Cong ty 51045,000 22561,000 26348,000 3029 99,80% (Phat
ty Phatdien  dién niém yét hanh 14n dau ra
2 cbng chung -
IPO nam 2021)
TéngCong  San xuét Cong ty 72900,000 14964,000 40367,000 2778 99,19% (Phat
ty Phat dien  dién niém yét hanh 1an dau ra
3 cbng chung -
IPO nam 2018)
Cong ty Séan xuét Doanh 366,000 122,000 111,000 136 100,00%
Nhiét dién dién nghiép
Tha Dire phap
dinh
TéngCong  Truyéntdi Doanh 85298,000 25220,000 18021,000 7114 100,00%
ty Truyén tai =~ dién nghiép
Dién Quéc phap
gia dinh
Téng Cong Phan phéi = Doanh 77096,000 22345,000 131092,000 26416 100,00%
ty Dién luc dién nghiép
Mién Béac phap
dinh
Téng Cong Phan phéi = Doanh 34150,000 10785,000 36484,000 11432 100,00%
ty Dién luc dién nghiép
Mién Trung phap
dinh

DANH GIA CUA OECD VE QUAN TR| CONG TY TRONG DOANH NGHIEP NHA NUOC TAI VIET NAM © OCDE 2022



166 |

Tén DNNN Nganh Loai hinh Gia tri tai san Vén chd sé hivu Doanh thu Sé Ty lé sé& hiru
vaCongty hoatdéng doanh (triéu USD) trén s& sach hang nam lwgng nha nwéc
con chinh nghiép (triéu USD) (trieu USD) nhén
vién

Téng Cong Phan phéi = Doanh 41828,000 17529,000 134644,000 21710 100,00%
ty Dién luc dién nghiép
Mién Nam phap

dinh
Téng Cong Phan phéi = Doanh 32484,000 10701,000 41126,000 7459 100,00%
ty Dién luc dién nghiép
Thanh phé phap
Ha Noi dinh
Téng Cong Phan phéi =~ Doanh 26628,000 12809,000 54392,000 6585 100,00%
ty Dién luc dién nghiép
Thanh phé phap
H& Chi Minh dinh
CongtyCé Ky thuat Cong ty 1602,000 280,000 632,000 674 54,34%
phan Tw dién niém yét
van Xay
dwng Dién 1
CongtyCé Ky thuat Cong ty 3336,000 1167,000 3346,000 963 51,33%
phan Tw dién niém yét
van Xay
dwng Dién 2
CongtyCé Ky thuat Cong ty 319,000 116,000 404,000 469 48,78%
phan Tw dién niém yét
van Xay
dwng Dién 3
CongtyCé Ky thuat Cong ty 336,000 186,000 251,000 426 71,59%
phan Tw dién niém yét
van Xay
dwng Dién 4
Téng Cong San xuét Cong ty 1443,000 608,000 2422,000 748 46,49%
ty Thiét bi thiét bj niém yét
bién Bong dién
Anh

Bang A A.2. Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN)

Tén cong ty con Loai hinh Gia trj tai san Vén cha sé Vén héa thi Doanh thu Ty lé s& hitu
doanh (triéu USD) hiru trén sé truorng (triéu hang nam nha nwéc
nghiép sach (triéu UsD) (triéu USD)

USD)

Téng cong Codng ty chua 4262,619 2674,232 859,197 100,00%

ty Tham do Khai niém yét

thac Dau

khi (PVEP)

Téng cong ty Dau ~ Cong ty niém 956,508 457,819 688,5574633 2167,967 80,52%

ViétNam (PVOIL) ~ yét

Téng cong ty Khi ~ Cong ty niém 2738,820 2144,388 7621,401 2778,968 95,76%

Viét Nam yét

(PVGAS)

Tag CTCP Khoan = Cdng ty niém 903,699 608,441 422,4306695 226,555 50,40%

va Dich vuKhoan  yét

Dau khi (PVD)

Téng cong ty c8 Cong ty chua 480,512 272,064 319,892 51,00%

phan VantaiDau  niém yét

khi (PVTrans)

Téng Congty C8  Cong ty niém 1138,681 558,269 619,2372627 874,395 51,38%
phan Dichvu Ky  yét
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Tén cong ty con Loai hinh Gia tri tai san Vén chd sé Vén héa thi Doanh thu Ty lé s& hivu
doanh (triéu USD) hiru trén sé trwong (triéu hang nam nha nwéc
nghiép sach (triéu UsD) (triéu USD)

USD)

thuat Dau khi Viét

Nam (PTSC)

Téng Cong ty Cong ty niém 475,011 352,148 386,607592 314,905 59,58%

PhanbonvaHéa  yét

chat Dau khi

(PVFCCo)

Téng cong ty 2341,993 1354,781 1248,121517 1288,276 79,74%

bién lwc Dau khi

Viét Nam

(PVPower)

Téng Cong ty Héa  Cong ty chua 345,976 53,666 67,824 54,47%

chat va Dich vu niém yét

D3u khi (PVC)

Ngan hang TMCP 7859,788 454,937 486,305 52,00%

Dai Chung Viét

Nam

(PVCombank)

Téngcongty C8  Cong ty niém 965,238 312,203 404,8356564 395,285 24,95%

phan Bao hiém yét

D3u khi Viét Nam

(PVI)

Téng Congty CP Cong ty niém 273,879 72,065 22,6672229 548,836 25,10%

Dich vu Téng yét

hop Dau khi

(Petrosetco)

Téng cong ty Hoa  Cong ty niém 72,514 35,691 24,3622925 36,00%

chat va Dich vu yét

D3u khi

(PVChems)

Cong ty Cé phan  Cong ty niém 377,728 274,125 466,8066557 334,373 75,56%

Phan bon Dau khi = yét

Ca Mau (PVCFC)

Congty Cé phan  Cong ty niém 2421,927 1346,027 2821,237532 2511,368 92,13%

Loc héa dau Binh ~ yét

Son (BSR)

Congty Cé phan  Congty chua 183,814 -162,293 3,630 74,01%

Héa Dau va Xo niém yét

Sci Viét Nam (VN

Poly)

Cong ty Cong Cong ty chua 256,182 -52,896 16,551

nghiép Tau thay niém yét

Dung Quat (DQS)

Téng Cong Cong ty chua 21,414 13,553 22,317 41,00%

ty Bdo Duéng - niém yét

Sira chira Cong

trinh Dau khi

(PVMR)

Cong ty C8 Cong ty chua 55,309 48,119 1,108 31,82%

Phan Dau khi Dau  niém yét

tw Khai thac

Céng Phwéc An

(PAP)

Cong ty C8 phan  Cdng ty niém 13,486 -7,502

Dau tw Tai chinh  yét

Cong doan Dau
khi Viét
Nam (PVFI)
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Tén cong ty con Loai hinh Gia tri tai san Vén chd sé Vén héa thi Doanh thu Ty lé s& hivu
doanh (triéu USD) hiru trén sé trwong (triéu hang nam nha nwéc
nghiép sach (triéu UsD) (triéu USD)

USD)

GID Céng ty chua 8,857 8,709 36,90%

niém yét

Congty TNHH L@ 8380,000 -510,000 3210,000 25,10%

héa dai Nghi Sm

(NSRP)

Cong ty TNHH Codng ty chua 63,872 63,660 0,774 25,00%

Tan Cang Petro niém yét

Cam Ranh

Lién doanh Viegt—  Congtychuwa  4660,000 3170,000 1300,000 51,00%

Nga Vietsopetro niém yét

Lién doanh Codng ty chua 1000,000 650,000 640,000 49,00%

Rusvietpetro niém yét

Bang A A.3. Tap doan Bwu chinh Vién théng Viét Nam (VNPT)

Tén DNNN va Cong Loai hinh Gia tri tai Vénchias@ Vénhoathi  Doanh thu S& lwong Ty lése

ty con doanh san (triéu hitu trén sé trwérng hang nam nhéan vién hiru nha
nghiép UsD) sach (trieu  (trieu USD)  (triéu USD) nuwéc
USD)

Tap doan Buwu chinh = Congty 3758,211 2872,959 1757,980 22842 100% by
Vién théng Viét Nam = TNHH Mot state
(VNPT) thanh vién
Téng cong ty Truyén  Congty 118,979 78,509 153,946 693 100% by
thong (VNPT-Media) TNHH Mot VNPT

thanh vién
Tag Cong ty Dich vu Congty 400,031 143,457 1822,070 12664 100% by
Vidh théng (VNPT  TNHH Mét VNPT
VinaPhone) thanh vién
Cong ty C8 Congtycd 80,144 20,849 74,012 819 83,41%
phan Cong phan chua
nghé Cong  nghiép niém yét
Buwu chinh Vién théng
(VNPT Technology)
Cong ty C6 phan Vién ~ Niém yéttrén 93,457 30,190 26,171 68,466 413 14,49%
théng - Tin hoc Bwu HOSE
dién (CT-IN)
Cong tyCs phan Niémyéttrén 90,681 14,196 12,186 46,673 402 29,60%
Thiét bi Bwu dién san HNX
(Postef)
Cong ty Cé phan Niémyéttrén = 6,854 20,727 2,395 18,758 72 4,14%
Cokyvina san HNX
Cong ty TNHH Congty C8 10,908 14,358 0,900 132 71,66%
Stream Net phan chua

niém yét
Cong tycé phan Congty Cé 8,521 7,650 5,750 45 35,87%

Dich vu S6 liéu phanchua

Toan cau (GDS) niém yét

Cong tyCé phan CongtyCs 4,188 4,188 1,291 33 68,17%
truyén thong, phan chua

Quang Cao BDa niémyét

Phwong Tién

(SMJ)
Coéng ty C& phan Niémyéttén 7,117 2,956 2,89 10,160 104 14,85%
KASATI san HNX
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Coéng ty Cé phan
Quan ly va Khai
thac toa
nha VNPT (PCM)
Cong ty Cé phan
Dich vu Vién
thong va In Bwu
dién (PTP)

Cong ty Cé phan
Vat tw Bwu Dién
(Potmasco)

Céng ty cd phan
Vién théng
Telvina

Viét Nam (Telvina)
Céng tycd phan
cap quang Viét
Nam (VINA-OFC)
Cong ty Cé phan
B4t dong san Buwu
chinh Vién théng
Viét Nam (VNPT
Land)

Cong ty Trach
nhiém Hiru han
Thiét bi Vién
théng (ANSV)
Cong ty Trach
nhiém hiru han
San xuéat Thiét bi
Vién

thong (TELEQ)
Céng ty Cé phan
Cac Hé théng Vién
théng (VINECO)
Cong ty Cé6 Phan
Nhirng Trang
Vang Viét
Nam (VNYP)
Cong ty Cé phan
Thiét k& Vién
théng Tin hoc Pa
Nang

Céng ty Cé6 phan
Tw van - Pau tw va
phat trién Buwu
dién Ha Noi

Céng ty Cé phan
Phat trién Vién
thong Bac  Mién
Trung

Cong ty Coé phan
Pau tw Xay dwng
Bwu chinh Vién
thong Viing Tau

Niém yét trén
san Upcom

Niém yét trén
san Upcom

Niém yét trén
san Upcom

Niém yét trén
san Upcom

Cong ty c6
phan chua
niém yét
Niém yét trén
san Upcom

Cong ty
TNHH

Cong ty
TNHH

Cong ty c6
phan chua
niém yét
Cong ty c6
phan chua
niém yét

Cong ty c6
phan chua
niém yét

Cong ty c6
phan chua
niém yét

Cong ty c6
phan chua
niém yét

Cong ty c6
phan chua
niém yét

4,073

13,615

4,447

4,810

4,987

5,819

30,029

4,949

6,443

3,107

2,342

0,633

0,476

0,306

2,757

6,052

2,103

16,387

4,040

5,400

9,331

8,059

5,307

1,864

1,357

0,204

0,264

0,268

1,419

2,885

1,713

1,389

4,365

4,689

4,713

8,229

6,996

0,022

62,084

5,191

7,175

19,909

1,724

0,797

0,000

0,302

106

173

42

96

66

42

183

50

157

77

74

24

24

30,65%

23,81%

18,88%

6,57%

47,70%

112,13%

22,85%

19,97%

32,54%

12,34%

3,02%

25,49%

23,48%

32,09%
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Bang A A.4. Téng Cong ty Hang Hai Viét Nam (VIMC)

Tén Cong ty Loai hinh Giatritaisan  Vénchas&  Vén hoa thi Doanh thu S6 luwgng Ty lé s& hivu
Con doanh nghiép  (triéu USD) hirutrénsé  trwéng (triéu  hang nam nhén vién nha nwéc
sach (triéu usD) (trieu USD)
USD)
Cong TyTNHH  Congty TNHH 31,928 16,895 1,828 49 100,00%
Mét thanh vién
Dich vu Hang
hai H3u Giang
Congty TNHH  Congty TNHH 20,354 -147,018 43,783 187 100,00%
MTV Van tai
Bién Dong
Cong ty Cb UPCOM 15,734 11,352 4,960 171 99,01%
phan Cang
Can Tho
Cong ty Cé HNX 251,809 201,871 225,258 95,066 1436 92,56%
phan Cang
Hai Phong
Cong ty C8 Khong dat tieu 0,001 -0,006 0,000 5 91,79%
phan Vinalines ~ chuan cong ty
Nha Trang dai ching
Cong ty C8 UPCOM 13,980 12,157 13,351 6,053 188 80,90%
phan Cang
Cam Ranh
Cong ty C8 Khong niém 32,361 26,778 36,939 826 75,01%
phan Cang yét/dang ky dé
Quy Nhon giao dich
Cong ty C8 HNX 74,534 60,910 115,821 40,654 690 75,00%
phan Cang ba
Nang
Cong ty C8 UPCOM 212,412 98,010 112,456 45,068 942 65,45%
phan Cang Sai
Gon
Céng ty Cong ty 2,900 2,183 4,736 122 60,00%
TNHH Khai TNHH
thac
Container
Viét Nam
Cong ty Cé UPCOM 11,605 7,246 2,155 12,159 157 56,72%
phan VIMC
Logistics
Viét Nam
Cong ty Cé UPCOM 2,073 -1,253 2,010 45 56,58%
phan Pau tw
Cang Cai
Lan
Cong ty Cong ty 2,456 1,413 1,390 105 56,00%
TNHH Van TNHH
chuyén
Hang Cong
nghé cao
Cong ty Cb HNX 11,955 10,160 13,053 8,918 449 51,00%
phén Cang
Nghé Tinh
Cong ty Co Khoéng niém 20,580 10,127 0,000 25 51,00%
phan Cang yét/dang ky
Vinalines dé giao dich
Dinh Vi
Cong ty Co HOSE 121,662 22,547 0,014 59,134 630 51,00%
phan Van tai
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Tén Cong ty Loai hinh Giatritaisan  Vénchas&  Vén hoa thi Doanh thu $6 luwgng Ty lé s& hivu
Con doanh nghiép (triéu USD) hirutrénsé  trwéng (triéu  hang nam nhén vién nha nwéc
sach (triéu usD) (triéu USD)
usD)
bién Viét
Nam
Céng ty Cé UPCOM 2,343 2,793 0,003 24,715 561 51,00%
phan Van tai
Bién
Vinaship
Céng ty Cé HNX 26,883 16,344 10,323 44,937 543 51,05%
phan Dai ly
Hang Hai
Quéc gia
Céng ty Cé HNX 11,627 6,820 3,848 10,347 165 51,00%
phan Phat
trién Hang
Hai

Ghi cha: Téng cong ty Hang hai Viét Nam (VIMC), nha cung cap dich vy hang hai va logistics do Nha nuwéc kiém soat da déi tén cong ty tir
Téng cdng ty Hang hai Vit Nam (Vinalines) vao ngay 1 thang 9 nam 2021 khi chinh thirc hoat déng theo mé hinh cong ty c6 phan (JSC).

Bang A A.5. Téng Cong ty Hang Khong (ACV)

Tén DNNN va
cong ty con

Loai hinh
doanh
nghiép

Gia trj tai
san (triéu
usD)

Vén cha
sé hiru trén

(triéu USD)

Vén hoa thi
trwerng (triéu
s8 sach usD)

Doanh thu
hang nam
(triéu USD)

Sé lwong
nhan vién

Tylés&
hiru nha
nwéc

Téng Cong ty Hang
Khong (ACV)
Céng ty Cé
phdn Dich wvu
Nhién liéu Hang
khong N6i  Bai
(NAFSC)

Céng ty Cé
phdn Van tai
Hang khéng
Mién Nam
(SATSCO)

Cong ty TNHH Dich
vu Bdo Duwéng
Cang hang khdng
Mién Nam (SAAM)
Cong ty C8 phan
Phuc vu Mat dat
Ha Noi (HGS)
Céng ty Cé
phdn Van tai
Hang khong
Mién

Nam (SATCO)
Céng ty Co
phan Dich vu
Hang khong
San bay Tan
Son Nhét
(SASCO)

Céng ty Co
phdn Dich wvu
Hang héa Hang

Cong ty niém
yét

Cong ty c6
phan chua
niém yét

Cong ty c6
phan chua
niém yét

Cong ty TNHH

Cong ty c6
phan chua
niém yét
Cong ty c6
phan chua
niém yét

Cong ty niém
yét

Cong ty c&
phan chua
niém yét

2,470

58

78,4

21,7

1,631 7,656

4,6

28

13,6

65,6 168

245

435

1,5

439

3.1

16,8

0,9

49,7

21,2

9776

140

342

119

922

7

969

418

95,40%

60,00%

30,00%

51,00%

20,00%

29,53%

49,07%

20,00%
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khong Viét

Nam (ACSV)

Cong ty cd  Congty niém 39,2 33 103 29,5 1980 48,03%
phan Phuc vu yét

Mat dat Sai Gon

(SGN)

Bang A A.6. Téng Cong ty Vién thong Mobifone

TénDNNNvacong = Gia tri tai sén Vén cha s& Vén hoa thi Doanh thu S& lwgng Ty lé s& hiru
ty con (triéu USD) hiru trén sé trwong (triéu hang nam nhan vién nha nwéc
sach (triéu UsD) (trieu USD)
USD)
Tong Cong ty Vién  1369,961 954,540 1335,102 3821 100,00%
thong MobiFone
Cong ty C6 phan 20,631 9,508 37,581 1109 69,42%
Cong nghé
Mobifone Toan cau
Cong ty Cé phan 13,058 8,112 8,56907079 30,780 1229 31,26%
Dich vu ky thuat
MobiFone
Cong tyCé phan 9,386 6,640 25,996 1658 96,23%
Dich vu Gia
tang MobiFone

Bang A A.7. Tap doan Xang dau Viét Nam - Petrolimex

Tén DNNN va Loai hinh Gia trj tai Vénchdas@  Vén hoa thi Doanh thu S8 lwong Tylésé
cong ty con doanh san (triéu hitu trén sé trwérng hang nam nhén vién hiru nha
nghiép usD) sach (triéu (triéu USD) (triéu USD) nuéc
usD)
Congty XangdauHa = Congtychwa 3,729 0,895 34,818 159 100,00%
Giang niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa 3,349 1,345 23,225 136 100,00%
Cao Béng niém yét
Congty Xangdaulai Congtychva = 3,232 0,729 18,930 135 100,00%
Chau niém yét
Cong ty Xang dau Congtychuwa 5,679 1,588 36,263 187 100,00%
Lao Cai niém yét
Cong ty Xang dau Coéngtychwa 6,571 1,537 26,091 184 100,00%
Dién Bién niém yét
Cong ty Xang dau Congtychuwa 6,693 1,764 29,102 167 100,00%
Tuyén Quang niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa 5,012 0,988 22,415 144 100,00%
Yén Bai niém yét
Cong ty Xang dau Congtychuwa 12,983 2,708 80,895 460 100,00%
Béc Thai niém yét
Congty XangdauHa = Congty chwa = 6,200 1,863 54,711 354 100,00%
Béc niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa 9,268 3,187 74,216 355 100,00%
Pht Tho niém yét
Congty XangdauHa = Congtychuwa 35,029 11,795 488,043 1569 100,00%
Noi niém yét
Congty XangdauHa = Congtychuwa 12,864 3,936 166,601 758 100,00%
Son Binh niém yét
Cong ty Xang dau Congtychuwa 16,444 4,221 100,156 645 100,00%
Hai Phong niém yét
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Tén DNNN va Loai hinh Gia tri tai Vén chd sé Doanh thu S& lwong Ty lés&
cong ty con doanh san (triéu hiru trén sé hang nam nhan vién hitu nha
nghiép usD) sach (triéu (triéu USD) nwéce
USD)
Cong ty Xang dau Congtychuwa 2,347 0,859 35,260 159 100,00%
Thaéi Binh niém yét
Cong ty Xang dau Congtychuwa 13,242 4,250 113,257 682 100,00%
Nam Ninh niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa 72,177 37,764 375,570 1640 100,00%
Quang Ninh niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa 16,447 5,457 72,418 378 100,00%
Thanh Héa niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa = 20,987 5,685 140,976 602 100,00%
Nghé An niém yét
Congty XangdauHa = Congtychuwa 14,345 2,955 66,912 3% 100,00%
Tinh niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa 6,513 2,407 41,683 279 100,00%
Quang Binh niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa 7,367 2,456 45,381 258 100,00%
Quang Tri niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa = 7,019 3,047 68,942 374 100,00%
Thira Thién Hué niém yét
Congty Xangdauba = Congtychwa 23,795 12,976 167,134 676 100,00%
Nang niém yét
Cong ty Xang dau Céngtychwa 17,425 5,001 102,933 412 100,00%
Gia Lai niém yét
Cong ty Xang dau Congtychuwa 4,432 1,550 80,468 324 100,00%
Quang Ngéi niém yét
Cong ty Xang dau = Congtychwa = 9,191 3,799 71,627 361 100,00%
Binh Dinh niém yét
Cong ty Xang dau = Céngtychwa 10,102 3,466 90,042 367 100,00%
Dak Lak niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa = 24,415 4,655 160,750 630 100,00%
Khanh Hoa niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa = 7,243 1,938 67,857 242 100,00%
Lam béng niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa 5,168 2,186 56,306 282 100,00%
Tay Ninh niém yét
Cong ty Xang dau Congtychuwa = 4,159 1,769 56,245 270 100,00%
Séng Bé niém yét
Congty XangdauBa = Congtychuwa = 18,102 1477 113,745 402 100,00%
Ria Viing Tau niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa = 5,853 2,073 67,450 244 100,00%
Déng Nai niém yét
Cong ty Xang dau Céngtychwa = 82,392 37,079 498,351 1629 100,00%
Sai Gon niém yét
Cong ty Xang dau Congtychuwa @ 8,681 4,790 68,341 330 100,00%
Long An niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa = 8,304 2,714 57,921 272 100,00%
Tién Giang niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa 2,390 1,159 27,438 191 100,00%
Déng Thap niém yét
Congty XangdauAn = Congty chva = 5,653 1,940 41,486 251 100,00%
Giang niém yét
Cong ty Xang dau Congtychuwa 10,858 5,183 38,099 224 100,00%
Vinh Long niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa = 3,751 1,920 39,987 230 100,00%
Bén Tre niém yét
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Tén DNNN va Loai hinh Gia trj tai Vénchasé  Vén hoa thi Doanh thu S& lwong Ty lés&
cong ty con doanh san (triéu hiru trén sé trwong hang nam nhan vién hitu nha
nghiép usD) sach (triéu (triéu USD) (triéu USD) nuwéc
USD)
Cong ty Xang dau Congtychwa = 25,065 7,491 141,470 535 100,00%
Can Tho niém yét
Cong ty Xang dau Congtychwa = 3,033 1,371 24,066 149 100,00%
Tra Vinh niém yét
Congty XangdauCa = Congtychwa 8,775 4,331 33,782 200 100,00%
Mau niém yét
Téng Congty Vantai = Congty chwa = 216,431 139,897 154,085 1835 100,00%
thay Petrolimex = niém yét
(PGT)
Téng cong Congty chwa = 57,310 27,698 146,906 2026 100,00%
ty Dich vu Xang niém yét
dau Petrolimex
(PTC)
Téng Cong ty Xay = Congtychwa 51,120 28,174 73,998 651 100,00%
I3p va Thwong mai = niém yét
Petrolimex (PGCC)
Cong ty TNHH MTV = Congty chwa = 118,912 15,096 1003,563 16 100,00%
Petrolimex niém yét
Singapore (PLS)
Cong ty Xang dau Congtychwa 28,337 2,470 48,729 85 100,00%
Lao (PLL) niém yét
Cong ty C4 phan | Céngtychwa = 99,035 43,829 267,216 450 51,00%
Nhién liéu bay niém yét
Petrolimex (PA)
Téng Céng Doanh nghiép = 203,752 54,444 247,037 700 79,00%
ty Héa niém yét
dau Petrolimex
(PLC)
Téng Cong ty Gas = Doanh nghiép = 84,573 33,858 124,742 940 51,00%
Petrolimex (PGC) niém yét
Coéng ty TNHH Lién  Cdngtychwa = 65,082 43,977 18,869 123 85,00%
doanh Kho Ngoai = niém yét
quan Xang Dau Van
Phong (VPT)
Bang A A.8. Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam (TKV)
Tén DNNN va Nganh Loai hinh Gia tri tai Vén cha Vén hoa Doanhthu = S& lwgng Tylés&
cong ty con kinh doanh san (triéu s& hiru thitrwong  hangnam  nhan vién hiru nha
doanh nghiép usD) trén sd (triéu USD)  (triéu USD) nwéc
chinh sach (triéu
USD)

Tap doan Than, mo, Cong ty 5508,542 1786,533 0,000 4657,822 96640 84,89%
Cong nghiép dién, vat TNHH Mot
Than -Khoang  liéung thanh vién
san Viét Nam cdng nghiép
Téng céng Vatliéund  Congty 175,801 56,347 0,000 289,535 3627 99,97%
ty Hoa chat  congnghiep = TNHH Mét
moé thanh vién
Congty TNHH  Dichvy Cong ty 1,736 0,808 0,000 3,305 84 88,88%
MTV Hoa tiéu hang hai TNHH Mét
Hang Hai thanh vién
Congty TNHH  Baovémdi = Congty 72,357 12,196 0,000 49,280 1159 98,48%
MTV Méi trwong TNHH Mét
trwong thanh vién
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Tén DNNN va Nganh Loai hinh Gia tri tai Vén chd Vén héa Doanhthu = S& lwong Ty lés&
cong ty con kinh doanh san (triéu s& hiru thitrwong  hangnam  nhan vién hitu nha
doanh nghiép usD) trén sd (triéu USD)  (triéu USD) nuwéc
chinh sach (triéu
USD)

Congty TNHH  Bo xit-nhdm = Cong ty 36,004 12,392 0,000 119,730 1398 100,00%
MTV Nhom TNHH Mot
Lam Déng thanh vién
Trwong Cao Dao tao Doanh 32,564 1,363 0,000 19,241 944 0,00%
déng Than nghiép
Khoang san khong kinh
Viét Nam doanh
Vién Khoahoc  Nghiénciru  Doanh 9,375 2,441 0,000 9,747 331 83,75%
Cong nghé M6 khoa hoc nghiép

khong kinh

doanh
Vién Co khi Nghiénciru = Doanh 10,332 1,850 0,000 10,605 246 32,39%
Nang lwgng va  khoa hoc nghiép
Mo khong kinh

doanh
Bénh vién Kham va Doanh 4,487 0,766 0,000 5,270 263 0,00%
Than - Khoang = digutrisirc = nghiép
san khoe khong kinh

doanh
Cong ty C8 San xuat CongtyCe 154,312 20,541 24,368 95,052 3088 48,86%
phan Than Nti  than phan
Béo
Cong ty C8 San xuat CongtyCé 74,017 14,481 9,856 135,367 2324 58,24%
phan Than than phan
Coc Séau
Congty Co San xuat CongtyCé 59,944 17,129 14,032 130,638 1927 45,29%
phan Than than phan
beéo Nai
Cong ty C& San xuat CongtyCé 164,718 31,845 25,063 138,469 3670 37,13%
phan Than than phan
Cao Son
Cong ty C& San xuat CongtyCé 77,199 15,487 12,136 124,630 1832 43,53%
phan ThanHa  than phan
Tu
Cong ty C8 San xuat CongtyCé 153,304 13,675 12,224 117,928 3156 59,76%
phanThanHa  than phan
Lam
C&phanThan  San xuit CongtyCé 64,188 10,666 9,466 107,681 3341 55,73%
Méong Duwong  than phan
Céng ty C San xust CongtyCé | 115,714 22,351 20,067 194,734 5431 58,25%
phan Than than phan
Vang Danh
Cong ty C& Co khi CongtyCo 23,721 2,660 1,974 64,659 796 31,36%
phan Ché tao phan
may
Cong ty C8 Co khi CongtyCé | 7,074 1,507 0,819 14,940 317 27,96%
phan Cong phan
nghiép O to
Cong ty C8 Co khi CongtyCo 3,281 1,232 3,497 7,695 202 30,32%
phan Co dién phan
Uong Bi
Cong ty C8 Co khi CongtyCé 6,694 0,868 0,465 8,534 296 26,02%
phan Co khi phan
Mao Khé
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Tén DNNN va Nganh Loai hinh Gia tri tai Vén chd Vén héa Doanhthu = S& lwong Ty lés&

cong ty con kinh doanh san (triéu s& hiru thitrwong  hangnam  nhan vién hitu nha
doanh nghiép usD) trén sd (triéu USD)  (triéu USD) nuwéc
chinh sach (triéu
USD)
Cong ty C8 Kinhdoanh  Congty C6 | 111,348 11,178 9,749 476,209 665 26,14%
phan Kinh than phan
doanh Than
Mién Bac
Cong ty C8 Kinhdoanh  Congty C6 | 42,924 2,930 0,000 101,350 370 56,96%
phan Kinh than phan
doanh Than
C3m Pha
Cong ty C8 Kinhdoanh  Congty C6 | 52,222 8,384 13,107 324,498 165 31,50%
phan Xuat than phan
Nhap khau
Than
Cong ty C8 Dichvyvan CongtyCé 6,731 1,727 3,098 11,399 733 84,19%
phan Van tai chuyéntho  phan
va dwa don mo va hang
tho mé héa
Cong ty C8 Tw van CongtyCé 7,039 1,265 0,000 9,487 148 31,80%
phan Tin hoc, phan
Cong nghé,
Mai trwong
Cong ty C8 Tw van CongtyCé 10,698 1,244 0,988 9,801 301 42,64%
phan Tw van phan
Pau tw Mé va
Cdng nghiép
Cong ty C8 Giam dinh CongtyCé 5,333 3,909 2,870 6,827 485 20,35%
phan Giam than phan
dinh
Vinacomin
Cong ty C8 Khaosatva CongtyCé | 2,725 1,377 0,000 2,770 116 61,39%

phanDijachat  thdmdodia = phan
va Khoang san  chat

Cong ty C& Khai CongtyCé 19,510 6,393 0,000 10,564 70 273,01%
phan Cromit khoang phan
C6 Dinh Thanh
Héa
Cong ty C8 Khai CongtyCé 62,304 9,871 0,000 14,816 230 131,01%
phanDéng Td  khoang phan
Phoi
Cong ty C8 Khai CongtyCé 96,204 77,599 0,000 3423 72 62,69%
phan S&t khoang phan
Thach Khé
Cong ty C8 San xuat CongtyCé 39,093 7,591 9,099 139,662 769 43,66%
phan Vat tw dau nhon, phan
TKV van chuyén,

kinh doanh

vat liéu
TéngCongty  Khai CongtyCé 371,393 106,094 289,363 267,042 4167 80,10%
Khoang San khoang phan
Téng Cong San xuét CongtyCé 161,665 79,906 92,813 210,634 3672 55,91%
ty Cong thanvavat = phan
nghiép ligu xay
Mé Viét Bac  dung
Cong ty Cé Khaosatva CongtyCs 14,884 4,927 2,527 17,191 741 82,24%
phanDjaChat thamdodia = phan
Mo chat
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Tén DNNN va Nganh Loai hinh Gia tri tai Vén chd Vén héa Doanhthu = S& lwong Ty lés&
cong ty con kinh doanh san (triéu s& hiru thitrwong  hangnam  nhan vién hitu nha
doanh nghiép usD) trén sd (triéu USD)  (triéu USD) nuwéc
chinh sach (triéu
USD)
TéngCongty  Sanxuét CongtyCé 870,100 319,224 347,680 553,271 2055 92,00%
Dién lyc TKV dién phan
Cong ty C& Khaosatva = CongtyCé 8,930 3,937 2,124 9,650 374 87,08%
phanDbjaChat thamdddia = phan
Viét Bic chat
Bang A A.9. Téng Cong ty Dau tw va Phat trién Duwérng Cao téc Viét Nam (VEC)
Tén DNNN Nganh Loai hinh Gia tri tai Vén chd Vén héa Doanhthu  S6 lwgng Ty lés&
vacongty  hoatdéng doanh san (triéu s& hiru thitrwong  hangnam  nhanvién hiru nha
con chinh nghiép UsD) trén s8 (triéu USD)  (triéu USD) nwéc
sach (triéu
usD)
Téng Congty = Xay dung Cong ty 3985,666 484,326 N/A 182,833 220 100,00%
Dau tw va vaVan TNHH Mét
Phat  trién  hanhdweng  thanh vién
Puong Cao  caotéc
t&c Viet Nam
Cong ty Van = Vanhanh CongtyCo 4,220 0,747 N/A 6,144 758 81,30%
hanh va duongcao  phanchua
Quan ly téc niém yét
Puong Cao
t&c Viet Nam
Congty C&  Van hanh CongtyCé 4,574 2,703 N/A 4,880 340 51,00%
phan Dich duongcao  phanchua
vu Ky thuat = téc niém yét
bPuwong cao
toc Viét
Nam
Cong ty C6  Vanhanh CongtyCé 5,709 4,125 N/A 3,047 341 22,30%
phan Dichvy = dudngcao = phanchua
Puong cao  téc niém yét
t&c Viet Nam
Bang A A.10. Cong ty Ca phé Viét Nam - Vinacafe
Tén DNNN Nganh Loai hinh Gia tri tai Vén cha Vén héa Doanhthu = Sé lwgng Tylése
vacongty  hoat dong doanh san (triéu s& hiru thitrwong ~ hang nam nhan vién hiru nha
con chinh nghiép usD) trén sd (triéu USD)  (triéu USD) nwéc
sach (triéu
USD)
Téng Cong Tréng ca Cong ty 78,984 32,630 N/A 44,205 >500 100,00%
ty Ca phé phé TNHH Mot
Viét Nam - thanh vién
Vinacafe
Congty Tréng ca Cong ty 7,808 0,175 N/A 3,004 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mot
Vinacafe thanh vién
Viét Burc
Congty Tréng ca Cong ty 1,644 0,549 N/A 2,290 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mot
Caphé 716 thanh vién
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Tén DNNN Nganh Loai hinh Gia trj tai Vén cha Vén héa Doanhthu  S& lwgng Ty lés&

vacongty = hoatdéng doanh san (triéu s& hiru thitrwong  hangnam  nhan vién hiru nha
con chinh nghiép UsD) trén sd (triéu USD)  (triéu USD) nuwéc
sach (triéu
USD)

Cong ty Trong ca Cong ty 2,065 0,827 N/A 0,534 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mét
Ca phé 720 thanh vién
Cong ty Trong ca Coéng ty 2,252 0,810 N/A 1,875 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mét
Caphé 721 thanh vién
Cong ty Tréng ca Cong ty 3,260 0,839 N/A 0,335 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mot
Ca phé 52 thanh vién
Cong ty Trong ca Cong ty 2,349 0,356 N/A 0,648 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mét
Caphé 715A thanh vién
Cong ty Tréng ca Cong ty 1,477 0,517 N/A 0,356 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mot
Ca phé 715B thanh vién
Cong ty Tréng ca Cong ty 1,493 0,173 N/A 0,229 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mot
Ca phé 715C thanh vién
Cong ty Troéng ca Céng ty 4,877 1,938 N/A 1,126 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mét
Caphé 49 thanh vién
Cong ty Tréng ca Cong ty 78,984 32,630 N/A 44,205 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mot
Ca phé Viét thanh vién
Thang
Cong ty Tréng ca Cong ty 6,616 2,519 N/A 0,946 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mot
Caphé Ea thanh vién
Sim
Cong ty Tréng ca Cong ty 1,774 0,977 N/A 0,916 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mat
Caphé Ea thanh vién
Tieu
Cong ty Tréng ca Cong ty 1,691 0,409 N/A 0,033 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mat
CaphéEa thanh vién
H'Nin
Cong ty Tréng ca Cong ty 1,300 0,601 N/A 0,101 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mat
CaphéEa thanh vién
K'Tur
Cong ty Tréng ca Cong ty 0,775 0,703 N/A 0,092 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mat
Ca phé Chw thanh vién
Quynh
Cong ty Tréng ca Coéng ty 3,812 1,370 N/A 0,899 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mot
Ca phé thanh vién
D'Rao
Cong ty Tréng ca Cong ty 4,436 -0,690 N/A 0,070 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mot
CaphéEa thanh vién
Tul
Cong ty Tréng ca Céng ty 8,642 1,919 N/A 4,136 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mot

thanh vién
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Tén DNNN Nganh Loai hinh Gia tri tai Vén chd Vén héa Doanhthu  S& lwgng Ty lés&
vacongty = hoatdéng doanh san (triéu s& hiru thitrwong  hangnam  nhan vién hiru nha
con chinh nghiép UsD) trén sd (triéu USD)  (triéu USD) nuwéc
sach (triéu
USD)
CaphélA
GRAI
Cong ty Tréng ca Cong ty 2,710 0,041 N/A 1,997 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mét
Caphé thanh vién
IABLAN
Cong ty Tréng ca Cong ty 2,956 -1,223 N/A 2,250 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mét
CaphélA thanh vién
CHAM
Cong ty Tréng ca Cong ty 2,681 0,275 N/A 1,260 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mét
Ca phé 705 thanh vién
Cong ty Tréng ca Cong ty 4,404 1,292 N/A 1,985 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mét
Ca phé 704 thanh vién
Cong ty Tréng ca Cong ty 1,410 0,165 N/A 1,821 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mét
Ca phé 731 thanh vién
Cong ty Tréng ca Cong ty 4,784 0,703 N/A 2,157 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mét
Caphé 734 thanh vién
Cong ty Tréng ca Cong ty 3,186 0,512 N/A 0,227 >500 100,00%
TNHH MTV phé TNHH Mét
Ca phé Dak thanh vién
Nong
Congty Co Tréng ca Cong ty c8 2,022 1,092 N/A 0,177 >500 99,00%
phan phé phan
Vinacafe
Mién Bic
Cong ty Xuat = Trong ca Cong ty 3,205 -0,356 N/A 1,079 >500 65,67%
Nhap khau phé TNHH Mét
CaPhéba thanh vién
Lat
Congty Co Tréng ca Cong ty 0,579 0,439 N/A 0,476 >500 69,00%
phan phé TNHH Mot
Vinacafe thanh vién
Son Thanh
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Phul B. Danh sach cac doanh nghiép niém yét
v@i von nha nwéc do SCIC sé& hiru khong duwéi
10%

Bang A B.1. Danh sach cac doanh nghiép niém yét véi vén nha nuéc do SCIC dai dién s& hiru

khéng dwéi 10%

Tén Doanh nghiép: Hoat déng kinh = Ty Ié s& hiru vén Vén héa doanh S8 lwong
té chinh: ctia SCIC nghiép (triéu USD) nhén vién

Cong ty C8 phan Sira Viét Nam Hang tiéu duing 36,00% 2966,285 9361
thiét yéu

Téng Cong ty C6 phan Bia - Rwou - Nwére gidi | Hang tiéu dung 36,00% 1957,432 8100

khat Sai Gon thiét yéu

Cdng ty C6 phan Vién théng FPT Dién tr vién 50,17% 276,741 8191
thong

Cong ty C6 phan Dwgc Hau Giang Khac 43,31% 256,049 3000

Téng Cong ty Thép Viét Nam Cdng nghiép 93,93% 232,587 6613

Ngan hang TMCP Quén dbi Tai chinh 10,94% 303,349 9418

Tap doan Dét May Viét Nam Cong nghiép 53,49% 119,766 29235

Téng cong ty Song ba - CTCP Cong nghiép 99,79% 117,025 129

Téng Cong ty Thay san Viét Nam - CTCP Hang tiéu dung 63,38% 87,840 68

(Seaprodex) thiét yéu

Tap doan Bao hiém Bao Minh Tai chinh 50,70% 61,622 1627

Cong ty C6 phan nhywa Thiéu nién Tién Phong ~ Cong nghiép 37,10% 57,010 1400

Céng ty cé phan TRAPHACO Khac 35,67% 46,031 780

Téng Céng ty c6 phan Tai Bao hiém Tai chinh 40,36% 46,005 101

Quoc gia Viét Nam

Téng Cng ty Cong Nghiép Dau Thye VAt Viét  Hangtiéuding  36,30% 42,482 108

Nam - CTCP thiét yéu

Cong ty C8 phan Xuat nhap khau Y té Khac 34,71% 31,080 1259

Domesco

Cong ty C6 phan Cang An Giang Kho van 52,98% 27,244 130

Cong ty C8 phan Nhiét dién Quang Ninh Dien, nuscvakhi | 11,42% 26,371 866

Téng cong ty Dau tw nwéc va méi ien, nugcvakhi | 98,16% 18,570 280

trwéng Viét Nam — CTCP

Téng Coéng ty Xay dwng s6 1 - CTCP Céng nghiép 40,08% 18,368 61

Cong ty C8 phan Cap thoat nwérc Lam Déng bién, nuocvakhi | 39,99% 18,223 373

Téng Cong ty C8 phan Dién tir va Tin hoc Viét ~ Dien tir vién 87,97% 18,092 76

Nam théng

CTCP Giao nhan Kho van Ngoai thwong Kho van 99,46% 16,342 93

Téng Cong ty Tw van Xay dwng Viét Nam - Cong nghiép 87,32% 13,446 454

CTCP

Cong ty CP Co khi va Khach san Ha Giang Cong nghiép 46,64% 8,942 150

Téng Cong ty LICOGI - CTCP Cong nghiép 40,71% 8,762 141

Cong ty C8 phan Cap nuwéc Bac Liéu bién, nuocvakhi | 98,65% 8,431 89
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Tén Doanh nghiép: Hoat déng kinh = Ty Ié s& hiru vén Vén héa doanh S& lwong
té chinh: cua SCIC nghiép (triéu USD) nhén vién
Cong ty C8 phan Nhya Viét Nam Cdng nghiép 65,85% 4,561 25
Cong ty C& phan Tap doan Vinacontrol Cdng nghiép 30,00% 4,232 982
Cong ty C6 phan Sach Viét Nam Cong nghiép 10,00% 3,632 35
Téng Cong ty Thang Long - CTCP Cong nghiép 25,05% 3,424 64
Cong ty C6 phan Xuat nhap kh3u An Giang Cong nghiép 28,17% 2,842 338
Téng Cong ty Tw van Xay dwng Thay loi Viét  Cong nghiép 49,00% 2,372 274
Nam - CTCP
Cong ty C8 phan Cap thoat nwérc Gia Lai Dién, nwgcvakhi | 46,78% 1,501 120
Cong ty C& phan Xay dwng Giao thong Quang ~ Cong nghiép 53,80% 0,947 90
Nam
Cong ty C8 phan Vat liéu Xay dwng Bén Tre Cdng nghiép 49,76% 0,631 50
Cong ty c8 phan Quan ly Bao tri Dwérng thay  Cong nghiép 51,00% 0,303 120
Nbi dia sé 10
Cdng ty C6 phan Cong nghé thdng tin, Vién Dién tr Vién 13,60% 0,228 80
thong va Ty dong hoa Dau khi thdng
Cong ty C& phan Quan ly Pwérng song sé 4 Cdng nghiép 51,00% 0,206 180
Cong ty C6 phan TRAENCO JSC Cong nghiép 19,37% 0,098 93
Cong ty C& phan In Khoa hoc va Cong nghé Cong nghiép 16,02% 0,086 46

Ghi chd : 1 déng (VND) = 0,0000 44 USD vao ngay 07/10/2021
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Phulg C. Cac doanh nghiép da niém yét véi von
s& hiru nha nwéc hop nhat khéng dwéi 10%

Bang A C.1. Cac doanh nghiép da niém yét véi vén s& hiru nha nwéc hgp nhat khong duréi 10%

Tén Doanh nghiép: Hoat déng kinh doanh San Ma Vén hoa thi Tylés& Sé Ca dong
chinh chaeng  Ching  truéng (triéu  hirunha lwgng  nhanuwéc
khoan khoan USD, nuéc nhan
31/12/2021) (%) vién

Téng cong ty May San xuat va kinh doanh may UPCOM  VEA 2,581 88,47% 965  Bo Cong
dong lwe va May dong lwc va may nong nghiép Thuong
ndng nghiép Viét

Nam
Téng Cong ty May va  San xuét va ché tao cac san UPCOM  MIE 66 99,57% 732 B Cong
Thiét bi Cong nghiép  phdm co khi Thuong
Téng Cong ty San xuat va kinh doanh bia, HOSE BHN 614 81,79% 634 B6 Cong
cd phan Bia-Rwgu-  ruou, d6 uéng Thuong
Nwérc giai khat Ha

Noi
Téng cong ty Cang Van tai, kho béi va hd tror van UPCOM ACV 7,886 95,40% 9,618 CMSC
hang khéng ViétNam  chuyén
Téng Cong ty Xay Xay dung, vat liéu xay dwng UPCOM HAN 91 98,83% 380 Bo Xay
dwng Ha N6i - Cong dung
ty Cé phan
Téng Cong ty Co khi  Co khi, ché tao may, dong tau UPCOM  TCK 4 98,76% 154 Bo Xay
Xay dwng - Cong ty dung
¢d phan
Téng Cong ty Hang Hang hai, cang bién, hau can UPCOM MVN 1,586 99,47% 1,201 CMSC
hai Viét Nam
Téng Cong ty c8 Xay dung UPCOM  SHG 4 49,04% 44 Bo Xay
phan Séng Héng dung
Téng Cong ty Hang Van tai HOSE HVN 2,243 86,19% 5979  CMSC
khong Viét Nam -
Cong ty cé phan
Téng Cong ty Lap Xay dung, bat dong san UPCOM  LLM 61 97,88% 632 Bo Xay
may Viét Nam - Cong dung
ty cé phan
Téng Cong ty Kinh doanh, vt liéu xay dung HOSE VGC 1,044 38,58% 9,656 | Bo Xay
Viglacera - Cong ty dung
Cé phan
Tap doan Cong Tréng, cham soc, khai thac, HOSE GVR 6,466 96,77% 43614  CMSC
nghiép Cao su Viét ché& bién ma bién va kinh

Nam - Céng doanh cao su
ty C6 phan
Téng Cong ty Lwong  San xuat va kinh doanh thuc UPCOM  VSF 171 51,43% 2,109 Bo Nong
thwc Mién Nam - pham nghiép va
Cong ty c6 phan Phét trién

Nong thén

DANH GIA CUA OECD VE QUAN TR| CONG TY TRONG DOANH NGHIEP NHA NUOC TAI VIET NAM © OCDE 2022



184 |

Tén Doanh nghiép: Hoat déng kinh doanh San Ma Vén hoa thi Ty lé s& Sé Cé dong
chinh chi'ng  Ching  trwong (triéu  hitunha | lwgng  nhanuwéec
khoan khoan USD, nwéc nhan
31/112/2021) (%) vién
Cong ty C8 phan San xuat, kinh doanh thuéc, UPCOM  VET 58 65,14% 322 B& Nong
Thuéc thi y Trung hoa chat tha y, thay san, du nghiép va
wong Navetco trir quéc gia vé thuée tha y, Phat trién
thudc tha y thay san Nong thon
Cong ty C6 phan San xuat, kinh doanh, xuat UPCOM  VXP 3 65,00% 239 B Nong
thuéc Thi y Trung nhap khau thudc tha y nghiép va
Uong VETVACO Phat trién
Nong thon
Téng cong ty Lam Tai trong rirng va khai thac g HNX VIF 1 51,00% 761  CMSC
nghiép Viét Nam- san xuat
Cong ty ¢6 phan
Téng Cong ty Kinh doanh dwoc pham UPCOM  DVN 264 65,00% 54  BoYtE
Duorc Viét Nam -
CTCP
Céng ty CP Trung T6 chire xdc tién va gigithieu ~ UPCOM  VEF 1,624 10,00% 86  Bo Van
tam Hoi chg Trién thuwong mai hoa, Thé
lam Viét Nam thao va Du
lich
Tap doan Xang Kinh doanh kho béi, cang xang =~ HOSE PLX 2,996 75,87% 24,009 CMSC
Dau Viét Nam dau, khao sat, thiét ké& va lap
dat cac cong trinh dau khi va
dan dung, xut nhap khau va
kinh doanh xang dau, san
pham hda dau, vat tu thiét bi
nganh D3u khi va céc nganh
cong nghiép khac, dich vy
khach san va du lich
Tap doan Bao viét Dau tw tai chinh HOSE BVH 1,819 67,98% 6,573  BoTai
chinh
Cong ty Cé phan Hang tiéu dung thiét yéu HOSE VNM 7,900 36,00% 6,244  SCIC
Sira Viét Nam
Téng Cong ty C6 Hang tiéu dung thiét yéu HOSE SAB 4,236 36,00% 8,017  Bo Cong
phan Bia - Rwou - Thuong
Nwérc giai khat Sai
Gon
Cong ty Cé phan Dién tir vién thong UPCOM  FOX 1,060 50,17% 7,883  SCIC
Vién théng FPT
Cong ty C8 phan Khac HOSE DHG 646 43,31% 2,944  SCIC
Dwoc Hau Giang
Téng cong Cong nghiép UPCOM  TUN 495 93,93% 147 SCIC
ty Thép Viét Nam
Ngén hang TMCP Tai chinh HOSE MBB 4777 9,34% 15,691 SCIC
Quan doi
Tap doan Dét Cong nghiép UPCOM  VGT 588 53,49% 85979  SCIC
May Viét Nam
Téng cong ty Song Cong nghiép UPCOM  SJG 443 99,79% 8652  SCIC
ba-CTCP
Téng Cong ty Thay Hang tiéu dung thiét yéu UPCOM  SEA 230 63,38% 78  SCIC

san Viét Nam - CTCP
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Tén Doanh nghiép: Hoat déng kinh doanh San Ma Vén hoa thi Ty lé s& Sé Cé dong
chinh chi'ng  Ching  trwong (triéu  hitunha | lwgng  nhanuwéec
khoan khoan USD, nwéc nhan
31/112/2021) (%) vién
Tap doan Bao hiém Tai chinh HOSE BMI 209 50,70% 1,687  SCIC
Bao Minh
Cong ty C6 phan Cong nghiép HNX NTP 309 37,10% 1,352 SCIC
nhya Thiéu nién Tién
Phong
Cong ty c6 phan Khac HOSE TRA 165 35,67% 728  SCIC
TRAPHACO
Téng Cong ty Tai chinh HNX VNR 208 40,36% 100  SCIC
¢d phan Tai Bao
hiém Quéc gia Viét
Nam
Téng Cong ty Cong Hang tiéu dung thiét yéu UPCOM  VOC 163 36,30% 112 SCIC
Nghiép Dau Thuc
Vat Viét Nam
Cong ty C6 phan Khac HOSE DMC 80 34,71% 1,188  SCIC
Xuat nhap kh3u Y té
Domesco
Cong ty C8 phan Van tai HNX CAG 14 52,98% 145  SCIC
Cang An Giang
Cong ty Cé phan bién, nudc, khi ga UPCOM QTP 374 11,42% 905  SCIC
Nhiét dién Quang
Ninh
Téng congty Pautw  Dién, nwéc, khiga UPCOM  VIW 47 98,16% 306  BoXay
nuwéc va moi dung
trworng Viét Nam -
CTCP
Téng Cong ty Xay Cong nghiép UPCOM  CC1 158 40,53% 10,420  Bo Xay
dwng sé 1-CTCP dung
Cong ty Cé phan Cap  Dién, nudc, khi ga UPCOM  LDW 45 39,99% 386  SCIC
thoat nwére Lam
béng
Téng Cong ty C6 Dién tlr va Vién thong UPCOM  VEC 33 87,97% 85  SCIC
phan Dién t&r va Tin
hoc Viét Nam
CTCP Giao nhdn Kho  Kho van 16 99,46% 93
van Ngoai thwong
Téng Congty Twvan  Cong nghiép UPCOM VGV 22 87,32% 413 B Xay
Xay dwng Viét Nam - dung
CTCP
Congty CP Co khiva ~ Céng nghiép HNX HGM 18 47,00% 149 SCIC
Khach san Ha Giang
Téng Cong ty LICOGI  Cdng nghiép UPCOM LIC 262 40,71% 212 SCIC
-CTCP
Cong ty C8 phan Cap  Dién, nwéc, khiga UPCOM  BLW 8 98,65% 93  SCIC
nuwéc Bac Liéu
Cong ty C8 phian Cong nghiép UPCOM VNP 22 65,85% 27 SCIC
Nhwa Viét Nam
Congty C8 phan Tap  Cong nghiép HNX VNC 16 30,00% 853  SCIC
doan Vinacontrol
Cong ty C6 phan Cdng nghiép UPCOM  VNB 68 10,00% 63  BoVan
Sach Viét Nam hoa, Thé
thao va Du
lich
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Tén Doanh nghiép: Hoat déng kinh doanh San Ma Vén hoa thi Ty lé s& Sé Cé dong
chinh chi'ng  Ching  trwong (triéu  hitunha | lwgng  nhanuwéec
khoan khoan USD, nwéc nhan
31/112/2021) (%) vién
Téng Cong ty Thang Cong nghiép HNX TTL 25 25,05% 63  SCIC
Long - CTCP
Cdng ty C8 phan Cdng nghiép HOSE AGM 29 28,17% 309  SCIC
Xuat nhap kh3u An
Giang
Téng Cong ty Twvan  Cdng nghiép UPCOM  HEJ 9 49,00% 315  SCIC
Xay dwng Thay
lgii Viét Nam - CTCP
Congty Cé phan Cap  Dién, nudc, khi ga UPCOM  GLW 3 46,78% 113 SCIC
Thoét nwéc Gia Lai
Cong ty C8 phan Xay ~ Cong nghiép HNX QTC 2 53,80% 93  SCIC
dwng Giao thong
Quang Nam
Cong ty C8 phan Vat  Cong nghiép HNX VXB 2 49,76% 65  SCIC
liéu Xay dwng Bén
Tre
Cong ty cé phan Cong nghiép UPCOM QLT 2 51,00% 113 SCIC

Quan ly Bao tri
Puaorng thay Noi dia
s610

CTCP Céng Dién tlr, vién thong UPCOM  PAI 2 13,60% 76 SCIC
nghé théng tin Vién

thong va Tw déng

héa Dau Khi

Cong ty C6 phan Cong nghiép UPCOM  DT4 0 51,00% 138  SCIC
Quan ly Bao tri

Puorng thay Noi dia

sé 4

Cong ty C8 Cong nghiép UPCOM | TEC 1 19,37% 115  SCIC
phan TRAENCO

Ghi cha: VND 1= USD 0.000 044 ta 31 thang 12, 2021.
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Panh gia cia OECD vé Quan tri Céng ty trong Doanh
nghiép Nha nwéc tai Viet Nam

Trong nhirng ndm gan day, Chinh pha Viét Nam da dat dwoc nhiéu tién bd trong viéc cai thién khudn khé quyén
s& hivu va quan tri cdng ty clia cac doanh nghiép nha nwéc (SOEs). Bao cao nay danh gia khudn khd quan tri
cong ty clia khu vire doanh nghiép nha nwéc Viét Nam so véi Hwéng dan ctia OECD vé Quan tri cdng ty doanh
nghiép nha nwéc (Hwdng dan SOE). Banh gia dwa ra cac khuyén nghi gilp cac co quan chirc ndng Viét Nam
giai quyét nhirng thach thire ton tai va chuyén nghiép hoéa chirc ndng s& hiru nha nwéc.
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