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4 Vorwort

Vorwort von Blrgermeister Mag. Siegfried Nagl|

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Menschenrechtsbericht Uber das Jahr 2014 kommt zu einer Zeit heraus,
die vieles an Umbrlchen bringt. Die finanzielle Situation einiger EU-Staaten ist
nach wie vor sehr angespannt, was dazu fuhrt, dass Menschen ihre Arbeit ver
lieren, weil der Staat als Auftraggeber ausfallt.

Dazu kommt, dass es der Staatengemeinschaft nicht gelingt, den UNHCR ent-
sprechend finanziell auszustatten, damit er die grof3en Fllchtlingslager in der
Turkei, in Libanon und Jordanien auch nur annahernd menschengerecht betreu-
en kann.

Daher kommt es zu Fllchtlingsbewegungen, die wir in dieser Dimension nicht
gekannt haben. Das mediale Echo tut sein Ubriges dazu, die Verunsicherung
der Bevolkerung zu schiren und die Freiheitliche Partei befeuert, mit Uberspitz-
ten, manchmal unwahren, Zahlen und Behauptungen die Angst der Menschen,
die in dieser Dimension gar keine Grundlage hétte.

Verunsicherung und Angst lassen sich nur schwer mit rationalen Argumenten
bekdmpfen. Eines davon ware, dass eine EU mit 507 Millionen Bewohnerlnnen,
1 Million - oder sollten es auch 2 Millionen sein - Flichtlinge nattrlich verkraf-
ten kann, denn das sind gerade einmal 0,2 bis 0,4 Prozent der Gesamtbevolke-
rung. Das Einzige, das dazu notwendig ist, ist eine nachvollziehbare, gemein-
same und solidarische Fluchtlingspolitik. Diese beginnt, auch wenn wir gerne
in Richtung Brissel schauen, bei uns. In der Steiermark muss die Verantwor
tung auf alle Gemeinden aufgeteilt werden, in Osterreich auf alle Bundeslan-
der. Solange wir schon intern streiten und die Halfte der Gemeinden Trittbrett-
fahrer bleiben, werden wir kaum glaubwdrdig in Brissel auf die gemeinsame
Verantwortung pochen konnen. Der organisatorische Skandal, dass eine Innen-
ministerin und ein Verteidigungsminister in solchen Zeiten streiten, anstatt ge-
meinsam konstruktiv an einem Strang zu ziehen gehort der Vollstandigkeit hal-
ber erwahnt.

Damit komme ich zu einem wesentlichen Thema des heurigen Berichts, dem
Thema Arbeit. Gerade auf Grund der Ausschreitungen in London und Amster-
dam, oder der Demonstrationen in Spanien und Griechenland hat sich wieder
dramatisch gezeigt, dass vor allem junge Menschen gebraucht werden wollen.
Es reicht nicht, eine finanzielle Unterstlitzung zu geben, die gerade einmal das
Uberleben sichert. Die Menschen wollen eine Aufgabe und wollen zeigen, was
sie konnen. Und jede und jeder hat sein Talent. WWenn es auch manchmal durch
Drogen- und Alkoholsucht oder andere Krankheiten verschuttet scheint.
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Wenn wir Menschen keine Aufgabe geben, verlieren sie letztlich ihr Selbstwert-
gefthl und dann wird ein Hereinholen in die Gesellschaft ungemein schwierig.
Deshalb ware mir ein Rechtsanspruch auf Beschaftigung mit einem Mindest-
gehalt lieber gewesen, als eine Mindestsicherung, die in ihren Rahmenbedin-
gungen kaum dazu beitragt, die Motivation zu heben.

Mit einer Lehrlingsinitiative und dem Projekt ,Erfa” versuchen wir als Stadt
Zeichen zu setzen. Dass man immer auch noch mehr machen kann ist klar,
dazu bedarf es aber in den Finanzausgleichsverhandlungen die Bereitschaft,
die Gelder der Steuerzahlerinnen dorthin zu verteilen, wo das Wissen Uber not-
wendige Projekte und Infrastrukturmafl3nahmen am grofiten ist.

Ich danke allen, die Grof3teils ehrenamtlich an diesem Bericht gearbeitet haben
und winsche ein nachdenklich machendes Lesevergnugen.
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Vorwort von Mag.2 Dr." Elke Lujansky-Lammer

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit jeder Veroffentlichung eines Menschenrechtsberichts ist unmittelbar die
Frage verbunden, ob sich die Menschenrechtssituation in Graz verbessert
habe. Die Antwort ist vielschichtig. , Menschenrechtsstadt” bedeutet fir Ak-
teurinnen und Akteure permanentes Lernen, die Bereitschaft zur Reflexion des
eigenen sowie organisatorischen Handelns, und zu entsprechender Umset-
zung — Menschenrechtsstadt ist ein Prozess im Rahmen der Grazer Menschen-
rechtserklarung.

Der vorliegende Evaluationsbericht Gberprift im Wesentlichen, in wie weit die
Empfehlungen des Menschenrechtsbeirats aus dem Vorjahr umgesetzt wur
den. Er ist ein gutes Beispiel flir den Erfolg dieses Lern- und Umsetzungs-
prozesses. Die Kenntnis Uber die grundlegende Menschenrechtsrelevanz allen
Verwaltungshandelns hat sich Uber die Jahre verbreitet und ist selbstverstand-
licher geworden. Inzwischen gibt es kaum eine Magistratsabteilung, die nicht
aus einer Menschenrechtsperspektive ihre Aufgabenerledigung und Dienstlei-
stungen prift und sich den damit verbundenen Herausforderungen stellt.
Positiv zu vermerken sind vor allem die Fortschritte bei der Umsetzung der UN
Behindertenrechtekonvention. Die Stadt Graz ist dabei, ein umfassendes Kon-
zept zur leichteren Lesbarkeit ihrer schriftlichen Kommunikation zu erarbeiten.
Bezugnehmend auf die arbeitsmarktpolitischen Empfehlungen und wohlwis-
send um die bisherigen Bemuhungen gibt es noch viele Herausforderungen.
Die Auflistung noch aufrechter Empfehlungen seit 2007 mdge Entscheidungs-
tragerinnen und Entscheidungstragern eine Orientierung bieten.

Die Auseinandersetzung mit den Empfehlungen an die Stadt Graz hat auch
Auswirkungen im Menschenrechtsbeirat selbst. Die Empfehlungen sind
konkret(er) formuliert und dadurch, so hoffen wir, besser nachvollziehbar. Die-
ser Bericht erscheint in neuem Layout, um der leichteren Lesbarkeit von schrift-
lichen Inhalten Rechnung zu tragen.

Der diesjahrige Schwerpunkt ist der Kunst und Kultur gewidmet, ihrer Vielsei-
tigkeit und der Rolle der Grazer Kulturschaffenden im Prozess der Menschen-
rechtsstadt — und den Chancen auf Teilhabe am kulturellen Leben in Graz.

Wir danken allen, die sich an der Menschenrechtsstadt Graz beteiligen und
durch ihre Rickmeldungen eine Statuserhebung 2014 ermdglicht haben.

7 6£-5

Elke Lujansky-Lammer
Vorsitzende des Menschenrechtsbeirates
der Stadt Graz
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10 1. Einleitung

Der Menschenrechtsbeirat der Stadt Graz legt mit dem Menschenrechtsbericht
2014 den nunmehr achten Bericht zur Menschenrechtslage in Graz vor. Mit der
Zusammenstellung des Berichtes wurde eine Arbeitsgruppe von sieben Bei-
ratsmitgliedern in Zusammenarbeit mit der Geschaftsstelle des Beirates, dem
Europaischen Trainings- und Forschungszentrum fir Menschenrechte und De-
mokratie, ETC Graz, betraut. Der Menschenrechtsbericht zum Jahr 2014 ist
ein Evaluationsbericht zu den Empfehlungen des Menschenrechtsbeirates aus
dem Vorjahresbericht. Anhand der Evaluierung der Umsetzung wird der Fort-
schritt im Menschenrechtsstadtprozess Uberprift. Eine umfassende Bestands-
aufnahme wird wieder im Rahmen des nachsten Menschenrechtsberichtes
(Berichtszeitraum 2015, Publikation 2016) erfolgen.

/iele

Mit dem Menschenrechtsbericht 2014 werden nachstehende Ziele verfolgt:

* Die Menschenrechtsstadt Graz ist Uber die Lage der Menschenrechte infor-
miert.

» Der Bericht Uberprift die Umsetzung der einschlagigen Verpflichtungen und
der Empfehlungen des vorangegangenen Berichtes und die Fortschritte der
getroffenen MalRnahmen.

» Bestehende Defizite werden aufgezeigt, um Menschenrechtspolitik in der
Stadt bedarfsgerecht und effizient gestalten zu konnen. Maoglichst viele Ak-
teurlnnen kénnen sich im Bereich der Umsetzung und Anwendung der Men-
schenrechte auf kommunaler Ebene einbringen.

Methode und Berichtsstruktur

Dieser Bericht zeigt den Stand der Umsetzung der Empfehlungen des Men-
schenrechtsbeirates aus dem Vorjahr (Menschenrechtsbericht 2013). Die zu-
standigen Stellen der Stadt wurden um Auskunft gebeten, ob die Empfeh-
lungen aufgegriffen wurden und wie weit die Umsetzung vorangeschritten ist.
Die Erhebung erfolgte teils Uber persénliche Gesprache, teils Uber schriftliche
Anfragen.

Im Einzelnen gab es Gesprache mit Frau Dr™™ Erika Zwanzger, BUroleiterin der
Magistratsdirektion und mit Mitgliedern des Behindertenbeirates der Stadt
Graz, insbesondere dem Beauftragten fir Menschen mit Behinderung Herrn
Mag. Wolfgang Palle. Das Gesundheitsamt der Stadt und die Abteilung fur Wirt-
schafts- und Tourismusentwicklung gaben eine schriftliche Einschatzung zu den
sie betreffenden Empfehlungen ab. Zu den Empfehlungen zum Schutz vor Dis-
kriminierung durch Arbeitskolleglnnen wurde stellvertretend die Holding Graz,
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als bedeutendes Unternehmen mit Beteiligung der Stadt, um Auskunft gebe-
ten. Die Holding Graz Linien stellte auRerdem Informationen zur Barrierefrei-
heit in den offentlichen Verkehrsmitteln zur Verfigung.

Zusatzlich wurden die Gemeinderatsklubs aller Parteien eingeladen, sich zum
Stand der Umsetzung aller Empfehlungen zu duRern. Der FPO-Klub gab keine
Stellungnahme ab, der KPO-Klub duBerte sich nur zu einer Frage.

Die Antworten werden in diesem Bericht sprachlich leicht Gberarbeitet aber in-
haltlich unverandert wiedergegeben und zitiert. Etwaige widersprichliche Anga-
ben sind daher unkommentiert gegentbergestellt.

Der Bericht folgt der Reihenfolge der Empfehlungen aus dem Menschenrechts-
bericht des Vorjahres.

Arbeitsgruppe und Dank

Der Arbeitsgruppe ,,Menschenrechtsbericht” gehorten die Beiratsmitglieder
(in alphabetischer Reihenfolge) Sigrid Binder, Susanna Ecker, Christian Ehetrei-
ber, Godswill Eyawo, Klaus Gartler, Elke Lujansky-Lammer, Klaus Starl, und
fur die Geschaftsstelle Ingrid Nicoletti, an. Die Arbeitsgruppe wurde von Klaus
Starl geleitet.

Der Bericht wurde von Ingrid Nicoletti koordiniert. Die redaktionellen Beitrage
stammen von Christian Ehetreiber und Bianca Angerer (beide ARGE Jugend
gegen Gewalt und Rassismus), Max Aufischer (Kulturvermittlung Steiermark),
Claudia Unger (Afro-Asiatisches Institut) und Simone Philipp (ETC Graz).
Besonderer Dank gilt all jenen Personen, die das Entstehen dieses Berichts
gefordert und tatkraftig unterstitzt haben, insbesondere allen Auskunftsper
sonen und den berichtenden Gemeinderatsklubs.
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Uberblick

Vorliegender Menschenrechtsbericht der Stadt Graz zur Menschenrechtssitua-
tion in Graz 2014 ist der achte Bericht insgesamt und der vierte Evaluationsbe-
richt. Der Bericht Uberprift im Wesentlichen, inwieweit die Empfehlungen des
Menschenrechtsbeirates im Bericht zu 2013 aufgegriffen und in Umsetzung
genommen wurden. Eine Aussage zur Wirksamkeit der getroffenen Malnah-
men war nicht Ziel der Evaluation. Aufgrund der Konkretheit der Empfehlungen
konnten auch in prozeduraler Hinsicht sehr klare Auswertungsergebnisse er
zielt werden.

Insgesamt betrachtet ist positiv zu bemerken, dass durch den Umsetzungs-
plan der UN Behindertenrechtekonvention in diesem Bereich grol3e Fortschrit-
te erzielt werden konnten. Etwas zurlckhaltender fallt die Bewertung der Um-
setzung der Empfehlungen zum Einsatz der Wirtschaftsmachtigkeit der Stadt
zur Verbesserung der Gleichstellung aus. Diesbeziiglich bestiinde wesentlich
mehr Potenzial als bislang genutzt wird.

Trotz einiger Bemihungen im Bereich der arbeitsmarktpolitischen Empfeh-
lungen konnten hier nur wenige Fortschritte gemacht werden. Die Ergebnisse
dazu zeigen wohl ein gesteigertes Bewusstsein in den zustandigen Stellen, je-
doch wurden die empfohlenen MalRnahmen bislang nicht umgesetzt. Die Wir
kung auf die Betroffenen ist in diesem Bereich durch verfligbare Statistiken als
negativ zu beurteilen.

Zu den einzelnen Empfehlungen kann Folgendes zusammengefasst werden:
Die erste Empfehlung bezog sich auf eine Strategie der Stadt Graz zur leich-
teren Lesbarkeit ihrer schriftlichen Kommunikation, insbesondere auch ein-
schlagiger Information und der Verwaltungsentscheidungen. Die Stadt Graz ist
dabei, ein umfassendes Konzept zu erarbeiten und hat dies in einzelnen Abtei-
lungen bereits umgesetzt.

Die zweite Empfehlung legte Schulungen und Vereinheitlichung im Personen-
standsverfahren betreffend Geschlechteridentitaten nahe. \Wenngleich auf-
grund der mangelnden Kapazitaten noch keine Umsetzung der Empfehlung
erfolgen konnte, ist an den Rickmeldungen ein entsprechendes Bewusstsein
fur die Problematik ablesbar. Von der Magistratsdirektion erging auch der Auf-
ruf, bei ungerechtfertigter Behandlung eine entsprechende Beschwerde direkt
bei der Magistratsdirektion anzubringen.

Die dritte Empfehlung umfasste 16 konkrete Punkte, von denen bis auf drei
alle im Zuge des Aktionsplanes zur Umsetzung der Behindertenrechtekonven-
tion in Arbeit genommen wurden. Der barrierefreie Zugang zu offentlichen Ver
kehrsmitteln erfahrt grofde Anstrengungen und messbare Fortschritte. Die Be-
reitstellung von Merkblattern, Formularen und allen &ffentlichen Materialien in
verstandlicher Sprache ist in Arbeit. Round-Tables zwischen Magistratsabtei-
lungen, Holding Graz und Menschen mit Behinderung wurden eingerichtet und
treffen regelmafRig zusammen. Schulungen und Bewusstseinsbildung fur Stel-
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len mit Parteienverkehr wurden durchgefihrt und werden weiterhin angebo-
ten. Die Zahl der behindertengerechten WWohnungen wird durch entsprechende
Vereinbarungen an die tatsachliche Nachfrage mittelfristig angepasst. Die Frei-
zeiteinrichtungen der Stadt Graz werden sukzessive barrierefrei gestaltet, bei
den Badern wird dies bis zur nachsten Saison abgeschlossen sein. Die Bin-
dung von Forderungen an die Barrierefreiheit ist im Bildungs- und Integrations-
referat vollzogen, andere Abteilungen werden folgen. Die barrierefreie Beschil-
derung im Amtshaus ist in der Testphase. MalRnahmen zur Hintanhaltung von
Besachwaltungen hinken mit Verweis auf Bundes- und Landeszustandigkeit
nach, allerdings konnte die Zahl der Besachwaltungen verringert werden. Eine
Aufstockung des Referats fur barrierefreies Bauen ist nicht erfolgt.

Die vierte Empfehlung bezog sich auf Malinahmen zur Bekampfung von Diskri-
minierung und zur Verbesserung der Gleichstellung. Die Wirtschaftsforderung
versucht wohl, Frauen in besonderem Male anzusprechen, eine Koppelung
von Forderungen an GleichstellungsmalRnahmen wird jedoch abgelehnt. Die
bestehenden Antidiskriminierungsklauseln sind laut Magistratsdirektion auf-
grund der mangelnden Uberprifbarkeit nicht wirksam. Eine Uberpriifung und
Anpassung der bestehenden Klauseln ist nicht vorgesehen. Die Koppelung von
Subventionen an die Erflllung und Forderung von Menschenrechtsstandards
ist in Uberlegung, in einigen Abteilungen (Sozialamt, Integrationsreferat und
Kulturamt) in Umsetzung. Fir wirksame Kontrollen gegen Diskriminierung im
Arbeitsvermittlungswesen sieht die Stadt Graz keine Handhabe. Zur Einbin-
dung von Belegschaftsvertretungen in der Bekdmpfung von rassistischer Dis-
kriminierung zwischen Bediensteten liegen keine konkreten Angaben vor, aus
den Rickmeldungen kann eine klare Haltung gegen derartige Vorkommnisse
abgelesen werden. Blrgermeister Nagl hat in einem Schreiben den Bund auf-
gefordert, die Kapazitaten der Regionalstelle der Gleichbehandlungsanwalt-
schaft an die tatsachlichen Erfordernisse, welche auch mit den Ergebnissen
des LQI 2013 belegt werden konnten, anzupassen. Zum Bewusstsein von Un-
ternehmen betreffend ihre Schutzverpflichtung gegenlber bei ihnen angestell-
ten Opfern von Diskriminierung liegen zu wenige Informationen vor, um ent-
sprechende Schlussfolgerungen treffen zu konnen.

Die funfte Empfehlung betraf bessere Methoden zur medizinischen Aufklarung
von Patientlnnen. Die geforderten Mal3nahmen konnten laut Gesundheitsamt
mittlerweile umgesetzt werden.
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Resumee zur Umsetzung der drei arbeitsmarktpolitischen
Empfehlungen des Grazer Menschenrechtsbeirates

Interinstitutionelle arbeitsmarktpolitische Denkwerkstatte

ist nicht umgesetzt

Die vom Menschenrechtsbeirat der Stadt Graz empfohlene interinstitutionelle
Denkwerkstatte fur Perspektiven gegen Arbeitslosigkeit (bestehend aus AMS,
Grazer Stadtregierung, Landesregierung, Sozialpartner, Unternehmen, Einrich-
tungen des zweiten und dritten Arbeitsmarktes und Medien) ist bislang nicht
eingerichtet worden. Diese Denkwerkstatte soll Strategien und Malinahmen
fur die notwendige Absenkung von Arbeitslosigkeit bedarfs-, zielgruppen- und
nachfragegerecht entwickeln.

Die qualitativen Interviews lieRen erkennen, dass selbst die Expertinnen jeweils
nur einen oder wenige Aspekte von Erwerbsarbeitslosigkeit im Fokus haben. Es
ist unabdingbar, dass die geforderte interinstitutionelle Denkwerkstéatte eine dif-
ferenzierte Gesamtsicht der Thematik entwickelt und offentlich kommuniziert.

Da die geforderte Denkwerkstatte bislang nicht eingesetzt ist, ist auch die
zweite arbeitsmarktpolitische Forderung des Grazer Menschenrechtsbeirates —
die Vermittlung einer differenzierten Sicht auf Arbeit und Arbeitslosigkeit — bis-
lang nicht ausreichend realisiert.

Bedarfsgerechter Ausbau der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
erfordert mehr Finanzmittel

Der finanzielle Mitteleinsatz der Stadt Graz, wie auch des AMS, fur die Finan-
zierung von Arbeitsmarktprogrammen halt nicht mit dem rasanten Anstieg der
Arbeitslosigkeit Schritt. Hier sei nochmals an die Erhéhung der Anzahl von vor
gemerkten arbeitslosen Personen in Graz um +29% von Juni 2013 auf Juni
2015 erinnert, woraus sich ein vermehrter Einsatz von Finanzmitteln zwingend
ergibt, der jedoch nicht ausreichend geleistet wird.

Der vorliegende Evaluationsbericht wirdigt ausdrtcklich samtliche aktuell ge-
setzten MalRnahmen und Programme der Stadt Graz, des AMS, des Landes
Steiermark, der steirischen Unternehmen und Vereine, welche ganz konkrete
Beitrage zur Senkung von Arbeitslosigkeit leisten, ohne die die Erwerbsarbeits-
losigkeit in der Stadt Graz noch erheblich hoher ware.
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Im Folgenden werden die Empfehlungen des Menschenrechtsbeirates aus
dem Menschenrechtsbericht 2013 wiedergegeben und der Stand ihrer Umset-
zung beleuchtet.

Empfehlung 1

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, Bescheide und Formulare leichter lesbar
zu formulieren und das Angebot an mehrsprachigen Informationen zu erwei-
tern. Dazu wird die Erstellung einer Gesamtstrategie , Leicht Lesen” betreffend
leichte Lesbarkeit in Verbindung mit Mehrsprachigkeit von Informationsmateri-
alien, Formularen zur Verbesserung der stadtischen Materialien und deren Verflg-
barkeit empfohlen. Dabei solle bericksichtigt werden, dass Mehrsprachigkeit al-
leine die mangelnde Verstandlichkeit nicht behebt, leichte Lesbarkeit umgekehrt
jedoch tendenziell das Erfordernis der Mehrsprachigkeit vermindert. Um insbe-
sondere die Informationslage zur Mindestsicherung und der Rechte der Betrof-
fenen zu verbessern, moge die Stadt Graz in Vorgriff auf das von der Regierung
angekundigte Informationsfreiheitsgesetz alle Durchfihrungsbestimmungen zur
Mindestsicherung in Graz verdffentlichen, sowie eine verstandliche Zusammen-
fassung in Form einer Rechtshilfebroschire bereitstellen.

(Recht auf Meinungséul3erungs- und Informationsfreiheit (Artikel 19 AEMR))

Laut Auskunft der Magistratsdirektion' ist diese Empfehlung in der Abteilung
fUr Bildung und Integration vollstandig und im Sozialamt teilweise umgesetzt.
Die Informationen auf den Webseiten dieser Abteilungen, die Formulare und
der Schriftverkehr sind in verstandlicher Sprache verfasst. Das Amt fir Jugend
und Familie wird die Empfehlung bis Frihjahr 2016 vollstandig umsetzen. Eine
Gesamtstrategie fur das Haus Graz einschlie3lich der Holding Graz ist in Aus-
arbeitung. Damit soll die gesamte Sprachkultur auf moderne, verstandliche
Sprache umgestellt werden. Der Prozess wird fachlich begleitet. Geplant ist, in
einem ersten Schritt das gesamte schriftliche Material umzustellen und in wei-
terer Folge auch die telefonische und andere sprachliche Kommunikation anzu-
passen.

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

In der Abteilung flr Integration ist , Leicht Lesen” bereits umgesetzt. Dort sind
alle Dokumente in einer , Leicht Lesen” Version verfligbar.?

Eine Gesamtstrategie , Leicht Lesen” ist in Ausarbeitung. Einige stadtische In-
formationsmaterialien gibt es bereits in mehreren Sprachversionen, beispiels-
weise Informationen zur Mdlltrennung in 19 verschiedenen Sprachen oder Infor
mationsblatter zur Mindestsicherung. Weiters sind bereits einzelne Dokumente
in , Leicht Lesen” formuliert. Zentrale Informationen werden allerdings nach
wie vor auf der Website der Stadt Graz nicht mehrsprachig angeboten (z.B. In-
formationen zum Migrantinnenbeirat).®

1 Gesprich mit Biroleiterin Dr.in Erika Zwanzger am 11.6.2015 — 2 OVP GR—Klub — 3 Griiner GR-Klub
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Gemals dem Kommunalen Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der UN-
Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen wird in Graz be-
reits folgendes gemacht:*

» DasThema , verstandliche Sprache” wurde vom Magistratsdirektor als wich-
tiges Ziel fur die Stadt Graz festgelegt. Alle Informationen der Stadt sollen
Schritt fur Schritt auf verstandliche Sprache umgestellt werden.

e Eine Mitarbeiterin der Magistrats-Direktion wurde zur , Leicht Lesen” Uber-
setzerin ausgebildet. Auch der Vorsitzende des Beirates fir Menschen mit
Behinderung absolvierte diese Schulung. Im Programm der Verwaltungsaka-
demie werden laufend Seminare zum Thema ,,verstandlich formulieren” far
Mitarbeiterinnen des Magistrats angeboten.

e Das Grazer Sozialamt hat als erstes Amt verschiedene Merkblatter in verstand-
liche Sprache Ubersetzt: die Merkblatter fir die SozialCard, fir das Behinder
ten-Taxi und fUr Antrage an das Behinderten-Referat. Alle neuen Informationen
des Sozialamtes sollen in Zukunft in verstandlicher Sprache erscheinen.

e Die Abteilung fur Bildung und Integration hat ihre Informationen in verstand-
licher Sprache herausgegeben.

» Die Webseiten der Graz Linien, des Magistrats, der Holding Graz und von
Graz-Tourismus sind fur viele Menschen mit Behinderung gut lesbar. Das
Abrufen von Fahrplanen ist sehr einfach gestaltet. Es gibt eine \Webseite, die
leicht zu bedienen ist und auch eine sehr Ubersichtliche App.

* Die Sitzungen des Beirates der Stadt Graz fir Menschen mit Behinderung
sind barrierefrei. Es gibt eine induktive Horanlage, Gebarden-Dolmetsche-
rinnen und es ist moglich, sich schon vorher Uber die Sitzung zu informieren.
Menschen mit Lernschwierigkeiten konnen sich die Inhalte vorab erklaren
lassen.

Zur Empfehlung der Veroffentlichung der Durchfihrungsbestimmungen zur
Mindestsicherung und Erstellung einer Rechtshilfebroschre flr die Mindestsi-
cherung wurde folgendes riickgemeldet:

Auf der Homepage des Sozialamtes finden sich sehr gut aufbereitete und
leicht verstandliche Informationen zur Mindestsicherung unter ,, Informationen
in leichter Sprache zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung- gultig fur 2015
damit ist dieser Empfehlung entsprochen worden.®

Auf der Website der Stadt Graz ist neben den Informationen zur Mindestsiche-
rung auch ein Mindestsicherungsrechner veroffentlicht. Die Informationen gibt
es auch in einer , Leicht Lesen”-Variante. Weiters liegen im Wartebereich des
Sozialamtes Informationsblatter zur Mindestsicherung in den Sprachen Eng-
lisch, Franzdsisch, Spanisch, Bosnisch/Kroatisch/Serbisch, Russisch und Tur
kisch auf. Eine eigene Rechtshilfebroschiire gibt es bislang noch nicht.®

Diese Malinahme musste sinnvollerweise vom Sozialressort des Landes um-
gesetzt werden, weil die Mindestsicherung ein Landesgesetz ist und die Stadt
Graz dieses Gesetz vollzieht.’

4 Kommunaler Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, zitiert von SPO GR-Klub -5 OVP GR-Klub — 6 Griine GR-Klub —7 SPO
GR-Klub
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Empfehlung 2

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, mehr Angebote zur Information und
Sensibilisierung zum Thema Geschlechtsidentitaten fur Mitarbeiterlnnen in
Behorden zu schaffen. Personen, die in fur transidente undintersexuelle Per
sonen relevanten Behorden arbeiten, missen vermehrt Uber Maoglichkeiten
von geschlechtsangleichenden medizinischen Eingriffen und Personenstands-
anderungen informiert werden. Eine einheitliche und diskriminierungsfreie Re-
gelung bei Personenstandsanderungen in allen zustandigen Behdrden wird
empfohlen.

(Verbot der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts (Artikel 2 AEMR))

Die Stadt Graz bietet nach Auskunft der Magistratsdirektion keine spezifischen
Weiterbildungsangebote zum Thema Geschlechtsidentitat und Personenstands-
anderungen an. (Neu)Regelungen zu Personenstandsanderungen betreffen vor
allem die Mitarbeiterlnnen des Blrgerlnnenamtes. Die Stadt nimmt die Empfeh-
lung zur Kenntnis, derzeit ist diese Abteilung durch die laufende Umstellung auf
das neu eingeflhrte Zentrale Personenstandsregister und die dadurch erfor-
derliche Nachbearbeitung der Datensatze aber maximal ausgelastet.

Die Magistratsdirektion bittet Personen, die sich von einzelnen Mitarbeiterinnen
der stadtischen Behorden unangemessen behandelt flhlen, dies der Magi-
stratsdirektion direkt zu melden.

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

Es sind keine diesbezlglichen Angebote und Regelungen bekannt.®

Uber das Schulungsprogramm fir Mitarbeiterinnen miissen entsprechende An-
gebote gesetzt werden. Zustandig daflr ist das Personalamt/Referat Personal-
entwicklung.®

8 Griiner GR-Klub — 9 SPO GR-Klub
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Empfehlung 3

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, die ausdrlcklich begrifdte Entscheidung
zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behin-
derung auf stadtischer Ebene als erste Kommune in ganz Osterreich per Ge-
meinderatsbeschluss in Gang zu setzen. Dazu unterstreicht und Ubernimmt
der Menschenrechtsbeirat die vom Behindertenbeauftragten der Stadt Graz
und vom Vertretungsnetz Sachwalterschaft vorgebrachten Empfehlungen und
Malinahmen:

(Verbot der Diskriminierung aufgrund einer Behinderung (Artikel 2 AEMR))

a) Gewahrleistung des barrierefreien Zugangs zu allen offentlichen Verkehrs-
mitteln und Gebauden und Erstellung eines Gesamtkonzepts zu tatsach-
licher Barrierefreiheit im 6ffentlichen Verkehr in Form z.B. einer Anpassung
von Straldenbahnart und Stationshohe

Die Holding Graz Linien berichtet, dass die StralRenbahnen derzeit zu ca. 85
Prozent barrierefrei sind. Mit der Lieferung von 45 Variobahnen bis Ende 2015
sollen alle Stral3enbahnen barrierefrei und mit dem APEX Informationssystem
fur sehbehinderte Menschen ausgestattet sein. Alle Busse sind bereits Nie-
derflurfahrzeuge und bieten im Mittelteil Platz fir Rollstuhl und Kinderwagen.
Auch hier wird das APEX Orientierungssystem unterstltzt. 61 Fahrzeuge sind
mit Blindenstocksystem ausgestattet, neue Busse werden mit diesem System
bestellt.’® Haltestellen werden fortlaufend mit Noppenfeld fir blinde Menschen,
Sitzgelegenheiten und Absturzsicherungen ausgebaut.” Die unterschiedlichen
Hohen der StralRenbahnen sind nach wie vor ein Problem. Die automatischen
Rampen werden nicht mehr benltzt, die Fahrerlnnen bedienen stattdessen
die mechanischen Rampen.’ Mit einer deutlich sichtbaren Kennzeichnung an
der Einstiegstur sollen Personen mit Rollstuhl oder Kinderwagen besser erken-
nen, bei welcher Tur sie einsteigen sollen. Diese MalRnahme wurde auf Emp-
fehlung des Round-Tables zu Barrierefreiheit versuchsweise gestartet und soll
am Ende des Jahres beurteilt werden.™ Die Fahrscheinautomaten haben einen
Kontrastknopf, der Informationen am Bildschirm besser sichtbar macht. Dieser
wurde deutlicher gekennzeichnet.™

Alle Amter sind fur Rollstuhlfahrerlnnen erreichbar, nur in sehr wenigen Fallen
konnte noch keine Losung gefunden werden.™

10 Aktuelles der Holding Graz Linien (HLG), dieses Dokumente wurde von der Vorstandsdirektion der
Holding Graz Linien zur Verfligung gestellt; Protokoll der Sitzung des Beirates der Stadt Graz fir Men-
schen mit Behinderung am 10.6.2015 — 11 Kommunaler Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung
der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, S. 61 — 12 Kommunaler Ak-
tionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen, S. 58 — 13 Aktuelles der Holding Graz Linien (HLG); Protokoll der Sitzung des Beirates
der Stadt Graz fir Menschen mit Behinderung am 10.6.2015 — 14 Aktuelles der Holding Graz Linien
(HLG); Protokoll der Sitzung des Beirates der Stadt Graz fir Menschen mit Behinderung am 10.6.2015
15 Kommunaler Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, S. 46
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2014 wurde das Programm ,,Bauen ohne Barriere” (BoB) umgesetzt. Eine Reihe
von Malinahmen wurden vorgenommen, so zum Beispiel Haltestellen angepasst
und der Zugang zur MurInsel umgebaut.®

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

Die Gewabhrleistung des barrierefreien Zugangs zu allen 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln und Gebauden wird von den zustiandigen Amtern Schritt fir Schritt umge-
setzt, Barrierefreiheit ist eine Querschnittsmaterie. \Was die Integration von Men-
schen mit Behinderung im Arbeitsbereich betrifft, kdnnten vom Sozialamt noch
weitere Akzente gesetzt werden (Stichwort: Folgeprojekt von Step by Step)."”
Der KPO-Gemeinderatsklub ist durch seine Lage im Hofgebdude des Rat-
hauses nur auf dem Umweg Uber den Trauungssaal barrierefrei erreichbar. Auf
den Wegweiser-Screens wird darauf trotz Urgenz nicht hingewiesen.®

Die Gesamtumstellung auf neue NiederflurFahrzeuge (Bus und Bim) ist laut
Beschaffungsprogramm der Holding Graz Linien vorgesehen. Was teilweise
stockt, ist die Fortsetzung des Tauschs der Busflotte. Probleme bei der An-
passung von Stationshéhen sind insbesondere bei jenen Stralienbahn-Stati-
onen gegeben, die mittig in der jeweiligen Stral3e liegen. Bei Bussen durfte
das Hauptproblem bei den Bus-Buchten zu finden sein, dort kann der Bus nicht
immer schliefsend an den erhdhten Randstein heranfahren. Bei Haltestellen-
Umbauten werden keine Kap-Haltestellen errichtet, welche am besten Barrie-
refreiheit sicher stellen wirden.™

b) Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes zur Bereitstellung aller Merkblatter,
Formulare, Broschiren, Webseiten etc. in verstandlicher Sprache

Derzeit findet im Magistrat eine Erprobungsphase statt, einige Abteilungen
Ubersetzen bereits Merkblatter in verstandliche Sprache. Wenn diese Phase
abgeschlossen ist, wird daraus ein einheitlicher Standard geschaffen werden.
In der Holding Graz wird an einem Projekt zur Herstellung der Barrierefreiheit
in Bezug auf Informationen gearbeitet.?°

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

Die Empfehlung wurde umgesetzt.?’

An einem Gesamtkonzept wird derzeit gearbeitet. In der Holding Graz wird an
einer Broschiire (iber Barrierefreiheit bei den Offentlichen Verkehrsmitteln in
verstandlicher Sprache gearbeitet.?

16 Siehe Folder , Bauen ohne Barriere” vom Referat Barrierefreies Bauen/Stadtbaudirektion Graz
17 OVP GR-Klub — 18 KPO GR-Klub — 19 Griiner GR-Klub — 20 Kommunaler Aktionsplan der Stadt Graz
zur Umsetzung der UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, S. 118 —21 OVP
GR-Klub - 22 Grliner GR-Klub
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c¢) EinfGhrung von verpflichtenden Round-Tables in verschiedenen Abteilungen
der Stadt zwischen Entscheidungstragerinnen und Menschen mit Behinde-
rung wie bei den Graz Linien und den Freizeitbetrieben.

Seit 2012 sind in Abteilungen der Stadt Arbeitskreise und Round-Tables einge-
richtet, die Menschen mit Behinderungen und Entscheidungstragerinnen zu-
sammenbringen.?® Laut Stellungnahme der Magistratsdirektion sollen solche
Round-Tables in allen Amtern der Stadt baldmdglichst umgesetzt werden.?

Bei den Graz Linien gibt es einen jahrlichen Arbeitskreis mit Menschen mit Be-
hinderung, der Geschaftsfiihrung und Mitarbeiterlnnen. Dort werden alle Anre-
gungen, Hinweise und Beschwerden entgegengenommen und Ldsungen ge-
meinsam entwickelt.?®

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:
Diese Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.?

Einige Round-Tables und Arbeitsgruppen haben stattgefunden.?’

Bei den Holding Graz Linien wurde vor drei Jahren ein Runder Tisch zum The-
ma Barrierefreiheit eingerichtet, der ein Mal pro Jahr tagt. Mit dem Behinder
tenbeirat der Stadt Graz gibt es ein Gremium, das aus dem Behindertenbeauf-
tragten, Menschen mit Behinderung sowie diversen Abteilungen der Stadt und
Vertreterlnnen der Gemeinderatsklubs besteht.®

d) Aufstockung des Referats fiir barrierefreies Bauen

Dies ist laut Information eines Mitarbeiters des Referates fir barrierefreies
Bauen nicht passiert.?®

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

Eine personelle Aufstockung des Referats fur barrierefreies Bauen ist nicht be-
kannt.*

Die Zustandigkeit liegt bei der Stadtbaudirektion.

23 Kommunaler Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der UN-Konvention (ber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, S. 23 — 24 Kommunaler Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung
der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, S. 38 — 25 Kommunaler Ak-
tionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der UN-Konvention lber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen, S. 60 — 26 OVP GR-Klub — 27 SPO GR-Klub — 28 Griiner GR-Klub — 29 Information erhal-
ten von DI Oskar Kalamidas am 10.6.2015 im Rahmen des Behindertenbeirates. — 30 Griiner GR-Klub
31 SPO GR-Klub
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e) Verstarkte Schulungen und Bewusstseinsbildung in Form von jahrlichen Schu-
lungen von Schlisselpersonen und Personen mit Parteienverkehr aus jedem
Referat

Die Graz Linien schulen das gesamte Personal flir den richtigen Umgang mit Men-
schen mit Behinderung. Die Fahrerlnnen fahren selbst mit einem Rollstuhl oder wer
den blind geflihrt, damit sie erleben, was ein Mensch mit Behinderung braucht.®?
Im kommunalen Aktionsplan wird eine verpflichtende Schulung fur alle Mitar
beiterinnen des Magistrats gefordert. Die Verwaltungsakademie der Stadt Graz
bietet eine Schulung an, in der Mitarbeiterlnnen lernen, welches Verhalten im
Umgang mit Menschen mit Behinderungen hilfreich ist. Dieses Seminar war
im Jahr 2014 fir Mitarbeiterlnnen in Entscheidungspositionen verpflichtend.*
Die angeflhrten Trainings wurden fur Mitarbeiterinnen angeboten und durch-
gefuhrt:®*

2013 Barrieren erleben - Konflikte vermeiden!
(Fa. easy entrance)
2 Termine, jeweils 8 h
verpflichtend fur je 1 MA je Dienststelle mit Schlisselfunktion
28 Teilnehmerlnnen

Umgang mit psychisch beeintrachtigten Personen
3Termine, jeweils 16 h;

Verwaltungsakademie Graz

freiwillig fur alle MA ohne psychologische Ausbildung
45 Teilnehmerlnnen

Barrieren erleben - Biirger/innen besser verstehen,
Konflikte vermeiden!

Verwaltungsakademie Graz

1Termin, 8 h

freiwillig fur alle MA

9 Teilnehmerinnen

2014 Vielfalt 2014 - Wie unsere Biirgerlnnen-Arbeit besser gelingt
(u.a. Umgang mit Gehdrhandicap)
Verwaltungsakademie Graz
1 Termin, 8 h
freiwillig fur alle MA
10 Teilnehmerlnnen

32 Kommunaler Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, S. 60 — 33 Kommunaler Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung
der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, S. 101 — 34 Diese Tabelle wur
de vom Referat flir Personalentwicklung der Stadt Graz zur Verfligung gestellt
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Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

Diese Empfehlung wurde teilweise umgesetzt.®

Im Programm der Verwaltungsakademie finden sich zu diesem Themenfeld kei-

ne Schulungsangebote. Die Holding Graz bietet eine solche Schulung fir ihre

Mitarbeiterinnen an.3¢

Laut dem Kommunalen Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der UN-

Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen wird in Graz

schon umgesetzt:¥’

e Die Graz Linien schulen das gesamte Personal darauf, wie man gut mit Men-
schen mit Behinderung umgeht. Durch diese Schulungen wurde der Um-
gang mit Menschen mit Behinderung stark verbessert.

» Es gibt eine eigene Beschwerdestelle fir Menschen mit Behinderung bei
den Graz Linien. Die Leiterin der Stelle bespricht alle Beschwerden sofort mit
den Fahrerlnnen.

* |In der Verwaltungsakademie der Stadt Graz wird eine Schulung angeboten,
in der Mitarbeiterinnen lernen, wie man mit Menschen mit Behinderung um-
geht. Auch hier sollen Mitarbeiterlnnen selbst erfihlen, wie es ist, behin-
dert zu sein. Es werden verschiedene Behinderungen besprochen und es
wird mit Rollstuhl, Krlicken, Blinden-Maske usw. gelbt. Die Schulung wird
von Menschen mit Behinderung durchgefihrt. Auch Richtlinien und Gesetze
im Behinderten-Bereich sind ein wichtiges Thema in der Akademie. Voriges
Jahr wurden Seminare mit diesen Inhalten fir Mitarbeiterlnnen in Entschei-
dungspositionen verpflichtend abgehalten.

» Das Grazer Referat flr Behinderten-Hilfe ist eine der wichtigsten Stellen fir
Menschen mit Behinderung. In diesem Referat arbeiten auch betroffene Per
sonen mit. Die Mitarbeiterlnnen des Behinderten-Referates haben verschie-
dene und spezielle Schulungen gemacht, um gut zu verstehen, was Men-
schen mit Behinderung brauchen.

f) Erhohung der Zahl der behindertengerechten Wohnungen der Stadt Graz

Das Amt fir Wohnungsangelegenheiten der Stadt schlieRt bei jedem Ubertra-
gungswohnbauvorhaben Vereinbarungen, die auch die Zahl der behinderten-
gerechten Wohnungen beinhalten. Mittelfristig soll es zu einer Erhéhung kom-
men, die der derzeitigen Nachfrage entspricht.®

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

Laut dem Kommunalen Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der UN-Kon-
vention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen® ist eine gewisse
Zahl von Gemeindewohnungen fur Menschen mit Behinderung, v.a. Rollstuhl-
Fahrerinnen, reserviert. Da neue Gemeindewohnungen anpassbar gebaut wer
den missen, wachst die Zahl der barrierefreien WWohnungen standig an.

35 OVP GR-Klub — 36 Griiner GR-Klub — 37 zitiert von SPO GR-Klub — 38 Kommunaler Aktionsplan der
Stadt Graz zur Umsetzung der UN-Konvention (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen,
S. 93 f — 39 zitiert von SPO GR-Klub



3. Evaluierung der Empfehlungen des Menschenrechtsbeirates aus dem Vorjahr 25

* Im Wohnungsamt ist eine Mitarbeiterin speziell fir den Bereich der barriere-
freien Wohnungen geschult und zustandig.

» Bei neuen Wohnbauten fir Gemeindewohnungen steigt auch die Zahl der
Wohnungen, die nur an Menschen mit Behinderung vergeben werden.

g) Vorantreiben der Barrierefreiheit aller Freizeiteinrichtungen der Stadt Graz

Die Holding Graz betreibt ein Projekt zu Barrierefreiheit, in dessen Rahmen u.a.
Handymoves in allen Badern angeschafft werden sollen. Notfalldruckkndpfen
wurden bereits in den meisten Umkleidekabinen der Bader installiert.*°

Alle Bibliotheken, Kinos und Kulturstatten der Stadt Graz sind fir Rollstuhlfah-
rerlnnen zuganglich.*!

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

Die Empfehlung wurde teilweise umgesetzt, so in der neuen ASKO Sporthalle

und der Blue Box des BG/BORG HIB Liebenau.*

Den Grinen GR-Klub erreichte eine Beschwerde bezlglich des Nichtvorhan-

denseins von, fir Manner und Frauen getrennte, barrierefreien Umkleiderau-

me im Bad zur Sonne. Dieses Problem wurde inzwischen gelost.*

Im Kommunalen Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der UN-Konventi-

on Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen ist zu lesen, dass in Graz

bereits Folgendes umgesetzt wurde:*

e Der Schockl, der Hausberg der Grazerlnnen, ist Gber die barrierefreie Seil-
bahn erreichbar. Auf dem Schéckl wurde ein Holzweg verlegt, damit Roll-
stuhl-Fahrer-Innen die ganze Hochflache befahren konnen.

» Der Grazer SchloRRberg ist Uber einen Lift und Uber eine Seilbahn erreichbar.
Auch die Lokale am SchloRberg wurden barrierefrei gestaltet.

e Im Jahr 2003 war Graz KulturHauptstadt Europas. Daher wurden viele Kul-
turstatten vollkommen barrierefrei gestaltet. Herausragende Beispiele sind
das Kunsthaus und die Murinsel.

» Auf der Webseite von Graz-Tourismus werden die barrierefreien Angebote
(Lokale, Kulturstatten etc.) der Stadt beschrieben.

» Bei vielen Neubauten und Umbauten war das Referat fur barrierefreies Bauen
an den Planungen beteiligt. Dadurch konnte ein sehr hohes Mal} an Barriere-
freiheit erreicht werden. Einige Beispiele: das Bad zur Sonne und das Hallen-
bad Eggenberg, das Kunsthaus, die Grazer Stadthalle oder die Helmut-List-
Halle

» Alle Bibliotheken, Kinos und grof3en Kulturstatten der Stadt sind ftr Rollstuhl-
FahrerInnen zuganglich, zum Beispiel das Opernhaus oder Schauspielhaus.

» Das barrierefreie Angebot der Stadtbibliotheken ist in den letzten Jahren
laufend gewachsen. Bauliche Barrieren wurden beseitigt und Informationen

40 Kommunaler Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, S. 50 — 41 Kommunaler Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der
UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, S. 87f

42 OVP GR-Klub - 43 Griiner GR-Klub — 44 zitiert von SPO GR-Klub



26 3. Evaluierung der Empfehlungen des Menschenrechtsbeirates aus dem Vorjahr

und Wissen fur alle Menschen zuganglich gemacht. Beim Ankauf von BU-
chern, CDs oder Filmen wird auf die Bedurfnisse sehbehinderter oder blin-
der Menschen oder Personen mit Hor-, Lern- oder Leseproblemen Rucksicht
genommen (Bucher in Grofddruck oder in leichter Sprache, Hor-Blcher etc.).
Es gibt eine Zustellung durch die Post und Blinden-Sendungen.

h) Einbau eines barrierefreien WCs im Rondeau am Jakominiplatz

Laut Informationen des Gebaude- und Baumanagements besteht neben dem
offentlichen WC am Jakominiplatz ein eigenes Behinderten-WC.* Laut Infor
mation des Behindertenbeauftragten handelt es sich hierbei allerdings um das
WC der Marktstandler und nicht um ein Behinderten-WC an sich.4

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:
Diese Empfehlung, die fir Menschen mit Behinderung aber auch fur alte Men-
schen sehr wichtig ist, wurde nicht umgesetzt.*’

Die Zustandigkeit liegt bei der Holding Graz und dem Gebaude- und Bauma-
nagement Graz (GBG).#®

i) Bindung von Forderungen und Zuschlssen an die Barrierefreiheit des
jeweiligen Projekts

Laut Information des Behindertenbeauftragten gibt es eine solche Vorgehens-
weise bereits bei Antragen an das Amt fur Bildung und Integration. So wird im
Subventionsansuchen unter Punkt 13 ausdrlcklich danach gefragt, durch wel-
che Malinahmen Personen aus einer oder mehreren Gruppen (z.B. Menschen
die aufgrund ihres Alters, ihrer Behinderung, ihrer ethnischen Herkunft, etc.
diskriminiert werden kénnten) besonders berlcksichtigt werden.4

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

In den Formularen fUr Subventionsansuchen ist ein diesbezlglicher Hinweise
vermerkt: ,Veranstaltungen/Projekte sind unter Achtung der Menschenrechte
bzw. der Rechte der Menschen mit Behinderung in Einklang zu bringen bzw.
mit ihnen zu planen” Inwieweit die Umsetzung dieser Verpflichtung auch tat-
sachlich durch die jeweiligen Forderstellen kontrolliert wird (Projektberichte), ist
nicht bekannt.®®

Zur Umsetzung dieser Empfehlung ist eine gemeinsame Initiative von Land
Steiermark und Stadt Graz notwendig.®'

45 Kommunaler Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der UN-Konvention (ber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, S. 55 -46 Information erhalten wahrend eines personlichen Gesprachs
am 15.6.2015 — 47 Griner GR-Klub — 48 SPO GR-Klub - 49 Stadt Graz, Bildung und Integration, Sub-
ventionsansuchen an die Landeshauptstadt Graz, http://www.graz.at/cms/dokumente/10034077/ae-
3ec01/Subventionsansuchen_ABI.pdf. — 50 Griiner GR-Klub - 51 SPO GR-Klub
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j) Barrierefreie Beschilderung und Gestaltung des Amtshauses als zentrale An-
laufstelle fir Menschen mit Behinderung

Von der Magistratsdirektion wurde mitgeteilt, dass derzeit verschiedene Mal3-
nahmen erprobt werden. Die Erkenntnisse daraus sollen zu einer verbesserten
Orientierung flhren.®

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:
Diese Empfehlung wurde teilweise umgesetzt® bzw. ist derzeit in Umsetzung.
Die Zustandigkeit liegt beim Gebaude- und Baumanagement Graz (GBG).%

k) Ausstattung von wichtigen Beratungsstellen mit Induktiven Hoéranlagen

Der kommunale Aktionsplan sieht vor zu erheben, wie viele Menschen induk-
tive Horanlagen bendtigen.®®

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

Der Gemeinderatssitzungssaal ist mit einer induktiven Horanlage ausgestattet.®
Diese Malinahme muss von den einzelnen Beratungsstellen selber umgesetzt
werden.%’

1) Das Antragswesen flir Menschen mit Behinderung ist so zu gestalten,
dass es ausreichend Information und Hilfe bei einer Antragsstellung fur die
betroffenen Personen und ihr unterstitzendes Umfeld gibt

DasThema ,, verstandliche Sprache” ist ein wichtiges Ziel fir die Stadt Graz, die
Verstandlichkeit aller Informationen der Stadt Graz wird Schritt fir Schritt um-
gesetzt. Eine Mitarbeiterin der Magistratsdirektion wurde zur , Leicht Lesen”-
Ubersetzerin ausgebildet, ebenso der Behindertenbeauftrage. Das Sozialamt
hat bereits einige Merkblatter in verstandliche Sprache Ubersetzt, ebenso hat
die Abteilung fir Bildung und Integration Informationen in verstandlicher Spra-
che herausgegeben.%®

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:
An einer Gesamtstrategie , Leicht Lesen” wird gearbeitet.%®

52 Kommunaler Aktionsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, S. 119 - 63 OVP GR-Klub — 54 SPO GR-Klub — 55 Kommunaler Akti-
onsplan der Stadt Graz zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen, S. 128 — 56 Griiner GR-Klub — 57 SPO GR-Klub — 58 Kommunaler Aktionsplan der Stadt
Graz zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, S. 116 f.
59 SPO GR-Klub
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In der Abteilung fur Integration ist diese Empfehlung umgesetzt. Dort sind alle
Dokumente in einer , Leicht Lesen” Version verfligbar.®®

Die Informationen des Referates fliir Behindertenhilfe sind auf der \Webseite
der Stadt Graz veroffentlicht, allerdings ohne eine , Leicht Lesen”-Version, wie
sie z.B. bei der Mindestsicherung existiert.®

m) Die Mitwirkungspflicht darf keine Barriere darstellen. Die Behorde hat im
Verfahren Art und Ausmal® der Hilfeleistung zu ermitteln und darf nicht

schon im Vorfeld von den Antragstellerinnen Betreuungsplane und /oder
neue Gutachten verlangen

Laut Vertretungsnetz Sachwalterschaft sind keine Fortschritte zu berichten.®?

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:
Die Behorde exekutiert das Steiermarkische Behindertenhilfegesetz.®®

n) Es soll- analog zu befristeten Bundesleistungen (Familienbeihilfe) — ein Mel-
desystem eingefuhrt werden, welches Menschen mit Behinderung infor
miert, wenn eine Leistung auslauft und wo sie beim Antrag auf \Weiterge-
wahrung Unterstltzung erhalten

Laut Information des Vertretungsnetz Sachwalterschaft® gab es ein Gesprach
mit dem Land Steiermark und erfreuliche Entwicklungen. Im Aktionsplan des
Landes Steiermark (Phase 2 / 2015 — 2017) findet sich eine Maflinahme zur
~Automatischen Verstandigung bei Auslaufen von Leistungen’, um die erneute
Antragstellung fir Menschen mit Behinderung zu erleichtern. Auch die Fertig-
stellung des Verzeichnisses aller Leistungsanspriche fir Menschen mit Behin-
derung ist als Malinahme angefihrt.

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:
Diese MalRnahme musste auf Bundes- und Landesebene umgesetzt werden.%®
Die Zustandigkeit liegt beim Sozialamt.%¢

60 OVP GR-Klub - 61 Grine GR-Klub —- 62 Gespréch mit der Bereichsleitung fur die Region Graz am
3.6.2015 - 63 SPO GR-Klub - 64 Gesprach mit der Bereichsleitung fur die Region Graz am 3.6.2015
65 SPO GR-Klub — 66 OVP GR-Klub
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o) In der Umsetzung der Behindertenhilfe sind Selbstvertreterinnen verpflich-
tend einzubeziehen und die Vorgaben der UN Konvention ausreichend zu
berucksichtigen

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

Im Jahr 2015 wurde im Gemeinderat der ,Kommunale Aktionsplan der Stadt
Graz zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderung” beschlossen. Dieser ist in einer ,Leicht Lesen”-Fassung ver
fasst und wurde in Zusammenarbeit mit Menschen mit Behinderung sowie
Selbstorganisationen und Fachstellen erstellt.®”

Bei der Erstellung des Aktionsplanes hat der Behindertenbeirat aktiv mitgear
beitet und zusatzlich wurden alle Burgerinnen in Graz eingeladen, mitzuwir
ken.o8

Die Zustandigkeit liegt beim Sozialamt.%®

p) Der Zugang zu einer Leistung nach dem Steiermarkischen Behindertenge-
setz darf nicht Anlass fir die Anregung einer Sachwalterschaft sein, viel-
mehr sind die Menschen mit Behinderung in Ubereinstimmung mit den Vor-
gaben der UN Konvention so weit zu unterstltzen, dass sie die Antrage
selbst einbringen konnen.

Der Verein Vertretungsnetz Sachwalterschaft hat festgestellt, dass es einen
Ruickgang bei Anregungen auf Sachwalterschaften durch Behdrden gibt, gleich-
zeitig aber Angehdrige aufgefordert werden, Antrage auf Sachwalterschaft bei
den Gerichten einzubringen. Hier besteht nach wie vor Handlungsbedarf.”®

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

In der Abteilung flr Integration gibt es ab Herbst 2015 eine Bildungsservice-
stelle die hier unterstitzt.”!

Sachwalterschaft und Behindertengesetz stehen nicht in kausalem Zusam-
menhang.”?

67 Griiner GR-Klub — 68 SPO GR-Klub - 69 OVP GR-Klub — 70 Information vom Vertretungsnetz Sach-
walterschaft vom 29.6.2015 — 71 OVP GR-Klub — 72 SPO GR-Klub
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Empfehlung 4

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt der Stadt Graz, ihren wirtschaftlichen Ein-
fluss verstarkt zur Gleichstellung, Pravention und Beseitigung von Diskriminie-
rung im Wirtschafts- und Arbeitsleben geltend zu machen. Dazu empfiehlt der
Menschenrechtsbeirat folgende sieben Malinahmen durchzuflhren:

(Verbot der Diskriminierung (Artikel 2 AEMR))

a) Koppelung von Wirtschaftsférderungen an GleichstellungsmaRnahmen;

Die Abteilung fur Wirtschafts- und Tourismusentwicklung der Stadt Graz mel-
dete Folgendes zurick:”?

Die wirtschaftsfordernden Malinahmen der Abteilung fokussieren einerseits
auf die wirtschaftlichen Starkefelder der Stadt und andererseits auf die Betriebs-
grofie (KMU).

Die bestehenden finanziellen Forderprogramme sind neutral formuliert, wodurch
sich grundsatzlich keinerlei Bevorzugung oder Benachteiligung ergibt, wie wohl
bei gleicher Voraussetzung Unternehmerinnen der Vorzug gegeben wird, da es
auch im Interesse der Abteilung liegt, in mannlich dominierten Branchen die
Frauenrate zu steigern. Auch im ,N4 Innovationszentrum Graz und mehr"” wird
besonders darauf geachtet, bei entsprechender Qualifikation Frauen die Mdg-
lichkeit zu geben, die Serviceleistungen der Stadt Graz in diesem Zentrum in
Anspruch nehmen zu kénnen.

Die Abteilung hat es sich zum Ziel gesetzt, mit absoluter Wertschatzung und
unabhangig von Geschlecht oder Nationalitdt Unternehmen in den Wertschop-
fungsprozessen auf Basis der vom Gemeinderat beschlossenen Wirtschafts-
strategie zu unterstutzen.

Die derzeitige monetare Wirtschaftsforderung, die von der Abteilung fur Wirt-
schafts- und Tourismusentwicklung vergeben wird, ist die Mietférderung flr
Grinderinnen und Grinder sowie die Forderung fur Endnutzerinnen und End-
nutzer von Co-working Einrichtungen in der Stadt.

Die aktuellen Forderungen 2015 im Bereich der Mietforderungen weisen eine
Frauenquote von 26% und die Co-working Férderung eine von 15% auf.

Die Bearbeitung richtet sich nach den einlangenden Antragen.

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

Es gab ein Pilotprojekt in Zusammenarbeit zwischen dem Gebaude- und Bau-
management Graz (GBG) und dem Referat Frauen & Gleichstellung.”

In der laufenden Gemeinderatsperiode wurde die Koppelung von Ausschrei-
bungen flr diverse Auftrage und Dienstleistungen an verschiedene Kriterien
(6kologisch, sozial, gleichstellungsbezogen) mehrmals diskutiert. Dazu hatte

73 Schriftliche Anfragebeantwortung durch die Abteilung fir Wirtschafts- und Tourismusentwicklung
der Stadt Graz, am 22.7.201574 SPO GR-Klub
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auch eine Richtlinie ausgearbeitet und im Gemeinderat beschlossen werden
sollen. Dies ist bis dato allerdings noch nicht erfolgt. Der Griine Gemeinderats-
klub hat angeregt, dass bei den Berichten an den Gemeinderat Gber die Verga-
be von Auftragen auch von den jeweiligen Abteilungen zu berichten ist, ob in
den Ausschreibungen 6kologische, soziale, gleichstellungsbezogene Kriterien
mit aufgenommen wurden. In Folge wurde ein Prasidialerlass erlassen, der
folgenden Inhalt hat: ,Gemal’ 8 19 Abs 5 BVergG2006 ist in Vergabeverfahren
auf die Umweltgerechtigkeit von Leistungen Bedacht zu nehmen. DarUber hi-
naus raumt § 19 Abs. 6 BVerG2006 offentlichen Auftraggebern die Mdaglichkeit
ein, soziale Aspekte, wie die Beschaftigung von Frauen, von Personen im Aus-
bildungsverhaltnis, von Langzeitarbeitslosen, von Menschen mit Behinderung
und alteren Arbeitnehmern zu berUcksichtigen. Um die Bemuhungen der Stadt
Graz hinsichtlich der sozialen und 6kologischen Auftragsvergabe zu verstarken
und zu dokumentieren, ist den von der Prasidialabteilung zu erstellenden Infor
mationsberichten an den Stadtsenat zu Auftragsvergaben Uber einem Bestell-
wert von 0,01 v.H. der Jahreseinahmen zu jeder Auftragsvergabe auch eine
kurze Angabe daruber zu machen, ob und wie soziale und dkologische Aspekte
bei der Beschaffung berlcksichtigt wurden.” Die Umsetzung dieses Erlasses
ist noch mangelhaft.”®

b) Uberpriifung und Anpassung der 2007 eingefiihrten Anti-Diskriminierungs-
Klauseln in stadtischen Vertragen an die tatsachlichen Erfordernisse und de-
ren Erweiterung um praventive Elemente;

Laut Auskunft der Magistratsdirektion sind die Klauseln wegen der mangeln-
den Maoglichkeiten zur UberprUfung von Firmen nicht wirksam. In Berichten
an den Stadtsenat werden Umweltkriterien und soziale Vergabekriterien, unter
welche auch die Anti-Diskriminierungsklauseln fallen wurden, bericksichtigt.
Eine Uberprifung bzw. Anpassung der Klauseln ist nicht vorgesehen.

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:
Diesbezugliche Aktivitaten sind nicht bekannt.”

75 Griiner GR-Klub — 76 Griiner GR-Klub; SPO GR-Klub
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c¢) Koppelung der Vergabe von stadtischen Forderungen (Subventionen) an die
Bedingung, dass die geforderten Vorhaben, wie auch die naturlichen oder
juristischen Foérderwerber/innen, die in der Stadt Graz geforderten Men-
schenrechtsstandards nach innen und nach aul3en erflllen. Fir gewahrte
Forderungen ist die Erflllung dieser Bedingung im Endbericht durch die For-
derungsnehmerinnen in geeigneter Form nachzuweisen;

Nach Information der Magistratsdirektion ist diese Empfehlung zum Teil umge-
setzt, jedoch nicht flachendeckend. In manchen Bereichen sind Fragen zu Men-
schenrechtsstandards in den Formularen enthalten. Es wird an einem Modell
gearbeitet. Die Verwaltung schlagt vor, die Erfullung dieser Bedingungen bei
grofRen Subventionen zu verlangen.

In der Integrationsstrategie der Stadt Graz 2015-2020 steht geschrieben, dass
alle Vereine, die eine Subvention bei der Stadt Graz beantragen, ein Formular
(,Subventionsantragsformular”) ausfullen und die vollstandigen Daten beim je-
weiligen Amt einreichen mussen. Das Integrationsreferat hat seit 2014 einen
zusatzlichen Passus in dieses Formular eingearbeitet. So missen Vereine un-
ter Punkt 13 Angaben Uber den ,,Umgang mit Personen mit Diskriminierungs-
merkmalen gemaf’ EU-Grundrechte-Charta, Artikel 21 im Rahmen des Projekts”
machen. Ziel ist es, Subventionswerberlnnen zu sensibilisieren, um Menschen
mit Diskriminierungsmerkmalen nicht unbewusst von Malinahmen auszugren-
zen. Dieser Passus soll auch in allen weiteren Subventionsantragsformularen
aller Amter und Dienststellen des Magistrats Graz abgefragt werden.”?

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

In den Formularen flr Subventionsansuchen ist ein diesbezlglicher Hinweise
vermerkt: ,Veranstaltungen/Projekte sind unter Achtung der Menschenrechte
bzw. der Rechte der Menschen mit Behinderung in Einklang zu bringen bzw.
mit ihnen zu planen” In einigen Formularen (Sozialamt, Integrationsreferat, Kul-
turamt) wird nach der Berlcksichtigung von Personen mit Diskriminierungs-
merkmalen bzw. zu konkreten Maf3nahmen im Bereich Gender Mainstreaming
im Rahmen der Projekte gefragt. Wie weit die Erfullung der Bedingungen tat-
sachlich von den subventionsgebenden Stellen eingefordert/kontrolliert wird,
kann vom Grinen GR-Klub nicht beurteilt werden.”®

d) Wirksame Kontrollen gegen Diskriminierung im Arbeitsvermittlungswesen;

Die Magistratsdirektion sieht keine Handhabe der Stadt Graz fir eine Kontrolle
des Arbeitsvermittlungswesens, sofern keine Anzeige vorliegt.

77 Integrationsstrategie der Stadt Graz 2015-2020, S. 31, http://www.graz.at/cms/dokumente/10251
687_1618648/185c0898/Integrationsstrategie_Beilage % 20GRSt% C3%BCck__.pdf — 78 Griner GR-
Klub
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Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

Die Umsetzung dieser Empfehlung kann durch die Abteilung fir Wirtschafts-
und Tourismusentwicklung nicht beeinflusst werden. Sollten Diskriminierungs-
falle bei Unternehmen, die um Subvention bei der Abteilung angesucht haben,
bekannt werden, werden die Unterstltzungen sofort ausgesetzt.”®

Die Zustandigkeit liegt bei der Gleichbehandlungsbeauftragten.®

e) Zur Gewahrleistung von Gleichbehandlung missen rassistische Diskrimi-
nierungen in der Arbeitswelt aktiv bekampft werden. Dazu missen Beleg-
schaftsvertretungen und Betriebsrate in diese Anstrengungen eingebunden
und durch Schulung und Anleitung unterstitzt werden, um aktiv und wirk-
sam gegen Vorgesetzte oder bei Vorgesetzten gegen diskriminierende Kol-
leglnnen im Falle von Vorféallen vorgehen zu kénnen;

Der Betriebsrat der Holding Graz teilt mit, dass es in der Belegschaft keine Fal-
le von Diskriminierung, weder tatlicher noch verbaler Natur, gibt. Innerhalb des
Betriebsratsgremiums ist man um Sensibilisierung fiur das Thema bemuht, bei
einem Vorfall wirde man entsprechend reagieren.®'

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

Hier sind keine Umsetzungsschritte bekannt.®

In der Abteilung fur Wirtschafts- und Tourismusentwicklung, die auch sehr viel
auf internationaler Ebene arbeitet, ist man an Diversitat gewdhnt. Ubergriffe
wulrden im Falle jedoch sofort geahndet werden und hatten Konsequenzen.®

f) Die Kapazitdten und Ressourcen der Regionalblros der Gleichbehandlungs-
anwaltschaft, mit entsprechender Zustandigkeit fUr alle Diskriminierungs-
grinde in allen Bereichen und mit ausreichend Personal, sollen durch ent-
sprechende Forderungen an den Bund gestarkt werden;

Blrgermeister Sigfried Nagl richtet diese Forde(_ung in einem Schreiben an die
zustandige Staatssekretarin fiur Verwaltung und Offentlichen Dienst, Mag.? Stel3l,
an den Bund.®

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:
Es sind keine Umsetzungsschritte bekannt.®

79 OVP GR-Klub — 80 SPO GR-Klub - 81 Telefonische Auskunft aus dem Betriebsratsbiiro der Holding
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g) Unternehmerinnen und leitende Personen sollten nachdrlcklich durch ge-
eignete AufklarungsmalRnahmen auf ihre Schutzverpflichtung gegeniber
Dienstnehmerinnen und die Haftung bei Diskriminierung unter Angehdorigen
der Belegschaft aufmerksam gemacht werden und durch ihre Interessens-
vertretung entsprechend unterstlitzt werden in der Bemuhung, Diskriminie-
rungen in der Belegschaft zu verhindern bzw. entsprechend abzustellen und
zu sanktionieren.

Die Vorstandsdirektion der Holding Graz beantwortete die Anfrage wie folgt:®
Fir die Holding Graz sind Gleichberechtigung, Gleichstellung und Inklusion
nicht nur bedeutende Schlagworte, sondern ein wesentlicher Teil der innova-
tiven Unternehmenskultur.

Seit Grindung der Holding sind viele Maflinahmen entwickelt und umgesetzt
worden. Auch im Konzern-Leitbild und den darin enthaltenen Werten und Ver
haltensgrundsatzen sind diese Themen explizit hervorgehoben und nehmen
eine besondere Stellung ein.

Im Rahmen der FlUhrungskrafteentwicklung wurde im wertschatzenden Um-
gang mit Mitarbeiterlnnen und insbesondere bei unseren Mitarbeiterinnenge-
sprachen auf diesen herausragenden Status der Unternehmenskultur speziell
aufmerksam gemacht. 2014 wurde eine Roadmap ,,Barrierefreiheit” flr den
Konzern ausgearbeitet. Als eines der 9 Handlungsfelder der Roadmap wur
de entsprechend der Empfehlung 4 des Menschenrechtsbeiratsberichtes 2014
das Ziel aufgenommen, die Fihrungskrafte zu den Themen Gleichbehandlung,
Barrierefreiheit und Pravention von Diskriminierung noch intensiver zu infor
mieren und sensibilisieren. Workshops und Fihrungskrafte-Meetings sind in
Vorbereitung und auch Teil unseres bevorstehenden Flhrungskrafte-Entwick-
lungsprogrammes.

In Zusammenarbeit mit der Belegschaftsvertretung werden auch alle Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter zum Thema Diskriminierung laufend informiert. Ein
Leitfaden wird entwickelt, um die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aufzuklaren
und ihnen eine Empfehlung zu vermitteln, wie bei schwerwiegendem Verdacht
auf diskriminierende Vorgesetzte oder Kollegen vorzugehen ist.

Mit diesem Maldnahmenblndel wird die Holding Graz ihren Beitrag zur Gewahr
leistung von Gleichbehandlung im Wirtschafts- und Arbeitsleben sehr gerne lei-
sten.

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:
Nachdem in der Abteilung fur Wirtschafts- und Tourismusentwicklung der Um-
gang mit verschiedenen Kulturen, Sprachen und Religionen gelaufig ist, sind
bislang noch keine Félle von Diskriminierung aufgetreten.®’

Hier sind keine Umsetzungsschritte bekannt. Die diesbezlglichen Angebote in
der Stadt Graz sind in diesem Bereich unzureichend.®

86 Schriftliche Beantwortung durch die Vorstandsdirektion der Holding Graz, am 28.9.2015 — 87 OVP
GR-Klub — 88 Griiner GR-Klub
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Empfehlung 5

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt die Einflhrung und Verwendung moderner
Moglichkeiten von mehrsprachigen Kommunikationsformen und Informations-
mitteln bei der medizinischen Aufklarung von Patientlnnen. Zum Zwecke einer
geeigneten und angemessenen Information bei Tuberkuloseerkrankung sollten
Anwendungen genutzt werden, die per Video in einer Vielzahl von Sprachen er
klaren, als App auf Smartphones geladen werden kénnen und umfangreiches
und laufend aktualisiertes Informationsmaterial zum Ausdrucken bereitstellen.
(Recht auf MeinungsaulSerungs- und Informationsfreiheit (Art 19 AEMR) / Recht
auf angemessene Lebensfihrung, Gesundheit (Art 25 AEMR))

Nach Auskunft des Gesundheitsamtes der Stadt Graz® konnte diese Empfehlung
grundsatzlich umgesetzt werden. Im Detail wird in Situationen, in denen eine mehr
sprachige Kommunikationsform bendtigt wird, mit einer speziellen Homepage gear
beitet. Die Homepage ,,Explain TB“% klart Patientinnen und ihre Angehorigen durch
Filme in ihrer Muttersprache auf. Das Angebot ist kostenlos, audio-visuell und welt-
weit rund um die Uhr verflgbar. Jeder/jede kann diese Filme mittels QR-Code auf
dem Smartphone abrufen, Betroffenen zeigen und so zum Abbau von Stigmatisie-
rung und Isolation beitragen. Das Gesundheitsamt bedient sich dieser Videos. Wei-
ters werden die auf der Homepage vorhandenen Handouts in unterschiedlichen
Sprachen ausgegeben und wird die Mdoglichkeit genutzt, in der direkten Kommu-
nikation mit den Patientinnen auf individuell zusammensetzbare Textbausteine zur
Tuberkulose-Thematik (Rontgen, Tuberkulin Hauttest etc.) zurlickgreifen zu konnen.
Die Betroffenen lernen, wie eine Ansteckung verhindert werden kann, was sie zur
Behandlung beitragen kénnen und wie die Krankheit zu heilen ist.

Ergebnis der schriftlichen Befragung der Grazer Gemeinderatsklubs:

Auf der Webseite des Gesundheitsamtes der Stadt Graz gibt es kein stringentes
Informationsblatt zu Tuberkuloseerkrankungen bzw. zu deren Erkennung oder Ver
hitung. Dieses zu schaffen ist als dringend zu erflllende Mal3nahme anzusehen,
zumal durch Fernreisen und Zuwanderung Tuberkuloseerkrankungen vermehrt auf-
treten konnten, selbst wenn die Gesamtzahlen der Erkrankten insgesamt zurtick-
gehen. Die Inzidenz (= Krankheitshaufigkeit pro Einwohner) ist in Osterreich etwa
8:100.000, unter den Osterreicherlnnen 5:100.000 und unter den Nicht-Osterreiche-
rinnen etwa 30:100.000.°" Als Grundlage fir ein Informationsblatt kdnnte die Tu-
berkuloseinformation aus dem Portal ,, netdoktor”®? dienen, wobei diese sehr aus-
flhrlich erscheint und gekulrzt werden musste. Viel praktikabler prasentiert sich in
diesem Zusammenhang die \Webseite der Schweizer Lungenliga®, auf der die Tuber
kulose-Information gut verstandlich dargelegt ist. Dieses Informationsblatt ist bereits
in 12 Sprachen zu finden, wobei Turkisch fehlt. Diese Ubersetzung miisste getatigt
bzw. auch noch weitere fr Grazer Migrantlnnen relevante Sprachen berticksichtigt
werden und in Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsamt flr die Stadt Graz adap-
tiert werden. Ein Video ist in diesem Zusammenhang nicht zielfihrend. ®*

89 Schriftliche Anfragebeantwortung durch das Gesundheitsamt der Stadt Graz, am 16.72015 90
http://www.explaintb.org—91 Quelle: brng.cms.apa.at/cms/home/.../1/2/5/.../jo_tb_annual_report_2013.
pdf, Nationale Referenzzentrale fiir Tuberkulose. Jahresbericht 2012. Osterreichische Agentur fiir Ge-
sundheit und Erndhrungssicherheit (AGES). — 92 http://www.netdoktor.de/krankheiten/tuberkulose/
93 http://www.lungen  liga.ch/de/meta/ueberuns/publikationen/pubshop/search/Publication.html
94 Beantwortung fir die OVP durch Frau Dr. med. Daisy Kopera, am 10.8.2015



N

4. Evalulerung der
Emptehlungen zum
Schwerpunktthema 2013 -

/ugang zu Arbeilt



4. Schwerpunktthema - Zugang zu Arbeit 37

Qualitative Evaluation der Empfehlungen des
Grazer Menschenrechtsbeirates aus dem
Menschenrechtsbericht 2013 (Seite 136)

Mag. Christian Ehetreiber und MMag. Bianca Angerer

Mittels einer qualitativen Umfrage unter Expertinnen der Verwaltung wie auch
von NGOs evaluierte die ARGE Jugend gegen Gewalt und Rassismus den Um-
setzungsgrad der im Menschenrechtsbericht (S. 136) 2013 der Stadt Graz dar-
gestellten Empfehlungen fur den Zugang zum Arbeitsmarkt. Folgende Instituti-
onen bzw. Personen haben an der Befragung teilgenommen:

AMS Steiermark, Mag.a Muna Hamoud-Seifried

Stadt Graz, Mag.a Barbara Laminger, Mag.a Bettina Absenger, M. A.
AK Steiermark, Mag.a Birgit Markaritzer

BAN, Mag. Christian Wolf

BBRZ, Mag.a Ingrid Muller

ERfA, Mag.a Gerlinde Kohlroser

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Befragung dargestellt.

1. Einrichtung einer praxisbezogenen Denkwerkstatte fir
Perspektiven gegen Arbeitslosigkeit

Vor dem Hintergrund, dass es kein Patentrezept gegen Arbeitslosigkeit gibt,
empfahlen die Expertinnen, dass die Stadt Graz ihren kommunalpolitischen
Handlungsspielraum dahingehend nutzen moge, alle fir das Thema Arbeit zu-
standigen Institutionen (AMS, Grazer Stadtregierung, Landesregierung, Sozi-
alpartner, Unternehmen, Einrichtungen des 2. und 3. Arbeitsmarktes und Me-
dien) im Sinne einer praxisorientierten Denkwerkstatte zu vernetzen. Diese
Denkwerkstéatte sollte zumindest zwei- bis dreimal jahrlich und jedenfalls ab-
hangig von der Entwicklung der Arbeitslosigkeit tagen, um Strategien und
MalRnahmen bedarfs-, zielgruppen- und nachfragegerecht zu entwickeln.

Eine wie oben skizzierte Denkwerkstatte zum Thema Arbeitslosigkeit gibt es
aktuell nicht, allerdings finden kontinuierlich und anlassbezogen Kooperati-
onen und Austausch zwischen den verschiedenen Institutionen statt. Dies er-
folgt im Rahmen von Fachtagungen, Podiumsdiskussionen und Arbeitskreisen.
Aus dem Referat Arbeit und Beschaftigung des Sozialamtes der Stadt Graz
bspw. gingen aus verschiedenen Vernetzungstreffen mehrere Projekte hervor,
wie die Grazer Lehrlings- und Ausbildungsoffensive, die Qualifizierungsforde-
rung fir Working Poor oder Stellungnahmen zu 6ffentlichen Konsultationen der
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Europaischen Kommission (zuletzt zum Thema Langzeitarbeitslosigkeit). Aus
Sicht des AMS Steiermark finden ebenso Vernetzungstreffen zu den komple-
xen Finanzierungskooperationen statt und die Strategie- und MalRnahmenpla-
nungen werden Uber alle Ebenen zielgruppen- und bedarfsspezifisch mit ver
schiedenen Partnerlnnen durchgefihrt.

Samtliche Befragte sprechen sich jedenfalls sehr fir einen regelmaldigen Aus-
tausch zwischen Expertlnnen, Kooperationspartnerlnnen und Fordergebe-
rinnen aus. Einrichtungen zur (Re-) Integration in den Arbeitsmarkt wie ERfA
oder das BBRZ bspw. bieten Menschen, die aufgrund multifaktorieller Hinter
grinde wie mangelnder beruflicher Erfahrung bzw. Qualifikation, langen Abwe-
senheiten vom Arbeitsmarkt, Basisbildungsdefiziten, physischen und psychi-
schen Problemlagen, Suchtproblematik, etc. am freien Arbeitsmarkt geringe
Chancen haben, ein niederschwelliges und unbuUrokratisches Angebot von
Beschaftigung. Dies ist abgestimmt auf die individuellen Bedurfnislagen der
Klientinnen des 2. und 3. Arbeitsmarktes, mit dem Anliegen, diese Zielgrup-
pe kurz- bis mittelfristig in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Trotz der regelma-
Rigen Kooperationstreffen der verschiedenen Einrichtungen beflrworten die
Befragten eine zusatzliche Denkwerkstatte, auch mit dem Hintergrund, offent-
liche Meinungsbildung zu betreiben. Vor allem fur Einrichtungen des 2. und
3. Arbeitsmarktes, die als Sprachrohr fir die Zielgruppe der arbeitsmarktfer
nen Personen dienen, ist dies ein wichtiges Anliegen und zentraler Bestandtell
der taglichen Arbeit, so Gerlinde Kohlroser, Geschaftsfihrerin von ERfA: ,Wir
sehen es als notwendig, hier eine Bewusstseinsbildung fir diese Zielgruppe
zu schaffen. Daflr ist eine regelmafige Vernetzung und eine praxisorientierte
Denkwerkstatte mit allen relevanten Akteuren eine zusatzliche Moglichkeit die
Anliegen und BedUrfnisse dieser sehr speziellen Zielgruppe naher zu bringen
[sic] und Sensibilisierungsarbeit zu leisten.”

2. Vermittlung einer differenzierten Sicht auf Arbeit
und Arbeitslosigkeit

Die Expertinnen empfehlen der Stadt Graz einen differenzierten Blick auf Ar
beit und Arbeitslosigkeit. Jede von Arbeitslosigkeit gefahrdete oder betroffene
Zielgruppe erfordert passgenaue und mafdgeschneiderte Malinahmen zur Ar
beitsmarktintegration. Diesen differenzierten Blick auf Arbeit und Arbeitslosig-
keit gilt es seitens der Stadt Graz Uber die Medien auch an die Bevolkerung
zu kommunizieren, um Vorurteile und Stereotype gegeniber arbeitsuchenden
Menschen abzubauen.

Rekordarbeitslosigkeit, Misere am Arbeitsmarkt, Vorschlage zur Klrzung von
Arbeitslosengeld und Mindestsicherung und Verscharfung von Zumutbarkeits-
grenzen: Diese Schlagworte erreichen uns tagtaglich Uber die Medien und re-
prasentieren leider sehr oft eine vereinseitigte Perspektive auf das multifak-
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torielle Thema Arbeitslosigkeit. Die Stadt Graz bzw. die Steiermark sind von
Arbeitslosigkeit leider nicht ausgenommen: So lasst sich zwischen 2013 und
2015 ein konstant hoher Anstieg der Arbeitslosenzahlen in der Stadt Graz
feststellen. Das AMS verzeichnet fur den Juni 2013 fur die Stadt Graz 2013
13.444 vorgemerkte Arbeitslose.® Dieser Bestand erhdhte sich im Juni 2015
auf 17.345 vorgemerkte Arbeitslose, was einem massiven Zuwachs von 3.901
Arbeitslosen (Anstieg von +29% in 24 Monaten!) innerhalb von zwei Jahren
entspricht. Der Zuwachs an Arbeitslosen ist in der Stadt Graz erheblich hoher
als in der Steiermark.

Die angespannte Arbeitsmarktsituation bringt Birgit Markaritzer von der AK
Steiermark auf den Punkt: ,Die Arbeitsmarktpolitik steht derzeit vor grof3en
Herausforderungen. Eine anhaltend schwache Wirtschaftsentwicklung, ein An-
gebotslberhang bei Arbeitskraften und die Knappheit an Arbeitsplatzen bezo-
gen auf das Wachstum der erwerbsfahigen Bevolkerung (teilweise auch durch
Zuzug). Es entstehen zwar neue Arbeitsplatze, aber weniger als durch Zuzug
und die geanderten Pensionszugangsregelungen bendtigt werden. [...] Arbeits-
losigkeit zieht sich mittlerweile quer durch alle Branchen und Altersstufen. Fur
einen immer grofRer werdenden Anteil wird es schwieriger eine Beschaftigung
auf dem ersten Arbeitsmarkt zu finden und auch langfristig behalten zu kon-
nen; fur einen Teil der Betroffenen sind auch die Anforderungen des zweiten Ar
beitsmarktes zu hoch. Fur letztgenannte Personengruppe wurden sogenannte
niederschwellige Beschaftigungsprojekte ins Leben gerufen, um die Personen
Uber stundenweise Beschaftigung schrittweise an die Anforderungen eines Ar
beitsalltages anzunahern.”

Das Bild, das seitens Politik, der Medien und am vermeintlichen Stammtisch
produziert wird, gilt es in der aktuellen angespannten Arbeitsmarktlage umso
starker differenziert zu kommunizieren. Wie Gerlinde Kohlroser von ERfA re-
stmiert: ,Die 6ffentliche Bewusstseinsbildung ist notwendig um mehr Tole-
ranz, Offenheit und Verstandnis fur die Zielgruppen zu erlangen.” Eine dezi-
dierte Kampagne oder gezielte Kommunikationsstrategie zur Vermittiung einer
differenzierten Sicht auf Arbeitslosigkeit gibt es seitens der Stadt Graz nicht, al-
lerdings nimmt man anlassbezogen immer wieder darauf Bezug. Ebenso wer-
den die Angebote des AMS Uber die Medien immer wieder publik gemacht,
denn: ,, Gerade im AMS ist ein differenzierter Blick auf Grund der Heterogenitat
der von Arbeitslosigkeit betroffenen Menschen sehr wesentlich.”

ResUmierend lasst sich festhalten, dass samtliche der befragten Institutionen
Uber malRgeschneiderte und passgenaue Malinahmen zur nachhaltigen Ver
besserung der Arbeitsmarktsituation verfliigen, so Barbara Laminger von der
Stadt Graz: ,Das Sozialamt der Stadt Graz, Bereich Arbeit und Beschaftigung,
unterstltzt und fordert zahlreiche beschaftigungspolitische Initiativen zur Ein-
gliederung von Menschen, die am Arbeitsmarkt benachteiligt sind. Zu den
Zielgruppen zahlen u.a. langzeitarbeitslose junge und altere Menschen, von
Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte, Jugendliche, NEETs (not in employment,

95 Arbeitsmarktinformation Juni 2013, Arbeitsmarktservice Graz; Arbeitsmarktinformation Juni 2014,
Arbeitsmarktservice Graz; Arbeitsmarktinformation Juni 2015, Arbeitsmarktservice Graz
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education or training), Wiedereinsteigerlnnen, Menschen mit Behinderungen,
Migrantinnen sowie arbeitslose Akademikerlnnen. Ziel ist es, diesen Men-
schen den Einstieg in eine Beschaftigung zu erleichtern, ihnen verbesserte In-
tegrationschancen am Arbeitsmarkt sowie soziale Integration und Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu ermoglichen. Weitere Ziele sind die Schaffung von
Ausbildungschancen fir Jugendliche, die Verbesserung von Lebens- und Ar
beitsbedingungen und damit die Reduzierung von Rahmenbedingungen, die
Armut erzeugen bzw. verfestigen.” Das Arbeitsmarktservice bietet ebenso
zielgruppenspezifische Beratung und Forderung an. In diesem Zusammenhang
soll angemerkt werden, dass auffallig und zugleich alarmierend ist, dass laut
AK Steiermark fast die Halfte der beim AMS vorgemerkten Personen maxi-
mal einen Pflichtschulabschluss aufweist. Hilfsjobs im klassischen Sinne ge-
hen weiter zurlck, das Matching aufgrund der vorhandenen Qualifikationen
wird zunehmend schwieriger. Als Konsequenz dessen wurden die Schulungs-
systeme neu ausgerichtet, d.h. aufgrund der restriktiven budgetaren Rahmen-
bedingungen war es aus der Perspektive des AMS erforderlich, Qualitat auf Ko-
sten von Quantitat zu erhéhen. Auch durch den Einsatz von sogenannter ‘early
intervention”’ ist das AMS bestrebt, die Dauer der Arbeitslosigkeit moglichst
kurz zu halten.

DarUber hinaus unterstutzen die Beschaftigungsbetriebe des 2. und 3. Arbeits-
marktes wie das BBRZ (Schwerpunkt Personen mit kdrperlichen oder/und
psychischen Beeintrachtigungen) Menschen durch passgenaue und malge-
schneiderte Malinahmen bei der (Re-) Integration in den Arbeitsmarkt, denn
Menschen mit Beeintrachtigung sind aus majoritarer Arbeitgebersicht am Ar-
beitsmarkt generell eine schwierige Zielgruppe, die umfassender, ganzheitlicher
Unterstltzung bedarf. Auch der Verein ERfA arbeitet u.a. mit jenen Zielgruppen,
bei denen eine (nachhaltige) Integration in den Arbeitsmarkt unwahrscheinlich
ist bzw. ausgeschlossen werden kann (bspw. Personen mit Suchtproblema-
tik). In diesem Sinne bietet der Verein niederschwellige Formen von Beschafti-
gung, die den Bedurfnissen und Maéglichkeiten dieser Zielgruppe entsprechen.
Das Beschaftigungsangebot ist so ausgerichtet, dass es von der Zielgruppe als
sinnvoll und sinnstiftend erlebt wird und auf ihre Moglichkeiten und Bedurf-
nisse Rucksicht nimmt.

Fazit: Auch wenn es in den unterschiedlichen Institutionen keineswegs an
Malinahmen zur Stabilisierung des Arbeitsmarkts mangelt, so ist in der nahen
Zukunft angesichts der steigenden Arbeitslosigkeit ein weiterer Ausbau dieser
unumganglich, um vor allem Personengruppen mit psycho-sozialen und korper
lichen Beeintrachtigungen in bezahlte Erwerbsarbeit zu bringen bzw. zu veran-
kern.
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3. Bedarfsgerechter Ausbau der bewahrten arbeitsmarktpolitischen
Instrumente

Die Stadt Graz moge in Zusammenarbeit mit anderen Akteurinnen und Ak-
teuren die bewahrten bestehenden arbeitsmarktpolitischen Instrumente be-
darfs-, zielgruppen- und nachfragegerecht ausbauen. Dazu sollte das gesamte
arbeitsmarktpolitische Instrumentarium von Lohn- und Lohnnebenkostenfor
derungen auf dem 1. Arbeitsmarkt Uber eine Erweiterung der Angebote des 2.
und 3. Arbeitsmarktes bis zu ,, Qualifizierung im Job" koordinierte Berlcksich-
tigung finden.

Laut Auskunft des AMS wird dem Ausbau der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente bereits seit einiger Zeit sukzessive nachgegangen, so kam es bspw.
auch schon unterjahrig zu Verschiebungen von Fordermitteln. In Bezug auf die
wirkungsvollsten arbeitsmarktpolitischen Maflinahmen der vergangenen finf
Jahre nennt das AMS Fachqualifizierungen und das verstarkte Angebot von be-
trieblichen Forderungen (Eingliederungsbeihilfen, Lehrstellenbeihilfen, Einglie-
derungsbeihilfe 50+). Uberbetriebliche Lehrstellen und Wiedereinstiege durch
Angebote am 2. Arbeitsmarkt erweisen sich laut AMS bereits seit Jahren als ar
beitsmarktpolitisch sinnvolle Malinahmen. Daher wurden diese, abhangig von
arbeitsmarktpolitischer Lage und Budget, ausgebaut. An dieser Stelle darf an-
gemerkt werden, dass es nachdenklich stimmt, dass die vom AMS zur VerfU-
gung gestellten Fordermittel fUr arbeitsmarktpolitische Programme und Malf3-
nahmen von 2014 auf 2015 fUr die Stadt Graz und Graz Umgebung dennoch
betrachtlich geklrzt wurden.®® Der Menschenrechtsbeirat der Stadt Graz emp-
fiehlt aus arbeitsmarktpolitischer Perspektive, die eingesetzten Mittel flr pass-
genaue Arbeitsmarktprogramme mit steigender Arbeitslosigkeit bedarfs- und
nachfragegerecht zu erhohen. Dies ist insbesondere vor dem referierten Hin-
tergrund eines Anstieges der Arbeitslosigkeit in der Stadt Graz um +29% in-
nerhalb von nur zwei Jahren (Juni 2013 — Juni 2015) ein wichtiges strategisches
Ziel, welches von den Finanziers von Arbeitsmarktprogrammen aktuell leider
nicht ausreichend verfolgt wird, wie ein Blick auf die Budgetentwicklung des
AMS Graz wie auch der Stadt Graz fur Arbeitsmarktprogramme belegen.

Seitens der Stadt Graz gibt es ebenfalls seit einigen Jahren Forderungen dies-
bezlglich, bspw. mit der Griindung des Referats fur Arbeit und Beschaftigung
im April 2014, welches u.a. fir Koordinationsaufgaben verantwortlich ist. Als
neue Forderung im Bereich Qualifizierung gilt das Projekt Qualifizierungsfor
derung Working Poor, welches ab September 2015 mit der Unterstltzung des
Sozialamts, Referat Arbeit und Beschéaftigung, umgesetzt wird. DarUlber hinaus
setzen die Stadt Graz und deren Betriebe als Dienstgeber Initiativen fir mehr
Beschaftigung, wie etwa durch die seit Juni 2014 durchgefihrte Grazer Lehr
lings-und Ausbildungsoffensive zur Erhéhung der Lehr und Ausbildungsplat-
ze, aus denen sich weiterfihrend Dienstverhaltnisse ergeben konnen. Diese

96 Siehe AMS Statistik im Anhang
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Offensive hat innerhalb eines Jahres die Anzahl an Lehr und Ausbildungs-
platzen von urspringlich 67 auf 100 gesteigert. Generell merkt Barbara La-
minger jedoch an, dass im Magistrat eher Personal eingespart und nicht mehr
Beschaftigung geschaffen wird. Allgemein zeichnet sich ein geringflgiger An-
stieg des finanziellen Mitteleinsatzes fur Beschaftigungsprojekte im Zeitraum
2013 bis 2015 von 0,14% auf 0,18% (Anteil der Beschaftigungsprojekte Ab
am Jahresbudget der Stadt Graz) bzw. von 0,64% auf 0,73% (Anteil der Be-
schaftigungsprojekte im Bereich der Subventionen des Sozialamtes der Stadt
Graz am gesamten Sozialamtsbudget) ab. In Anbetracht prognostizierter wei-
terhin steigender Arbeitslosigkeit sind die Reduktionen des Budgetanteils an
Beschaftigungsprojekten von 0,18% auf 0,17% bzw. von 0,73% auf 0,70% von
2015 auf 2016 (Voranschlag: Anteil Beschaftigungsprojekte A5 am Jahresbud-
get der Stadt Graz bzw. Anteil Beschaftigungsprojekte im Bereich der Subven-
tionen des Sozialamts am gesamten Sozialamtsbudget) nicht nachvollziehbar.®’
Uberdies sei auch der Hinweis gestattet, dass der Anteil von Beschaftigungs-
projekten der A5 am Jahresbudget der Stadt Graz 2015 mit 0,18% (1.617.282,- €)
Uberhaupt sehr gering bemessen und dem tatsachlichen Bedarf und der Nach-
frage keineswegs angemessen ist.

Zum Thema Langzeitarbeitslosigkeit bzw. 2. und 3. Arbeitsmarkt nahm die Stadt
Graz, wie bereits erwahnt, Stellungnahme zur 6ffentlichen Konsultation der Eu-
ropaischen Kommission. Fir den bedarfs- und nachfragegerechten Ausbau des 2.
und 3. Arbeitsmarkts fur die Integration der Zielgruppe mit Einschrankungen so-
wie bedarfs-, zielgruppen- und nachfragegerechten Angeboten pladieren samt-
liche befragten Vertreterinnen der NGOs. Christian Wolf von BAN merkt hierbei
kritisch an, dass darauf zu achten sei, ,, dass die Wirkungen fur die Zielgruppe
im Fokus bleibt und man auf keinen Fall nur versucht, die Zahlen statistisch in
den Griff zu bekommen.” BezUglich des 2. und 3. Arbeitsmarktes weist Gerlinde
Kohlroser auf einen wichtigen Punkt zur (Weiter)Entwicklung der arbeitsmarkt-
politischen MaRnahmen hin: , Ubertritte von einer Stufe in die nichste Stufe
des Prozesses der Arbeitsmarktintegration sollte erleichtert und forciert werden.
Gleichzeitig muss auch gewahrleistet werden, dass eine Rlckkehr zu einer ge-
ringen Stufe bzw. ein Verbleib auf einer Stufe moglich ist.”

Birgit Markaritzer von der AK spricht sich daflr aus, dass die Héherqualifizie-
rung von Arbeitslosen einen hdheren Stellenwert bekommt. Auch die Infra-
struktur fUr die Vereinbarkeit von Familie und Beruf stellt eine wichtige Agen-
da dar. Hierflr ist beabsichtigt, in der Steiermark zunachst Uber Graz und Graz
Umgebung die Kinderbetreuungseinrichtungen auszubauen, um auf diese Wei-
se auch weitere Arbeitsplatze zu schaffen. Da mit einem weiteren Anstieg der
Arbeitslosenguote zu rechnen ist, ist — wie Frau Markaritzer resimiert — weiter-
hin verstarkt , daflr Sorge zu tragen, dass ausreichend finanzielle Mittel fur die
Durchfihrung von Qualifizierungsmalinahmen aber auch Beschaftigungs- bzw.
Wiedereingliederungsmalinahmen zur Verfligung gestellt werden, damit be-
troffene Arbeitslose nicht gefahrdet sind dauerhaft vom Erwerbsleben ausge-
schlossen zu werden.”

97 Siehe Statistik der Stadt Graz im Anhang
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Resiimee zur Umsetzung der drei arbeitsmarktpolitischen
Empfehlungen des Grazer MRB

Interinstitutionelle arbeitsmarktpolitische Denkwerkstatte ist (noch)

nicht umgesetzt

Die vom Menschenrechtsbeirat der Stadt Graz empfohlene interinstitutionelle

Denkwerkstatte fur Perspektiven gegen Arbeitslosigkeit (bestehend aus AMS,

Grazer Stadtregierung, Landesregierung, Sozialpartner, Unternehmen, Einrich-

tungen des zweiten und dritten Arbeitsmarktes und Medien) ist bislang lei-

der noch nicht eingerichtet worden. Diese Denkwerkstatte, die Strategien und

MalRnahmen flr die notwendige Absenkung von Arbeitslosigkeit bedarfs-, ziel-

gruppen- und nachfragegerecht entwickeln sollte, bleibt jedenfalls weiterhin

ein wichtiges arbeitsmarkt- und gesellschaftspolitisches Instrument, um:

 eine ausdifferenzierte, interinstitutionelle Gesamtsicht auf Problemstellungen
und Bedarfslagen der jeweiligen arbeitslosen Zielgruppen gemeinsam zu ent-
wickeln,

* gemeinsame Bilder, ein gemeinsames Grundverstandnis und eine gemein-
same Sensibilisierung der Offentlichkeit zu schaffen,

e auf der Basis einer differenzierten Analyse passgenaue Projekte und Pro-
gramme zu entwickeln, Synergien zwischen den Institutionen zu nutzen und
um eine gemeinsame Finanzierung zu ermaglichen,

e um den landes-, bundes- und europaweiten Diskurs Uber Arbeitslosigkeit auf
wissenschaftlicher und politischer Ebene mit Innovation zu versehen,

* um eine Optimierung bzw. Ausschoépfung aller Beschaftigungsmaoglichkeiten
zu erreichen und

e um Uberhaupt ein Bewusstsein fir eine interinstitutionelle, gesamtgesell-
schaftliche Verantwortlichkeit fir die Uberwindung von Arbeitslosigkeit zu er
zeugen. Die mediale Debatte kreist namlich sehr oft um simplifizierende Hy-
pothesen und um die Produktion von Stindenbocken.

Die qualitativen Interviews lieRen erkennen, dass selbst die Expertinnen jeweils
nur einen oder wenige Aspekte von Erwerbsarbeitslosigkeit im Fokus haben,
doch ist es unabdingbar, dass die geforderte interinstitutionelle Denkwerkstatte
eine differenzierte Gesamtsicht der Thematik entwickelt und 6ffentlich kommu-
niziert.

Die interinstitutionelle Denkwerkstatte ist nicht durch bi- oder trilaterale Koo-
perationsbeziehungen einzelner Institutionen zu ersetzen, wie dies auch durch
die vorliegende qualitative Evaluation sichtbar wurde.

Da die geforderte Denkwerkstatte bislang nicht eingesetzt ist, ist auch die
zweite arbeitsmarktpolitische Forderung des Grazer Menschenrechtsbeirates —
Vermittlung einer differenzierten Sicht auf Arbeit und Arbeitslosigkeit — bislang
leider nicht ausreichend realisiert, da die maldgeblichen Akteurlnnen bislang
eben kein gemeinsames Forum fir Kommunikation und Kooperation geschaf-
fen haben.
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Bedarfsgerechter Ausbau der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
erfordert mehr Finanzmittel

Der finanzielle Mitteleinsatz der Stadt Graz wie auch des AMS fir die Finanzie-
rung von Arbeitsmarktprogrammen halt nicht mit dem rasanten Anstieg der Ar
beitslosigkeit Schritt. Hier sei nochmals an die dramatische Erhéhung der An-
zahl von vorgemerkten arbeitslosen Personen in Graz um +29% von Juni 2013
auf Juni 2015 erinnert, woraus sich ein vermehrter Einsatz von Finanzmitteln
zwingend ergibt, der jedoch nicht ausreichend geleistet wird. Dazu bedurfte
es eines ausreichenden politischen Willens aller verantwortlichen Akteurinnen,
wie dieser z.B. im Jahr 2010 im Wirkungsbereich des AMS gegeben war, als fur
die Finanzierung von arbeitsmarktpolitischen Programmen uber 21.650.651,- €
eingesetzt wurden. Dieser Betrag wurde in den Folgejahren leider nicht anna-
hernd mehr erreicht und betragt im Jahr 2015 nur rund 67% des Mitteleinsa-
tzes aus dem Jahr 2010, obwohl die Arbeitslosigkeit seit 2011 in Graz kontinu-
ierlich angestiegen ist.

Der vorliegende Evaluationsbericht wdurdigt ausdricklich samtliche aktuell
gesetzten Maflinahmen und Programme der Stadt Graz, des AMS, des Lan-
des Steiermark, der steirischen Unternehmen und Vereine, welche ganz kon-
krete Beitrage zur Senkung von Arbeitslosigkeit leisten. Ohne alle diese Initi-
ativen, MalRnahmen und Programme ware die Erwerbsarbeitslosigkeit in der
Stadt Graz noch erheblich héher. Dennoch sei der kritische Hinweis gestat-
tet, dass die zuvor genannten Offentlichen Geldgeber in Form eines gemein-
samen Schulterschlusses den notwendigen finanziellen Mitteleinsatz auf Basis
von bedarfs-, nachfrage- und zielgruppenspezifischen Erfordernissen erhéhen
mussen, um eine Trendwende beim Anstieg der Arbeitslosigkeit zu erreichen.
In Verbindung mit der vom Menschenrechtsbeirat empfohlenen arbeitsmarkt-
politischen Denkwerkstatte konnte der notwendige erhdohte Finanzmitteleinsa-
tz mit sinnvollen Programmen und Maflinahmen gekoppelt werden und damit
vielfaltige Wirkungen erzielen. Der Menschenrechtsbeirat verweist in diesem
Zusammenhang auf die europa- und weltweit gut erforschte Evidenz, dass ein
massiver Anstieg von Arbeitslosigkeit und Armut zu vielfaltigen sozialen Pro-
blemen und Konflikten, zu Gewalt, Diskriminierung, Rassismus, zu Suchter
krankungen und zu antidemokratischen Reaktionsmustern flhren kdnnen.
Unter diesem Aspekt ist die Stadt Graz gut beraten, in Kooperation mit allen
mitverantwortlichen Institutionen, das politische und finanzielle Engagement
zur Uberwindung von Arbeitslosigkeit zu erhdhen.
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Anhang

AMS Graz:

Wie sieht die Budgetentwicklung des AMS Graz fir arbeitsmarktpolitische Pro-
gramme und MalRnahmen in den vergangenen 5 Jahren in der Stadt Graz aus?
Der Forderaufwand bzw. die Budgetentwicklung fir die Geschaftsstelle Graz
war in den Jahren 2010 bis 2015 wie folgt:

Forderbudget AMS Graz

2010 | € 21.650.651,73

2011 | € 11.921.899,50

2012 | € 11.373.885,93
2013 | €13.698.082,90
2014 | €16.884.170,25

2015 | €14.411.611,77

Allerdings sind hier aus AMS-Perspektive zwei Dinge wesentlich anzumerken:
1. Es ist nicht nur das Forderbudget von Stadt Graz enthalten, sondern auch
Graz-Umgebung. Da die Regionalstelle Graz West eben auch fur Graz Umge-
bung zustandig ist, ist eine Aufspaltung des Budgets nicht moglich.

2. Das Budget aus dem Jahre 2010 ist auf Grund der verstarkt aufgetretenen
Kurzarbeit so hoch. Diese war in den Jahren danach nicht mehr in diesen Men-
gengerusten vorhanden.

Anmerkung der ARGE Jugend: Hervorzuheben ist an dieser Statistik, dass
im Jahr 2010 offenkundig ein ausreichender politischer Wille des AMS und sei-
ner Eigentimer vorhanden war, und ein Forderbudget von 21.650.651,- € flr ar
beitsmarktpolitische Programme maoglich war, welches in den Jahren 2011 bis
2015 auf jahrliche Betrdge zwischen min. 11.373.858,- € bis max. 16.884.170,- €
reduziert wurde. Vollig unverstandlich erscheint es in Anbetracht steigender Ar
beitslosigkeit von 2014 auf 2015, dass das AMS fur Graz und Graz-Umgebung
den finanziellen Mitteleinsatz von 16.884.170,- € auf 14.411.611,- € herabge-
setzt hat. Es stehen somit im Jahr 2015 2.472.559,- € weniger an Fordermitteln
fur arbeitsmarktpolitische Programme zur Verflgung als im Jahr 2014, obwohl
von Juni 2014 auf Juni 2015 ein Zuwachs an vorgemerkten Arbeitslosen von
+10,3% in der Stadt Graz vom AMS verzeichnet wurde. Mit anderen Worten:
Eine massiv gesteigerte Arbeitslosigkeit fihrte — vallig unnachvollziehbar — zu
einer Absenkung der Budgetmittel flr Arbeitsmarktprogramme.
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Empfehlungen des Menschenrechtsbeirates aus
dem Berichtszeitraum 2007 bis 2013

Im Laufe seiner Tatigkeit hat der Menschenrechtsbeirat der Stadt Graz eine en-
orme Anzahl an Empfehlungen zu allen Bereichen der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte abgegeben. Soweit nicht vollstdndig umgesetzt, bleiben
diese Empfehlungen aufrecht. Da sich die Situation im Laufe der Zeit geandert
hat, soll an dieser Stelle eine Aktualisierung vorgenommen werden. Im Fol-
genden sind daher jene Empfehlungen angefihrt, welche nach wie vor Aktuali-
tat und Relevanz besitzen und sich an den Zustandigkeitsbereich der Stadt Graz
richten. Eine Reihe von dauerhaft glltigen Empfehlungen, wie Bewusstseins-
arbeit gegen Islamophobie oder die allgemeine Forderung zu Bewusstseins-
arbeit fur Diversitat und Menschenrechte werden nicht mehr gesondert ange-
fahrt, da entweder eigene Einrichtungen geschaffen wurden, welche fir die
Umsetzung zustandig sind (z.B. Antidiskriminierungsstelle oder Integrations-
referat), oder ein derartiges Bewusstsein bei der zustandigen Politik und den
Behdrden als gegeben angenommen werden kann. Aufgabe des Grazer Men-
schenrechtsbeirates wird es sein, in Zukunft all diese Empfehlungen weiter zu
konkretisieren und bei den entsprechenden Stellen anzubringen.

Verbot der Diskriminierung

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt der Stadt Graz:

* eine Informationskampagne zum Rechtsschutz gegen Rassismus im Alltag
in den GVB (Graz Linien) und an &ffentlichen Platzen durchzuflihren. Ebenso
wird empfohlen, das Personal der 6ffentlichen Verkehrsmittel dahingehend
zu schulen, wie sie sich bei rassistischen Vorfallen verhalten konnen.

» durch Aufklarungsarbeit auf gangige Diskriminierungspraktiken, insbesonde-
re in den Bereichen Arbeit, Wohnen und o6ffentliche Dienstleistungen, wie
Bedienung in Lokalen, hinzuweisen, Diskriminierung konsequent zu ahn-
den und in Wiederholungsfallen die Gewerbeberechtigung zu entziehen.
DarUber hinaus sollte seitens der Stadt Graz in Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern ein Bildungs- und Sensibilisierungsprogramm fir menschen-
rechtskonformes Flhren eines Unternehmens — in Kooperation mit den Gra-
zer Fachstellen der Menschenrechts- und Antidiskriminierungsarbeit sowie der
Gleichbehandlungsanwaltschaft — entwickelt und umgesetzt werden.

* (ber geeignete Angebote die Handlungsmaoglichkeiten fir Zeuglnnen (aber auch
Opfer) von Diskriminierungen aufzeigen und zu Zivilcourage zu ermutigen.

» die Ausarbeitung des von der Europaischen Charta fir die Gleichstellung von
Frauen und Mannern auf lokaler Ebene vorgesehenen Aktionsplans und re-
gelmalfige Berichte an den Gemeinderat Uber die konkreten Fortschritte.

» Offentliche Aufenthalts- und Rlckzugsraume zu schaffen, in denen ein Treffen
auch ohne Konsumzwang maoglich ist und die von den Betroffenen angenom-
men werden.
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Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit; Gewalt- und
Konfliktpravention

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt der Stadt Graz:

 die Forderungen und Empfehlungen der im Dezember 2009 vom Gemeinderat
der Stadt Graz beschlossenen Resolution gegen Gewalt an Frauen umzusetzen.

» geschlechterspezifische Gewaltpraventionsarbeit und Konfliktmanagement
zu verstarken und Mafinahmen zur Verbesserung des Opferschutzes und der
Betreuung von jugendlichen Gewaltopfern zu setzen. Ein Schwerpunkt ist
auf Praventionsarbeit in Schulen zu legen.

e die Mitarbeiterlnnen im Gesundheitswesen flachendeckend zum Thema
»Gesundheitliche Folgen von Gewalt gegen Frauen und Kinder” zu schulen,
da sie eine zentrale Rolle beim Erkennen von Gewalt, der Weiterleitung von
Betroffenen an spezialisierte Hilfseinrichtungen und somit der Verhinderung
weiterer Gewalt haben. Bei den Mitarbeiterlnnenschulungen im Gesund-
heitswesen gilt es zu beachten, dass auch Manner und mannliche Jugendli-
che an den Folgen von Gewalt leiden. Es gilt innerhalb der Schulungen daher
ebenso den Fokus auf Gewaltdynamik und somit auf beide Seiten zu legen.

* aus praventionspolitischer Perspektive, die Rahmenbedingungen (personell,
finanziell und raumlich) von Schulen und Jugendeinrichtungen in Graz massiv
zu verbessern. Gefragt ist ein klarer und offener wissenschaftlicher Blick auf
die Schliusselbereiche des heterogenen Zusammenlebens einer Stadt und
eine systematische Integrationspolitik, die auf bedarfsgerechtem Ressour-
ceneinsatz, auf Menschenrechts- und Verfassungsorientierung grindet. Es
bedarf eines Paradigmenwechsels von der ethnisierenden ,, Gruppenzugeho-
rigkeit” hin zur Fokussierung von ,,Handlungsmustern in alltdglicher Praxis”
Empfohlen wird ein zielorientierter interinstitutioneller Arbeitskreis, beste-
hend aus Politik, Verwaltung, NGOs, Sozialpartnern und Unternehmen, die
von der Stadt Graz eingeladen werden, um eine Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fur Menschenrechts-, Antidiskriminierungs- und Integrationsar-
beit zu entwickeln.

» eine Mobbinginterventionsstelle fir Kinder und Jugendliche im Bildungsbe-
reich (Schulen, Lehrlingsausbildung etc.) einzurichten, die Jugendliche, El-
tern und Padagoglnnen bzw. Dienstgeberlnnen berat und unterstitzt. (Die
Ressourcen des Friedensburos Graz reichen derzeit nicht fir eine Abdeckung
des Bedarfs in Graz aus.)

» eine Zusammenschau aller gewaltpraventiven MaRnahmen und das Bekennt-
nis zu einer langfristigen Planung mit Fokus auf Multiplikatorinnen. Erwach-
sene, die im System tatig sind, missen gute und hilfreiche Interventionen
setzen konnen. Neben geeigneten MalRnahmen fur Gewaltopfer (Verbesse-
rung des Opferschutzes und der Betreuung von jugendlichen Gewaltopfern)
mussen auch die sogenannten Taterlnnen in Malinahmen miteinbezogen
werden. Eine Verhaltensanderung der z.B. gewalttatigen Jugendlichen ist ein
wichtiger Opferschutz.
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» die Entwicklung eines umfassenden Grazer Gewaltpraventionskonzeptes mit
angemessener finanzieller und personeller Ausstattung speziell zum Schutz
far Frauen, die von struktureller, familiarer und sexueller Gewalt betroffen
sind, zum Thema Female Genital Mutilation und zu Zwangsverheiratung zu
Gewalt unter Jugendlichen und Gewalt mit rassistischem Hintergrund.

Schutz der Privatsphéare, Recht auf Eigentum

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt der Stadt Graz:

¢ in Zusammenarbeit mit Exekutive und Justiz der Bevolkerung die menschen-
rechtliche Problematik im Bereich der High-Tech-Uberwachung bewusst zu
machen.

o die Analyse der derzeitigen Uberwachungskamera-Einsétze im stédtischen
Gebiet und der Wirksamkeit und Zweckmaliigkeit hinsichtlich Verbrechenspra-
vention und -aufklarung sowie regelmalige Berichte an den Gemeinderat.

« samtliche Formen von Video- und sonstiger High-Tech-Uberwachung im 6f-
fentlichen Raum zu Uberprifen und die Bargerinnen auf der Website der
Stadt Graz zu informieren, wo Uberall solche Uberwachungen installiert sind.

Recht auf MeinungsaulRerungs- und Informationsfreiheit

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt der Stadt Graz:

e unter dem Motto , Aufgelesen” in ihrer Zeitung BIG, aber auch in anderen Gra-
zer Medien, regelmaldig zu den eklatantesten Menschenrechtsverstolien auf
Leserbriefseiten oder in Chatforen klar Stellung zu nehmen und dazu die Ex
pertise des Menschenrechtsbeirates heranziehen.

» Sensibilisierungsmalinahmen fir die Medienmitarbeiterlnnen in Kooperati-
on mit ihren Interessenvertretungen.

Recht auf Asyl

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt der Stadt Graz:

» Die Stadt Graz mdge auch in Zukunft bezahlte Beschaftigungsmaoglichkeiten
far Asylwerberlnnen schaffen, um dieser Personengruppe die Sicherung des
Lebensunterhaltes und einen besseren sozialen Status in der Gesellschaft zu
gewabhrleisten.

Recht auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit,
Partizipationsrechte

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt der Stadt Graz:

e gemeinsam mit anderen Stadten (und Bundeslandern) eine Verfassungsan-
derung zur Umsetzung des kommunalen Wahlrechts fur langerfristig aufent-
haltsberechtigte Drittstaatsangehorige auf Bundesebene auszuarbeiten.
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Recht auf soziale Sicherheit; Recht auf Arbeit; Armutsbekampfung

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt der Stadt Graz:

» Malinahmen zur Reduktion von prekaren Arbeitsverhaltnissen und unfreiwil-
ligen Teilzeitarbeitsverhaltnissen, welche keine ausreichende Existenzsiche-
rung ermaoglichen.

» Aus- und Weiterbildungsmafinahmen, besonders fir ungelernte Arbeitskraf-
te, zur Vorbeugung und Verminderung von Armut und Armutsgefahrdung.

e die Umsetzung der HandlungsmalRnahmen aus dem Grazer Armutsbericht
und dessen Aktionsprogramm.

» die Einstellungspolitik der Stadtverwaltung derart zu gestalten, dass der An-
teil an Migrantlnnen erhdoht und gezielt Bewerbungs-, Qualifikations- und
Einstellungshemmnisse abgebaut werden. Dabei ist zu berlcksichtigen,
dass es derzeit wohl ein Bekenntnis zur interkulturellen Offnung gibt, man-
gels Ausschreibungen und auf Grund von Neueinstellungsrestriktionen aus
wirtschaftlichen Grinden diese Offnung jedoch nicht im notwendigen Aus-
mal3 verwirklicht werden kann. Die Wiederbesetzung der Stelle im Integra-
tionsreferat mit einer Person mit Migrationshintergrund (laut Gemeinderats-
beschluss) wird empfohlen.

« regelmaRig 6ffentliche Kampagnen fir die interkulturelle Offnung von Behér-
den, NGOs und privaten Unternehmen zu machen und im Wirkungsbereich
des Magistrats Graz mit gutem Beispiel voranzugehen.

e in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern ein Gutesiegel zu entwickeln,
welches diskriminierungsfreie Unternehmen, Vereine und 6ffentlichen Dienst
auszeichnet. Unternehmen kénnen in vielfaltiger Weise zu einer Kultur der
Menschenrechte beitragen (Gleichbehandlungsstrategien, interkulturelle
Offnung, Beachtung der Arbeitsnormen wie Ablehnung von z.B. Kinderarbeit
in der Lieferkette, etc.). Fur eine entsprechende Offentlichkeitswirksamkeit
und um deren Vorbildcharakter zu betonen, soll in regelmafdigen Abstanden
eine Preisverleihung stattfinden.

» eine umfassende Job- und Qualifizierungsoffensive fir arbeitslose, von Ar
mut und/oder Prekarisierung betroffene Personen in Kooperation mit dem
Land Steiermark und dem AMS zu starten. Zuallererst missen arbeitsmarkt-
politische Projekte fur den 2. und 3. Arbeitsmarkt bedarfs- und nachfragege-
recht ausgebaut werden.

* verstarkte Anstrengungen zu unternehmen, die verpflichtende Quotenregelung
in stadtischen und stadtnahen Unternehmen umzusetzen, um den Anteil von
Frauen (mit und ohne Migrationshintergrund) in Fihrungspositionen zu erhéhen.

e den bedarfsgerechten Ausbau von Sozial-, Bildungs- und Arbeitsmarktpro-
jekten zur Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit. Die in diesem Bereich
tatigen Institutionen mussen mit dem Ziel, alle Grazer Jugendlichen (zwi-
schen 15 und 30 Jahren) sozial abzusichern, bedarfsgerecht gefordert wer-
den. Gemal} ILO-Standards mussen sie Uber einen Zugang zu Qualifizierung
wie auch zum Arbeitsmarkt verflgen.
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Recht auf angemessene Lebensfiihrung: Gesundheit

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt der Stadt Graz:

mehrere Praventions- und Gesundheitsforderungsprojekte flr Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund in Auftrag zu geben, um die gesund-
heitspolitische Benachteiligung mittelfristig auszugleichen.

die Krankheitsbilder als Folge der massiven Feinstaubbelastung detailliert
darzustellen, um wirksame Gegenmalnahmen entwickeln zu kénnen (Fahr
verbot, Umweltzonen etc.).

Recht auf angemessene Lebensfiihrung: Stadtplanung, Wohnen

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt der Stadt Graz:

das Wohnraumangebot durch die Neuschaffung glnstiger 1 bis 2-Zimmer-
wohnungen zu erhéhen, um die Wartezeit auf eine Gemeindewohnung fur
die Zielgruppe wohnungsloser Menschen, die in Ubergangsquartieren leben,
zu reduzieren.

die Erstellung eines ,Wertausgleichprogrammes” flr benachteiligte Stadtteile.
Im Zuge von ,,evidence-based planning” (faktenbasierende Planung) sind De-
fizite und Benachteiligungen bestimmter Stadtgebiete (z.B. im Bereich einer
ausreichenden Grinflachenausstattung, sicherer Radwege, Schadstoffbela-
stung der Luft, Larmeinwirkungen durch Verkehr, etc.) festzustellen. In einem
Wertausgleichsprogralmm kénnen prioritare Maf3nahmen zum Ausgleich und
zur Verminderung dieser Ungleichgewichte formuliert werden. Zur Bedarfser
hebung werden u.a. Gesprachsrunden empfohlen.

Recht auf Bildung

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt der Stadt Graz:

die Umsetzung eines nachhaltigen Menschenrechtsbildungsprojektes (,,Zu-
kunftsprojekt Kultur der Menschenrechte”) mit moglichst grofRer Reich-
weite. Die Einrichtung eines Projektfonds zur Forderung der Menschen-
rechtsbildung wird angeraten. (Inter)Kulturelle Angebote, die direkt in die
Alltagskulturen der Grazerlnnen einwirken, sollten geschaffen werden. Kon-
kret sollte die Stadt Graz regelmalRig Feste und Events mit allen in Graz anzu-
treffenden Kulturen und Religionen in allen Stadtteilen initiieren und mit den
Bdrgerlnnen und entsprechenden Institutionen umsetzen.

das Unterrichtsfach , Politische Bildung” um den Schwerpunkt Integrations-
arbeit zu erganzen. Es wird dazu vorgeschlagen, Schulprojekte zur Men-
schenrechtsbildung in den Grazer Schulen durchzufihren.

den Ausbau des Angebots an Lernbetreuung, Nachmittagsbetreuung und
Sprachforderung.

die EinfGhrung eines Projektfonds zur Férderung der Menschenrechtsbil-
dung, um die Umsetzung der Menschenrechtserklarung der Stadt Graz und
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der einschlagigen Beschllsse zur Menschenrechtsbildungsstrategie, auch im
Sinne der Europarats-Charta zur Politischen Bildung und Menschenrechtsbil-
dung (Empfehlung CM/Rec(2010) des Ministerkomitees des Europarats an
die Mitgliedstaaten, verabschiedet vom Ministerkomitee am 11. Mai 2010 an-
lasslich der 120. Versammlung), weiter voran zu bringen.

Kinderrechte

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt der Stadt Graz:

» dem Steirischen Jugendwohlfahrtsplan folgend u. a. folgende Dienste unbe-
dingt aufrechtzuerhalten bzw. auszubauen:

— Ambulante Dienste wie z. B. Sozialpadagogische Familienbetreuung, Erzie-
hungshilfe, etc.

— Jugendstreetwork, Jugendnotschlafstelle Schlupfhaus, Tartaruga Graz, etc.

— Heilpadagogische Behandlungsplatze, Sozialpadagogische Unterbringung,
Krisenunterbringung, etc.

— Therapeutisch geflhrte (Wohn-)Gruppen flur gefahrdete Madchen und Bur-
schen, auch wenn diese mit Gewalt, Kriminalitat, Drogen, Prostitution u. a.
in Kontakt sind

— Mobile Besuchsbegleitung

— Hilfen fUr Kinder psychisch kranker Eltern

— Einzel(intensiv-)begleitung fiir Kinder und Jugendliche in schwierigen Uber
gangsphasen

— Eine gut funktionierende ambulante und stationare kinder und jugendpsy-
chiatrische Versorgung an der Schnittstelle Jugendwohlfahrt — Kinder- und
Jugendpsychiatrie

— Ein Informations-, Begleit- und Ubergabesystem an der Schnittstelle Ju-
gendwohlfahrt - Schule, das friihzeitig aktiviert wird, gesichert Gbergibt und
langfristig begleitet — und von beiden Seiten wohlwollend getragen wird

— Ausgebauter Journaldienst der Jugendwohlfahrt bzw. ,Rund-um-die-Uhr-
Erreichbarkeit”

e das Angebot an (Krisen-)Pflegeplatzen und Unterbringungsmaoglichkeiten
far Kinder und Jugendliche in Graz (bzw. der Steiermark) zur Abfederung
von Spitzenphasen — und zur Vermeidung von Kosten durch teure Unterbrin-
gungen in Nachbarbundeslandern — zu erhéhen. Die Unterbringungseinrich-
tungen mussen fachkompetente und personelle Ressourcen fur eine Unter
bringung, Begleitung und Betreuung (lang- und kurzfristig) von Kindern und
Jugendlichen mit speziellem Betreuungsbedarf zur Verfligung stellen und auf
Kinder/Jugendliche, die als ,unbetreubar” gelten, aus- und eingerichtet sein.

» der umfassenden Armutsverhinderung (individuell, sozial-raumlich, interdiszi-
plinar und ressortlbergreifend, etc.) einen prominenten Platz in der Stadtpo-
litik einzuraumen — u.a. durch die Umsetzung des Grazer Aktionsprogramms
gegen Armut.
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» fir die Jugendwohlfahrtsarbeit: einerseits eine starkere Gewichtung des Pra-
ventionsauftrages und andererseits ein klares Bekenntnis zur Kontrollfunkti-
on der Jugendwohlfahrt, z.B. durch strukturelle MaRnahmen (wie etwa die
Trennung der behordlichen Funktion von der Servicefunktion, standardisier
te Zweier-Teams fiur , Multiproblemfamilien’ aktive Informationsweitergabe
und Vernetzung, etwa bei Ubersiedelungen der Familien in andere Bezirke
oder Bundeslander, etc.).

e den Ausbau von Schulsozialprojekten in allen Stadtteilen, um Kindern die
Chance zu geben, mehr soziales Lernen, mehr geforderten Freiraum, mehr
begleitete Nachmittagszeit und mehr Miteinander erleben zu durfen.

 flr asylsuchende Kinder und Jugendliche sicherzustellen:

— dass es fur alle Bewerberlnnen eine Unterkunft und eine ausreichende An-
zahl an Betreuerinnen gibt,

— dass unbegleiteten und getrennten asylsuchenden Kindern sprachkundige
Betreuerlnnen  beigestellt werden,

— dass unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge (UMF) nicht mehr in Erwach-
senen- Unterkinften untergebracht werden,

— dass alle Befragungen von professionell ausgebildetem Personal durchge-
fahrt werden,

— dass die Unterbringung dem Entwicklungsstand entsprechend ist,

— dass Deportationen vermieden werden und die Schubhaftmdglichkeit ab-
geschafft wird,

— dass die ortliche Jugendwohlfahrt in jedem Fall fir jeden UMF zustandig ist
und

— dass das Arbeitsverbot fur junge Flichtlinge aufgehoben wird.

e die Anliegen des Kinderparlaments zu bericksichtigen und dadurch eine
weitere Starkung des Kinderparlaments zu erwirken.

Frauenrechte

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt der Stadt Graz:

« eine interkulturelle Offnung auf allen Ebenen und in allen Bereichen des
»Haus Graz" und die Férderung von Migrantinnen in Fihrungspositionen.

» die Koppelung von Forderungen und Auftragsvergaben an Gleichstellungs-
grundsatze und Gleichstellungsziele.

» gendersensible Bildung und Padagogik in allen padagogischen Bildungs- und
Ausbildungseinrichtungen und MalRnahmen als durchgangiges Prinzip zu
verankern.

 strukturelle MaflRnahmen gegen die Deregulierung des Arbeitsmarkts, Besei-
tigung prekarer Arbeitsverhaltnisse und Schaffung von mehr Vollzeitarbeits-
platzen bei Bediensteten der Stadt, der stadteigenen und stadtnahen Be-
triebe.
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Kunst, Kultur und Menschenrechte

Offene vorbehaltslose Diskussion — aber auch
Zivilcourage

Max Aufischer

Neben Rechts- und Bildungsexpertinnen und -experten waren es besonders
Kulturschaffende, die sich in der Frage der Geltung, Respektierung und allge-
meinen Durchsetzung der Menschenrechte und deren Weiterentwicklung en-
gagierten. Dies geschah nicht nur auf internationaler Ebene, auch fir das regio-
nale und lokale Kulturschaffen war und ist — und bleibt sicherlich auch in Zukunft
— das Thema Menschenrechte eine ernst zu nehmende Herausforderung. Wa-
ren es friher hauptsachlich bildhafte Darstellungen und Plakatgestaltungen so-
wie sozial- und zeitkritische Texte, die sich mit den Menschenrechten auseinan-
dersetzten, so sind es heute — aufgrund der aktuellen kulturellen Entwicklung
— eher konzeptuelle Projekte, menschenrechtsbezogene Aktionen und konkrete
Hilfestellungen.

Im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts erhielt in unserem Land die Auseinan-
dersetzung mit dem Thema Menschenrechte erfreulicherweise allgemein im-
mer mehr Beachtung und gesellschaftliche Relevanz. Die Konflikte im ehema-
ligen Jugoslawien und die damit verbundenen Menschenrechtsverletzungen
fihrten — gleichzeitig mit dem Wissen Uber die menschlichen Tragddien, resul-
tierend aus den weltweiten Fllchtlingsbewegungen — zu einem hohen per-
sonlichen Engagement vieler Grazerinnen und Grazer. Ausschlaggebend war
sicherlich auch die konkrete Betroffenheit durch die Anwesenheit von betteln-
den Menschen, Fllichtlingen aus nahezu allen Kontinenten und auch der Volks-
gruppen der Roma und Sinti. So war es eine logische Folge, dass sich immer
mehr Kinstlerinnen und Kinstler der Grazer Szene mit menschenrechtsspezi-
fischen Themen beschaftigten. Erleichtert wurde dies durch die Nahe zu den
Grazer Universitaten, vor allem zur Karl Franzens-Universitat mit ihrer Rechts-
fakultat und durch Aktivitaten international anerkannter und tatiger Professo-
rinnen und Professoren.

Aber nicht nur die Kinstlerinnen und Kunstler wandten sich verstarkt diesem
Themenbereich zu, auch Kulturinstitutionen organisierten dazu verschiedene
Projekte: Ausstellungen in verschiedenen Galerien, in Kultureinrichtungen und
im offentlichen Bereich, Lesungen, Theaterauffihrungen und vieles anderes
mehr. Auch die Grazer Kulturpolitik unterstrich die Bedeutung des Eintretens fr
die Propagierung und Respektierung der Menschenrechte. Zur aktiven Unter
stUtzung fur verfolgte oder gefahrdete Kinstlerinnen und Kunstler wurde das
Stipendienprogramm , Writer in exile” im Rahmen des Internationalen Hauses
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der Autorinnen und Autoren Graz eingeflhrt. AuRerdem wurde das Europa-
ische Trainingscenter fir Menschenrechte — von der Stadt Graz mitfinanziert —
im Rahmen der Karl-Franzens-Universitat eingerichtet.

Erfreulicher Hohepunkt hierzulande war 2001 der einstimmige Beschluss des
Grazer Gemeinderates, Graz — als erste Stadt Europas — als Menschenrechts-
stadt zu deklarieren und einen Menschenrechtsbeirat einzurichten. Seither
werden auch auf dieser Ebene — oft im Zusammenspiel mit Kulturschaffenden
— viele Menschenrechtsprojekte erarbeitet und durchgefihrt.

Beschaftigt man sich mit dem Thema Kultur und Menschenrechte, ist es un-
umganglich, sich mit der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte und de-
ren Artikel auseinanderzusetzen. Bei einer ersten Durchsicht sind es nur eini-
ge wenige Artikel, die kulturelle Aspekte und Begriffe — besonders dann, wenn
man von einem eng gefassten Kulturverstandnis ausgeht — beinhalten. Von be-
sonderer Bedeutung sind hier: Artikel 19 — Meinungsfreiheit; Artikel 20 — Ver
sammlungsfreiheit; Artikel 22 — der Anspruch der Person, in den Genuss der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu gelangen; Artikel 23 — freie
Berufswahl; Artikel 26 — Recht auf Bildung und Artikel 27 — Recht, am kulturel-
len Leben teilzunehmen.

Eine zentrale Fragestellung in diesem Zusammenhang ist, von welchem Kul-
turverstandnis man ausgeht. Im Bewusstsein, dass der Begriff Kultur nicht klar
definierbar ist, muss man ihn zumindest versuchsweise erklaren, damit we-
nigstens annahernd begreifbar wird, was darunter zu verstehen ist. Der weite-
ren Abhandlung wird ein sehr umfassender Kulturbegriff zugrunde gelegt, der
alles umfasst, was der Mensch in der Lage ist zu erdenken, zu gestalten, zu
konstruieren und zu dokumentieren — sowohl als Einzelwesen, als auch als so-
ziale Gruppe, aber auch die Menschheit in Gesamtheit. Dadurch entfallt eine
Differenzierung zwischen Kultur und Zivilisation. Auch die Frage, ob es eine er
ganzende oder wertende Beziehung zwischen diesen beiden Begriffen gibt, ist
nicht von Bedeutung. Somit handelt es sich um einen Kulturbegriff, der in sei-
ner Summe alles beinhaltet, vom personlichen Handlungsmustern Uber alle
Lebensbereiche des Menschen und Bildungsmalfinahmen bis zur Kunst und
Religion. Dieser Begriff steht allein im Gegensatz zur Natur — nicht in ihrer ro-
mantischen, philosophischen Auspragung, sondern im Sinne einer gewach-
senen Umwelt. Aus einer solchen umfassenden Perspektive sind nahezu alle
Artikel der Menschenrechts-Charta relevant, dies umso mehr, da sich das ak-
tuelle Kulturschaffen nicht mehr nur auf die traditionellen Themenbereiche be-
schrankt, sondern inhaltlich weite Bereiche der menschlichen Gesellschaft be-
rihrt.

Fur Kunstlerinnen und Kunstler und deren kunstlerische Freiheit ist das Bun-
desverfassungsgesetz vom 12. Mai 1982 von hoher Bedeutung. Dieses for
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muliert im Artikel 17a deutlich und klar: , Das klnstlerische Schaffen, die Ver
mittlung von Kunst sowie deren Lehre sind frei” Dieser Artikel ist, wenn man
es so sehen will, ein wichtiger zusammenfassender Punkt, der inhaltlich mit
Rechten, die auch in Artikeln der Menschenrechtsdeklaration formuliert sind,
konform geht. Demnach ist es verboten, Inhalte, Methoden und Tendenzen
der klinstlerischen Tatigkeit einzuengen oder gar vorzuschreiben. Im Sinne des
Artikels ist es weiters unzuldssig, die Vermittlung und Verbreitung der Kunst
durch allgemeine Kommunikationsmittel zu behindern oder gar zu untersagen.
Dies gilt genauso flr die Prasentation von Kunstwerken. Genannter Artikel gilt
fur Kdnstlerinnen und Kinstler aller Sparten genauso, wie fur Vermittlerinnen
und Vermittler von Kunst, somit zum Beispiel auch fur Filmproduzenten, Galeri-
stinnen und Verleger beiderlei Geschlechts.

Nattrlich gibt es auch Grenzen der Kunstfreiheit, Grenzen, die sich in Rick-
sicht auf Rechte, die sich aus anderen in der Verfassung gewahrleisteten Rech-
ten ergeben, aber auch solche, die aus der Ordnungsaufgabe des Staates und
der Grund- und Verfassungsordnung resultieren. Wie alle anderen Grundrech-
te ist auch die Kunstfreiheit ein gleichrangiger Teil des im Grundrechtskatalog
geschutzten Wertesystems. Das schliel3t nicht aus, dass sie nicht in einem
Spannungsverhaltnis zu anderen Grundrechten steht, wodurch es notwen-
dig werden kann, Schranken durch Abwéagen geschitzter Freiraume festzule-
gen. Wie fir alle anderen Grundfreiheiten auch sind fir die Freiheit der Kunst
jene Schranken bedeutsam, die sich aus dem auf Toleranz aufbauenden, ge-
ordneten Zusammenleben der Menschen ergeben. In diesem Zusammenhang
ist jedoch der Grundsatz der VerhaltnismalRigkeit besonders wichtig. Bezlglich
der Kunstfreiheit soll dieser Grundsatz verhindern, dass der Freiraum der Kunst
nicht mehr als notwendig eingeschrankt wird.

Diese Freiheiten werden bei Diskussionen Uber Kultur und Kunst oft Uberse-
hen, vor allem, wenn es um die Rolle der Kinstlerinnen und Kinstler in unserer
Gesellschaft geht. Nicht selten werden Forderungen wie: Kulturschaffende,
Klnstlerinnen und Kinstler sollen sich dieses oder jenes Problems oder The-
mas annehmen, gestellt, wobei der Katalog nahezu alle gesellschaftlichen Pro-
blemfelder vom Umweltschutz bis zur Friedensproblematik umfasst. Selbst die
Frage, was Kinstlerinnen und Kinstler fir Europa tun kénnen, steht manchmal
im Raum. Dabei wird immer an die besondere Verantwortung der Kulturschaf-
fenden gegeniber der Gesellschaft appelliert und diese unterstrichen.

Bei allem Respekt diesen Themen gegeniber und bei allem persdnlichen In-
teresse daran muss doch fragestellend festgehalten werden: Warum sollen
KUnstlerinnen und Kunstler héhere gesellschaftliche Verantwortung zu tragen
haben als andere Mitglieder der Gesellschaft? Allein das Ansinnen, dass sie
hohere Verantwortung zu tragen hatten, steht nicht nur im Gegensatz zum
Gleichheitsgrundsatz, sondern engt auch die personliche kunstwerkbezogene
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Themenfindung der Kinstlerin oder des Kunstlers, die ein wichtiger Teil der
Kunstfreiheit ist, enorm ein. Besonders zu hinterfragen ist dieser Umstand,
wenn diese falschen Vorstellungen Uber eine allgemeine Fragestellung hinaus
als konkrete Anforderungen oder gar als Auflagen an Kinstlerinnen und Kinst-
ler formuliert werden, die mit den eigentlichen kiinstlerischen Aufgabenstel-
lungen und den persdnlichen Arbeitsweisen dieser Kulturschaffenden nicht di-
rekt in Verbindung stehen.

Das Verhaltnis von Kinstlerinnen und Kinstlern zur Gesellschaft ist in weiten
Kreisen der Gesellschaft kaum umstritten, solange die Kunstschaffenden ihre
vermeintlich angestammten Orte und Themen nicht verlassen. Dies kann sich
allerdings sehr rasch andern, wenn die Kunstschaffenden aktuelle politische,
gesellschaftliche oder zeitgeschichtlich relevante Aspekte aufgreifen, die flr
Teile der Bevolkerung — aus welchem Grund auch immer — eine Provokation
darstellen. Die zeitgenossische Kunst, die nicht nur ihre sogenannten traditio-
nellen Spielorte verlasst und den 6ffentlichen Raum aufsucht, und die sich im-
mer starker gesellschaftsrelevanten Themen mit oft sehr kritischen Beitragen
zuwendet, lauft nattrlich Gefahr, von Teilen der Bevdlkerung angegriffen und
auch abgelehnt zu werden. Leider ist fUr politisch motivierte kunstfeindliche
.Kritiker” oftmals nicht die personliche Auseinandersetzung mit dem kritisier-
ten Werk die Grundlage ihrer Haltung. Meist genlgt es ihnen, vom Inhalt des-
selben gehort zu haben, um sich ihre Meinung zu bilden. Dies 6ffnet nattrlich
Missinterpretationen und Missverstandnissen Tur und Tor. Andererseits sind
solcherart kritisierte Kunstlerinnen und Kunstler, wahrscheinlich wegen ihres
hohen Einsatzes flr die Sache oder ihrer starken Beziehung zum Thema, nicht
immer in der Lage, konkret auf die Bedenken ihrer Kritiker einzugehen.

Dass dieses Aufeinanderprallen oben angeflhrter unterschiedlicher Haltungen
und Einstellungen keine fiktiven Annahmen sind, zeigen einige Beispiele auch
in unserem Bereich — ganz aktuell — an der Diskussion um das fur die Aufarbei-
tung der Zeitgeschichte bedeutsame Werk von Jochen Gerz, die an jene um
das Kunstwerk von Alfred Hrdlicka am Platz vor der Albertina in Wien erinnert.
Teilweise gewinnt man den Eindruck, dass es in der Diskussion immer weniger
um dieses Kunstwerk selbst geht. Vielmehr werden einzelne Statements, Mei-
nungen und unterschiedlichste Bedenken rasch und unreflektiert Beflirwortern
oder Gegnern zugeordnet, beziehungsweise von der jeweiligen Gruppe verein-
nahmt. Vergessen wird dabei — Ubrigens von beiden Seiten — dass dieses Ver
einnahmen und dieses Zuordnen die Meinungsaufserung immens hemmt und
somit die Meinungsfreiheit einschrankt.

Weitere Beispiele aus der Vergangenheit waren politische Karikaturen von
Klnstlern, in denen sich die abgebildeten Persdnlichkeiten nicht richtig darge-
stellt, sondern diffamiert fihlten. Bekanntlich gab es so manche hitzige Diskus-
sion um Ausstellungen in Graz. Prasentationen des Aktionskinstlers Hermann




5. Schwerpunktkapitel — Zugang zu Kunst und Kultur in Graz 59

Nitsch oder von Christoph Schlingensief wurden lange 6ffentlich sehr kontro-
versiell diskutiert, wobei mancherorts der Ruf nach Verbot oder zumindest nach
Einschrankungen laut wurde. Aber gerade an der beispielhaften Biographie von
Hermann Nitsch kann man sehen, wie relativ und dauerhaft (6ffentliche) Mei-
nungen sein konnen. Als Protest und Gegenprovokation auf seine als Gberma-
Rige Provokation empfundene Ausstellung im damaligen Kulturhaus der Stadt
Graz leerte ein Aktivist eine Fuhre Stallmist blockierend vor den Eingang. Er
freulicherweise wandelte sich im Laufe der Zeit die damals bestehende Auf-
regung Uber die Arbeit von Hermann Nitsch weithin in Akzeptanz und Anerken-
nung. Ausschlaggebend daftr war nicht nur die konsequente Arbeitsweise von
Hermann Nitsch, sondern sicherlich auch das sich stetig andernde Kunst- und
Kulturverstandnis, sowohl auf Expertenebene als auch in der breiten Offent-
lichkeit.

Das sich immer starker internationalisierende Kunst- und Kulturverstandnis —aber
auch der sich immer intensiver weltweit vernetzende Kulturaustausch — haben
zur Folge, dass immer mehr Kunstlerinnen und Kinstler aus anderen Landern
und Kontinenten kommen, um sich zu prasentieren oder mit Kunstschaffenden
vor Ort zusammenzuarbeiten. Das Interesse an solchen Produktionen ist sehr
hoch und die Klnstlerinnen und Kinstler, auch aus anderen Kontinenten, sind
als solche eigentlich voll akzeptiert. Diese Akzeptanz schwindet bedauerlicher
weise manchmal jedoch, wenn sie oder er in der Offentlichkeit nicht mehr als
KUnstlerin oder Kunstlerin wahrgenommen wird. Dann sind sie leider noch im-
mer Vorurteilen und Bedenken genauso ausgeliefert wie jede oder jeder ande-
re auch. Diese richten sich nach der Hautfarbe oder der \Weltgegend, woher die
Menschen kommen.

Ist es bei genauerer Betrachtung der Menschenrechte bezlglich Kunst und
kUnstlerischen Schaffens schon nicht ganz einfach, so wird es immer komple-
Xer, wenn man vom eingangs erwahnten umfassenden Kulturbegriff ausgeht
und die Alltagskultur mit einbezieht. Eine Vielzahl von Themen tut sich auf, von
Bildung Uber Religion bis zur Wirtschaft spannt sich der Bogen, vielfaltig sind
auch die Lebensentwirfe der Menschen und sehr unterschiedlich sind auch
die Vorstellungen, was Menschenrechte bedeuten und bewirken kdnnen. Men-
schenrechte — oft ohne sie wirklich zu kennen — werden zur Durchsetzung von
Ich-Ansprichen von Egomanen genauso strapaziert wie zur Verstarkung oder
Zementierung von Gruppeninteressen. Dabei wird gleichermalen vergessen,
dass die Menschenrechte persdnliche Rechte sind, und dass der Mensch kein
Solitar, sondern ein soziales Wesen ist.

Bei der Betrachtung von Kunst und kulturellen Phdnomenen, wie etwa Sprache,
Religion, Traditionen, Lebenseinstellungen und Haltungen, wird heute nahezu au-
tomatisch davon ausgegangen, dass diese Bereiche der menschlichen Verstan-
digung und dem humanen Verstandnis dienen oder zumindest dienen sollten.
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Vergessen wird dabei, dass Kunst und Kultur dber Jahrhunderte hinweg ne-
ben den erwadhnten Aspekten auch abgrenzende, oft auch ausgrenzende Funk-
tionen inne hatten. Die Sprache oder spezifisch kulturelle Verhaltensmuster
dienten zum Beispiel gleichzeitig der Dokumentation der Zugehoarigkeit, wie
auch der Betonung der Andersartigkeit, und folglich oft der Ausgrenzung. Die-
se, heute als negativ empfundenen Praktiken, dienten aber dem Erhalt einer
sozialen Gruppe und deren Absicherung.

Die alltagskulturellen Vorstellungen und Handlungsweisen der Menschen wer
den stark von der Sprache und der damit verbundenen Auslegung von Begrif-
fen gepragt und stehen in enger Beziehung zu den Traditionen ihrer jeweiligen
Herkunft — nicht nur im geographischen Sinn. Bildungsinitiativen, Schulen aber
auch die Werbung haben in unseren Breiten fUr eine gewisse Standardisie-
rung der Auslegung von Begriffen gesorgt. Sich verandernde Arbeits- und Le-
bensbedingungen sind weitere wichtige Faktoren, die einerseits standardisie-
rend wirken und andererseits die Wandlung der Bedeutung von Begriffen und
Worten beeinflussen. So, zum Beispiel, herrscht bei uns mittlerweile ein sehr
eng gefasstes Familienbild vor, das mehr oder weniger Mutter, Vater, Kind(er)
umfasst. Gleichzeitig versteht man in vielen, auch in vielen gar nicht so weit
entfernten Gegenden, unter Familie einen weitaus grofReren Personenkreis,
bei dem auch Tanten, Onkel, Basen und Vetter mitgezahlt werden. Treffen die-
se beiden Vorstellungen aufeinander, missen diese abgeklart werden, sonst
kommt es fast zwangsweise zu Missverstandnissen, die spater schwer aus-
zuraumen sind.

Zu Missverstandnissen kommt es in einer globalisierten Welt auch durch ein-
fache, bewusst oder unbewusst durchgefiihrte, simplifizierende Uberset-
zungen, die die Bedeutungsnuancen von Worten der verschiedenen Sprachen
nicht berlcksichtigen. Leider geschieht dies durch den allgemeinen Zeitdruck
und aus wirtschaftlichen Uberlegungen immer haufiger. Ein hervorragendes
Beispiel dafir ist das englisch-deutsche Begriffspaar Culture — Kultur. So wird
meist unreflektiert Culture mit Kultur Gbersetzt, ohne zu berlcksichtigen, dass
im angelsachsischen Sprachraum viel haufiger auch der Terminus Civilisation
verwendet und zwischen den Begriffen Culture und Civilisation auch starker
differenziert wird. Woraus sich logischerweise ein unterschiedlicher Bedeu-
tungsinhalt ergibt. Um Unsicherheiten in der inhaltlichen Auslegung von Texten
und Missinterpretationen zu vermeiden, miissen solche Unterschiede in Uber
setzungen auf jeden Fall berlcksichtigt werden.

Diese beiden Beispiele — sie waren durch viele weitere erganzbar — zeigen, wie
wichtig ein offener Zugang zu Menschen mit anderem kulturellen Background
ist. Beim Gesprach, beim Dialog, aber auch bei einer maoglichen inhaltlichen
Auseinandersetzung ist es absolut notwendig, sicher zu gehen, dass nicht nur
die Worte wahrgenommen werden, sondern auch Inhalte so verstanden wer
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den, wie sie gemeint sind. Dies ist weder eine EinbahnstraRe, noch bezieht
sich dies auf einzelne Personenkreise. Alle Beteiligten — egal ob Inlander oder
Auslander, egal ob jung oder alt — sind diesbezlglich gefordert. Offener, vor
behaltsloser Dialog bedeutet aber auch, dass sehr klar formuliert wird, was
man sich winscht oder was man sich erwartet, was man will, oder eben nicht
will. Er ist so gesehen unter anderem ein Aufruf zur Zivilcourage, die leider in
den vergangenen Jahrzehnten und aus welchen Grinden auch immer, sicht-
lich abgenommen hat. Kommen Gesprache ins Stocken und scheint der Dia-
log nicht die gewlnschten Erfolge zu bringen, ist es manchmal empfehlens-
wert, sich mit den Umstanden auseinanderzusetzen, die zur Formulierung der
Menschenrechte flhrten, und sich vor Augen zu flhren, warum sie eigentlich
festgehalten wurden — als Aufruf und als Rechtsgrundlage fur ein gedeihliches
menschliches Zusammenleben.

Zugang zu Kunst und Kultur in Graz

Max Aufischer und Claudia Unger

Bei der analytischen Betrachtung der Zusammenhange von menschenrechtlich
relevanten Fragestellungen und den klnstlerischen wie kulturellen Aktivitaten
einer Stadt der GrofRe von Graz wird man von der Vielzahl an Aspekten nahezu
dberrollt. Obwohl es bei dieser Arbeit wiinschenswert gewesen ware, einen
moglichst umfassenden Kulturbegriff zugrunde zu legen, war dies unmaoglich.
Zu umfangreich waren die notwendigen Recherchen gewesen. Sie hatten so-
wohl den zeitlichen Rahmen als auch den publizistischen Umfang gesprengt.
Deshalb ist es unausweichlich, von einer eingeschrankten Begrifflichkeit von
Kunst und Kultur auszugehen und die Betrachtungen auf einige wenige Frage-
stellungen zu reduzieren.

Eingangs muss darauf hingewiesen werden, dass das kulturelle Leben in Graz
nicht nur von der Stadt selbst getragen wird. Viele kulturelle Einrichtungen des
Landes Steiermark, aber auch der Republik Osterreich, befinden sich hier und
manche davon werden seitens der Stadt mitfinanziert oder subventioniert. So
lag es auf der Hand, sich auf Kultur und Kunstfelder zu konzentrieren, die ein
engeres Naheverhaltnis zur Stadt haben, sowie bewusstseins- und imagebil-
dend fUr die Tatigkeit derselben nach aulRen wie nach innen wirken: die freie
Szene, das GrazMuseum, Oper und Schauspielhaus, das Beiratssystem, die
Kunstpreise sowie die Stipendien der Stadt.
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Thematisch konzentriert sich die Arbeit auf zwei Fragestellungen, die zum bes-
seren Verstandnis in vier Kapitel unterteilt werden:

* \Werden menschenrechtlich relevante Themen behandelt und umgesetzt?
Wie steht es mit der Partizipation, der Moglichkeit der Teilhabe am kulturellen
Leben der Stadt?

» Gendergerechtigkeit — Gender Budgeting

Herkunft — Kunststudium - Kulturarbeit

Menschenrechtlich relevante Inhalte

Bereits in den Uberlegungen, die zur Menschenrechtserklarung der Stadt Graz

—vom Gemeinderat am 2. Februar 2001 einstimmig beschlossen — flhrten, sind
zahlreiche kulturelle Aktivitaten aufgezahlt. Unter anderem besonders solche,
die das friedliche Zusammenleben, die soziale Hilfe und die interreligidose Ver
standigung als Hauptaufgabengebiete verfolgen. Etliche sind auf den gegen-
seitigen Informationstransfer, den internationalen kulturellen Dialog und den
entwicklungspolitischen Bildungsaustausch ausgerichtet. Beispielhaft seien
hier die Forderung des Afro-Asiatischen Institutes und das Projekt writer in exile
des Internationalen Hauses der Autorinnen und Autoren Graz (IHAG) genannt.

Bereits 1964 wurde das Afro-Asiatische Institut von der Didzese Graz-Seckau
gegrundet. Von Beginn an war es nicht nur ein Heim flr Studierende aus den
namensgebenden Regionen. Vielmehr entwickelte es sich zu einem wichtigen
Meetingpoint der Kulturen — zu einem Begegnungs- und Kommunikationszen-
trum fUr alle Studentinnen und Studenten, aber auch der interessierten Gra-
zer Bevolkerung. Als interreligioses Kompetenzzentrum, das seit der Grin-
dung des Institutes den Musliminnen und Muslimen einen Gebetsraum zur
Verflgung stellt und als Bildungs- und Kulturzentrum mit seinem entwicklungs-
politischen und kulturellen Programm wirkte es aktiv an Aufklarung und Ent-
stigmatisierung mit. Mit dieser aus menschenrechtlicher Sicht unbedingt not-
wendigen und unverzichtbaren Basisarbeit wurde es beispielgebend flr viele
weitere Einrichtungen und Initiativen unserer Stadt. [www.aai-graz.at]

Das Projekt writer in exile oder auch Graz — Stadt der Zuflucht , urspringlich
vom Grazer Literaten Walter Grond initiiert, ist ein wesentlicher Teil der Aktivi-
taten des Internationalen Hauses der Autorinnen und Autoren Graz, das vom
Verein Kulturvermittlung Steiermark seit 1996 in enger Zusammenarbeit mit
dem Kulturamt der Stadt Graz fir dieses inhaltlich wie organisatorisch betreut
wird. Im Rahmen dieses Projektes werden Schriftstellerinnen und Schriftstel-
ler vortbergehend aufgenommen, die in ihrer Heimat wegen ihrer schriftstel-
lerischen Tatigkeit oder ihrer kritischen Haltung gegenuber Regierung, Religi-
onsgemeinschaften oder anderen starken Interessengruppen bedroht oder
verfolgt werden. Es soll ihnen dadurch die Mdoglichkeit geboten werden, sich
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geistig und kdrperlich zu erholen und gleichzeitig ihre kinstlerisch-literarische
Arbeit fortzusetzen. Uber Lesungen und andere adiquate Veranstaltungen
wird den Grazerinnen und Grazern deren literarische Arbeit und Lebenssituati-
on vorgestellt. Dadurch soll bewusst bleiben, dass die Menschenrechte nicht
selbstverstandlich sind und die in diesen Rechten formulierten Freiheiten je-
derzeit ,erfochten” werden muissen, um erhalten zu bleiben. [www.ihag.org]

In den vergangenen Jahren — eigentlich vergangenen drei Jahrzehnten — ha-
ben immer mehr menschenrechtlich relevante Themen Eingang in die Ar
beit von Kinstlerinnen und Kinstlern gefunden. Dies wird umso bewusster,
wenn man sich mit Titeln und Themen von Ausstellungen, Lesungen, Theater-
und Tanzproduktionen sowie von Publikationen auseinandersetzt. Diese Ent-
wicklung ist nicht nur das Resultat einer allgemeinen Kunstentwicklung, son-
dern schon auch ein Spezifikum von Graz. Wahrscheinlich ist dies eine Folge
der Vielzahl von Studentinnen und Studenten, die an einer der Fachhochschu-
len oder Universitaten studieren — sicherlich aber eine, die durch die Aktivitaten
und Bemiihungen derselben, vornehmlich deren Offnung hin zur breiten Of-
fentlichkeit, entstanden ist.

Impulse dazu lieferten unter anderem die Juridische und die Theologische Fakul-
tat, die Architektur, die Philosophie und die Zeitgeschichte sowie die mittlerweile
in Kunstuniversitat umbenannte Akademie flir Musik und Darstellende Kunst mit
ihren vielen auslandischen Studierenden. Besonders der steirische herbst setzte
dank seiner Auseinandersetzung mit der aktuellen zeitgendssischen Kunst einen
enormen Kontrapunkt bezUglich der traditionalistisch-reaktionaren Kunstauffas-
sung, die bis nach dem Zweiten Weltkrieg stark verwurzelt war.

Die Kulturschaffenden setzten sich in der Folge immer starker mit Themen, die
in Zusammenhang mit Menschenwdirde und Menschenrechten standen, aus-
einander. Dies bewirkte, dass sich auch die Kulturpolitik intensiver diesem Feld
widmete. Beflligelt wurde diese Entwicklung durch gesellschaftliche sowie
wirtschafts- und sozialpolitische Veranderungen in globaler Hinsicht. Besonderen
Einfluss jedoch hatte der Krieg im ehemaligen Jugoslawien, der viele Menschen
zu FlUchtlingen machte, die sich teilweise in Graz ansiedelten — mittlerweile ehr
bare Blrgerinnen und Blrger von Graz — und frische Eindrlicke von den Tragd-
dien, aber auch neue kulturelle Aspekte und Perspektiven mitbrachten.

Die wahrnehmbare Fllle von Kunstwerken und Projekten, die Menschenwr
de und Menschenrechte aus aktueller, zeitgenossischer aber auch aus zeitge-
schichtlicher Sicht zum Inhalt haben, verdeutlicht, welch hohe Bedeutung die
Kulturschaffenden diesem Themenkomplex zumessen. Gleichzeitig macht es
just diese Fllle nahezu unmaoglich, einen umfassenden, seridsen Bericht darud-
ber zu verfassen. Deshalb wurde jener Kunst- und Kulturbereich genauer be-
trachtet, dessen Arbeitsfeld normalerweise weniger auf menschenrechtliche
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Relevanz hin durchleuchtet wird: Oper, Schauspielhaus, Next Liberty und graz-
museum. Ergédnzend - bewusst die zwei ,,Murseiten” der Stadt berlcksich-
tigend — wurden das Forum Stadtpark und der Kunstverein <rotor> in die Be-
trachtungen mit einbezogen.

In seiner Stellungnahme halt Bernd Krispin, Dramaturg an der Grazer Oper,
fest, dass Menschenrechtsthemen bei der Stlickauswahl der Spielzeiten von
2012/13 bis 2014/15 keine vorrangige Rolle gespielt haben. Jedoch haben bei
naherer Betrachtung der 16 Opern sowie der jeweils drei Operetten, Musicals
und Ballettabende, die in diesem Zeitraum Premiere hatten, zumindest vier
Opern und ein Musical deutlich inhaltliche Bezlge zur Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte.

Weiters fuhrt Bernd Krispin aus: ,Wahrend in »Hansel und Gretel« [Oper von
Engelbert Humperdink, Bezug zu Artikel 25 MR], »Jen fa« [Oper von Leo$
Jana ek, Bezug zu Artikel 26 MR] und »Fame« [Musical von Steve Margoshes,
Bezug zu Artikel 26 MR] jewells ein Artikel der »Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte« ausgemacht werden kann, so lassen sich aus Gioachino
Rossinis »Wilhelm Tell«, der 1829 in Paris seine Urauffihrung erlebte, mehre-
re VerstolRe gegen die Menschenrechte herauslesen. Schreibt der Artikel 3 vor,
dass jeder »das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit der Person« habe, so
ist genau dieses Recht der Schweizer Bevolkerung nicht gesichert, da sie unter
der Tyrannei Gelilers, des Vogts der habsburgischen [Landesherrn], zu leiden
hat. In einem Akt der WillkUr lasst Geliler Tell inhaftieren und verstof3t so gegen
Artikel 9 (»Niemand darf willkUrlich festgenommen, in Haft gehalten oder des
Landes verwiesen werden.«)l...]

Von Tyrannenwillklr erzahlt auch Giacomo Puccini (1858-1924) in seiner im
Jahre 1900 in Rom uraufgefihrten »losca«. Die Liebe des Malers Mario Ca-
varadossi zur gefeierten Operndiva Floria Tosca scheitert deswegen, weil die
Verhaltnisse im Polizeistaat des Baron Scarpia ganz klar gegen den Artikel 2,
der das Recht zum Bekenntnis seiner eigenen politischen Uberzeugung regelt,
verstolR3en. Cavaradossis politische Position flhrt ihn der Folter zu, und somit
verstoRt Scarpia gegen den Artikel 5: »Niemand darf der Folter oder grausa-
mer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe unterwor
fen werden.« Missachtet wird somit auch der Artikel 7 (»Alle Menschen sind
vor dem Gesetz gleich und haben ohne Unterschied Anspruch auf gleichen
Schutz durch das Gesetz.«), denn Cavaradossi wird willkUrlich der Folter aus-
geliefert.”

,Da sich das Schauspielhaus Graz unter der Intendanz von Anna Badora im-
mer als ein zeitgendssisches Theater und somit als Podium fir gesellschaft-
liche Auseinandersetzungen verstanden hat, gibt es zahlreiche Auffihrungen
in den letzten drei Jahren, die sich ganz unmittelbar mit Menschenrechtsfra-
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gen befasst haben,” schreibt die Dramaturgin Heike Mulle-Merten einleitend in
ihrer ausflhrlichen Stellungnahme. \Wegen des Umfangs derselben sind im Fol-
genden nur jene Produktionen mit Zitaten aus seinem Text dargestellt, die auf
der BUhne des Schauspielhauses aufgefihrt wurden:

Rechnitz (Wiirgeengel) von Elfriede Jelinek, 2012, Regie Michael Simon: ,\Wah-
rend des Gefolgschaftsfestes fiir die ortliche NDSAP ermorden sie zwischen
180 und 200 Manner, die fur den Arbeitseinsatz auf Grund ihrer korperlichen
Konstitution als untauglich galten.[Die Verantwortlichen wurden nie zur Re-
chenschaft gezogen.] Jelinek erdffnet in ihrem Theaterstick ,Rechnitz” einen
spaten Prozess. [...] Die Rolle des Richters ist nicht besetzt. Und damit ist das
Publikum pldtzlich in der Verantwortung. Ein Stlck, das die Menschenrechte im
umfassendsten Sinne verteidigt und jedwede Art von Rassismus, auch gegen-
wartigen ,Alltagsrassismus’ entlarvt.”

Amerika nach dem Roman von Franz Kafka, 2012, Regie: Victor Bodé: ,,Neben
der flr Kafka typischen Darstellung eines beangstigenden, undurchschaubaren
Verwaltungs- und Machtapparates beschreibt er hier auch die unbarmherzigen
Maschinerien einer rationalisierten Welt der Arbeit und des Lebenskampfes.
Mit dem Schicksal Karl RoRmanns schilderte Kafka zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts voraus greifend eine fir die Epoche wichtige Figur des Migranten und
Heimatlosen”

Klytaimnestra von Aischylos (nach der Orestie des Aischylos), 2013, Regie:
Anna Badora: ,, Die Orestie des Aischylos erzahlt die siegreiche Rickkehr des
Agamemnon aus dem Trojanischen Krieg und seine Ermordung durch seine
Gattin, Klytaimnestra, und ihren Liebhaber. [...] Die Bihnenversion untersucht
unter anderem die Einschrankung der willktrlichen Rechtsprechung und die
Auswirkungen auf die Verantwortung der einzelnen BUrgerinnen und Burger.
Es ist die ,Geburtsstunde der Demokratie’”

Thalerhof von Andrzej Stasiuk, 2013, Regie: Anna Badora: ,Tausende Galizier,
d.h. Osterreichische Staatsblrger, wurden zu Beginn des 1. Weltkrieges un-
ter Generalverdacht gestellt und ohne Rechtsbeschluss nach Osterreich depor
tiert. [...] Der Osterreichische Staat verstiels damals wissentlich gegen mehrere
Menschenrechte: Den Menschen wurde das Recht auf Freiheit und Sicherheit
abgesprochen. Sie wurden willkurlich festgenommen, in Haft gehalten und der
Heimat verwiesen. [...] Sie galten ohne Urteil als , verdachtig” wenn nicht so-
gar als schuldig.”

Niemandsland von Yael Ronen & Ensemble, 2013, Regie: Yael Ronen: , All die-
sen narrativen Strangen [des Stlicks] ist gemein, dass sie die soziale und poli-
tische Verfolgung von Menschen aufgrund ihrer sozialen, ethnischen und religi-
dsen Zugehorigkeit oder ihrer sexuellen Orientierung thematisieren”
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Ein Volksfeind von Henrik lbsen, 2013, Regie: Christine Eder: , Eine beiRende
Kritik an den korrupten Seilschaften einer profitorientierten Gesellschaft, die
auch das Spannungsverhéltnis zwischen der Macht einer politischen Mehrheit
und dem Recht auf freie Meinungsaulerung des Einzelnen reflektiert”

Immer noch Sturm von Peter Handke, 2014, Regie: Michael Simon: ,,Dass Os-
terreich im Jahre 1955 von den Siegermachten die Unabhangigkeit zugestan-
den wurde, geht auf die mutige Bewegung der Karntner Partisanen, darunter
viele Karntner Slowenlnnen, zurlick, denn die Alliierten hatten schon 1943 von
den Osterreicherinnen einen bewaffneten Widerstand als Bedingung gefor
dert. Die Anerkennung dafur blieb den Kampferinnen und Opfern jedoch Jahr
zehnte lang versagt. In reaktionaren Kreisen werden sie noch immer als Bandi-
ten und Vaterlandsverrater bezichtigt.”

Community vonYael Ronen & Ensemble, 2014, Regie: Yael Ronen: , [Graz, 2018]
Nachdem die Krise schlagartig zurickgekehrt ist, herrschen Zustande wie nach
der ersten Krise in Griechenland: Spardiktate, Verarmung und Entsolidarisie-
rung der Gesellschaft. Das Schauspielhaus Graz wurde aus Kostengriinden ge-
schlossen. Doch ehemalige Ensemblemitglieder haben in einer geheimen Ak-
tion das Haus besetzt und nutzen die Apokalypse zum Erkenntnisgewinn. [...]
Insbesondere lasst sich die Produktion als Absage gegen undemokratische
Verhaltnisse, wie sie die autoritdre Tendenz des Neoliberalimus in Krisenzeiten
mit sich bringt, verstehen”

Woyzeck von Georg Blchner, Regie: Oliver Frlji¢: ,, ,Woyzeck’ gilt seit seiner Ur
auffihrung als Text Uber einen Menschen, dem Anerkennung und Entfaltung
seiner Personlichkeit verwehrt bleiben. Dass er nicht gleich an Wirde dem
Hauptmann und dem Doktor gegentber stehe, wird ihm von diesen standig
gesagt. Diese Sprechakte entwurdigen Woyzeck jedes Mal aufs Neue. Im me-
dizinischen Experiment, das Woyzecks Gesundheit gefahrdet, nimmt diese
Entwurdigung zudem eine physische Dimension an”

Weiters finden sich folgende Produktionen mit starkem Menschenrechtsbezug
im Bericht, die im Schauspielhaus, auf der Probeblhne oder auf der Ebene 3
aufgefahrt wurden.

Staatsfeind Kohlhaas von Istvan Tasnadi, 2012, Regie: Stefan Behrendt. Faustin
and out von Elfriede Jelinek, 2013, Regie: Philipp Jenkins. Abgesoffen von Car-
los Eugenio Lépez, 2013, Regie: Sebastian Schug. Das Scheissleben meines
Vaters, das Scheissleben meiner Mutter und meine eigene Scheissjugend von
Oliver Kluck nach der Autobiographie von Andreas Altmann, 2014, Regie: Chri-
stina Rast. Wir sind keine Barbaren! von Philipp Ldhle, 2014, Regie: Christi-
ne Eder. Urteile Christine mit Umpfenbach und Azar Mortazavi, Lesung, 2015.
Antigone. Aufruf zum Widerstand von Seyneb Saleh und Evropi Thomopoulou,
2015.
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Dagmar Stehring verfasste seitens Next Liberty folgende Stellungnahme: ,, Im
Programm des Grazer Kinder- und Jugendtheaters Next Liberty nimmt das The-
ma Menschenrechte in all seinen Facetten einen wichtigen Platz ein; das Team
um den langjahrigen Intendanten Michael Schilhan sieht es als bedeutenden
Teil seines Kultur und Bildungsauftrags an, speziell Kindern und Jugendlichen
Informationen, Wissen und Erfahrungen zu diesem Thema zu vermitteln [...],
damit Vorurteile und Hemmschwellen abzubauen und das Bewusstsein fur
bzw. das Anrecht auf freie Meinungsbildung und -dufserung zu férdern.

Das Recht auf Kunst und Kultur soll jedem zu- und offenstehen, daher sind wir
immer darum bemiht, Kindern und Jugendlichen unterschiedlicher Herkunft,
Erstsprachen und/oder mit unterschiedlichen Lernvoraussetzungen einen nie-
derschwelligen Zugang zu [...] Theater, zu ermoglichen. Da sich das Programm
des Next Liberty in erster Linie an Kinder und Jugendliche im Alter von 5 bis
16 Jahren richtet, ist die Thematisierung komplexer gesellschaftlicher Konflikte
und Stoffe besonders vielschichtig [...]

Das Familienmusical , HONK! Das hassliche Entlein” (2012, Regie: Michael
Schilhan) hat so beispielsweise nach Motiven des bekannten Marchens von
Hans Christian Andersen Diskriminierung, Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit thematisiert [...] Astrid Lindgrens zeitloses Kinderbuch ,, Ronja Rdubertoch-
ter” (2012, Regie: Michael Schilhan) [...] entpuppt sich aber bei ndherem Hin-
sehen auch als zeitloses Pladoyer fiir Mut, Toleranz und die Uberwindung von
Hindernissen und Vorurteilen, die sich durch verschiedene Herkunft und Welt-
anschauungen ergeben kdnnen.

Auch das Familienmusical , GRIMM — Die wahre Geschichte von Rotkdppchen
und ihrem Wolf” (2014, Regie: Helge Stradner) hat auf diese Weise ahnlich kom-
plexe Themen flr ein Publikum ab 6 Jahren aufbereitet, [...] und so manches
Rollenklischee ad absurdum gefihrt. In den sehr erfolgreichen Jugendstlicken
LIschick” (2013, Regie: Josef Maria Krasanovsky) und ,, Dream Team" (2013, Re-
gie: Michael Schilhan) werden die jugendlichen Protagonisten wiederum durch
aufdergewohnliche Erlebnisse aus ihrem Alltag gerissen [...] und erfahren da-
bei so einiges Uber Zivilcourage und die Fahigkeit, fur das eigene Handeln auch
die Verantwortung zu Ubernehmen.

Auch Odén von Horvéths ,,Jugend ohne Gott” (2014, Regie: Josef Maria Kra-
sanovsky) gilt bis heute als zeitloses Bekenntnis zu Gewissen und Zivilcourage,
werden darin doch die Einflisse eines faschistischen Systems (u. a. auf den
Glauben und die Moral des Einzelnen) thematisiert und die Dystopie einer Ge-
sellschaft gezeichnet, der der Sinn flr humanistische Werte oder (zwischen-)
menschliche Rechte und Verpflichtungen zusehends abhandengekommen ist.
Auch das Gastspiel , F Zawrel. Erbbiologisch und sozial minderwertig” des
Schubert Theaters Wien (2014) beschaftigte sich mit diesem Abschnitt dster
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reichischer Geschichte: Der bekannte Puppenspieler Nikolaus Habjan arbeitete
zusammen mit dem Regisseur Simon Meusburger in diesem berihrenden do-
kumentarischen Figurentheaterstiick die Erlebnisse des , Spiegelgrund”-Uber
lebenden und Zeitzeugen Friedrich Zawrel auf, die das Publikum nicht nur an
die unmenschlichen, ungerechten und zum Teil noch unaufgearbeiteten Ereig-
nisse wahrend und nach der NS-Zeit erinnert, sondern gleichzeitig fir ein ge-
rechtes, menschliches Miteinander im Hier und Jetzt pladiert.

Das Jugendstlck , Supergute Tage oder Die sonderbare Welt des Christo-
pher Boone” (im Programm seit 27. November 2014) [...] erzahlt die Geschich-
te eines hochbegabten Jugendlichen, der am AspergerSyndrom (einer leich-
ten Form von Autismus) leidet [...So haben die Jugendlichen] ab 12 Jahren
die Mdglichkeit nicht nur die Moglichkeit, sich in die ,Welt” eines autistischen
Gleichaltrigen zu versetzen, sondern auch, ihre eigene einmal mit ganz anderen
Augen zu sehen und zu reflektieren.”

Das GrazMuseum ist das kulturhistorische Museum der Stadt Graz. Es steht
unter Leitung von Otto Hochreiter, befindet sich im Alleineigentum der Stadt
Graz, wurde aber 2005 aus der stadtischen Verwaltung ausgegliedert. Im Mis-
sion Statement ist unter anderem nachzulesen: ,,Museen geben dem ortlos
gewordenen Wissen wieder einen realen Ort. Sie wollen weniger ein Friedhof
der Dinge sein als vielmehr ein Museum des Lebens. Deshalb ist das GrazMu-
seum als historisches Museum einer entschiedenen Zeitgenossenschaft ver
pflichtet, betrachtet Geschichte also immer vom heutigen Standpunkt aus und
vermittelt sie mit heutigen formalen Mitteln.” Deshalb ist es auch legitim und
notwendig, historische Fakten und Entwicklungen auf ihre Bedeutung auf und
ihre Relevanz zu menschenrechtlichen Fragen hin zu untersuchen.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen Themenbereichen, denen sich das Graz-
Museum stellen muss, wurde nach einem ausfihrlichen Gesprach mit Frau
Annette Rainer eine grundsatzliche Einteilung vorgenommen: die standige
Ausstellung, temporare Ausstellungen, die federfihrend vom Hause erarbeitet
wurden und Projekte, flr die das Museum Gastgeber war. Im weiteren sind
exemplarisch Ausstellungen mit starken Beztgen zur Menschenwirde und zu
den Menschenrechten aufgelistet. Die erlduternden Zitate stammen von der
Homepage des GrazMuseums.

Die standige Ausstellung 360°Graz — Die Stadt von allen Seiten: ,,Ganz nach |h-
rem Belieben, kdnnen Sie die Grazer Stadtgeschichte im Schnellvorlauf Uber
blicken: die politische Ereignisgeschichte, eingebettet in die Entwicklung Euro-
pas, die Veranderung der dufderen Form der Stadt, ihre Expansion ins Umland
und die wichtigsten Stationen der Stadtentwicklung. [...] Eine Geschichte, die
nicht selten von der Verfolgung Andersdenkender, von Ausgrenzung und Elend
berichtet.”
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....diese idiotischen Untergangsjahre” Wilhelm Thony als Regimentsmaler im Er-
sten Weltkrieg (2014): ,,Offenbar wird [...] die Diskrepanz zwischen Thonys affir
mativen, der vaterlandischen Propaganda und seinem personlichen Uberleben
dienenden Werken, seinen personlichen Kriegserschitterungen und pazifisti-
schen Perspektiven auf jene Zeit.." Graz-Offene Stadt (2014): , Die Ausstellung
ist ein Pladoyer fur eine Stadtkultur des Offenseins, der Gastfreundschaft und
der Menschenrechte. International wie auch lokal ist eine zunehmende Regle-
mentierung des Lebens im 6ffentlichen Raum festzustellen — durch Verbotspo-
litik, Ricknahme demokratischer Grundrechte, Raumbeschneidungen, gesell-
schaftliche Schliefungstendenzen’

Kénigsmorde — Gewalttaten in der Donaumonarchie (2014): ,Vor dem Hinter
grund weltweiter politischer Entwicklungen erweist sich das, was sich als tra-
gisches Schicksal des Untergangs des , Hauses Osterreich” darstellt, als Teil
einer Hinwendung zu erhohter Widerstands- und Gewaltbereitschaft in der Ge-
sellschaft des 19. und beginnenden 20. Jahrhunderts” Carmilla, der Vampir und
wir (2014): , Die Ausstellung begibt sich auf die Spur nach der Faszination flr
die Grenz- und Wiederganger, die sich heute aktueller denn je zwischen Leben
und Tod, Angst und Lust, zwischen Traum und Wirklichkeit bewegen, und uns
naher stehen als durch das Zwielicht erkennbar ist.”

Weille Normen der Macht — eine Ausstellung zum Archiv des DOKU Graz
(2013): ,,[Sie] setzt sich im Sinne einer feministischen Kritik mit Machtverhalt-
nissen auseinander. Wissen, Ressourcen und Macht sind in der Gesellschaft
ungleich verteilt. Dass es Privilegien mit sich bringt, den Normen

zu entsprechen, bleibt meist unsichtbar und unhinterfragt.”

Folgende Kooperationsprojekte und Ausstellungstibernahmen dirfen im zu un-
tersuchenden Kontext aufgezahlt werden: Occupy Everything — Ein Ausstel-
lungsprojekt von Oliver Ressler (2012), Orte der Unruhe — Ernst Logar (2013),
Verdréngte Jahre — Bahn und Nationalsozialismus in Osterreich (2013), Wo die
Gotter zu Hause sind — Gebaute und gelebte religiose Vielfalt in Graz (2013), Zur
Ehre deutscher Meister — Richard Wagner und Graz (2014), Have a look into my
life! — Zeitgenéssische Kunst der Roma in Europa (2014), Avusturya! Osterrei-
ch! — 50 Jahre tiirkische Gastarbeit in Osterreich (2014), Liberation Continued
(2014) und subversiv — Raum ftir Alternativen (2015).

Das Forum Stadtpark Graz wurde 1959 gegriindet. Es ist ein Verein von Kiinst-
lerinnen und Kinstlern und sowohl Produktions- als auch Prasentationsort fur
zeitgendssische Kunst. Der ,Jungen Gruppe” mit Othmar Carli, Gustav Zankl
und Gulnter Waldorf gelang es 1958, das ehemalige Grazer Stadtpark Café vor
dem Abriss zu bewahren und dauerhaft flr Kulturveranstaltungen zu nutzen.
Es wurde zum Zentrum fir zeitgendssische Kunst und flr eine kritische Aus-
einandersetzung mit den traditionellen Stromungen. 1960 wurde das Gebau-
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de mit einer Ausstellung mit dem programmatischen Titel , Bekenntnis und
Konfrontation“eroffnet.

Johannes Schrettle, stellvertretender Leiter, formuliert dazu in seinen literarisch
ausgeformten ,, Gedanken zu Menschenrechten und Forum Stadtpark” unter an-
derem: ,,Das FORUM STADTPARK hat seinen ort in der mitte des grazer stadt-
parks [...] wenige meter vom FORUM STADTPARK entfernt befindet sich der
PLATZ DER MENSCHENRECHTE. er ist eine standige erinnerung daran, dass
das bekenntnis zur einhaltung der menschenrechte hierzulande nicht etwa
eine nicht erwahnenswerte selbstverstandlichkeit ist, sondern eine freiwillige
kommunale aktion, die gewdurdigt werden will”

Uber die Zugangsweise schreibt Schrettle: , es scheint kaum noch orte zu ge-
ben, in denen szene- und milleulbergreifend Uber gesellschaft und welcher
verandungen sie bedarf, nachgedacht werden kann. statt dessen sehen wir zig
kleine suboffentlichkeiten, die nebeneinander an ihren eigenen avantgarden
und manifesten arbeiten, und ansonsten wenig aufeinander bezug nehmen.
[...] Kunst, wenn sie sich ernst nimmt, ist immer kommunikation. im FORUM
versuchen wir, felder, szenen, millieus, diskurse miteinander zu verbinden. da-
rin liegt fUr uns gesellschaftliche vision. das gilt fir alle projekte, egal ob sie auf
den ersten blick politisch engagiert aussehen, wie etwa das film- und diskurs-
festival CROSSROADS oder die performanceserie NIGHTS IM BUNKER"

Bis heute steht es flr einen sich stets erweiterten Kunstbegriff und ist zugleich
Labor und Plattform flr spartenibergreifendes Arbeiten in den Bereichen Ar
chitektur, Literatur, Bildende Kunst, Film, Fotografie, Medienkunst, Mode, Mu-
sik, Theater, Performance und Theorie. Wegen der Fulle der jahrlich durchge-
fihrten Projekte und wegen der unterschiedlichen klinstlerische Inhalte, ist es
nicht moglich die einzelnen Programmpunkte bezuglich ihrer menschenrecht-
lichen Relevanz zu erfassen.

Es besteht jedoch die Moglichkeit, sich personlich ein Bild Gber die Vielfalt die-
ser Bezlge auf der Homepage <www.forumstadtpark.at> zu beschaffen.

<rotor> Im Jahr 1999 von Margarethe Markovec und Anton Lederer gegrindet
und in weiterer Folge als Zentrum fir zeitgendssische Kunst in der Volksgarten-
stral’e angesiedelt, wurde im <rotor> von Anfang an der 6ffentliche Raum fur
Kunstproduktionen mitbedacht, um vor allem ein Publikum zu erreichen, das
die Schwelle in den Kunstraum nicht Uberschreitet.

Ab 2008 wurde ein Projekt fur den &ffentlichen und sozialen Raum der Nach-
barschaft skizziert, das sich u.a. mit der Transformation im internationalsten
Teil von Graz, mit der Mitbestimmung von Blrgerlnnen an urbanen Prozessen
und der Moglichkeit einer Teilhabe an kinstlerischen Produktionen befasst. Im
Projekt selbst stand von Anfang an die Nachbarschaft im Zentrum der Uberle-
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gungen — neben dem Austausch mit Kunsteinrichtungen in anderen europa-
ischen Stadten und flnf Partnerorganisationen. Die Benennung des Aktions-
felds als ,,Annenviertel” wird mittlerweile von vielen genutzt.

Seit 2009 setzt <rotor> verschiedenste Projektstrategien ein, stets in der Ab-
sicht, mit der ortsansassigen Bevdlkerung zu kommunizieren — vor dem Hinter
grund der Verdnderungen im Stadtteil. Diese Kommunikation und Kooperation
mundete auch in konkrete Projekte. <rotor> suchte auch aktiv die Kommuni-
kation mit der Verwaltung und der zustandigen Politik, wobei das 2009 von der
Stadt Graz eingerichtete Stadtteilmanagement im Annenviertel sehr hilfreich
war. Im Zuge der ,, Kunst des urbanen Handelns” sollen auch weiterhin die BUr
gerlnnen des Viertels als Expertlnnen zu Wort kommen. <rotor> hat mit ver
schiedenen Projekten (Rundgange, Besuche von Arbeitsplatzen, Sendereihen
Radio Helsinki, Annenpost, Workshops etc.) versucht, deren Wissen Uber loka-
le und transnationale Geschichte und Geschichten ans Licht zu bringen.

Partizipation, die Mdglichkeit der Teilhabe am kulturellen Leben

Jeder hat das Recht, am kulturellen Leben der Gemeinschaft frei teilzunehmen,
sich an den Kinsten zu erfreuen und am wissenschaftlichen Fortschritt und
dessen Errungenschaften teilzuhaben.

(Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, Artikel 27 / Abs. 1)

In einem geordneten sozialen Ganzen ist die Moglichkeit der Partizipation, der
Teilhabe des Einzelwesens von zentraler Bedeutung. Diese Partizipation ist
ein elementarer Rechtsanspruch, der in einigen in der Menschenrechtserkla-
rung formulierten Paragraphen festgehalten ist. Dieser geht nattrlich mit dem
Gleichheitsgrundsatz, der Gleichberechtigung der Geschlechter und der An-
tidiskriminierungsvorgabe einher. In einer Zeit hoher Mobilitat und vieler Mi-
grationsbewegungen ist es, im Gegensatz zu den modernen elektronischen
Massenmedien, fur Kulturveranstalter, die sich den traditionellen Kunstformen
widmen, oft eine Herausforderung, den notwendigen Anspriichen gerecht zu
werden.

Oft wird die Teilhabe am kulturellen Leben der Stadt nur aus der Perspektive
der Kulturschaffenden, der Kinstlerin oder des Kinstlers, gesehen. Und oft lei-
der auch nur aus deren Perspektive der Finanzierung und Verwirklichung ihrer
eigenen Projekte. Doch Partizipation bedeutet eigentlich viel mehr, ist viel um-
fassender zu verstehen und muss auf jeden Fall die Lage und Sicht der Kultur
konsumentinnen und Kulturkonsumenten bericksichtigen. Im Fluss der Debat-
ten wird sehr oft auf sie, die zahlenmalRig umfangreichste Gruppe, vergessen.
Ihr Nachteil ist, dass sie weder homogen ist noch gemeinsame Ziele verfolgt,
sondern unterschiedliche Voraussetzungen mitbringt und verschiedenste Inte-
ressen und Vorlieben verfolgt.
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Grinde, ausgegrenzt zu sein und am kulturellen Leben nicht teilnehmen zu
konnen, gibt es viele. Korperliche und geistige Behinderungen, sprachliche
Barrieren, unterschiedliche kulturelle Voraussetzungen und letztendlich einge-
schrankte finanzielle Moglichkeiten sind einige davon. Viele dieser Grinde sind
nicht einfach zu beseitigen, etliche bedlrfen dabei der Mithilfe der jeweiligen
Person. Mittlerweile sind — das ist erfreulich — die Kultureinrichtungen der Stadt
Graz barrierefrei zuganglich. Auch die meisten andern Veranstaltungsorte ha-
ben behindertengerechte Zugange. Nachholbedarf besteht bei einigen kleine-
ren kulturell genutzten Veranstaltungsorten, die sich oft in privaten Hausern be-
finden. Dort ist es aufgrund der rechtlichen und finanziellen Lage nicht einfach,
Abhilfe zu schaffen.

Die bei uns gelbte Praxis, klnstlerische Projekte durch Subventionen der 6f-
fentlichen Hand zu férdern, ist fir Kinstlerinnen und Kinstler eine wesentliche
Unterstltzung, um am Kulturgeschehen mitwirken zu kdnnen. Zwar gibt es kei-
nen rechtlichen Anspruch auf Finanzierung einzelner Kulturprojekte, allerdings
hat sich diese Form der Kulturférderung, wie sie im 20. Jahrhundert begonnen
wurde, als forderlich fur die ,Freiheit der Kunst” erwiesen. Die Kulturschaffen-
den wurden unabhangiger von privaten Kaufinteressen und hatten somit die
Maglichkeit, sich starker gesellschaftsbezogenen Themen kritisch zuwenden.

Seitens der Stadt Graz wurden das Wissenschafts- und das Kulturressort um
Informationen angefragt, die auch bereitwillig zur Verfligung gestellt wurden.
Der zustandige Abteilungsvorstand Peter Grabensberger Ubermittelte zudem
folgendes Statement:

.Zum Wissenschaftsressort: Die Intensivierung der Forscherlnnenmobilitat er
leichtert die Vernetzung von wissenschaftlichen Inhalten und Perspektiven. Be-
reits bei der Vorbewertung von eingereichten Projekten wird darauf geachtet,
dass dem sehr breiten Themenbereich Arbeit, und da vor allem der Beschaf-
tigung junger Wissenschaftlerinnen, besonders Rechnung getragen wird. Die
Wissenschaftsforderung ist auch auf die Offnung zu Organisationen und For
scherlnnen aus Sud-/Osteuropa und den jungeren Eu-Mitgliedslandern aus-
gerichtet. Stipendien ermoglichen jungen Menschen vor allem aus diesen
europadischen Regionen das Studium in Graz. Es geht um Intensivierung der
Forscherlnnenmobilitat, sowohl was die Vernetzung von wissenschaftlichen In-
halten und Perspektiven erleichtert, als auch Graz selbst als Wissenschafts-
standort, Wohnort und Lebensmittelpunkt fir Menschen unterschiedlicher Kul-
tur anzubieten.

Zum Kulturressort: Mit der Schaffung eines neuen Zugangs zur ,urbanen Volks-
kultur’ setzt die Forderung des Kulturressorts der Stadt Graz einen weiteren
Forderfokus. Bei der Besetzung von Fachbeiratsgremien wie des Kulturbeirats
selbst wird auf Genderaspekte besonderer Wert gelegt; dies gilt auch fr Jurys
zur Vergabe von Stipendien oder Preisen der Stadt Graz. Kinstlerlnnen- und
Austauschstipendien ermaoglichen das Knlpfen internationaler Kontakte und
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im Kulturaustausch. Bei klnstlerischen Projekten verschiedenster Religionsge-
meinschaften wirkt die Forderung ebenso identifikationsbildend wie auch bei
speziellen Projekten fir Menschen mit Migrationshintergrund.

Als konkrete Beispiele wird u.a. die freie Theaterszene, die sich immer wie-
der schwerpunktmaflig mit dem Thema Menschenrechte befasst, genannt und
hier insbesondere das Integrationstheater Mezzanin. Aufserdem wurde Shake-
spears ,Romeo und Julia’, ,DU&/ICH’ eine Liebe im Stadtpark vom axe korper
theater mit Mag. Peter Ulrich als Kooperation von professionellen Schauspiele-
rinnen und den ,Stadtparkbewohnerlnnen’ aufgefthrt.”

Die aktive Partizipation von Menschen mit Beeintrachtigungen am kulturellen
Geschehen findet oftmals im Verborgenen statt. Vor allem Malwerkstatten und
Ateliers verschiedener entsprechender Einrichtungen wie Jugend am Werk
oder Lebenshilfe sind Orte, wo sich diese Menschen entfalten konnen. Auch
verschiedene Theaterprojekte widmen sich fallweise diesem Personenkreis
und ermaoglichen einzelnen ihr schauspielerisches Talent zu entfalten. Koopera-
tionsprojekte wie die Zusammenarbeit zwischen Klassen des Akademischen
Gymnasiums mit dem Malatelier Randkunst Graz (Jugendgalerie im Grazer
Rathaus) fordern das gegenseitige Verstandnis.

Beispielhaft ist auch die Ausstellung , Intensitat und Reduktion” der Kulturver
mittlung Steiermark mit Arbeiten von Kinstlerinnen und Kinstlern von Rand-
kunst Graz und Lieboch, der Malwerkstatt Graz, Nahtloskunst Kindberg sowie
Odilien-Institut Graz. Sie wurde nicht nur in der Steiermark, sondern auch in
Kroatien sowie Bosnien und Herzegowina gezeigt. Einzelne, auch kleinere Aus-
stellungsprojekte fordern die wiinschenswerte kontinuierliche Prasenz dieser
Menschen mit ihren kiinstlerischen Fahigkeiten in der Offentlichkeit. Die Quali-
tat vieler dieser kreativen Werke wiirden die Offentlichkeit Gberraschen und der
Entstigmatisierung dienen.

Vor Jahren ging eine bemerkenswerte Initiative von den beiden Grazern Ale-
xander Ceh und dem damaligen Behindertenpadagogen Kurt Hohensinner aus.
Sehbehinderte oder blinde Menschen kénnen sich in Gebauden meist genau
so gut orientieren wie Sehende. Schwierig ist es flr sie allerdings, ein Gebau-
de, ein Wahrzeichen oder ein Denkmal in seiner Gesamtheit wahrzunehmen.
Vergleichbar mit einer Beobachtung im kalifornischen Disneyland, wo Mickey
Mouse und Dounald Duck blinden Menschen mit Stofftieren begreifbar ge-
macht wurden, sollten wichtige Grazer Gebaude fir Blinde erfahrbar werden.
Deshalb wurde initiiert, dass mittlerweile vor dem Uhrturm, dem Opernhaus
und dem Grazer Rathaus ein Modell desselben als Bronze zu finden sind. Je-
nes der Murinsel ist leider nicht mehr vorhanden. So kénnen diese Menschen
das ,,Gebaude” mit ihren Handen ertasten und so ihre Beintrachtigung zumin-
dest teilweise ausgleichen.
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Armut fuhrt zu Ausgrenzung — nicht nur im Kulturbereich. Deshalb engagiert
sich die Aktion ,Hunger auf Kunst & Kultur” dafir, Menschen, die sich auf-
grund ihrer momentan schwierigen Einkommenssituation den Besuch von Kul-
turveranstaltungen nicht leisten kénnen, dies zu ermoglichen. Die Aktion, die
seit 2006 besteht und von culture unlimited koordiniert wird, gibt einen Kultur-
pass heraus, mit dem diese Menschen wieder Zugang zu kulturellen Angebo-
ten haben. Dieser Pass, der eine unentgeltliche Teilnahme an Veranstaltungen
bei 115 Kultureinrichtungen ermdglicht, ist bei 65 Grazer sozialen und karita-
tiven Einrichtungen sowie bei den Geschaftsstellen des AMS erhaltlich.

Der Kulturpass ist flr Menschen gedacht, denen eine Ausgleichszulage zusteht,
die eine Grundsicherung oder nur wenig Arbeitslosengeld erhalten. \Weiters
konnen ihn Zivildiener, Jugendliche deren Eltern unter der Armutsgefahrdungs-
grenze leben, Asylwerberinnen und Asylwerber, sowie Menschen, die sich in
einer prekaren Lebenssituation befinden, bekommen. Zur Zeit nutzen mehr
als 7800 Kulturpassbesitzerinnen und -besitzer dieses Angebot. 2014 wurden
in Graz 15.000 Karten im Gesamtwert von zirka 300.000,— Euro ausgegeben.
Dies wurde durch die Unterstitzung von Privatpersonen, von Institutionen und
Unternehmen, aber vornehmlich durch das Entgegenkommen der Partnerein-
richtungen ermdglicht. [www.hungeraufkunstundkultur.at/steiermark]

Um einen addquaten Zugang zur Kulturlandschaft einer Stadt zu gewinnen, ist
die Beherrschung der Sprache vor Ort ein wesentlicher Faktor. Dieses Faktum
ist heute den Menschen im Alltag kaum mehr bewusst. Haben sich die Leben-
sumstande doch so verdandert, dass man mit Ausnahme der im Berufsleben
notwendigen sprachlichen Kommunikationsfahigkeiten scheinbar kaum mehr
Uber eine allgemeine Sprachkompetenz verfligen muss. Piktogramme und Bil-
der weisen uns die Wege. Im Supermarkt ist alles auch fir Sprachunkundige
auffindbar und an der Kasse gibt es meist nur einen kurzen GrufR. WWenn man
Unterhaltung will, schaltet man eines der modernen Medien ein und wahlt den
Kanal oder das Programm, das man verstehen kann. Dies ist eine Falle, vor
allem fur Migrantinnen und Migranten, die Uber keine Arbeit verfligen, und er
schwert deren Integration enorm.

Deshalb ist es unbedingt notwendig, jene Sprachen zu lernen, die dort ge-
sprochen werden, wo man seinen \Wohnsitz hat. Sonst findet man kaum einen
Zugang zum gesellschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben und lauft Ge-
fahr, rechtlich, aber auch wirtschaftlich und politisch, an den Rand gedrangt zu
werden. Gleichzeitig muss betont werden, dass der Erhalt der Muttersprache
fUr die Verstandigungsfahigkeit wichtig ist, da verschiedene Sprachen mit ver
schiedenen Denkstrukturen einhergehen. Die Sprachbildung selbst fallt nicht in
das Aufgabengebiet des Kulturamtes, vielmehr ist es der Abteilung fur Bildung
und Integration zugeordnet. In der Stadtbibliothek wird dem Recht auf die ei-
gene Sprache ebenfalls Rechnung getragen. Sie bietet zahlreiche Blcher und
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Horblcher in 15 verschiedenen Fremdsprachen (Sprachlehrblcher nicht mitge-
rechnet) sowohl flr Kinder und Jugendliche als auch fir Erwachsene an. In der
Palette der Sprachen befinden sich vor allem jene, die von in Graz ansassigen
Migrantinnen und Migranten gesprochen werden.

Darlber hinaus nimmt in der Stadtbibliothek das Thema Menschenrechte in all
seinen Facetten einen wichtigen Platz ein. Diesbezuglich ist die , Entwicklungs-
politische Bibliothek™ in der Stadtbibliothek Nord, die gemeinsam mit dem Ver
ein SUdwind Steiermark eingerichtet wurde, hervorzustreichen. Sie bietet Me-
dien, aber auch Unterrichtsmaterialen, zu einer Vielzahl menschenrechtlicher
Themen an. Inhaltliche Schwerpunkte sind Entwicklungshilfe, Lebensbedin-
gungen der Frauen in den Landern Afrika, Asiens und Stidamerikas, fairer Han-
del, Kinderarbeit und vieles mehr.

Ein weiterer menschenrechtlich relevanter Fokus liegt in der Gender Section
der Stadtbibliothek Nord. Sie bietet den Leserinnen und Lesern eine Vielzahl
von genderrelevanten Inhalten zu Frauen- und Mannerrollen, zur Emanzipati-
on und zu deren geschichtlichen Hintergriinden. Weiters werden Medien zum
Umgang mit sozialen Randgruppen, mit Migrantinnen und Migranten, mit al-
ten Menschen und mit Menschen mit Beeintrachtigungen angeboten. Im Rah-
men der Kinderbibliothek LABUKA der Stadtbibliothek gibt es ein reichhaltiges
Angebot an Blchern, die altersgerecht menschenrechtliche Themen zum Inhalt
haben. Erganzt wird dieses durch ein umfangreiches Veranstaltungsprogramm
mit adaquaten Workshops fur Kinder. [www.stadtbibliothek.graz.at]

Die Moglichkeiten der Teilhabe am kulturellen Leben sind fur Kinder und Ju-
gendliche mittlerweile sehr vielfaltig. Die Ende der 80er Jahre eintretende Auf-
bruchstimmung bezlglich allgemeiner Kulturvermittiung (Kulturhaus der Stadt
Graz, Stadtmuseum, Kulturvermittilung Steiermark) war damals nicht nur fir
Graz beispielgebend. Heute ist sich jede Kultureinrichtung der Bedeutung die-
ser Altersgruppe bewusst. Workshops fir Kinder, Jugendliche und Schulklas-
sen, Backstagebesuche. Diskussionen und FUhrungen werden sowohl von der
Grazer Oper als auch vom Schauspielhaus angeboten. Next Liberty und das
1992 gegriindete Theater am Ortweinplatz fokussieren zudem diese Alters-
gruppe. Dabei steht nicht nur die Auffihrung altersaddaquater Stiicke im Vorder
grund, sondern auch die Aktivierung der Jugendlichen zu kreativer Selbsttatig-
keit. Diesem Ziel haben sich inzwischen mehrere Theatergruppen verschrieben
und bieten entsprechende Programme fir Schulen an.

Ahnlich variantenreich stellt sich das Angebot im GrazMuseum dar. Es bietet
Workshops und didaktische Flhrungen fir Kinder und Jugendliche sowie flr
Schulklassen zu Ausstellungen, aber auch zum Apothekermuseum an. Speziell
far Kinder wurde das Grazer Kindermuseum FRida & freD geschaffen, das den
Kindern die Vielfalt der Welt ,begreifbar” machen will. ,Vorrang hat die Interak-
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tion, das Ausprobieren, das Anfassen, das Verandern” (aus: Mission Statement
FRida &freD).

Jugendliche, Jugendgruppen und Schulklassen haben auch die Maglichkeit ihre
bildhaften Gestaltungen, wie Malerei, Graphik und Fotografie, in der Jugendga-
lerie des Grazer Rathauses zu prasentieren. Sie werden nicht nur bei der Vorbe-
reitung professionell unterstitzt, sondern sie bekommen auch eine Vernissage
ausgerichtet. Junge Menschen zwischen 16 und 20 haben Uber ein Koopera-
tionsprojekt der Kulturvermittilung Steiermark mit der DIAGONALE auch die
Maglichkeit beim Festival des Osterreichischen Films in der Jugendjury mitzu-
arbeiten. Einen weiteren Akzent setzt das Programm ,WundertlUte — Kultur fur
das junge Graz" der Kulturstadtratin Lisa Rlcker und des Kulturamtes der Stadt
Graz. Dem Motto , Der regelmalRige und intensive Kontakt mit Kunst und Kul-
tur eignet sich als wunderbares Spielfeld, Diskussionsvermogen und Kritikfa-
higkeit aufderhalb der Schule zu entwickeln und zu trainieren” folgend, werden
Kulturbesuche von Schulklassen unterstutzt. (www.kultur.graz.at)

Die hohe Mobilitat und eine fir uns bis zur Jahrtausendwende unbekannte
Dimension der Migration haben im stadtischen Bereich logischerweise keine
unerheblichen Auswirkungen auf die traditionelle Volkskultur. Brauchtum, ge-
sellschaftliche Rituale und bestehende Traditionen werden beeinflusst und un-
terliegen starken Veranderungen. Um diesen gerecht zu werden, hat das Kul-
turamt der Stadt Graz reagiert und den bestehenden Beirat ,Volkskultur” um
den Bereich , Interkultur” erganzt. Diese Erweiterung und die damit neu um-
rissene urbane Volkskultur entsprechen nicht nur der sich wandelnden Gesell-
schaft, sondern kdnnen auch wichtige Identitatsstifterin flr die sich stets aufs
Neue mutierende Gesellschaft sein. Auf jeden Fall wurde damit ein Instrumen-
tarium geschaffen, die sich daraus ergebenden Kulturkonzepte aufzugreifen
und gegebenenfalls zu unterstltzen.

Gendergerechtigkeit - Gender Budgeting

»Alle Menschen sind frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren. ..." (Allge-
meine Erklarung der Menschenrechte, Artikel 1)

.Jeder hat Anspruch auf die in dieser Erklarung verkiindeten Rechte und Frei-
heiten ohne irgendeinen Unterschied, etwa nach Rasse, Hautfarbe, Geschlecht,
Sprache, Religion, politischer oder sonstiger Uberzeugung, nationaler oder so-
zialer Herkunft, Vermogen, Geburt oder sonstigem Stand. ..." (Allgemeine Er
klarung der Menschenrechte, Artikel 2)

Dementsprechend wurden vom Kulturamt der Stadt Graz bereits vor Jahren die
Richtlinien fur Ansuchen und Vergabekriterien flr Subventionen und Stipendien
gendergerecht gestaltet. FUr die Zuerkennung gibt es weder geschlechtsspezi-
fische Anmerkungen oder Vorbehalte, noch gibt es Einschrankungen aufgrund
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des Geburtsorts oder Herkunftslandes. Es ist ausschliellich ein Graz-Bezug
nachzuweisen. Graz kann entweder Geburtsstadt, VWohn- oder Studienort sein.
Es reicht auch, wenn die Kinstlerin, der Kinstler, in dieser Stadt seinen Ar
beitsschwerpunkt hat. Allein die kinstlerische Qualitat ist ausschlaggebend.

Eine Fachjury, die unabhangig ist und oft durch die Preistragerin oder den Preis-
trager der letztjahrigen Zuerkennung erganzt wird, trifft aufgrund ihrer Kenntnis
die Auswahl. Diese wurde in der Vergangenheit den jeweiligen Kulturstadtraten
als Empfehlung zur Entscheidung vorgelegt. Dieser Vorgang hat sich nicht gean-
dert, als 2013 Frau Kulturstadtratin Lisa Rlcker das Amt Gbernahm. Sie bereitet
als zustandiges Stadtsenatsmitglied den entsprechenden Organbeschluss vor.
Bislang ist keine Abanderung eines Juryentscheides bekannt - die Preise und
Stipendien wurden immer entsprechend der Entscheidung der Jury vergeben.

Ein weites Diskussionsfeld ist die gendergerechte Zuerkennung von Forde-
rungen und Preisen. Uber das Gender Budgeting soll durch verschiedene MaR-
nahmen bei der Aufstellung 6ffentlicher Haushalte eine tatsachliche Gleich-
stellung der Geschlechter erfolgen. Mit dem zehnten Grazer Kunst- und
Kulturbericht wurde 2012 das Gender Budgeting eingefihrt und die personen-
bezogenen Einzelférderungen dementsprechend untersucht. Eine Analyse der
Forderung von Institutionen und Kultureinrichtung aufgrund der Geschlecht-
lichkeit ihrer Fihrungsposition wurde nicht unternommen, da nicht festgestellt
werden kann, ob es sich letztendlich um eine Empfangerin oder um einen
Empféanger handelt.

In der vorliegenden Aufstellung (Tab. 1, siehe nachste Seite) sind die perso-
nenbezogenen Foérderungen der Jahre 2012 und 2013 nach Sparten geordnet
aufgelistet, um sie vergleichen zu kénnen. Zudem sind die durchschnittlichen
Forderhohen und der Median der finanziellen Zuwendung, die pro Kinstlerin
oder Kinstler ausbezahlt wurden, angeftihrt. Da es sich momentan dabei nur
um zwei Jahre handelt — der Kunst und Kulturbericht der Stadt Graz 2014 ist zur
Zeit in Ausarbeitung — sind Veranderungen zwar ersichtlich, aber flr Analysen
noch wenig aussagekraftig.

Analysen basierend auf Gender Budgeting sind unverzichtbare Instrumente,
um eine Gleichstellung von Frau und Mann zu erreichen. Da zur Zeit jedoch
noch zu wenig entsprechende Daten diesbeziglich vorliegen, war es nahe-
liegend, nach anderen Methoden zu suchen, mit welchen das Verhaltnis der
Geschlechter zueinander, aber auch deren Einfluss auf das kulturelle Leben
und auf die entsprechenden politischen Entscheidungsfindungen sichtbar ge-
macht werden kann. Das System von Beiraten, das seit Jahren im Kulturamt
etabliert ist, der Grazer Kulturbeirat, die Fachbeirate fur verschiedene kinstle-
rische Sparten und die Fachjurys flir die verschiedenen Preise und Stipendien,
boten die Moglichkeit einer genaueren Analyse.
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Tabelle 1: Gender Budgeting

Forderbetrag Median durchschn. Férderung

Personenbezogene Férderungen Museen, Archive, Wissenschaft

2012 € 15.300

7 Frauen € 10.000 €500 € 1.429
6 Manner €5.300 €700 € 883
2013 € 15.300

11 Frauen € 12.800 €800 €1.164
3 Manner € 2.500 €800 € 883
Personenbezogene Férderungen Literatur

2012 € 45.700

7 Frauen € 18.300 € 1.500 €2.614
15 Manner € 27400 € 1.000 € 1.827
2013 € 63.900

4 Frauen € 12.000 €750 € 3.000
18 Manner €51.900 € 2.000 €2.883
Personenbezogene Férderungen Musik

2012 € 50.100

4 Frauen €9.500 € 1.250 € 1.583
36 Manner € 40.600 € 1.000 €1.128
2013 € 50.380

14 Frauen €13.200 €800 €943
33 Manner € 37180 € 1.000 € 1127

Personenbezogene Férderungen Darstellende Kunst

2012 € 23.670
7 Frauen €12.170 € 1.500 €1.739
6 Méanner € 11.500 € 1.250 € 1.917
2013 € 21.000
6 Frauen € 17000 €2.000 €2.833
4 Manner €4.000 €750 € 1.000

Personenbezogene Férderungen Bildende Kunst, Fotografie

2012 € 85.500
20 Frauen € 25.500 €700 € 1.275
31 Ménner € 60.000 € 1.000 € 1.935
2013 € 111.000
26 Frauen € 49.500 €750 € 1.904
37 Ménner €61.500 € 1000 € 1.662
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Forderbetrag Median durchschn. Férderung

Personenbezogene Forderungen Film, Video, Kino

2012 € 49.900
6 Frauen € 7200 € 1.250 € 1.200
13 Manner € 36.700 € 1.500 €2.746
2013 € 54.200
9 Frauen € 27000 € 1.500 €3.000
15 Manner € 27200 € 1.500 € 1.813

Personenbezogene Férderungen Kulturinitiativen, Zentren

2012 € 5.500

5 Frauen € 3.350 €500 €670
3 Manner €2.200 €500 €733
2013 € 2.500

1 Frauen € 1.000 € 1.000 € 1.000
1 Manner € 1.500 € 1.500 € 1.500

Personenbezogene Férderungen Aus- und Weiterbildung

2012 €6.200

4 Frauen € 1.750 €500 € 1.429
7 Méanner € 4.450 €700 €883
2013 €6.250

4 Frauen € 1.550 €500 €438
7 Méanner €4.700 € 500 €636

Personenbezogene Forderungen Internationaler Kulturaustausch

2012 €23.200

4 Frauen € 23.200 € 5.000 € 5.800
0 Ménner - - -
2013 €29.700

6 Frauen €29.700 € 5.000 € 4.950
0 Ménner - - -

Deshalb wurde die geschlechtsspezifische Zusammensetzung der Beratungs-
gremien der Jahre seit 2007 vergleichbar aufgelistet (Tab. 2, siehe nachste Sei-
te), um die Veranderungen sichtbar zu machen. Dadurch war es auch mdglich,
langerfristige Tendenzen zu erfassen. Der Grazer Kulturbeirat, der sich laut Ge-
schaftsordnung als kollektives Beratungsorgan versteht, das die Kulturstadtratin,
den Kulturstadtrat, in wichtigen Fragen der Kulturentwicklung sowie bei grof3en
Kulturprojekten berat, hatte 2007 22 Mitglieder, davon waren 11 mannlich und 11
weiblich. Im Jahr 2014 hatte dasselbe Gremium 23 Mitglieder, wovon 16 Frauen
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Tabelle 2: Gendersintuation im Kuturbereich 1

Grazer Kulturbeirat

Er versteht sich laut Geschaftsordnung als ein kollektives Beratungsorgan, das die
Kulturstadtratin / den Kulturstadtrat in wichtigen Fragen der Kulturentwicklung sowie

bei groRen Kulturprojekten berat.

Die Zusammensetzung: Frauen / Manner 2007 2008 2009
MF/ MMM 1MF/ 11 M 1M0F/1TM
Prozent Frauen: 50,00% 4762% 4762 %
Prozent Manner: 50,00% 52,38% 52,38%
Grazer Fachbeirate
Sie haben die Aufgabe, Empfehlungen Uber die Vergabe von
Subventionen und andere Férdermalinahmen abzugeben.
Die Zusammensetzung: Frauen / Manner 2007 2008 2009
FB Bildende Kunst (mit Architektur) 2F/3M TF/2M 2F/2M
FB E-Musik, Neue Musik TF/2M 1F/2M 1F/2M
FB Kinder und Jugendkultur 2F/ 1M 1TF/2M 1TF/1 M
FB Literatur 1TF/2M 1TF/2M 1TF/2M
FB MedienkUnstlerische Praxis, Freie Radios, Film 1F/2M 1F/2M 1F/3M
FB Popmusik, Jazz OF/3M OF/3M OF/3M
FB Spartentbergreifendes 2F/3 M 2F/3 M 2F/2 M
FB Tanz, Musiktheater 2F/ 1M 2F/2M 2F/2M
FB Theater 1TF/3M 1TF/3M 1TF/3M
FB Kunst im 6ffentlichen Raum - - -
FB Heimat- und Brauchtumspflege 2F/1 M - -
FB Interkultur und Volkskultur (erstmals 2013)* - - -
Summe aller Fachbeirate: 14F/21T M MF/21TM MFE/20M
Prozent Frauen: 40,00% 32,26% 35,48%
Prozent Méanner: 60,00% 6774% 64,52%
Summe aller Kultur- und Fachbeirate: 25F /32 M 20F /32 M 21F/31TM
Prozent Frauen: 43,86% 38,46% 40,38%
Prozent Méanner: 56,14% 61,54% 59,62%

* statt FB Heimat- und Brauchtumspflege
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2010 2011 2012 2013 2014

10F/9M MF/10M MF/10M 16F/7M 16F/7
52,63% 52,38% 52,38% 69,57% 69,57 %
47,37% 47,62% 4762% 30,43% 30,43%
2010 2011 2012 2013 2014

3F/3M 3F/2M 3F/2M 2F/1M 2F/ 1M
1TF/2M 1TF/2M 1F/2M 1F/2M 1TF/2M
1F/2M 1TF/2M 1TF/2M 1TF/2M 2F/ 1M
3F/3M 2F/ 1M 2F/1M 2F/1M 2F/1M
1F/2M 1TF/2M 2F/1 M 2F/1M 2F/ 1M
1F/3M 1TF/2M 1F/2M 1F/2M 1F/2M
4F/1M 4F/1M 4F/1M 4F/0M 3F/1TM
2F/2M 2F/ 1M 2F/ 1M 2F/1M 2F/1M
1TF/5M 1TF/2M 1TF/2M 1TF/2M 1TF/2M

- - - - 4F/2M
2F/1M 2F/ 1M 2F/1 M - -

- - - 4F/ 1M 4F/ 1M
19F/24M 18 F/16 M 19F/15M 20F/13 M 24 F/15M
44,19% 52,94% 55,88% 60,61% 61,54%
55,81% 47,06% 44,12% 39,39% 38,46%
29F /33 M 29F /26 M 30F/25 M 36F/20M 40F /22 M
46,77 % 52,73% 54,55% 64,29% 64,52 %
53,23% 47,27% 45,45% 35,71% 35,48%
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und 7 Manner waren. Obwohl 2008 und 2009 die Anzahl der Manner die 50
Prozentmarke Uberschritt, war es ab 2010 der Frauenanteil, der anstieg und
heute bei fast 70% liegt.

Eine ahnliche Tendenz ist auch bei der Zusammensetzung der Fachbeirate zu
erkennen. Der Frauenanteil ist auch dort, wenn auch nicht so stark, gestiegen
und aus der Tabelle leicht ersichtlich. In Summe gab es 2007 im Kulturbeirat
und den Fachbeiraten 57 Mitglieder, 2014 waren es 62. Der Frauenanteil stieg
in dieser Zeitspanne von etwa 44% auf 65%. Der Umschwung stellte sich hier
2011 ein. Zahlt man die Jurorinnen und Juroren, die fir die Zuerkennung von
Preisen und Stipendien bestellt werden, erhalt man eine Gesamtsumme der
Mitglieder aller Beratungsgremien. Da sich der Manneranteil bei den Juroren
aus verschiedenen Grinden (Statuten, Namensstiftung, u.a.) nicht wesentlich
verandert hat (Tab. 3), wirkt sich die Zunahme des Frauenanteils im gesamten

Tabelle 3: Gendersintuation im Kuturbereich 2

Die Zusammensetzung der Jurys 2007 2008 2009
Jury Kunstpreis der Stadt Graz - 1TF/3M -
(alle 2 Jahre)

Jury Literaturpreis der Stadt Graz / 2F/4M - 3F/3M
Franz Nabl Preis (alle 2 Jahre)

Jury Camera-Austria-Preis der Stadt Graz 1TF/3M - 2F/2M
(alle 2 Jahre)

Jury Carl-Mayer-Drehbuchpreis der Stadt Graz 2F/3 M 2F/3 M 2F/3 M
Jury Kunstférderungspreis der Stadt Graz 2F/3 M 1TF/3M 2F/2 M
Jury Literaturférderungspreis 2F/3 M 2F/3 M 2F/3 M
Jury Fotoforderungspreis der Stadt Graz 1TF/3M 2F/2M 2F/2 M
Jury Manuskripte-Literaturférderungspreis OF/1TM OF/1TM OF/1TM
Jury Musikférderungspreise fir Komposition OF/3 M OF/2M OF/2M
und Interpretation

Jury Herbert Eichholzer ArchitekturFérderungspreis 2F/3 M - OF/5M
(alle 2 Jahre)

Jury Arbeitsstipendien und Austauschstipendien - - -
Jury Literaturstipendien 2F/3 M 2F/3 M 2F/3 M
Summe aller Juroren: 14F/29 M 1MF/20M 15F/26 M
Prozent Frauen: 32,56% 33,33% 36,59%
Prozent Manner: 6744% 66,67 % 63,41%
Summe aller Beirate und Juroren: 39F/61TM 30F/52 M 36F/57M
Prozent Frauen: 39,00% 36,59% 38,71%
Prozent Méanner: 61,00% 63,41% 61,29%
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Beratungsbereich weniger deutlich als im Beiratssektor aus. Waren es 2007
39% Frauen und 61% Manner, fiel der Manneranteil bis 2014 auf 46%. Im glei-
chen Zeitraum stieg der Frauenanteil auf 54%.

Sich der Frage der Gendergerechtigkeit so zu nahern, ist kein Ublicher Zugang,
ermoglicht aber erganzend zum Gender Budgeting tiefere Einblicke in die Ent-
scheidungsprozesse. Zwar werden dadurch weder finanziellen Flisse noch die
unterschiedliche Einkommenssituation von Kinstlerinnen und Kinstler sicht-
bar, dies kann man aber auch aus den Analysen, basierend auf Gender Budge-
ting, auch nur bedingt herauslesen. Sind doch die Projekte und deren Kosten,
deren Realisierung durch das Kulturamt ganz oder meist teilweise finanziert
wurden, zu verschieden. Aul3erdem wird die Frage der Gendergerechtigkeit
beim Gender Budgeting nur in Bezug auf die Kulturschaffenden und deren Fi-
nanzierung gesehen. Nicht berlcksichtigt werden dabei die mdglicherweise

2010 2011 2012 2013 2014
3F/2M - 2F/3M - 2F/3M
- 2F/4M - 4F/4M -

- 3F/1M - 1F/3M -
2F/3M 2F/3M 2F/3M 2F/3M 2F/3M
1F/3M 1F/3M 2F/3M 3F/3M 1F/4M
2F/3M 2F/3M 1F/3M 1F/3M 1F/3M
1F/3M 1F/3M 2F/2M 0F/3M 2F/2M
0F/1M 0OF/1M 0F/1M OF/1M 0OF/1M
0F/2M 0F/2M 0F/2M 0F/2M 0F/2M
- 3F/2M - 3F/3M -

3F/3M 3F/3M 4F/3M 3F/2M 3F/2M
2F/3M 2F/3M 2F/3M 2F/3M 2F/3M
14F /23 M 19F/28 M 15F/23 M 19F /30 M 13F/23 M
3784% 40,43% 39,47% 38,78% 36,11%
62,16% 59,57% 60,53% 61,22% 63,89%

43 F /56 M 48 F /54 M 45 F /48 M 55 F /50 M 53 F /45 M
43,43% 47,06% 48,39% 52,38% 54,08%
56,57% 52,94% 51,61% 4762% 45,91%
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unterschiedlichen geschlechtsspezifischen Zugange, Haltungen und Visionen
nicht nur der Kdnstlerinnen und Kunstler sondern auch jene der Konsumen-
tinnen und Konsumenten von Kunst- und Kulturprojekten.

Wird die Zusammensetzung der Gremien, die dabei helfen, die Entschei-
dungen der politisch Verantwortlichen durch ihre Beratungsfunktion vorzuberei-
ten, bei einer entsprechenden Analyse mit einbezogen, kann man geschlechts-
bezogene Einflisse zumindest anndhernd nachvollziehen, um in weiterer Folge
der angestrebten Gendergerechtigkeit gerecht zu werden. In diesem Zusam-
menhang ergab sich die Frage, welche Folgen — bezogen auf das Geschlecht
— die Zusammensetzung einer Jury auf die Zuerkennung eines Preises oder
eines Stipendiums hat. Gleichermalden war auch die Frage des Gleichheits-
grundsatzes von Frau und Mann zentrales Thema. Deshalb wurden die Jurien
seit 2007 auf ihre geschlechtsspezifische Zusammensetzung und ihre Ent-
scheidungen hin betrachtet.

Tabelle 4: Preistragerinnen - Preistrager

Frauen / Manner 2007 2008 2009
Kunstpreis der Stadt Graz - TF/O0M -
Literaturpreis der Stadt Graz / Franz-Nabl-Preis TF/O0M - OF/1TM
Camera-Austria-Preis der Stadt Graz 1TF/0M - TF/O0M
Carl-MayerDrehbuchpreis 0OF/2M OF/1TM 1TF/2M
Kunstforderungspreis der Stadt Graz TF/1M 1TF/1M OF/2M
Literaturférderungspreise der Stadt Graz TF/1 M TF/1M 0OF/2M
Fotoforderungspreis der Stadt Graz 1TF/0OM TF/O0OM OF/1TM
Manuskripte-Literaturférderungspreis OF/1TM OF/1TM TF/O0M
Musikforderungspreise fir Komposition OF/2M TF/1TM OF/2M
und Interpretation

Herbert-Eichholzer - Architekturférderungspreis TF/3M - 2F/3 M
Arbeitsstipendien der Stadt Graz - - -
Auslandsstipendium der Stadt Graz - - -
Literaturstipendien der Stadt Graz 2F/0M OF/2M OF/3M
Begabtenstipendium Johann-Joseph-Fux 2F/2 M 3F/1TM 3F/1TM
Konservatorium

Dr. Karl B6hm Stipendium TF/O0M OF/1TM OF/1TM
Begabtenstipendium der Stadt Graz 3F/2M 2F/4 M 4F/2 M
Stadtschreiber / Stadtschreiberin OF/1TM OF/1TM OF/1M
Summe der mit Stip. / Preisen Ausgezeichneten: 14F/15M 1M0F/14M 12F/21 M
Prozent Frauen: 48,28% 41,67 % 36,36%

Prozent Manner: 51,72% 58,33% 63,64%
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Da es sich um Jurys fur sehr unterschiedliche Kunstgattungen handelt und da
Studentinnen und Studenten zahlenmalRig betrachtet oft verschiedene Schwer-
punkte setzen, ist die Ableitung konkreter Erkenntnisse recht schwierig. Am
einfachsten ist dies beim Carl-Mayer-Drehbuchpreis, da bei diesem ein unver
offentlichtes Skript anonym eingereicht werden muss. BeiVergabe der anderen
Preise und Stipendien ware dies nicht mdglich, da die Klnstlerinnen und Kinst-
ler beziehungsweise Kunststudentinnen und -studenten sowie deren Leistun-
gen und Werke offentlich bekannt sind. Die Jurymitglieder, Fachleute der je-
weiligen Kunstsparte, haben die Aufgabe, rein nach kinstlerischen Qualitaten
zu entscheiden. Sowohl frauen- wie mannerlastige Jurien votierten einmal fur
Frauen, ein andermal fir Manner. Zusammenfassend kann festgestellt werden,
dass man keine direkten Auswirkungen der geschlechtsspezifischen Zusam-
mensetzung auf die Entscheidung derselben bezlglich der Frage ob Preistra-
gerin oder Preistrager feststellen kann. (Tab. 4)

2010 2011 2012 2013 2014
OF/1M - OF/1TM - OF/1TM
- 1TF/0M - OF/1M -

- 1TF/0M - OF/1TM -
0F/2M 0F/2M 0F/2M 0F/2M 1F/2M
1TF/ 1M 1TF/1TM 2F/1M 2F/0M 0F/2M
1TF/1M TF/ 1M 1TF/ 1M OF/2M 0F/2M
OF/1TM 1TF/0M OF/1TM 1F/0M OF/1TM
1TF/0M 1TF/0OM 1TF/0OM OF/1M 1TF/0OM
0F/2M 1TF/1M OF/2M OF/2M 0F/2M

- 0F/3M - 3F/5M -
1TF/1M 1F/2M 0F/2M 1TF/1M 1TF/1TM
0F/2M 1TF/1TM 2F/0M 2F/0M OF/2M
2F/0M 1TF/1TM 1TF/1TM 1TF/1M 0F/2M
0F/4M 1F/3M 1F/3M 2F/2 M -
1TF/0M OF/1M OF/1M OF/1M OF/1TM
3F/3M 5F/1M 3F/3M 2F/4M 3F/3M
OF/1TM 1TF/0M 1TF/0M 1F/0M OF/1TM
1M0F/19M 17F/ 17 M 12F /18 M 15F/23 M 6F20M
34,48% 50,00% 40,00% 39,47% 23,08%

65,52% 50,00% 60,00% 60,53% 76,92%
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Herkunft — Kunststudium - Kulturarbeit

Im Kontext zur Vergabe von Preisen und Stipendien steht auch die Frage, ob
auch Kinstlerinnen und Kiinstler, die nicht aus Graz oder Osterreich stammen,
mit solchen bedacht wurden. Deshalb wurden Preise und Stipendien, die von
den Jurys, welche auf ihre Zusammensetzung hin untersucht wurden, verge-
ben werden, diesbezlglich untersucht.

Im Zeitraum seit 2010 wurden an Kinstlerinnen und Kinstler folgende Preise
und Stipendien vergeben:

Camera Austria Preis seit 2010
2013: Joachim Koster m
2011: Heidrun Holzfeind f

I?énemark
Osterreich /Tirol

Carl-Mayer-Drehbuchpreise seit 2010

2015:Sigmund Skalar HP m Osterreich / Wien
2015:Wrritze/podogil FP(2) m Osterreich / Wien
2014: Wolfgang Muhr FP m Osterreich / Wien
2014: Tina Leisch FP f Osterreich / Wien
2014: Rainer Weidinger FP m  Osterreich /Wien
2013: Monja Art HP m  Osterreich / NO
2013: Achmed Salam FP m Osterreich / Wien
2012: Ch.Brunner K.Lutz m Osterreich / Wien
2012: Huseyin Tabak m Deutschland
2011: Jakob Pretterhofer m Osterreich / Wien
2011: Markus Mérth m  Osterreich / Graz
2010: Wolfgang Rupert m  Osterreich / NO
2010: Henning Backhaus m Osterreich / Wien
Fotoforderungspreise seit 2010

2014: Martin Grabner m  Osterreich / Graz
2013: Maria Schnabl f Osterreich / Graz
2012: Erwin Polanc m  Osterreich / Graz
2011: Olivia Firnschuf3 f Osterreich / Graz
2010: Daniel Hermes m Osterreich / Graz
Kunstforderungspreis seit 2010

2014: Samson Ogiamien m Nigeria

2014: Markus Jeschaunig m  Osterreich / Graz
2013: Martina Kresta f Osterreich / Steiermark
2013: Myriam Mohammadi f Iran

2012: zweieintopf f/m  Osterreich / Steiermark

(?sterreich / Kérnten
Osterreich / Graz

2012: Isa Riedl
2011: Roswitta Weingrill f

—
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2011: Andreas Heller
2010: Marusa Sagadin
2010: Valentin Ruhry

Kunstpreis seit 2010
2014: Klaus Mosettig
2012: Fritz Panzer
2010: GRAM

Literaturforderungspreise seit 2010
2014: Fiston Mwanza Muijila
2014: Mario Hladicz

2013: Johannes Hoffmann
2013: Egon Christan Leitner
2012: Cordula Simon

2012: Christoph Dolgan
2011: Alexander Micheuz
2011: Natascha Gangl|

2010: Andreas Unterweger
2010: Valerie Fritsch

Manuskriptepreis seit 2010
2014: Theodora Bauer

2013: Christoph Dolgan
2012: Elke M. Lazina

2011: Maria lvanovc

2010: Cordula Simon

Franz Nabl Literturpreis seit 2010
2013: Florian Lipus
2011: Angela Krauf3

Musikforderungspreis fur
Komosition und Interp seit 2010
2014: Seongmin Ji

2014: Utku Asuroglu

2013: Adam Mc Cartney

2013: Juan de Dios Magdaleno Gomez
2012: Andreis Gutieirrez Martiinez
2012: Hysunsuk Jun

2011: Sanja Lasic

2011: Wen-Cheh Lee

2010: Bernhard Gander

2010: Petros Moraitis

333

"3 ™33 73333

—h—h—hg—h

333 "333333

Osterreich / Graz
§|owenien
Osterreich / Graz

C:)sterreich | Graz
Qsterreich / Steiermark
Osterreich / Graz

Kongo

Osterreich / Graz
Osterreich / Graz
Osterreich / Graz
Osterreich / Graz
Osterreich / Graz
Osterreich / Karnten
Osterreich / Steiermark
Osterreich / Graz
Osterreich / Graz

Osterreich / Burgenland
Osterreich / Graz
Osterreich / Karnten
Deutschland / A
Osterreich / Graz

Osterreich / Karnten
Deutschland

Sudkorea

Turkei

[rland

Mexiko

Mexiko

Korea

Kroatien

Taiwan
Osterreich /Tirol
Griechenland
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Bohm Stipendium seit 2010
2014: Alexander Muhr

2013: Benjamin Morrison
2012: Manuel Gangl

2011: Andreas Oblasser
2010: Zhanna Ivanova

Literaturstipendien seit 2010
2015: Cordula Simon
2015: Alexander Micheuz
2014: Helwig Brunner
2014: Christoph Szalay
2013: Sophie Reyer
2013: Helmut Schranz
2012: Olga Flor

2012: Christian Winkler
2011: Angelika Reitzer
2011: Max Hofler

2010: Natascha Gangl
2010: Lilly Jackl

Grazer Stadtschreiber seit 2010
2015: Ulrich Schlotmann

2014: Laszlo Garaczi

2013: lvana Sajko

2012: Dana Ranga

2011: Barbara Markovic

2010: Jorg Albrecht

Arbeitsstipendien
Bildende Kunst seit 2010
2015: Gerald Hartwig
2015: Nayari Castillo
2014: Maria Schnabl
2014: Ed Gfrerer

2013: Markus Jeschaunig
2013: Clara Oppel

2012: Valentin Ruhry
2012: Max Gansberger
2011: Andreas Heller
2011: zweintopf

2010: Ingo Abeska

2010: Eva Helene Stern

3™ ™33 —-™"m3 ™3 ™3 ™"333"7 ™3 333

333 ™33 ™"™"3

m/f

—

Osterreich / Graz
Neuseeland
Osterreich / Graz
Osterreich /Tirol
Ukraine

Osterreich / Graz
Osterreich / Karnten
Osterreich / Graz
Osterreich / Graz
Osterreich / Graz
Osterreich / Steiermark
Osterreich / Wien
Osterreich / Graz
Osterreich / Graz
Osterreich / Steiermark
Osterreich / Steiermark
Osterreich / Graz

Deutschland
Ungarn
Kroatien
Rumanien / D
Serbien /A
Deutschland

Osterreich / Graz
Venezuela
Osterreich / Graz
Osterreich / Karnten
Osterreich / Graz
Deutschland
Osterreich / Graz
Osterreich / Karnten
Osterreich / Graz
Osterreich / Steiermark
Osterreich / Graz
Deutschland / A
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Auslandsstipendien BK seit seit 2010
2015: Katharina Swoboda

2015: Sarah Schalk Osterreich / Graz

2014: Bernhard Wolf Osterreich / Karnten
2014: Lukas Marxt m  Osterreich / Steiermark
2013: Petra Sterry Osterreich / Graz

2013: Eva Beierheimer Osterreich / Graz

2012: Zita Oberwalder Osterreich /Tirol

2012: Isa Riedl Osterreich / Karnten
2011: Clemens Hollerer Osterreich / Steiermark
2011: Lotte Lyon Osterreich / Graz

2010: Christoph Grill Osterreich / Steiermark
2010: E.D. Gfrerer Osterreich / Karnten

Osterreich / Graz

3—0—.—0—.

Bei der Zuerkennung haben sich die Jurys am in der Ausschreibung formulierten
Graz-Bezug und an den kinstlerischen Qualitaten orientiert. Einschrankungen
oder Vorbehalte bezlglich ihrer Herkunft waren nicht feststellbar. Manche Sti-
pendien werden bewusst an Kunststudentinnen oder -studenten vergeben,
um ihnen das Studium zu erleichtern.

Aufgrund der gesetzlichen Lage ist es in Osterreich relativ einfach Vereine zu
grinden, um sich gemeinsam und organisiert der Kulturarbeit widmen zu kon-
nen. So gibt es eine Vielzahl von Kunst- und Kulturvereinigungen, deren Auf-
zahlung —auch wegen eines weit gefassten Kulturbegriffs - zu umfangreich und
auch immer unvollstandig ware. Sie sind auch namentlich schwer erfassbar, da
die Begriffe Kunst und Kultur nicht im Vereinsnamen aufscheinen mussen. Die
Vielzahl bestehender Kunst- und Kulturvereine in Graz wurde in den letzten bei-
den Jahrzehnten durch solche erweitert, die von Menschen mit Migrationshin-
tergrund gegrindet wurden, um ihre traditionellen Kulturformen zu erhalten.
Auf der Liste der Selbstorganisationen von Migrantinnen in Graz (auslandische
Vereine) finden sich mit Stand Juli 2015 67 Vereine, die sich vor allem auf die
Aspekte Kultur, Religion, Jugend und Austausch konzentrieren, darunter sind
auch zahlreiche Vereine, die sich hauptsachlich der religiosen Praxis widmen.
(Liste der Vereine: www.graz.at.migrantenbeirat)

Fir den Kunstsektor stellt die Mobilitdt und somit folglich ein vorurteilsfrei-
er Zugang zur Ausbildung einen wichtigen Faktor dar. Aus der Internationalitat
der Studierenden lassen sich unter anderem Ruckschlisse auf die Durchlas-
sigkeit des Bildungssystems, die Zugangsmaoglichkeiten auslandischer Studie-
render und das Verhaltnis zwischen weiblichen und mannlichen Studierenden
ziehen. Deshalb wurden exemplarisch fir den Hochschulbereich die Studieren-
denzahlen der Karl-Franzens-Universitat und der Fachhochschule Joanneum je-
nen der Kunstuniversitat Graz gegentbergestellt.
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Die Karl-Franzens-Universitat Graz hatte mit Stand 26. Mai 2015 in Summe
29.034 Studierende mit 107 verschiedenen Staatszugehorigkeiten. Nach ihrer
Herkunft konnte man sie wie folgt zuordnen:

Frauen Manner Gesamt
Aus Osterreich: 15.278 9.690 24.968
in Prozent: 52,62% 33,38% 86,00%
Aus der EU ohne A: 1.640 950 2.590
in Prozent: 5,65% 3,27% 8,92%
Aus Europa ohne EU: 687 347 1.034
in Prozent: 2,37% 1,19% 3,56%
Alle Kontinente ohne Europa: 232 210 442
in Prozent: 0,80% 0,72% 1,52%
Summe aller Studierenden:  17.837 11.197 29.034
in Prozent: 61,44% 38,56% 100%

Die Fachhochschule Joanneum weist flr das Studienjahr 2014/15 folgende
Studierendenzahlen aus, die folgenden Landern und Weltregionen zuzurech-
nen sind:

Frauen Manner Gesamt
Aus Osterreich: 1.735 1.965 3.700
in Prozent: 41,55% 4706% 88,61 %
Aus der EU ohne A: 161 141 302
in Prozent: 3,86% 3,38% 724%
Aus Europa ohne EU: 29 29 58
in Prozent: 0,69% 0,69% 1,38%
Alle Kontinente ohne Europa: 77 39 116
in Prozent: 1,84% 0,93% 2,77%
Summe aller Studierenden:  2.002 2.174 4.176

in Prozent: 4794% 52,06% 100%
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An der Grazer Kunstuniversitat mit 2321 Studierenden aus 68 Staaten stellte
sich die Situation folgendermalen dar:

Frauen Manner Gesamt
Aus Osterreich: 545 643 1.188
in Prozent: 23,48% 2770% 51,18%
Aus der EU ohne A: 322 401 723
in Prozent: 13,87% 1728% 31,15%
Aus Europa ohne EU: 97 87 184
in Prozent: 418% 3,75% 793%
Alle Kontinente ohne Europa: 125 101 226
in Prozent: 5,39% 4,35% 9,74%
Summe aller Studierenden:  1.089 1.232 2.321
in Prozent: 46,92 % 53,08% 100%

Vergleich der Prozentsatze der auslandischen Studierenden an den ange-
fUhrten Universitdten und der Fachhochschule Joanneum:

KF-Uni. FHJ Kunstuni.
Studentinnen aus der EU ohne A: 5,65% 3,86% 13,87%
Studentinnen aus Europa ohne EU:  2,37% 0,69% 4,18%
Studentinnen Welt ohne Europa: 0,80% 1,84% 5,39%
Studenten aus der EU ohne A: 3,27% 3,38% 17.28%
Studenten aus Europa ohne EU: 1,19% 0.69% 3,75%
Studenten Welt ohne Europa: 0,72% 0,93% 4.35%
Studierende aus der EU ohne A: 8,92% 724% 31,15%
Studierende aus Europa ohne EU: 3,56% 1,38% 793%
Studierende Welt ohne Europa: 1,52% 2,77% 9,74%

Aus dem oben dargestellten Vergleich geht eindeutig hervor, dass die Kunstu-
niversitat — obwohl die Einrichtung mit der geringsten Studierendenzahl — den
hochsten Anteil von Studierenden aus dem Ausland hat — sowohl hinsichtlich
des EU-Auslandes, als auch weltweit gesehen. Die Karl-Franzens-Universitat
hat, im Gegensatz zu den 68 Nationen der Kunstuniversitat, Studierende aus
107 Staaten in ihrem Hause vereint. Dies ist ob ihrer Grofde logisch und nach-
vollziehbar. Dieser Pegel an Internationalitat und Vielfalt an kulturellen EinflUs-
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sen hat positive Einfliisse auf die Buntheit und Diversitat einer Gesellschaft der
ganzen Stadt.

Dieser Umstand wirkt sich auch auf die Beschaftigungssituation im kulturellen
Lehrbetrieb, aber auch auf jene grofRerer Kultureinrichtungen aus. Beispielhaft
sind die Grazer Kunstuniversitat und die Theaterholding Graz (Oper Graz mit
dem Grazer Philharmonischen Orchester, Schauspielhaus Graz, Next Liberty,
art+event und den Grazer Spielstatten) genannt:

An der Grazer Kunstuniversitat arbeiten und lehren 627 Menschen mit 33 ver
schiedenen Nationalitaten:

Frauen Manner Gesamt
Aus Osterreich: 208 262 470
in Prozent: 33,17% 41,79% 74,96 %
Aus der EU ohne A: 37 81 118
in Prozent: 5,90% 12,92% 18,82%
Aus Europa ohne EU: 9 4 13
in Prozent: 1,43% 0,64% 2,07%
Alle Kontinente ohne Europa: 12 14 26
in Prozent: 1,92% 2,23% 415%
Summe des Personals: 266 361 627
in Prozent: 42,42 % 5758% 100%

Im Stammpersonal der Theaterholding Graz/Steiermark (Oper, Schauspielhaus,
Next Libety, den Grazer Spielstatten, art + event und Ticketzentrum) kann man
laut Informationen, die Geschéaftsflhrer Bernhard Rinner dankenswerterweise
zur Verfligung stellte, Angehdrige von 35 verschiedenen Nationalitaten finden
— zahlt man die Géaste dazu, dann sind es 43. Das Stammpersonal gliedert sich
wie folgt:

Personal Prozent
Aus Osterreich: 481 75,27 %
Aus der EU ohne A: 113 1768%
Aus Europa ohne EU: 16 2,51%
Alle Kontinente ohne Europa: 29 4,54%

Summe des Personals: 639 100%
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. 1. Jeder hat das Recht auf Arbeit, auf freie Berufswahl, (...) 3. Jeder, der arbei-
tet, hat das Recht auf gerechte und befriedigende Entlohnung, die ihm und sei-
ner Familie eine der menschlichen Wurde ensprechende Existenz sichert, (...)"
(Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, Artikel 23)

Im Bereich von Kunst und Kultur gibt es bedauerlicherweise eine Vielzahl pre-
karer Arbeitsverhaltnisse. Vor allem viele Kinstlerinnen und Kinstler der frei-
en Szene konnen ihre Projekte nur mittels ,, Selbstausbeutung” realisieren. Am
Ende des vergangenen Jahrhunderts wurden aus den verschiedensten Grinden
viele Menschen animiert, ihr Arbeitsfeld in diesem Bereich zu suchen. Die Ar
beitsmdglichkeiten haben sich dort jedoch nicht in diesem Malie vermehrt, als
es notwendig gewesen ware. Auch die Mdaglichkeiten, Uber Sponsorship finan-
zielle Ressourcen zu gewinnen, haben sich nur beschrankt bewahrheitet. Zwar
wurden die Subventionen der offentlichen Hand erhalten und gesteigert — aller
dings nicht im bendétigten Umfang, um den steigenden Bedarf zu decken. Dies
stellt viele Kulturschaffende vor teilweise nahezu untberwindbare Probleme.
Eine genaue Untersuchung dieses Problemkreises ist diesbeztglich von Noten.

Anmerkungen, Empfehlungen:

Viele notwendige Forderungen, die mit den Untersuchungen in Zusammen-
hang stehen, befinden sich in einer prozesshaften Umsetzung. Trotzdem be-
darf es eines kontinuierlichen Forderungskatalogs, um menschenrechtliche An-
liegen auch weiterhin zu erhalten beziehungsweise verstarkt zu platzieren.

Kinder und Jugendprogramme fungieren als ,Turoffner” , die jungen Men-
schen einen interessierten und vielfaltigen Zugang zu Kunst und Kultur ermog-
lichen. Die Teilnahme junger Menschen an entsprechenden Programmen sollte
noch starker geférdert werden. Bei grofseren, langerfristig geplanten Kulturver
anstaltungen sollten Kinder und Jugendliche bereits bei der Planung derselben
eingebunden werden und die Moglichkeit haben, aktiv gestaltend und kon-
struktiv mitzuarbeiten.

Wegen der hohen Bedeutung der Sprachkompetenz ist es absolut notwendig,
das Angebot zum besseren erlernen unserer Sprache sowohl flr Zuwanderer
innen und Zuwanderer, aber auch fir die heimische Bevolkerung zu steigern.
Gleichzeit ist auf die Qualitat dieses Angebots zu achten. Nur das erreichen ho-
herer Qualitatsstufen ermdglichen auch einen Zugang zum kulturellen Leben.

Die Mdglichkeiten einer aktiven Partizipation sowie auch der Teilhabe am kulturel-
len Leben sollte fir Menschen mit Behinderung, aber auch fir Randgruppen der
Gesellschaft generell vermehrt werden. Aufierdem wird angeregt, flr weniger
Kunsterfahrene den niederschwelligen Zugang zur Kunst zu erweitern, ohne
die Komplexitat zu vernachlassigen oder generell banal zu werden.
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Aktuell haben sich viele Geldinstitute, die vor Jahren Ausstellungen und Pra-
sentationen in ihren Rdumen ermadglichten und forderten, von dieser Form der
Unterstltzung zurickgezogen. Deshalb ist es fur viele — besonders Bildende
Klnstlerinnen und Kinstler schwer adaquate Raume zu finden, wodurch die
Vielfalt der klnstlerischen Prasentation eingeschrankt wurde. Diesem Um-
stand muss entgegengewirkt werden.

Bei der Neuplanung von Stadtvierteln ist zu berlcksichtigen, dass ausreichend
Raum fir Kunst- und Kulturschaffen bereitgestellt wird. Dieses dient der Identi-
fikation der Bewohnerlnnen des jeweiligen Viertels und fordert Kreativitat und
die Ansiedlung kreativen Potentials.

Es gibt immer mehr AnwarterInnen fur Férderungen der 6ffentlichen Hand. Die
steigende Zahl der Kulturschaffenden steht immer geringer werdenden Mitteln
gegenuUber. Dies wirkt sich langerfristig nicht nur auf die Qualitat der kinstle-
rischen Leistungen aus. Um die Vielfalt der Meinungsfreiheit und der Kunstent-
wicklung zu erhalten und die soziale Lage der Kulturschaffenden im Sinne der
Menschenrechte abzusichern, wird es sicherlich notwendig sein, die entspre-
chenden finanziellen Mittel auch in Zukunft bereit zu stellen.

Dank

Wegen der Fllle und Vielfalt der Themenbereiche konnten leider nicht alle be-
sprochene Anliegen und Ideen Raum finden. Daflr bitten wir um Verstandnis.
FUr Anregungen, Bereitstellung von Daten, Informationen, Materialien und Un-
terstltzung sei herzlichst gedankt:

Peter Grabensberger, Patrizia Monschein, Birgit Kulterer, Kulturamt der Stadt Graz;
Roswitha Schipfer, Stadtbibliothek Graz;

Thomas Grosz-Rauchenberger, Abteilung fir Bildung und Integration der Stadt Graz;
Priska Pschaid, Referat fur Frauen und Gleichstellung der Stadt Graz;

Bernhard Rinner, Theaterholding Graz/Steiermark;

Bernd Krispin, Oper Graz;

Heike MUlleMerten, Schauspielhaus;

Dagmar Stehring, Next Liberty;

Annette Rainer, GrazMuseum

Johannes Schrettle, Forum Stadtpark Graz

Margarethe Markovec, <rotor>;

Isabella Holzmann, culture unlimited — Hunger auf Kunst & Kultur;

Birgit Hernady, FH Joanneum;

Sabine Pendl, Karl-Franzens-Universitat Graz;

Harald Lothaller, Kunstuniversitat Graz;

Birgit und Doris Aufischer;

Hannes Pokorn, Kulturvermittlung Steiermark;

und dem Team der Herausgabe des MR-Berichts.
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Nur ein Traum... Dass alles einmal anders wird

Workshopreihe zum kreativen Schreiben in der
Justizanstalt Graz-Karlau

Simone Philipp

Seit Herbst 2013 finden regelmafiige Workshops zum kreativen Schreiben mit In-
sassen der Justizanstalt Graz-Karlau statt. Durchgefihrt werden diese vom Gra-
zer Schriftsteller Anton Christian Glatz und der Schriftstellerin Simone Philipp.
Die Teilnehmer sind Langzeithaftlinge, einige von ihnen befinden sich dariber
hinaus auch im MaRnahmenvollzug.

In der Justizanstalt Graz-Karlau gab es vor Etablierung dieser Workshopreihe
kaum kreative Angebote fir die Insassen. Ein Langzeitinsasse bot bildnerisches
Gestalten flr die anderen Haftlinge an, ansonsten beschrankten sich Freizeitan-
gebote lediglich auf den sportlichen Bereich. Unter ,,Bildung im Gefangnis” wer-
den hinlanglich vor allem das Nachholen von Pflichtschulabschlissen oder das
Absolvieren einer Ausbildung verstanden. Fir Bildungsangebote im kreativen
Bereich fehlt es in Haftanstalten oftmals nicht nur am Geld, sondern auch an
Willen und Verstandnis. Gefangene sollen sich eher durch das erfolgreiche Ab-
schlief3en einer Ausbildung auf ihre Zeit nach der Haft vorbereiten oder durch
produktive Arbeit einen Teil ihrer Schuld an die Gesellschaft zurlickzahlen, so
die allgemeine Haltung hierzu. Schlie3lich sind Straffallige ja auf Kosten der
Steuerzahlerlnnen untergebracht.

Dabei ist Bildung das einzige, das ein Gefangnis anbieten kann, das wirklich zur
Resozialisierung der Gefangenen beitragt. Diese Meinung vertritt auch die Bil-
dungsabteilung der Justizanstalt Graz-Karlau und trug mit dieser Haltung ent-
schieden dazu bei, dass das von den beiden Grazer Autorlnnen angebotene
Projekt auch tatsachlich starten konnte. Eine im ersten Jahr noch geringe Fi-
nanzierung konnte Uber das Kulturamt der Stadt Graz erreicht werden, mittler
weile beteiligt sich auch die Justizanstalt selbst an den Kosten.

Das Recht auf Bildung umfasst fur die beiden Workshopleiterinnen Anton Glatz
und Simone Philipp mehr als nur die Aneignung konkreter Inhalte und Metho-
den zum kreativen Schreiben. Bildung meint in diesem Zusammenhang, den
Teilnehmern vor allem Raum und Zeit zur Entwicklung ihrer Persdnlichkeit zu
geben. Dies ist fur alle gleichermalden bedeutend, auch fur diejenigen der In-
sassen, die das Gefangnis vielleicht nicht mehr verlassen werden.
Personlichkeitsentwicklung geschieht im Rahmen der Workshops zum krea-
tiven Schreiben durch die kontinuierliche und angeleitete Beschéaftigung mit
dem Feld der Literatur. In monatlich abgehaltenen Einheiten werden die Teil-
nehmer dazu angeregt, nach vorgegebenen Themen oder literarischen Gat-
tungen eigene Texte zu erstellen und diese im Anschluss daran der Gruppe
vorzulesen. Ruckmeldungen durch die anderen Teilnehmer sowie die \Worksho-
pleiter kdnnen bis zum nachsten Termin dann in die Texte eingearbeitet werden.
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Nach einem ersten Workshopblock, der von Herbst 2013 bis Frihjahr 2014 dau-
erte, erstellten die beiden Autoren Anton Glatz und Simone Philipp ein Buch
aus den Texten der Teilnehmer. Korrigierend wurde hierbei in die Texte nur in-
sofern eingegriffen als es sprachlich oder zum Verstandnis notwendig war, an-
sonsten blieb der personliche sprachliche Ausdruck eines jeden Autors erhal-
ten. Auf diese Weise entstand eine bunte Zusammenstellung von Gedichten,
Anekdoten, Marchen, Fabeln sowie Kurzgeschichten.

Die Produktion von Literatur wird oftmals einem privilegierten Kreis von Per
sonen zugesprochen. Insassen von Gefangnissen gehdren gewdhnlicher Wei-
se nicht dazu. FUr sie ist es einerseits schwierig, Uberhaupt Texte zu erstellen,
die Uber das Schreiben personlicher Notizen hinausgehen. Bibliotheken in Ge-
fangnissen sind zumeist schlecht bestickt und die Nutzung von Fernsehen und
Internet ist begrenzt, so dass es fir diese Personen erschwert ist, ausreichend
Material fur die Erstellung eines literarischen Textes zusammenzutragen. Zum
anderen ist es flr diese Personen auch nicht einfach, ein entsprechendes Publi-
kum fUr ihre Texte zu finden. Literaturforen im Internet, auf denen sich Autorinnen
untereinander austauschen, sind ihnen nur begrenzt zuganglich, Verlage sind fir
sie kaum zu erreichen, aufder dem Ingeborg Drewitz Literaturpreis flr Gefangene
richtet sich keine literarische Ausschreibung explizit an Gefangnisinsassen.

Diese besondere Lage war mit ein Grund fur die beiden Workshopleiterlnnen
Anton Glatz und Simone Philipp, die Texte der Autoren zumindest im Eigenver
lag zu veréffentlichen und sie hierdurch einer gewissen Offentlichkeit bekannt
zu machen. Erganzend hierzu wurde eine halbdffentliche Lesung in der Justi-
zanstalt Karlau durchgefiihrt, an der etwa 20 Personen von aufderhalb des Ge-
fangnisses teilnehmen konnten. Fir die beiden Workshopleiterinnen war es
einer der schonsten Erfolge des Projektes, dass es letztendlich alle Teilnehmer
gewagt haben, ihre Texte vor einem fremden Publikum vorzutragen. Um noch
einen breiteren Kreis von Personen mit den Texten der Autoren zu erreichen,
veranstalteten Anton Glatz und Simone Philipp im Herbst 2014 eine 6ffentliche
Lesung, bei der die beiden stellvertretend fir die Autoren lasen. Zudem betrie-
ben sie eine rege Offentlichkeitsarbeit, mit der es ihnen gelang, nahezu alle
regionalen Zeitungen und Radios auf das Projekt aufmerksam zu machen. Die
Vertreterlnnen dieser Medien nahmen auch mit der Justizanstalt selbst Kon-
takt auf und befragten die Autoren zu ihren Erfahrungen im Projekt. Als beson-
ders wichtig nannten alle Teilnehmer die Erstellung des Buches, die Gelegen-
heit, sich und ihre Angelegenheiten nach aufRen hin bemerkbar zu machen.
Derzeit wird nach einem zweiten Workshopblock, der von Herbst 2014 bis
FrGhjahr 2015 andauerte, erneut an einer Zusammenstellung der Texte fur eine
Publikation, diesmal in Kooperation mit dem Publikumsverlag Esch, gearbeitet.
In der zweiten Runde des Workshops haben die Autoren diesmal immer ofter
auch Texte beigesteuert, in der ihre personliche Situation aus ganz individueller
Sicht reflektiert wird. Hierdurch zeigt sich, dass das Vertrauen der Teilnehmer in
die Gruppe und die Workshopleiterinnen gewachsen ist.

Es bleibt zu hoffen, dass eine dritte Runde des Projektes finanziert wird, damit
die Workshopreihe zum kreativen Schreiben noch einmal fortgesetzt werden kann.
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Mitgliederliste des Menschenrechtsbeirates
der Stadt Graz

Elke Lujansky-Lammer

(Vorsitz)

Gleichbehandlungsanwaltschaft, Regionalbiiro Steiermark, Leitung
Klaus Gartler

(stv. Vorsitz)

Osterreichische Liga fiir Menschenrechte, Vorstandsmitglied
Alabay, Emrah

Migrantinnenbeirat, Vorsitzender

Max Aufischer

Kulturvermittlung Steiermark, Leitung

Wolfgang Benedek

Institut flr Volkerrecht und Internationale Beziehungen, Leitung; ETC Graz
Sigrid Binder

Gemeinderatin a.D.

Christian Ehetreiber

ARGE Jugend gegen Gewalt und Rassismus, Geschaftsflhrer
Ernst-Christian Gerhold

Evangelische Kirche AB Steiermark

Daniela Grabovac

Antidiskriminierungsstelle Steiermark, Leitung

Friedrich Haring

Caritas Graz, Bildung und Interkulturelle Arbeit

Karl Heinz Herper

SPO GR-Klub, Stadtrat a.D.

Emmanuel Kamdem Mou Poh a Hom

Chiala’Afrigas, Leitung

Josef Klamminger

Landespolizeidirektion Steiermark, Landespolizeidirektor
Gerhard Lecker

Sicherheits- und Verwaltungspolizeiliche Abteilung, Leitung
Astrid Polz-Watzenig

Griner GR-Klub, Gemeinderatin

Brigitte Porsch

Kinder- und Jugendanwaltschaft, Leiterin

Wolfgang Pucher

Vinzenzgemeinschaft Eggenberg, Superior

Thomas Rajakovics

Biro des Blrgermeisters Mag. Siegfried Nagl, Referent
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Manfred Scaria

Oberlandesgericht Graz, Prasident

Gerald Schopfer

Institut fir Wirtschafts-, Sozial- und Unternehmensgeschichte; European
Commission against Racism and Intolerance (ECRI); Osterreichisches Rotes
Kreuz, Prasident

Armin Sippel

FPO GR-Klub, Gemeinderat und Klubobmann

Klaus Starl

ETC Graz, Geschaftsfihrer

Ulrike Taberhofer

KPO GR-Klub, Gemeinderatin

Claudia Unger

Afro-Asiatisches Institut, Leitung

Angelika Vauti-Scheucher

Menschenrechtskommission 3, Leiterin; Interreligidser Beirat der Stadt Graz,
Vorsitzende

Josef Wilhelm

Biro fur Frieden und Entwicklung, Vorstandsvorsitzender

Unterstiitzende Expertinnen:
Ecker Susanna, Rechtsanwaltin
Wlasak Helmut, Richter

Geschiftsstelle:

Europaisches Trainings- und Forschungszentrum
fir Menschenrechte und Demokratie (ETC Graz)
ElisabethstralRe 50b, 8010 Graz

Tel: 0316/380 1536
http://www.graz.at/cms/ziel/3722867/DE
Referentin: Ingrid Nicoletti
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Herrn
Dr. Klaus Starl
Menschenrechtsbeirat der Stadt Graz

per E-Mail

Stellungnahme der Stadt Graz zum Menschenrechtsbericht

Sehr geehrter Herr Dr. Starl,

8011 Graz-Rathaus

Tel.: +43 316 872-2200
Fax: +43 316 872-2209
magistratsdirektion@stadt.graz.at

Bearbeiterin: Dr. Erika Zwanzger
Tel.: +43 316 872-2202
erika.zwanzger@stadt.graz.at

UID: ATU36998709, DVR: 0051853
Parteienverkehr
Mo. bis Fr. 8 bis 15 Uhr

www.graz.at

Graz, 29. Oktober 2015

hiermit Gbermittle ich Ihnen die Stellungnahme der Stadt Graz zum Entwurf des

Menschenrechtsberichtes:

Grundsatzlich muss auch zu diesem Bericht wieder kritisch angemerkt, dass sehr viele der
aufgezahlten, teilweise sehr konkreten MalRnahmen, die umgesetzt werden sollen, nichtin

die Zustandigkeit der Stadt Graz fallen.

Das betrifft etwa den gesamten Bereich des Unterrichts und grof3er Teile der
arbeitsmarktpolitischen Forderungen, aber auch der Kinderrechte (zB Vorschlag, das
Unterrichtsfach “Politische Bildung” um den Schwerpunkt Integrationsarbeit zu erganzen,
Bildungsprojekte zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit, gendersensible Bildung und
Padagogik in allen padagogischen Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen, Schulung aller
Mitarbeiterlnnen im Gesundheitswesen lber die gesundheitlichen Folgen von Gewalt,

...uam). Selbst wenn man nun der Argumentation, die Stadt kdnnte sich ja mit einer Petition
an externe Einrichtungen wie AMS, Landesschulrat, Landes- oder Bundesregierung, Landtag
oder Nationalrat wenden, um die gewiinschten Malnahmen herbeizufiihren, so liegt aber
trotzdem die Umsetzungsentscheidung auRRerhalb des Einflussbereiches der Stadt Graz. Fir
Lesende wird aber der Eindruck erweckt, als habe die Stadt die Umsetzung selbst in der
Hand bzw. sei sdumig bei der Durchfiihrung. So werden etwa im Uberblick (Seite 9), was die
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen anbelangt, der Stadt Graz gewissen Bemiihungen
bescheinigt, aber die fehlende Umsetzung kritisiert.
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Uberaus problematisch sehen wir auch die Weiterschreibung von Empfehlungen,
insbesondere dann, wenn sie schon langst umgesetzt sind: zB Die Ausarbeitung des
Aktionsplans zur Umsetzung der Europdaische Charta fiir die Gleichstellung der Frauen und
Manner auf lokaler Ebene (Seite 37) wurde bereits fiir das gesamte Haus Graz am
18.10.2012 im Grazer Gemeinderat beschlossen; am 1.10.2015 beriet der Grazer
Gemeinderat bereits den ersten Evaluierungsbericht und verabschiedete einen
aktualisierten Aktionsplan. An anderer Stelle wird die fehlende Umsetzung der Resolution
gegen Gewalt an Frauen auf Grund des Gemeinderatsbeschlusses vom 14.12.2009 kritisiert,
der eine Petition an die Osterreichische Bunderegierung, den Nationalrat und die
Steiermarkischen Landesregierung zum Gegenstand hatte.

So zieht sich auch der veraltete Begriff der ,Jugendwohlfahrt” durch den gesamten Bericht,
der aber seit 1.1.2014 durch Kinder- und Jugendhilfe ersetzt wurde; wenn Forderungen
erhoben werden, wie ein ausgebauter Journaldienst der , Jugendwohlfahrt®, den es in Graz
als einziger Stadt Osterreichs schon gibt, oder Zweierteams bei der Jugend- und Kinderhilfe,
die in Graz schon lange Standard sind, oder die Empfehlung fiir ein, in der Praxis schon langst
sehr gut funktionierendes Informations-, Begleit- und Ubergabesystem von Kinder- und
Jugendhilfe zur Schule, ausgesprochen wird - zeigt das die grundlegende Problematik der
Form eines Berichtes mit Fortschreibung von Empfehlungen. Der Bericht vermittelt dabei ein
Bild, das die tatsachliche Situation nicht mehr abzubilden vermag und sollte also
dahingehend tberdacht werden.

Zu den Antidiskriminierungsklauseln: Antidiskriminierungsklauseln werden nicht als
unwirksam eingestuft. Es ging um die Frage der Uberpriifung: diese ist auf die Fille
beschrankt, in denen Verletzungen wahrgenommen werden. Die Beweisfiihrung, dass
niemand diskriminiert wurde, ist in einem Rechtssystem, das davon ausgeht, dass sich die
Menschen an Gesetze und Vorschriften halten, de facto nicht moglich.

Zur Kritik des KPO-Klubs, wonach die Klubrdume nur tiber den Trauungssaal barrierefrei
erreichbar seien und dies trotz Urgenz auf den Infoscreens nicht ausgewiesen werde, ist
auszufilihren, dass leider auch tiber den Trauungssaal die Klubrdume nur liber zwei
Treppenabschnitte mit bis zu 8 Stufen erreichbar sind und dieser Weg zusatzlich den
Nachteil hat, dass die Tir zum Eingang zum Trauungssaal am Nachmittag verschlossen sein
sollte. Unter zwei Kompromissvarianten wurde die Entscheidung flr die Route neben dem
Portier, der flir mobilitatseingeschrankte Personen Hilfestellungen leisten kann, getroffen.

In weiterer Folge wird auch die ausfiihrliche Stellungnahme des Referates fiir Arbeit und
Beschaftigung angeschlossen.

Stellungnahme Referat Arbeit und Beschaftigung zum Berichtsentwurf des
Menschenrechtsberichts der Stadt Graz 2014

Aus Sicht des Referats Arbeit und Beschaftigung des Sozialamtes werden die Ausfiihrungen
im Kapitel ,,Bemihungen im Bereich arbeitsmarktpolitischer Empfehlungen® (MRB, S. 9) den
tatsachlich in der Stadt Graz gesetzten Aktivitaten aus mehreren in der Folge angefiihrten
Grinden nicht gerecht. Schon mit der Etablierung eines eigenen stadtischen Referats fiir
Arbeit und Beschaftigung im April 2014 setzte die Stadt Graz ein deutliches Zeichen und
Uibernahm beschéaftigungspolitische Verantwortung. Folgende Initiativen wurden u.a.
seitdem durch das Sozialamt, Ressort Arbeit und Beschaftigung umgesetzt:
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1. Der Bereich Arbeit und Beschaftigung unterstitzt und fordert zahlreiche
beschaftigungspolitische Initiativen zur Eingliederung von Menschen, die am Arbeitsmarkt
benachteiligt sind.

Zu den Zielgruppen zdhlen u.a.

= langzeitarbeitslose junge und dltere Menschen

= von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte

= Jugendliche, NEETs (not in employment, education or training)
» Altere

=  Wiedereinsteigerinnen

=  Menschen mit Behinderungen

= Migrantinnen sowie

= arbeitslose Akademikerlnnen

Ziel ist es, diesen Menschen den Einstieg in eine Beschaftigung zu erleichtern, ihnen
verbesserte Integrationschancen am Arbeitsmarkt sowie soziale Integration und Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu ermoglichen. Weitere Ziele sind die Schaffung von
Ausbildungschancen fiir Jugendliche, die Verbesserung von Lebens- und Arbeitsbedingungen
und damit die Reduzierung von Rahmenbedingungen, die Armut erzeugen bzw. verfestigen.

Die im Berichtszeitraum vom Sozialamt, Ressort Arbeit und Beschaftigung subventionierten
Einrichtungen und Initiativen waren:

= Amsel

= Arbeitslosenfonds der Didzese Graz-Seckau
= aXe Korpertheater

=  BAN Sozialokonomische BetriebsGmbH
= bfi-Beschaftigungsprojekt Graz-Sid

= Bicycle sozialokonomischer Betrieb

= ERfA — Erfahrung fiir Alle

= Heidenspass

= |KEMBA

= |sop Integrationsmodell

= Jugendpark

= Kultur schafft Arbeit

= Reha-Druck

= SOMM

= tag.werk

= WerkStart Steiermark

2. Eine der ersten groRen Initiativen des Referats stellte die Grazer Lehrlings- und
Ausbildungsoffensive 2014 — 2017 dar, mit der die Stadt Graz ein deutliches Zeichen fir die
Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit setzt und ihre Verantwortung fir die Zukunft junger
Menschen in der steirischen Landeshauptstadt wahrnimmt. Angesprochen von der Initiative
sind samtliche Abteilungen des Magistrats, die Betriebe der Holding Graz und andere
Beteiligungen des Hauses Graz, um deutlich mehr Auszubildende zu beschéaftigen.
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Ausgangsbasis im Februar 2014 waren 67 Lehrlinge, Stand Oktober 2015 sind bereits 120
Lehr- und Ausbildungsplatze, somit konnte eine Steigerung von 79% erreicht werden.

3. Im Herbst 2015 startete die Stadt Graz, Ressort Arbeit und Beschaftigung das
Qualifizierungsprojekt ,,Grazer Fonds fur Aufstieg und Entwicklung”, welches berufstatige
Grazerlnnen mit niedrigem Haushaltseinkommen dabei unterstiitzt, berufsbezogene
Weiterbildungen wahrzunehmen. Ziel ist es, berufliche Weiter- bzw. Hoherentwicklung und
bessere Berufs- und Einkommenschancen zu erméglichen.

4. Das Referat Arbeit und Beschaftigung vertritt zudem in unterschiedlichen Gremien der
Beschaftigungspolitik die Interessen der Stadt Graz:

= Bildungs- und Berufsorientierung — Steirischer Zentralraum
» Steuergruppe Ubergang Schule-Beruf
= Arbeitsgruppe ,Interkultureller Kompetenzaufbau am Arbeitsmarkt"

Stadte miissen das Problem zunehmender Armut und sozialer Ungleichheit schultern und
das mit immer geringeren finanziellen Mitteln. Neben den Aufgaben, die Kommunen von
Bund und Landern zugewiesen werden, gibt es auch im Bereich kommunale Sozialpolitik
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben, die durch Beschluss des Gemeinderates oder
Stadtsenats als Aufgabe gesetzt werden. Die durch die Stadt Graz fiir Arbeit und
Beschaftigung unternommenen Aktivitaten sind nicht der hoheitlichen Vollziehung von
Bundes- und Landesgesetzen, sondern der Privatwirtschaftsverwaltung zuzuordnen und
fallen somit unter die freiwilligen Leistungen.

Die Zustandigkeit fiir den Bereich Arbeitsmarkt in Osterreich liegt aber nicht auf
kommunaler Ebene, sondern ist bei Bund und AMS angesiedelt. Die gesetzlichen Grundlagen
der Osterreichischen Arbeitsmarktpolitik bilden u.a. das Arbeitsmarktservicegesetz, das
Arbeitsmarktforderungsgesetz, das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das
Arbeitslosenversicherungsgesetz, das Auslanderbeschaftigungsgesetz etc. Die
arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen des Bundes werden daher durch das AMS umgesetzt,
wo somit neben der Zustandigkeit auch die finanziellen Mittel flr diesen Bereich liegen.

Aus Sicht des Referats Arbeit und Beschaftigung ware es interessant zu erfahren, wie die
Wirkungen auf die Betroffenen der vielen durch das Sozialamt der Stadt Graz
subventionierten beschaftigungspolitischen MaRnahmen fiir 2014 in der Héhe von
1.617.282,- € evaluiert wurden und wie es im Berichtsentwurf zu dem Schluss kommt, dass
diese Wirkungen negativ zu beurteilen waren. Zumal der Bericht selbst darlegt, dass eine
Aussage zur Wirksamkeit der getroffenen MalRnahmen nicht Ziel der Evaluation war (MRB, S.
9). Bezuglich Wirkungen fir die Betroffenen empfiehlt das Referat Arbeit und Beschéaftigung
den Autorinnen daher mit den oben genannten subventionierten Einrichtungen in Austausch
zu treten und sich vor Ort ein Bild von den Effekten der Unterstltzungsleistungen zu
machen.
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Ob die Etablierung eines weiteren Gremiums wie einer Denkwerkstatte das richtige
Instrument ist oder ob nicht auf bereits bestehende Strukturen oder seit geraumer Zeit
brach liegende Strukturen, die wahrend der vergangenen ESF-Periode aufgebaut wurden,
zuriickgegriffen werden sollte, bleibt zu diskutieren. Oder ob es nicht einer viel tiefer
gehenden kommunalen Sozialplanung inklusive Bedarfsfeststellung vor Ort und der Planung
sozialer/beschéaftigungspolitischer Angebote und Dienstleistungen braucht. Ob, wann,
wodurch und in welchem AusmaR dies in der Stadt Graz zur Umsetzung gelangt, bleibt in der
Eigenverantwortung der Kommune.

Im beschaftigungspolitischen Feld braucht es zweifelsohne die ressortiibergreifende
Zusammenarbeit zwischen Sozialem, Wirtschaft und Bildung sowie Partner der Stadt Graz
wie Land Steiermark, Arbeitsmarktservice, Sozialpartner, IV, Sozialministeriumservice,
Regionalmanagement und NGOs, um Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung mit
aufeinander abgestimmten zukunftsrelevanten, arbeitsmarktpolitischen Interventionen zu
unterstutzen.

Es ist durchaus im Bewusstsein der handelnden Akteurlnnen in der Stadt Graz, dass es noch
weiteren Handlungsbedarf gibt, aber nicht alles ist zeitgleich umzusetzen moglich.
Gleichzeitig ist es auch wesentlich, auf die positiven Errungenschaften in der Stadt Graz,
Bereich Arbeit und Beschaftigung verstarkt hinzuweisen.
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Der Menschenrechtsbeirat
der Stadt Graz

Information/Kontakt:

Geschaftsstelle des Menschenrechtsbeirates:
ETC Graz, ElisabethstraRe 50B, A-8010 Graz
menschenrechtsbeirat@etc-graz.at




