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Ata n® 001/2017 - CONSELHO ACADEMICO/ CAMPUS FORMIGA/IFMG/SETEC/ MEC

Ata da primeira reunido ordindria do Conselho Académico do IFMG Campus Formiga realizada no
ano de dois mil e dezessete, iniciada s nove horas, na sala vinte e dois, bloco “C”. do IFMG Campus
Formiga, situado a Rua Sdo Luiz Gonzaga, s/n, Bairro Sdo Luiz, na cidade de Formi 2a-MG, conforme
convocagdo emitida em oito de fevereiro de dois mil e dezessete pelo Diretor-Geral do Campus e
presidente do Conselho Académico, Washington Santos da Silva, conforme Portaria n° 1188 de
13/08/2015 e inciso I do art. 3° do Regimento do Conselho Académico, anexo a Resolugdo n® 035 do
Conselho Superior do IFMG, de 26/04/2012. A pauta dnica foi deliberar sobre as propostas de
flexibilizagdo da jornada de trabalho dos técnicos-administrativos do IFMG Campus Formiga,
referente a trés setores do campus conforme propostas encaminhadas pela Comissdo Permanente Local
de Flexibilizagio da Jornada, observado o disposto na Resolucdo 20/2016 do Conselho Superior do
IFMG. Membros presentes: Washington Santos Silva, Bruno César de Melo Moreira, Lélis Pedro de
Andrade, Rinaldo Alves de Oliveira, Viviane Gongalves Silva, Gustavo Lobato Campos, Anderson
Alves Santos, Elaine Belo Veloso Silva, Giego Alves de Souza, Dandara Lorrayne do Nascimento
Oliveira, Hellen Caroline Benatti de Faria. Convidada: Josiane da Silva Rosa, Presidente da Comissio
Permanente Local de Flexibilizagio da Jornada. A reunido foi iniciada com a presenca de todos os
membros titulares. O Diretor-Geral Washington S. Silva iniciou a reunido agradecendo a presenca de
todos e colocando que a pauta tinica da reunido era de grande complexidade e que, além disso, gerou
grandes expectativas no corpo técnico-administrativo do campus, ¢ complementou dizendo que
desejava muito discernimento por parte dos conselheiros para analisar a questdo submetida. Em
seguida, passou a palavra para a presidente da Comissio Permanente Local de Flexibilizacdo da
Jornada, Josiane Rosa, para que pudesse explicar o trabalho da referida comissio ¢ as propostas
encaminhadas referentes aos seguintes setores: Coordenadoria de Registro ¢ Controle Académico;
Coordenadoria de Extensdo, Pesquisa e Pds-Graduacdo e Setor Pedagdgico e Educacional. A
Presidente da comissdo, Josiane, iniciou explicando que as comissdes locais foram constituidas, assim
como a propria comissio do Campus Formiga, para desenvolverem seus trabalhos conforme as
disposi¢des contidas na Resolucdo 20/2016 do Conselho Superior do IFMG. Disse que houve um
treinamento dos membros da Comissdo Local pelos membros da Comissio Permanente Central e que a
Comissdo Local conduziu os trabalhos conforme o previsto sempre ouvidas as diretorias sistémicas ¢ a
diretoria-geral. Disse ainda que as propostas de flexibilizagdo dos setores implicam em um aumento de
pelo menos quatro horas de funcionamento adicionais dos setores em apreciagdo, e que, portanto, a
flexibilizagdo proposta contribui significativamente para a melhoria do atendimento das demandas,
devido ao funcionamento nos periodos matutino, vespertino e noturno do Campus Formiga. Disse
ainda que gostaria de ressaltar a questdo da publicidade, disse que o servidor em regime de trabalho
flexibilizado de 30 horas tem apenas um pequeno intervalo de 15 minutos para um café e que,
portanto, ndo haveria interrup¢do no atendimento. Disse ainda que ndo haveria prejuizo ao
funcionamento do campus, visto que as chefias imediatas podem convocar os servidores, desde que
com 48 horas de antecedéncia, para o atendimento de demandas especificas. Disse ainda que compete
a Comissdo Permanente Local o acompanhamento da efetividade do funcionamento dos setores em
regime flexibilizado de 30 horas. Disse ainda que gostaria que fosse registrado em ata que a atribuicio
da Comissdao Permanente Local era verificar o cumprimento do disposto na Resolucdo 20/2016 do
Conselho Superior do IFMG e que os setores cujas propostas foram apresentadas ao Conselho
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Académico cumpriram os requisitos previstos e que por isso a referida comissio recomendava a
aprovagio das propostas. O Diretor-Geral Washington S. Silva disse que concorda que existe a
demanda pelo funcionamento abrangendo todos os periodos de funcionamento do campus e questionou
Josiane se ndo seria inconsistente com a justificativa da demanda a falta de funcionamento uniforme
dos setores at€ as vinte e uma horas para todos os setores durante toda a semana, Josiane disse que ndo
considerava inconsistente pelo fato de que as propostas dos setores estavam de acordo com a
legislagdo, pois a legislagiio prevé o funcionamento por 12 horas ininterruptas ou desenvolvimento de
trabalho noturno e que em alguns casos tem-se o funcionamento 21 horas conforme a demanda
levantada pelos setores e que a exigéncia legal nio era cumulativa, ou seja, deve-se cumprir uma
jornada de pelo menos 12 horas ininterruptas ou funcionamento no periodo noturno. A conselheira
Elaine Veloso colocou que em sua visio deveria haver um funcionamento uniforme até as 21 horas dos
setores propostos em fungio do atendimento ao publico no periodo noturno. Gustavo Lobato expos
para Josiane que hoje algumas atribui¢des dos setores no campus sio fortemente correlacionadas a
servidores especificos e que tem preocupagdo, por exemplo, com a auséncia da pedagoga para dar
assisténcia aos alunos dos cursos técnicos e colocou preocupacio se os demais profissionais da
Diretoria de Ensino estariam aptos a fazer tais atendimentos, Josiane respondeu que as atribuicdes sdo
dos setores e ndo de servidor especifico e que a legislagio pertinente ndo menciona que a andlise deva
se basear em cargos especificos, disse ainda que a proposta de funcionamento dos setores garante o
atendimento ininterrupto pelos servidores lotados nos setores analisados, Josiane disse ainda que a
proposta de flexibilizagdo demandard um detalhamento dos processos, responsabilidades e a
elaboracdo de checklists para o cumprimento adequado das atribui¢des e, por consequéncia, para o
atendimento adequado do piblico, devendo-se destacar a necessidade de elaboracio de workflows,
formuldrios e congéneres. Em seguida, o Diretor-Geral Washington S. Silva disse que considerava de
extrema importancia colocar inicialmente que o posicionamento da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
registrado no Parecer 347/DEPCONSU/PGF/AGU, encaminhado aos conselheiros, fixa claramente
que a competéncia para conceder a flexibilizacdo da jornada é exclusiva do dirigente maximo do 6érgio
ou entidade, e que neste sentido ndo considera legal o cumprimento do disposto na Portaria IFMG
122/2017. O Diretor-Geral disse ainda que a AGU € o 6rgdo que tem competéncia legal para fixar a
interpretacdo da legislacdo a ser uniformemente seguida pelos 6rgios e entidades da Administracio
Federal, disse scr, neste caso, inexordvel seu cumprimento. Disse ainda que, em vista do disposto no
Parecer supracitado, considera que o Conselho Académico do campus ndo tem competéncia para
deliberar sobre as propostas, mas de apenas recomendar ao dirigente méximo, pois conforme colocado
pela conselheira Elaine Veloso, o dirigente médximo ndo tem condicdes adequadas para analisar as
Justificativas e demandas do campus. O conselheiro Anderson Santos, diante do disposto no parecer
supracitado, disse que o Conselho Académico deveria recomendar ao Diretor-Geral e Presidente do
Conselho Académico, Washington S. Silva, que este encaminhasse solicitagdo ao Reitor do IFMG para
que realizasse consulta junto 2 AGU para que esta, por ser o 6rgio competente para tal, analisasse a
legalidade da Resolugido 020/2016 do Conselho Superior do IFMG e a Portaria IFMG 122/2017, visto
que caso ndo exista interpretacdo diversa da registrada no Parecer 347/DEPCONSU/PGF/AGU, os
atos derivados da regulamentagdo interna ndo seriam legais, sendo que o Diretor-Geral, Washington S.
Silva, disse que executarda o encaminhamento sugerido pelo conselheiro Anderson Santos. O
conselheiro Giego Souza colocou que vislumbrou falhas no Parecer da AGU, disse que nio concorda
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com o argumento de que a competéncia ndo pode ser delegada pelo dirigente maximo devido &
autonomia dos institutos federais e que ndo concorda com a cumulatividade dos critérios do artigo 3°
do decreto 1590/95 sugerida no parecer. O Diretor-Geral, Washington S. Silva disse que como a
competéncia legal para fixar a interpretagdo da legislacdo de forma a auxiliar a administracdo federal é
da AGU, ndo vé nenhuma outra possibilidade que ndo a observincia do disposto no parecer. O
Conselheiro Bruno Melo citou um relatério de auditoria da CGU realizado na Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand no qual € citado um triplice entendimento da AGU/CGU/TCU que
reforca consideravelmente a falta de competéncia do Conselho Académico para deliberar sobre a
questao e a impossibilidade de delegaciio de competéncia, disse ainda que ndo se considera competente
como membro do Conselho Académico para deliberar sobre a questdo e que, diante do disposto no
Parecer da AGU e em outros documentos, a emissdo de portaria pelo Diretor-Geral Washington seria
ilegal, disse ainda que na sua visdo houve falha na construgio da Resolugdo, pois poderia se ter
consultado preventivamente os 6rgdos competentes. A conselheira Elaine Veloso colocou que em sua
avaliagdo o disposto no Decreto 1.590/1995 ¢ claro quanto & competéncia do dirigente maximo. Giego
Souza colocou que se deve separar o trabalho da Comissdo Permanente Local das discussdes e posicao
do Conselho Académico e que ndo vé irregularidade nos procedimentos da comissio, que se ateve ao
disposto na Resolugdo 20/2016 do Conselho Superior do IFMG e que na sua visdo, o Conselho
Académico ird descumprir esta norma interna ao ndo se considerar competente para deliberar sobre a
questdo. A convidada Josiane Rosa disse que a jornada flexibilizada de 30 horas para cargos
especificos ndo implica em prejuizo ao funcionamento do campus, pois na jornada de trabalho atual, o
campus ndo conta com o atendimento pelos profissionais especializados em todos o0s periodos de
funcionamento, Josiane acrescentou que na visdo da comissdo, a jornada de 30 horas aumentaria a
atuagao destes cargos especializados. Em seguida, o Diretor-Geral Washington S. Silva propds que os
conselheiros se manifestassem sobre a competéncia ou ndo do Conselho Académico para deliberar
sobre a aprovacdo das propostas de flexibilizagio, dado o disposto no Parecer AGU supracitado ou se
consideram que enquanto membros do conselho devemos apenas recomendar ao diri gente maximo do
IFMG, no caso o reitor, a concessio das propostas de flexibilizagdo, sendo que nove conselheiros que
deliberaram pela falta de competéncia do Conselho Académico para decidir sobre as propostas de
flexibilizagdo, a saber: Gustavo Lobato, Elaine Veloso, Dandara Oliveira, Viviane Gongalves, Bruno
Melo, Lelis Andrade, Anderson Santos, Hellen Faria e Washington Silva. Sendo que estes nove
consclheiros deliberaram que o Conselho Académico pode no maximo recomendar ao Reitor enquanto
dirigente méximo. O Conselheiro Rinaldo Alves considerou que ndo é competéncia do Diretor-Geral a
emissdo de ato de concessdo de flexibilizacdo de Jornada mas que a luz da Resolugdo 20/2016 do
Conselho Superior considera que o Conselho Académico do campus tem a competéncia para deliberar
sobre as propostas dos trés setores, o conselheiro Giego Souza também considerou que o Conselho
Académico tem competéncia para deliberar sobre a flexibiliza¢io e que o Conselho Académico estaria
infringindo a norma interna vigente ao ndo deliberar sobre o tema mesmo diante do disposto no
Parecer da AGU. Assim, a posi¢io da maioria dos conselheiros foi a de que o Conselho Académico
nao tem competéncia para deliberar sobre a flexibilizagdo da jornada, mas apenas para recomendar ou
ndo ao dirigente maximo, dado que o Conselho Académico tem condicoes de avaliar as demandas
especificas do campus. Isto posto, em seguida cada conselheiro manifestou sua avaliac@o sobre a
recomendacio para flexibilizagdo da jornada a ser encaminhada s comissdes competentes e ao Reitor
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do IFMG. O conselheiro Gustavo Lobato recomendou a flexibilizagdo para os trés setores analisados,
com a ressalva de que considera que todos os setores devem possuir um hordrio uniforme de
funcionamento das sete até as vinte e uma horas, desde que o respectivo setor tenha no minimo trés
servidores, € que tem preocupaciio com o cumprimento das afinidades dos servicos de forma
ininterrupta. A conselheira Elaine Veloso recomendou a flexibilizagdo para os trés setores, também
com a ressalva de que considera que todos os setores devem possuir um hordrio uniforme de
funcionamento das sete até as vinte e uma horas, desde que o setor tenha o minimo de trés servidores,
disse ainda que a falta de procedimentos e instincias que busquem a uniformidade dos hordrios de
funcionamento dos setores quando possivel pode gerar inconsisténcias nas Jjustificativas dadas para o
funcionamento ininterrupto. A conselheira Dandara Oliveira também recomendou a flexibilizacdo para
0s trés setores com a ressalva de que também considera importante o hordrio uniforme das sete até as
vinte ¢ uma horas, o que ird melhorar o atendimento principalmente dos alunos dos cursos noturnos
que seriam melhor atendidos, pois atualmente contam com o funcionamento até as 21 horas apenas da
Coordenadoria de Registro e Controle Académico e da Biblioteca. O conselheiro Rinaldo Oliveira
recomendou a flexibilizagdo para os trés setores sem ressalvas, e o conselheiro Giego Souza também
recomendou a flexibilizacdo para os trés setores sem ressalvas. A conselheira Viviane Goncalves
recomendou a flexibilizagdo para os trés setores com a ressalva de que seja corrigido o hordrio de
funcionamento da terca-feira da Coordenadoria de Extensdo, Pesquisa e Pds-Graduacio contido na
proposta, pois o hordrio correto de funcionamento desta coordenadoria € até as vinte e uma horas, disse
ainda que todas as servidoras devem se reunir com o Secretdrio Lelis Andrade para deliberar sobre o
funcionamento do setor na sexta-feira. O conselheiro Bruno Melo recomendou a flexibilizagio para os
trés setores com a ressalva da preocupacdo com os cargos especializados com apenas um servidor,
questdao deve ser analisada ¢ deliberada pelo dirigente mdximo e pelas comissoes competentes. O
conselheiro Lelis Andrade recomendou a flexibilizagio para os trés setores analisados, com a ressalva
de que considera que todos os setores devem possuir um hordrio uniforme de funcionamento das sete
até as vinte e uma horas, desde que o setor tenha o minimo de trés servidores, com foco na ampliagdo e
melhoria do atendimento dos cursos noturnos. O conselheiro Anderson Santos recomendou a
flexibilizagio para os trés setores analisados, com a ressalva de que considera que todos os setores
devem possuir um hordrio uniforme de funcionamento das sete até as vinte ¢ uma horas desde que o
setor tenha o minimo de trés servidores e também registrou sua preocupacio com os cargos
especializados com apenas um servidor, questdo que deve passar por andlise técnico-juridica. A
conselheira Hellen Faria também recomendou a flexibilizagdo para os trés setores analisados desde que
haja uniformidade nos hordrios de atendimento das sete até as vinte ¢ uma horas e de maneira que
nenhum periodo de funcionamento seja prejudicado. O Diretor-Geral Washington S. Silva recomendou
a flexibilizagdo para os trés setores analisados, com as ressalvas de necessidade de revisio para se
obter a uniformidade nos hordrios de atendimento entre sete e vinte e uma horas e que a questdo dos
cargos especializados com apenas um servidor deve passar por andlise técnico-juridica para que se
tenha fundamentagio na implementagio, manifestou ainda preocupaciio com possiveis diferencas que
o disposto na Resolugdo 20/2016 podem gerar no funcionamento de setores similares em campus
distintos. Isto posto, todos os onze conselheiros titulares posicionaram-se pela recomendacdo ao reitor
do IFMG pela concessao da flexibilidade da jornada de trabalho dos setores analisados, sendo que
nove dos conselheiros condicionaram a recomendacdo ao atendimento das ressalvas: 1) de que os
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168 hordrios de funcionamento destes setores devam ser uniformizados das sete até as vinte ¢ uma horas
169 nos setores em que houver pelo menos trés servidores; 2) Que o caso de existéncia de apenas um
170 servidor com cargo especializado deve ser apreciado por Orgdo competente para esclarecer a divida e
171 3) que deve-se buscar a uniformidade quando possivel entre setores similares de campus diferentes. O
172 Diretor-Geral informou ainda que encaminhard ao Reitor do IFMG e 2s comissdes e Orgaos
173 competentes do IFMG as interpretacdes fixadas pela Advocacia-Geral da Unido no Parecer
174 347/DEPCONSU/PGF/AGU para esclarecimentos a este Conselho Académico. Nada mais havendo a
175 tratar, a reunido foi encerrada as onze horas e sete minutos, com a presente ata lavrada em duas vias de
176  idéntico teor e forma, sendo a primeira para arquivo do Conselho Académico e a segunda para arquivo
177 no Gabinete do Diretor-Geral, por Izabele Figueiredo Mascarenhas, secretdria do Conselho Académico

178 do IFMG Campus Formiga e assinada, posteriormente, por todos os participantes
0l 7. Mé@
ele Tiglieiredo Mascarenhas

Secretdria

Washington Santos Silva
Presidente gl) Conselho Académico

Bruno César de Melo Moreira
Representante titular da Area de Ensino

Lelis Pedro de Andrade
Representante titular da Area de Pesquisa

Wi Gomeoliory S luc.
Viviane Gongalves Silva
Representante titular da Area de Extensdo

Representante titular da’Area de Administragdo/Planejamento

Elaine BeloWeloso da Silva
Representante titular do Corpo Técnico-Administrativo
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/" Gigg es de Souz;
Representante Titular do Corpo Técnico-Administrativo

l_/"—f / . b
bt Bl P o
Gustavo Lobato Campos
Representante Titulgr dq\Corpo Docente

Anderson Alves Santos
Representante Titular do Corpo Docente

Yomdaoe Jsnoune b Temtamenle olireg
Dandara Lorrayne do Nascimento Oliveira
Representante Titular do Corpo Discente

il Lo rslinw o bl o Fomid
Hellen Caroline Benatti de Faria
Representante Titular do Corpo Discente
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. PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 00407.007096/2011-25

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
- DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

PARECER n2 3! ¥/2011/DEPCONSU/PGF/AGU

%

i

INTERESSADO: Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba - IFPB ; ; : ‘
ASSUNTQ: Flexibilizacdo de jornada de trabalho de servidores técnico-administrativos.
1 5 4 3
4 : . &
Ementa: ; & ;
‘I Flexibilizacdo de jornada de trabalho de
servidores técnico-administrativos.
Il. Aprovacéo de Resolucdo de Conselho Superior
do |IFPB -n® 70/2011. (legalidade. Vicio. de
competéncia. Contrariedade ao disposto na Nota
" n? AGU/AFC-07/2008.e no Parecer n? 22/2011/PF-
IFPB/PGF/AGU.
lil. Enunciado n? 473 da Sumula do STF.
- Possibilidade, de anulagdo do ato pelo Conselho
Superior do IFPB. Supervisio ministerial.
Possibilidade de anulacdo do ato pelo Exmo. Sr.
Ministro da Educacao.
IV. Competéncia exclusiva do Reitor do IFPB para
autorizar a jornada de trabalho de 6 {seis) horas
diarias e carga hordria de 30 (trinta) horas
semanais no &mbito do IFPB. Abrangéncia apenas
dos servidores que prestem servicos que atendam
a todos os requisitos determinados pelo Decreto
n® 1.590/2003 e que nao ocupem funcdo de
confianca. ' i
V. Sugestdo ao Exmo. Sr. Ministro da Educacso
para dar ciéncia do presente Parecer-aos demais
. Institutos  Federais de. Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e Universidades Federais. Juntada de
copias de documentos.

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria, -

Trata-se de solicitacao de orientacdo por parte do Procurador-Chefe da Procuradoria
Federal junto ao IFPB, acerca de aprovacio da Resolucdo do Conselho Superior do {FPB n¢
70, de 07 de outubro de 2011 {fls, 21-23), que dispde sobre flexibilizacdo de jornada de
trabalho de servidores técnico-administrativos doiFPB. .

S
; b oG 1
PROCESSO N? 00407.007096/2011-25 A K
Setor de Autarguias Sul {SAS), Quadra 03, Lotes 05 e 06, 82 andar, sala 830 - CEP: 70.070-030 - Brasflia (DF)
Telefone: (61)3105-8875 - FAX {61)3105-8784 - Endereco eletrdnico: consultoria.pgf@agu.gov.br
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2 O processo: vem instruido com cépia de documentos que constam dos autos do
Processo Administrativo IEPB ne 23326.013244/2011-46, destacando-se, em sintese, o
seguinte: .. - : - S e :

- Recomendagao n? 12, de 23 de setembro de 2011 (fls. 05-07), do Colégi6 de Dirigentes, do
IFPB - a qual dispbe sobre o Regulamento para implantacao da flexibilizacdo da jornada de
trabalho dos servidores técnico-administrativos do {FPB, e recomenda o Consetho Superior
do IFPB a aprovar Regulamento sobre a matéria; LR

- Ata de reunido de Comisséo Temdtica realizada em 22 de agosto de 2011 (fis. 08-09),
sobre o tema concessdo de 30 horas semanais de trabalho - na qual delibera pelo
~entaminhamento de proposta de Resolucdo {(minuta) para apreciacdo do Colégio de

Dirigentes e do Conselho Superior do IFPB; = Bty : i

= Oficio n? 212/97-COGLE/DENOR/SRH/MARE, de 12 de novembro de 1997 (fls. 10-11) - que

responde a ‘consulta formulada pelo Diretor de Servicos Gerais do Tribunal Superior do
| Trabalho de Brasilia-DF, a respeito de escala de revezamento para as ynidades que exercem

atividades de 24 horas ininterruptas, sendo oportuno destacar que consta a mencao

expressa no referido Oficio de que as regras contidas na legislacdo trabalhista ndo se

aplicam aos servidores federais, sujeitos & Lei n? 8.112/1990; :
- Decreto n® 1.590, de 10 de agosto de 1995 (fls. 12-13) - que dispde sobre a jornada d
trabalho dos servidores da Administracdo Plblica Federal direta, das autarquias e das
fundagdes plblicas federais; : i

- Parecer n® 22/2011/PF-IFPB/PGF/AGU, de 04 de outubro de 2011 (fls. 14-16) - que opina no
'sentido de que seja mantida a regra geral da jornada de trabalho de 08 (oito) horas didrias
para todos os servidores técnico-administrativos em exercicio no IFPB, admitindo-se a

- reduc¢do para 06 (seis) horas didrias, Unica e exclusivamente para os Servicos que exigirem
atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doZe °
horas ininterruptas, em fungdo de atendimento ao plblico ou trabalho no periodo noturno,
em ato administrativo a ser editado pelo MM. Reitor do IFPB; .

- - Parecer do Conselho Superior do IFPB, de 07 de outubro de 2011 (fls. 17-20) - no sentidd
de gue a regulamentacdo da flexibilizacio da jornada de trabalho para os servidores

- técnico-administrativos do IFPB para seis horas dirias e trinta horas semanais ndo se

confronta com os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, finalidade, motivacao,

razoabilidade e interesse pUblico, que regem a Ad ministragao Pdblica; ° ;

.~ Resolucdo n? 70, de 07 de outubro de 2011, do Conselho Superior do [FPB (fls. 21-23) - que
_dispde sobre a aprovagao do Regulamento para implantacéo da flexibilizagdo da jornada de
- trabalho dos servidores técnico-administrativos do IFPB; ‘

= Minuta de Ata da Sétima Reuni&o Ordinaria do Conselho Superior do IFPB (fls. 24-27) - na
qual consta a aprovacdo, por unanimidade, do Regulamento para implantacdo da
flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos para seis horas.

3. Vieram 05 autes para andlise e manifestagdo, conforme Despacho n¢
1493/2011/DEPCONSU/PGF/AGU. (fis. 30), do  Sr. Diretor do Departamento de
Consultoria/PGF. : ais : j : : : :

4. Eorelatério.
Da anédlise
5, Inicialmente, cumpre logo destacar a auséncia de competéncia do Conselho Superior

do IFPB para dispor acerca do conteldo da Resolucdo |FPB n? 70, de 07 de outubro de (fis. .
21-23), a qual dispde sobre a aprovacéo do Regulamento para implantacdo da flexibilizagdo
- da jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos do IFPB, :

6. Conforme consta expressamente no § 22 do artigo. 32 do Decreto n® 11590]1--995,'%
redacédo dada pelo Decreto n? 4,836/2003, e a posicdo adotada pelo Advogado-Geral da
Unido ao aprovar a Nota ne AGU/AFC-07/2008, compete exclusivamente ao dirigenteu\

HE
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méximo do 6rgéo ou da entidade, no caso, a0 MM. Reitor do IFPB, avaliar na instituicao que
dirige a incidéncia do artigo 32 do referido Decreto, transcrito a seguir:

; nterruptas, emn

endimentc ablic J b _perfodo_noturno, é facultado ao

dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada

de trabalho de seis horas didrias e carga horaria de trinta horas semanais, devendo-
se, neste caso, dispensar o intervalo para refeicbes. W :

§ 1% Entende-se por perfodo noturno aquele que ultrapassar as vinte ‘e uma
horas. L ‘ : ; S :

: § 22 Os dirigentes méximos dos 6rgdos ou entidades que autorizarem a
flexibilizacdo da jornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo deveréo
determinar a afixacdo, nas suas dependéncias, em local visivel e de grande
circulagdo de usudrios dos servicos, de quadro, permanentemente atualizado, com a

~ escala nominal dos servidores que trabalharem neste regime, constando dias e
horarios dos seus expedientes.” (nosso grifo) -

i

7.  Dentre outras atribuicbes, cabe esclarecer que compete ao Advogado-Geral da Unido
fixar a interpretacdo da Constituicao, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida pelos 6rgaos da Administracio Federal, e garantir a correta
aplicacao das leis; conforme disposto no artigo 49, incisos X e XI, da Lei Complementar n?
73/1993; i ’ i |
“Art. 49 - S&o atribuicdes do Advogado-Geral da Uniao:
) ¢
3 X - fixar a interpretacao da Constituigéoz das leis, dos tratados e demais atos
normativos, a ser uniformemente seguida pelos érgdos e entidades da Administracéo
-Federal; ; : :
Xl - unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicacdo das
leis, prevenir e dirimir as controvérsias entre os 6rgdos juridicos da Administracdo
Federal;” : & Him ] i ‘

B A referida Nota n? AGU/AFC-07/2008 analisa questao andloga a que se apresenta
nestes autos, relativa a jornada de trabalho de 40 e 30 horas semanais para 0s servidores
estatutarios do INSS, e fornece os pardmetros & serem aplicados no presente processo,
destacando-se, em sintese, o seguinte: ;

- O regime de trabalho dos servidores de qualquer orgdo da administracdo federal, nas
condicbes indicadas na fei {artigo 19 da Lei n? 8.112/1990 com a redacdo dada pela Lei no
8.270/1991), é de no méximo 40 (quarenta) horas semanais, podendo, entretanto, ser
estabelecida dentro do limite de 30 (trinta) horas semanais, isto é, para jornada de 6 (seis)
horas por dia, nos casos previstos no Decreto n® 1.590/1995: '

- Nao ha como reconhecer-se a jornada de 6 (seis) horas de trabalho a qualquer servidor da
administracéo federal se néo for verificada e comprovada a existéncia de servico continuoc
~ou ininterrupto, 'em turnos ou nao, ém funcio de atendimento ac publico, ou trabalho no
periodo noturno; :

- A ressalva é pertinente, pois somente quando preexista a hipdtese descrita no Decreto n?
1.590/1995 € que se reduzira a jornada t30 somente dos servidores efetivamente dedicados

ao servico referido; : e R > :

- Por essa razao, se exige ato do chefe da instituicdo designando as atividades e os o
servidores alcancados; ; : - o AT

L7,
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- Aplica-se o regime legal de 40 (quarenta) horas semanais a todos 0s servidores pubticos da
administracdo publica federal direta e indireta, deferindo-se o regime de_: 30 {trmta)‘h,oras
semanais apenas aos que exercerem efetivamente' atividades em Servicos que exigirem %
prestacdo continua em periodo diario igual ou superior a 12 (doze) horasommterruptas, em -
funcdo de atendimento ao plblico, ou trabalho no perfodo noturno, mediante ato especial

do chefe da instituicdo que indique a atividade respectiva e os servidores alcancados.

9.  No Despacho do Consuitor-Geral da Unido n® 17472008, relativo a referida Nota ne

AGU/AFC-07/2008, constam outras consideracdes pertinentes a hipdtese destes autos,

transcritas a seguir:

- A jornada de trabalho é elemento essencial do regime juridico; : ; :
- N&o ha como estender a jornada de 6 (seis) horas a todos os servidores indistintamente, ja

' que 0s requisitos. postos no Decreto n® 1.590/1995 devem ser observados; =

- A jornada de trabalho dos servidores deve ser de 8 (oito) horas didrias e 40 (quarenta)

horas semanais, em face da inexisténcia de lei especifica que disponha em outro sentido,

ressalvada a possibilidade fixada no caput do artigo 32 do Decreto n? 1‘.599/1995, com as

alteragbes do Decreto n® 4:836/2003, obedecidos seus especificos requisitos.

140. Em relacdo ao referido Despacho do Consultor-Geral da Unido, cabe enfatizar a
mencdo de que ndo ha como estender a3 jornada de trabalho de 6 (seis) horas didrias & 30
{trinta) horas semanais a todos os servidores indistintamente, j& que os requisitos dispostos
no Decreto n? 1.590/1995 devem ser observados. :

11.  Quanto & jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos do IFPB, face &
inexisténcia de lei especial a que se refere o § 2° do artigo 19 da Lei n® 8.112/1990 para a
‘respectiva categoria, a regra geral a ser aplicada é a jornada de trabalho de 8 {oito) horas
didrias e 40 {(quarenta) horas semanais, com excecio apenas dos servigos que preencham a.
todos os requisitos mencionados pelo artigo 39 do Decreto n® 1.590/1995. : :

12, Além disso, vale destacar que também ndo cabe a reducéo da jornada de trabalho de
6 (seis) horas diarias e carga horéria de 30 (trinta) horas semanais para os servidores
técnico-administrativos ocupantes de funcdo de confianga (funcio de direcdo, chefia e
assessoramento superiores, cargos de direcdo, fungdo gratificada e ‘gratificacdo de
representacéo), submetidos a regime de dedicagao integral, em razao do disposto no artigo
19, § 12, da Lei n2 8,112/1990 c/c o artigo 12, caput, inciso ll, e paragrafo anico, do Decreto
N2 1.590/1995, sendo a jornada de trabalho de 8 {oito) horas diarias, podendo ainda serem
convocados sempre.que que houver interesse da Administracdo.

13. O Despacho do Advagado-Geral da Unido aprovou, nos termos do Despacho: do
Consultor-Geral da Uni&o n® 174/2008, a referida Nota ne AGU/AFC-07/2008, acrescentando,
todavia, que a andlise do disposto no artigo 32 do Decreto n® 1.590/1995, na redacao em
vigor dada pelo Decreto n® 4.836/2003, é da competéncia exclusiva do “dirigente méaximo
do '6rgdo ou da entidade”, que possui total competéncia para, na forma do dispositivo
citado, avaliar dentro do 6rgéo que dirige a sua incidéncia.

14." O IFPB é dirigido por um Reitor, dirigente gue ocupa o carge maximo da instituicdo, a
quem compete representar o Instituto Federal da Paraiba, em juizo ou fora dele,
administrar, gerir, coordenar e superintender as atividades da Instituicdo, conforme disposto
nos artigos 13 e 15 do Estatuto do IFPB - Resolugdo IFPB n? 29, de 31 de agosto de 2009,
transcrito a seguir: :
“Art. 13. O Instituto Federal da Paraiba seré dirigido por um Reitor, escolhido
em processo eletivo pelos servidores do quadro ative permanente {docentes e
técnico-administrativos) e pelos estudantes regularmente matriculados, nomeado na
forma da legislacdo vigente, para um mandato de 04 (quatro) anos, contado da data .,
' da posse, sendo permitida uma reconduco, : 410
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) Art. 15. Ao Reitor compete representar o Instituto Federal da Paraiba, em juizo
ou fora dele, bem como administrar, gerir, Foordenar e superintender‘as atividades
da Instituicao. : : _ ; el ;

Paragrafo Unico. Nos impedimentos e nas auséncias eventuais do Rg;tor-.na
Reitoria serd exercida peélo seu substituto legal designado na forma da legislacao
pertinente.” (nosso grifo)

15, Em consequéncia, no caso do IFPB, a analise do disposto no artigo 3° do Decrgtq ne
1.590/1995 compete exclusivamente ao MM. Reitor, que consiste no dirigenge _S_pessqa fs'ssc_a}
que ocupa o cargo maximo do IFPB, e n&o ao Conselho Superior do IFPB, érgdo superior de
natureza colegiada. E nas hipéteses de impedimentos e nas auséncias eventuais do Reitor,
2 andlise do disposto no artigo 3¢ do Decreto n? 1.590/1995 compete ao seu substituto

~legal, com fundamento no paragrafo Unico do artigo 15 do Estatuto do IFPB ~ Resolugao IFPB
n? 29/2009. o L :

&

por vicio de competéncia, é possivel que o Conselho Superior do IFPB venha a anular seu
préprio ato, conforme entendimento jurisprudencial consolidado através do enunciado ne
473 da Sumula do Supremo Tribunal Federal: \

16 Portanto, em relacdo ao aspecto formal de ilegalidade da Resolucdo IFPB ne? 70/2011,

i

‘A administracio pode anular seus préprios atos. quan i . ios gque os
tornam ilegais, porgue deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de
- conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.” {nosso grifo) -

17, Na hipétese de o Conselho Superior do IFPB se negar a anular a Resolucéo IFPB ne
70/2011, sugerimos que tal ato seja praticado pelo Exmo. Sr. Ministro da Educacdo, tendo
em vista que o IFPB deve obrigatoriamente submeter-se 3 supervisao do Ministério da
Educacao, conforme determina o artigo 19 do Decreto-Lei n? 200/1967, com o propdsito de
. conformé-la ao cumprimento dos objetivos publicos em vista dos quais foi' criado,
harmonizando-o com a atua¢ao administrativa global da Administracdo Publica Federai, e
“com fundamento no artigo 37, caput, da Constituiclo Federal, em relacdo a obrigatoriedade
de observéncia ao principio da legalidade, : i : ;

- 18. Do exposto, verifica-se que o MM. Reitor do IFPB possui competéncia exclusiva para
‘autorizar a jornada de trabalho de 6 (seis) horas didrias e carga hordria de 30 (trinta) horas ~
semanais .no dmbito do IFPB, Todavia, apenas em relacdo aos servidores que prestem
servicos que atendam a todos os requisitos determinados pelo artigo 39 do Decreto n®

1.590/2003, conforme consta expressamente na Nota n@ AGU/AFC-07/2008, e no respéctivos

Despachos do Consultor-Geral da Unido e do Advogado-Geral da Unido relativos & referida
Nota. " i i : ; 3

19, Ademais, ressalte-se também que a Procuradoria Federal junto ao IFPB, através do
Parecer n? 22/2011/PF-IFPB/PGF/AGU, de 04 de outubro de 2011 (fis. 14-16), j& havia se
pronunciado neste sentido, para que seja mantida & regra geral da jornada de trabalho de
08 {oito) horas didrias para todos os servidores técnico-administrativos em exercicio no
IFPB, admitindo-se a reducio para 06 (seis) horas diarias, Unica e exclusivamente, para os
Servicos que exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo
igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao plblico ou
trabalho no periodo noturno, em ato administrativo a ser editado pelo MM. Reitor do IFPB.

20.  Vale mencionar que compete & Procuradoria Federal junto ao IFPB exercer as
atividades de consultoria e de assessoramento juridicos 3 instituicéo e, por conseguéencia,
de controle interno de legalidade no &mbito do IFPB, conforme disposto no artigo 24 do
Estatuto do IFPB - Resolugdo n? 029/2009, e nos artigos 36 e 37, incisos | e V, do Regimento
Geral do [FPB, a qual se manifestou pela incompeténcia do Conselho Superior do IFPB para 3;3
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dispor sobre a -rﬁatéria. Nao obstante, o Conselho Superior do iFF"E{ decidiu pela aprovacdo
da referida Resolugdo IFPB n? 70/2011, em inobservancia ao posicionamento adotado pela
Procuradoria Federal junto ao IFPB. :

2L, Portanto, o ato do MM. Reitor do IFPB que vier a autorizar a jornada de trabalho deﬁ 6
{seis) horas disrias e carga hordria de 30 (trinta) horas semanais no ambito do 1FPB, néo
pode abranger a todos os servidores técnico-administrativos do IFPB de fp.r_fna
indiscriminada, visto  que se refere apenas aos servicos que atendam as condigbes
especificas estabelecidas pelo artigo 32 do Decreto n? 1,590/1995.

© 22, E conforme visto anteriormenté no § 12 do presente Parecer, esta ‘autorizacéo
- também néo pode abranger os servidores técnico-administrativos ocupantes de funcéo de
- confianca, submetidos a regime de dedicacao integral, em razdo do disposto no artigo 19, §
-19, da Lei n® 8.112/1990 ¢/c o artigo 19, caput, inciso 11, e paragrafo Unico, do Decreto ne
1:590/1995, : R - 1 .

Conciusdo

23. . Ante o exposto, tendo em vista a fundamentacéo apresentada no presente Parecer,
sugerimos a adogéo das seguintes providéncias: ; :

8) O envio de cépia do presente Parecer a Procuradoria Federal junto ao IFPB. com urgéncia,
‘para: : (e

é.1) Que seja dada ciéncia acerca da possibilidade de anulacao da Resolucdo do ’Cbnseiho
Superior do IFPB n? 70, de 07 de outubro de 2011, por delibera_géo do préprio Conselho :
Superior do IFPB, em conformidade com o disposto no enunciado n? 473 da Sumula do
Supremo Tribunal Federal; '

4.2) Que seja dada ciéncia ao MM. Reitor do IFPB acerca de sua competéncia exclusiva para
autorizar a jornada de trabalho de 6 (seis) horas diérias e carga horéria de 30 {trinta) horas
semanais no @mbito do IFPB, apenas em relacdo aos servidores que prestem servigos que
atendam a todos os requisitos previstos no Decreto no 1.590/2003, em especial ao disposto
N0 artigo 32 do referido Decreto, n3o podendo esta autorizacio abranger os servidores
- técnico-administrativos ocupantes de funcio de confianga, submetidos a regime de

dedicacao integral, em razio do disposto no artigo 19, § 19, da Lei n® 8.112/1990 c/c o artigo
1%, caput,inciso II; e paragrafo (nico, do Decreto ne 1.590/1995; :

b} A remessa dos autos para a Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, sugerindo o posterior
envio dos autos, com urgéncia, ao Exmo. Sr. Ministro da Educacgéo para:

b.7) Que seja anulada a _Resoiuﬁéo do Conselho Superior do IFPB ne 70, de 07 de outub}a de
2011, caso ainda ndo tenha sido atendido o disposto na alinea a.l.

3

respectivo Ministério, .face & constatacdo de que a jornada de trabalho de 6 (seis) horas
diarias e carga horéria de 30 (trinta) horas semanais vem sendo implementada no ambito
de outros entes vinculados ao Ministério da Educacao; ¢ :

b.3) Orientar os demais entes vinculados ao Ministério da Educacdo de que € da
competéncia exclusiva do dirigente maximo de ‘cada entidade analisar o disposto no artigo

32 do Decreto n? 1.590/1995, conforme o Despacho do Advogado-Geral da Unido relativo a -
~ Nota n? AGU/AFC-07/2008; i

b
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oA juntada de copias da Nota n? AGU/AFC- 0712008 do Despacho do Consuttor-Gera! da
Unido n? 174/2008 e do Despacho do-Advogado-Geral da Unido, relativos 3 referida Nota n?
AGU!AFC—OWZOOB mencionados no presente Parecer

-

.f.}e acordo

Brasfha DF /E de&),wfﬂwd 2011.

Aprovo.

A consideracéo superior. i
\ Brasilia-DF, 7 de dezembro de 2011.

il f-‘rocurador Federal
/r‘. 4 b .

s
7

Anto o Car% Soares Ma ins

ltoria

Marcelo de Siqueira Freitas
Procurador-Geral Federal
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