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Katriina Martikainen

Kunnan- ja kaupunginhallituksille
Kuntien keskusvaalilautakunnille

Vaalikelpoisuus valtuustoon

Kuntavaaliehdokkaiden vaalikelpoisuus

Kuntavaaliehdokkaiden vaalikelpoisuus valtuustoon arvioidaan soveltaen kuntalain
(410/2015) 71 ja 72 §:44. Kuntalain 72 § vastaa sisalléltdan aiemman kuntalain
(8365/1995) 34 §:44. Vuoden 1995 kuntalain 34 §:n tulkinnasta on runsaasti korkeim-
man hallinto-oikeuden oikeuskaytantda. Yleiskirjeessd ohjeistetaan sddnndksen
tulkintaa ennen kaikkea oikeuskaytantéén tukeutuen.

Jarjestdmisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollosta ja pelastustoimesta siirtyi kunnilta
ja kuntayhtymiltéd hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle 1.1.2023. Tahan yleiskir-
jeeseen on kuitenkin otettu myods sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustointa
koskevaa oikeuskaytantod, jota voidaan edelleenkin kayttaa tulkinta-apuna arvioi-
taessa vaalikelpoisuutta kunnan valtuustoon.

Kunnanhallituksen, lautakuntien ja muiden toimielinten jasenet valitaan vuoden
2025 kesdkuussa. Yleiskirje ndiden toimielinten valintaan vaikuttavista seikoista

lahetetdan kevaillda 2025.
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Vaalikelpoisuuden saintely ja tulkinnan periaatteet

Yleisestd vaalikelpoisuudesta kunnan luottamustoimiin sdddetdan kuntalain 71 §:ssa.
Yleiselld vaalikelpoisuudella tarkoitetaan edellytyksia, jotka henkildn on taytettava,
jotta hanet voidaan valita kunnan luottamustoimeen. Lisdksi kuntalaissa sdadetdan
toimielinkohtaisista vaalikelpoisuuden rajoituksista. Valtuustoa koskevista vaalikel-
poisuuden rajoituksista sdddetdadn kuntalain 72 §:ssi. Sdanndksessa selostetut ra-
joitukset estavat henkildod asettumasta ehdokkaaksi valtuustoon.

Ehdokkaiden vaalikelpoisuus tarkistetaan vaalilain (714/1998) mukaisesti. Henkild on
kuitenkin vaalikelpoinen, jos kuntalain 72 §:ssa tarkoitettu este paattyy ennen kuin
valtuutetun toimikausi alkaa. Tastd seikasta tulee esittda selvitys viimeistdan siina
vaiheessa, kun keskusvaalilautakunta tarkistaa ehdokkaiden vaalikelpoisuuden.

Ensisijainen vastuu jarjestelman uskottavuudesta on puolueilla ja muilla ehdokkaita
asettavilla tahoilla. Puolueen ja valitsijayhdistyksen vaaliasiamiesten onkin vakuu-
tettava ehdokashakemuksessa, ettd ehdokkaat ovat vaalikelpoisia (vaalilaki 153 ja
155 §).

Ehdokkaaksi asetetun henkilon vaalikelpoisuuden ratkaisee kunnan keskusvaalilau-
takunta kasitellessadn ehdokashakemukset. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa oh-
jeena on, ettei henkiléa poisteta ehdokaslistalta. Jos henkilé on perusteetta pois-
tettu ehdokaslistalta, on mahdollista, ettd vaalit valituksen johdosta kumotaan ja
joudutaan toimittamaan uudelleen. Jos henkild jatetdan ehdokaslistalle ja myéhem-
min valituksen johdosta todetaan, ettei han ole ollut vaalikelpoinen, henkilén danet
tulevat sen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan hyvéaksi, johon ehdokas kuuluu, ja
vaalin tulosta oikaistaan (vaalilaki 88 ja 103 §).

Luottamushenkildistd kunnan asukkaiden edustajia ovat ensi sijassa heididn vaa-
leissa valitsemansa valtuutetut. Laht6kohtana on, ettd kuntalaisilla olisi mahdolli-
simman laaja oikeus osallistua kunnan asioiden hoitoon ja ettd heidan olisi voitava
valita edustajikseen valtuustoon mieleisensi henkild. Valtuutetun vaalikelpoisuuden
rajoitukset ovat siten vahdisemmat kuin muiden toimielinten jasenten. Muutoinkin
vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat poikkeus kuntalaisten oikeudesta osallistua kun-
nan hallintoon. Taman tyyppisida sdannoksia on yleensa tulkittava suppeasti, joten
rajatapauksessa henkild katsotaan vaalikelpoiseksi.

Kunnan tehtdvia hoitavat myds kunnan organisaatioon kuulumattomat yhteisot ja
sddtiot. Tehtdvien organisoimistavalla ei kuitenkaan saisi olla vaikutusta vaalikelpoi-
suussadanndsten soveltamiseen.

Hallinnon uskottavuus ja toimivuus edellyttavit, ettd valtuuston jasenina ei ole hen-
kiloita, joilla on liilan voimakas oma tai taustayhteisénsa intressi valvottavanaan. Es-
teellisyyssadantelyn ei katsota riittavasti turvaavan paatéksenteon puolueetto-
muutta.

Yleinen vaalikelpoisuus (71 §)

Kuntalain 71 §:ssa saddetddn niista edellytyksistd, jotka henkildn on tiytettava, jotta
hanet voidaan valita kunnan luottamustoimeen. Sadanndksessé tarkoitettujen yleisen
vaalikelpoisuuden edellytysten tulee olla olemassa silloin, kun henkil6 valitaan luot-
tamustoimeen.
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Kuntavaaliehdokkaan yleisen vaalikelpoisuuden edellytykset ovat:

1. henkilolla on kotikunta siind kunnassa, jossa hian on ehdokkaana,

2. henkilolla on jossakin kunnassa danioikeus kuntavaaleissa sind vuonna, jona
valtuutetut valitaan ja

3. henkiléi ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Henkilon kotikunta m&araytyy kotikuntalain (201/1994) perusteella. Kuntavaalieh-
dokkaan vaalikelpoisuus ratkaistaan kunnan keskusvaalilautakunnan kokouksessa
12.3.2025, jolloin viimeistdaan ehdokkaaksi asetetun kotikunnan on oltava asianomai-
nen kunta. (Kaytdnndssa ehdokkaan kotikunnan pitdnee olla ehdokaskunta jo silloin
kun ehdokashakemukset jatetdan eli 4.3.2025.)

KHO 2001:34: Henkil5lla oli asunto kahdessa kunnassa. Kunnassa A hdnelld oli puoli-
sonsa kanssa yhteinen koti. Hdnen puolisollaan oli kunnassa tyépaikka, ja hén itse-
kin, osa-aikaeldkkeelle jadtyddn, edelleen tybskenteli tuossa kunnassa. Tdhdn ndh-
den hdnellé katsottiin perhesuhteidensa ja toimeentulonsa johdosta olleen kiinted
yhteys sinne eikd kuntaan B, jossa hdn ilmoituksensa mukaan vietti kaiken vapaa-
aikansa, 7 kuukautta vuodessa. Henkilén kotikunnaksi katsottiin sen vuoksi kunta A
eiké kuntaa B, jota hdn itse piti kotikuntanaan.

KHO 4.4.2005 T 735: Henkilébn oma kdsitys kotikunnasta ei ollut ratkaiseva kotikun-
nan md&drdytymisessd silloin, kun kéytettdvissé oleva selvitys perhesuhteista, toi-
meentulosta tai muista vastaavista seikoista osoitti selvdsti kiintedn yhteyden muu-
hun kuntaan eivdtké edelld mainitut seikat osoittaneet riittGvdd yhteytté henkilén
kotikunnakseen katsomaan kuntaan. Periaatteellisena (Ghtékohtana on, ettd kotikun-
nan mdadrittdminen vastaa mahdollisimman tarkoin aineellista totuutta eli henkilén
tosiasiallista asumista tietyss@ kunnassa. Kunnan luottamustehtdvien hoitamisella ei
voitu perustella kotikunnan md&drdytymistd.

KHO 2009:59: Kotikuntalain 3 §:n 5 kohdan mukaan henkilén kotikunta ei muutu, jos
hénen asumisensa toisessa kunnassa johtuu pddasiassa julkisesta luottamustoi-
mesta. Sddnndksestd on pddteltdvissd, ettd kotikunta ei muutu sanotulla perus-
teella, mutta se voi muuttua julkisen luottamustoimen hoitamisen aikana muusta
syysta.

Kaupunginvaltuutetuksi valitun Euroopan parlamentin jGsenen oman kdsityksen mu-
kaan hédnen kotikuntansa oli Rovaniemi, johon hdnellé ilmoituksensa mukaan oli jér-
Jjestdtoimintansa vuoksi kiinted yhteys ja jonne hdn oli maksanut veronsa. Euroopan
parlamentin jdsen ei kuitenkaan ollut vaalikelpoinen Rovaniemen kaupunginvaltuus-
toon, koska hénen perhesuhteensa eivdt liittyneet kyseiseen kaupunkiin, koska hdn ei
tyéskennellyt Rovaniemelld eikd hén ollut ilmoittanut muustakaan taloudellisesta yh-
teydestd Rovaniemeen ja koska muidenkaan vastaavien seikkojen perusteella hdnen
kotikuntansa ei ollut tuo kaupunki.

Aanioikeudesta kuntavaaleissa sdadetdan kuntalain 20 §:ssi. Adnioikeuden edelly-
tyksena on, ettd

e henkild tayttaa 18 vuotta viimeistdan vaalipdivana ja

e henkilon kotikunta on kyseinen kunta vaestotietojarjestelman tietojen mu-
kaan 21.2.2025 klo 24. On siis mahdollista, ettd henkil6lld on danioikeus jos-
sain muussa kunnassa kuin siing, jossa hdan on ehdokkaana. Vaalikelpoisuus
ratkaistaan mydhemmin kuin danioikeus.
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Edelld mainitut danioikeuden edellytykset koskevat Suomen taikka muun EU-jasen-
valtion, Islannin tai Norjan kansalaisia. Kuntalain 20 &§:ssa saddetddan myds Suo-
messa asuvien muiden maiden kansalaisten sekd EU:n ja Suomessa toimivan kan-
sainvalisen jarjeston palveluksessa olevan ja hdanen perheenjdsenensa dinioikeuden
edellytyksista.

Vajaavaltaisella tarkoitetaan henkilda, joka on oikeuden paatdkselld julistettu vajaa-
valtaiseksi (Laki holhoustoimesta 442/1999, 2 §).

Valtuustoehdokkaalta vaaditaan kirjallinen suostumus valtuutetun toimen vastaan-
ottamiseen. Suostumuksen sisalléstd saddetdan tarkemmin vaalilain 153 ja 155
§:ssa.

KHO 1981 Il 13: Suostumusta ei voitu peruuttaa sen jéalkeen, kun puolueen vaali-
asiamies oli antanut keskusvaalilautakunnalle puolueen hakemuksen ehdokaslistojen
Jjulkaisemisesta.

KHO 1981 Il 14: Henkilé oli antanut puolueelle suostumuksen vastaanottaa valtuute-
tun toimi ja vakuutuksen, ettei hén ollut suostunut muun puolueen tai valitsijayhdis-
tyksen ehdokkaaksi. Henkilé ei voinut yksipuolisesti peruttaa antamaansa suostu-
musta. Kun hdnet oli asetettu kahden puolueen ehdokkaaksi, oli hdnen nimensd
poistettava ehdokaslistojen yhdistelmdstad.

Vaalikelpoisuus valtuustoon (72 §)

Vaalikelpoisuutta valtuustoon rajoitetaan kuntalain 72 §:ssa. Vaalikelpoinen valtuus-
toon ei 1 momentin mukaan ole:

1. valtion virkamies, joka hoitaa valittomasti kunnallishallintoa koskevia valvon-
tatehtavia,

2. kunnan palveluksessa oleva henkild, joka toimii kunnanhallituksen tai lauta-
kunnan tehtavaalueen johtavassa tehtdvassa tai sellaiseen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtdvassa,

3. kunnan maaraysvallassa olevan yhteisdn tai sdation palveluksessa oleva
henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun kunnan
palveluksessa olevaan henkildon, eika

4. kuntayhtymain jisenkunnan valtuuston osalta kuntayhtyman palveluksessa
oleva henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun
kunnan palveluksessa olevaan henkilddn.

Edelld tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos
palvelussuhde pdittyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa. Ks. kohta ”Vaali-
kelpoisuuden esteen poistuminen”.

Virkavapaalla tai ty6lomalla olevan henkilén palvelussuhde ei ole paattynyt, joten
virkavapaus tai ty6loma 72.1 §:ssa tarkoitetusta palvelussuhteesta ei tee henkildsta
vaalikelpoista.

KHO 2009:57: A oli toiminut kunnan kokonaan omistaman ja sen mddrddmisvallassa
olevan elinkeinoyhtién toimitusjohtajana, mutta yhtién hallitus oli vapauttanut hdnet
tdstd tehtdvdstd kansanedustajan tehtdvdn nelivuotiskaudeksi. Kun tarkasteltiin vaa-
likelpoisuutta valtuustoon, A:n palvelussuhde yhtiéén ei kuitenkaan ollut hGnen it-
sensd tai yhtién toimesta pddttynyt niin, ettei hdnen asemansa olisi edelleen ollut
sidoksissa yhtiéén. A oli edelleen asemaltaan rinnastettavissa lautakunnan
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tehtévdalueen johtavassa tehtdvdssd toimivaan henkilé6n, eikd hdn ollut vaalikelpoi-
nen valtuustoon.

KHO0:2023:20: Kaupunginvaltuusto oli lisdnnyt hallintosGdnté6n méadrdykset, joiden
mukaan tarkastuslautakunnan ja lautakuntien ja niiden jaostojen, kaupungin liikelai-
tosten johtokuntien sekd erddn yhteistoiminta-alueen sosiaali- ja terveyslautakunnan
Jjdsenten ja varagjdsenten tuli olla edellisissd vaaleissa valtuustoon ehdolla olleita
henkiléité. Korkein hallinto-oikeus totesi, etté kunnalla on lagja harkintavalta kun-
nanhallituksen alaisen luottamushenkiléstéorganisaation muotoilemisessa. Kunta voi
ottaa kdytté6n kuntalain 31 §:ssd tarkoitetun valiokunta- tai puheenjohtajamallin.
Valtuuston hyvaksymissd mdadréyksissé ei kuitenkaan ollut kysymys ndistd toimielin-
malleista tai niiden muunnelmasta. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd kuntalain 31
§:4d ei ollut mahdollista tulkita laajentavasti siten, ettd sGdnnds antaisi kunnalle va-
paan harkintavallan p&dttdd nyt kysymyksessd olevalla tavalla kokoonpanon jésen-
ten valinnassa huomioon otettavista, vaalikelpoisuutta rajoittavista seikoista.

Vaalikelpoisuuden menettamisestd sddadetddn kuntalain 78 §:ssa. Ks. kohta *Vaali-
kelpoisuuden menettdminen”.

Valtion virkamiehet (72 § 1 mom. 1 kohta)

Valtion virkamies ei ole vaalikelpoinen valtuustoon, jos hdn hoitaa valittémasti kun-
nallishallintoa koskevia valvontatehtavia.

Sdannoksen perusteluissa (HE 268/2014 vp) todetaan, ettd kunnallishallintoa koske-
via valvontatehtévia hoitava henkildé joutuu virassaan tilanteisiin, joissa kunnan ja
valtion edut ovat vastakkaiset. Sd4anndsta sovelletaan, kun virkamiehen varsinaisiin
tehtaviin ja vastuulle kuuluvat sanotut valvontatehtavit. Jos virkamies ainoastaan
satunnaisesti hoitaa kyseisid valvontatehtavid, han on vaalikelpoinen.

Saannods ei koske avustavaa henkiléstda, eikd henkilditd, jotka ovat tydsopimussuh-
teessa valtioon. S4annds ei koske mydskddn lainsdadantdtoimintaa. Vaalikelpoi-
suussadanndsten suppean tulkinnan vuoksi lainsdadannén valmistelua ei kuitenkaan
voitane pitdd sddnndksen tarkoittamana valvontatehtavana.

S34annods ei koske hallinto-oikeuden tuomareita. Hallinto-oikeudessa he ovat kuiten-
kin esteellisia kasittelemaan valtuuston paatdksista tehtyja valituksia, jos he valtuu-
tettuina ovat aiemmin kasitelleet asiaa. Mydskdaan muille viranomaisille kuuluvat
lainkayttotehtavit eivat ole sddnndksessa tarkoitettuja valvontatehtavia.

Saannodksen tarkoittamaan valvontaan kuuluvat myds perinteiset ohjaustehtavat,
kuten ohjeiden ja m3draysten antaminen, kunnallisen toiminnan tarkastaminen tai
naihin liittyvd paatdksenteko. Vaalikelpoisuussddnndsten suppean tulkinnan vuoksi
sddanndsta on talta osin aihetta soveltaa varovaisesti.

Sdaannoksesséa tarkoitettuihin valvontatehtaviin kuuluvat ainakin:

kuntien toiminnan tarkastaminen,
valtiolta saadun rahan kayton valvonta,
kantelujen késittely ja

pakkokeinoista paattaminen.
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Saanndksen soveltaminen edellyttidd, ettd valtion virkamies toimii valvontatehta-
vissa paatoksentekijani tai esittelijana, joka on myds oikeudellisessa vastuussa esit-
telystdan tehdysta paatoksesta.

Jotta valvontatehtdva koskisi "valittomasti" kunnallishallintoa, valvontaa suoritta-
valla viranomaisella pitda olla oikeus kohdistaa valvontatoimia suoraan kuntaan tai
kuntayhtymaan. Sdanndksen soveltaminen ei kuitenkaan vaadi, etta virkamiehen
valvonta kohdistuisi juuri siihen kuntaan, jonka valtuustosta on kysymys.

Valtion virkamiehid, joita sddnnds koskee, voi olla seka valtion keskushallinnossa
ettd aluehallinnossa. Kuntalain 3 luvussa sdadetdan valtion ja kunnan suhteesta.
Kuntalain 10 §:n mukaan valtiovarainministerit seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja
taloutta. Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voi-
massa olevien lakien mukaan. Valtiovarainministeriollad ja aluehallintovirastolla on
erityislakeihin perustuvaa valvontavastuuta kunnan eri hallinnonaloilla erityisesti
valtionosuustehtévien jarjestdmisessa.

Valtion keskushallinnossa esimerkiksi kuntien ja kuntayhtymien valvonnasta vastaa-
vat valtiovarainministerion virkamiehet eivat ole vaalikelpoisia valtuustoon. Aluehal-
lintoviraston virkamiesten tehtdvat maarataan pitkalti sen omassa tydjarjestyksessa.
Vaalikelpoisuuden rajoituksen voidaan katsoa koskevan viraston johtajan lisdksi niitd
virkamiehid, joilla viraston sisdisessa tydnjaossa on vastuuta kuntalain 10.2 §:n mu-
kaisten kantelujen kasittelyssa tai erityislakien mukaisessa valvonnassa.

Oikeuskaytanndon mukaan laaninhallituksessa toimineet lddninladkari ja ladninsosi-
aalitarkastaja eivat olleet vaalikelpoisia valtuustoon. Sen sijaan maistraatin paallikko
oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 31.10.1997:115: Léidininldicikéri kuului (Gdninhallituksen kuntaosaston sosiaali- ja
terveyspalvelujen toimintayksikkd6n, jonka tehtévdat olivat lakisGdteisid ja perustuivat
keskushallinnon kanssa tehtdviin tulossopimuksiin. Lddninhallituksen yksikkénd se
ohjasi ja valvoi kuntien toimintaa niille muun ohessa kansanterveyslain, erikoissai-
raanhoitolain, tartuntatautilain, tydterveyshuoltolain ja raittiustydlain mukaan kuulu-
vien tehtdvien hoitamisessa. Ehdokaslistojen yhdistelmd&d laadittaessa voimassa ol-
leen lGdninhallituksen tyéjdrjestyksen mukaan lGé&ninladkdri ratkaisi muun ohella
mainittujen lakien mukaisia valvontaa koskevia asioita sekd valmisteli ja esitteli kun-
tien toimintaa terveydenhuollon alalla koskevia kanteluasioita. Hoitaessaan vélitté-
masti kunnallishallintoa koskevia tehtdvid (Gdninlédkdri ei ollut vaalikelpoinen val-
tuustoon.

KHO 18.5.2001 T 1186: Kun otettiin huomioon maistraatin kunnan holhoustoimen
edunvalvontapalveluiden tuottamiseen ja yksittdisten edunvalvojien toimintaan koh-
distuvan valvontatehtdvdn luonne ja kapea-alaisuus, maistraatin pédcdillikon ei kat-
sottu hoitavan sillé tavoin vilittdmdsti kunnallishallintoa koskevia valvontatehtéavid
kuin KuntalL 34.1 §:n 1 kohdassa tarkoitettiin ja hdn oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 14.9.2005 T 2359: X toimi lddninsosiaalitarkastajan virassa (Gdninhallituksen
sosiaali- ja terveysosastolla, jonka tehtdvdt ovat lakisddteisid ja perustuvat kuntien
kanssa tehtdviin tulossopimuksiin. Lddninhallituksen tulosyksikkénd osasto ohjasi ja
valvoi kuntien toimintaa mm. sosiaalihuoltolain, lastensuojelulain ja toimeentulo-
tuesta annetun lain mukaan kunnille kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. X ohjasi ja
valvoi osaltaan sosiaalipalvelujen jarjestdmistd ja esitteli toimialaansa kuuluvat asiat
Jja mm. sosiaalihuollon kanteluasiat. NGin ollen X:dé oli pidettdvd Kuntal 34.1 §:n 1
kohdassa tarkoitettuna vdlittémdésti kunnallishallintoa koskevia valvontatehtévid hoi-
tavana valtion virkamiehend, joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon.
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Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksilla (ns. ELY—-keskus; aiemmin alueellinen
ymparistokeskus) on monia kuntien ymparistdonsuojeluun ja kaavoitukseen liittyvia
valvontatehtavid. ELY-keskusten virkamiehet, joilla on kunnallishallinnon valvonta-
tehtavid esim. kaavoitusasioiden kasittelyssa, eivat ole vaalikelpoisia kuntien val-
tuustoon.

KHO 1997:98: Alueellisen ympdristékeskuksen lakimies, ylitarkastaja, toimi tulos-
vastuullisen lakiasiainryhmén pdadéllikkénd. Ryhmdan vastuulla olivat mm. yleiset laki-
asiat ympdristékeskuksen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Lakiasiain ryhmén pdadl-
likkénd ylitarkastajalla oli kokonaisvastuu muun ohella kuntien ympdristéhallinnon
ohjauksesta sekd ratkaisuvaltaa erdissd kaavoitusta, poikkeuslupia ja maa-aineksia
koskevissa valitusasioissa. LisGksi hdn oli asiantuntijana alueidenkéyténryhmdssd,
Jjoka pddtti mm. kaavojen alistuksista. Hoitaessaan valittémdsti kunnallishallintoa
koskevia valvonta ja ohjaustehtdvid ylitarkastaja ei ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

Kunnan johtohenkil6t (72 § 1 mom. 2 kohta)

Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole kunnan palveluksessa oleva henkild, joka toimii
kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtivialueen johtavassa tehtidvissi tai sellai-
seen rinnastettavassa vastuullisessa tehtiviassa.

Saannokselld rajoitetaan vain keskeisten vastuullisessa asemassa olevien henkildi-
den valitsemista valtuustoon. Kuntalaissa seka kunnanhallituksen ettd lautakuntien
tehtdvien kokonaisuudesta kaytetddn nimitysta "tehtavaalue". Toimielimen tehtava-
alue muodostuu sille sdddetyistéd ja kunnan hallintosdanndssd maaratyista tehta-
vistd. Yksittaisen lautakunnan tehtidvaalueeseen voi organisaatioratkaisusta riippuen
kuulua useampia tehtavidkokonaisuuksia. Esimerkiksi sivistyslautakunnan tehtava-
alueeseen voivat kuulua varhaiskasvatus, perusopetus, lukiokoulutus, vapaa sivis-
tystyd, nuorisotoimi, liilkuntatoimi ja kulttuuritoimi.

Kuntalain vaalikelpoisuussddnnoksissd ei tehda eroa kunnan viranhaltijoiden ja tyén-
tekijoiden valilla, vaan rajoitukset koskevat "kunnan palveluksessa olevia henkiloita".
Kaytidnndssa rajoitukset koskevat useimmiten viranhaltijoita. Kun saanndéksia tulki-
taan suppeasti, rajoitukset koskevat vain tehtavai vakinaisesti hoitavaa henki-

164, eikd esimerkiksi henkilé3d, joka hoitaa viranhaltijan tehtdvida tdman ollessa esty-
nyt.

Kuntalain 78.2 §:n mukaan luottamushenkilé ei meneta vaalikelpoisuuttaan toimieli-
meen, jos hdanet otetaan viliaikaisesti, enintdan kuuden kuukauden ajaksi, vaalikel-
poisuuden menetyksen muuten aiheuttavaan palvelussuhteeseen. Palvelussuhteen
kestdessa han ei kuitenkaan saa hoitaa luottamustointaan. Kuntalain 78.2 §:n saan-
nds koskee tilannetta, jossa palvelussuhteeseen ottaminen tapahtuu luottamustoi-
men aikana. SAannodsta ei voida soveltaa kuntavaalien ehdokasasettelussa. Ehdo-
kasasettelussa sovelletaan 72.2 §:33, jonka mukaan 72.1 §:ssa tarkoitetun palvelus-
suhteen tulee paattyd ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa.

Virkavapaalla tai tydlomalla oleva henkild on edelleen palvelussuhteessa kuntaan,
joten virkavapaus tai tyéloma 72.1 §:ssa tarkoitetusta palvelussuhteesta ei tee hen-
kilosta vaalikelpoista valtuustoon.

KHO 2009:57: A oli toiminut kunnan kokonaan omistaman ja sen mddrddmisvallassa
olevan elinkeinoyhtién toimitusjohtajana, mutta yhtién hallitus oli vapauttanut hdnet
tdstd tehtdvdstd kansanedustajan tehtdvdn nelivuotiskaudeksi. Kun tarkasteltiin vaa-
likelpoisuutta valtuustoon, A:n palvelussuhde yhtiéén ei kuitenkaan ollut hénen
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itsensd tai yhtién toimesta padttynyt niin, ettei hdnen asemansa olisi edelleen ollut
sidoksissa yhtiéén. A oli edelleen asemaltaan rinnastettavissa lautakunnan tehtdvé-
alueen johtavassa tehtdvdssd toimivaan henkilé6n, eikd hdn ollut vaalikelpoinen val-
tuustoon.

Kunnan palveluksessa olevien vaalikelpoisuutta valtuustoon rajoittava sddnndés kos-
kee kunnanhallituksen tai lautakunnan/valiokunnan tehtavaalueen

e johtavassa tehtdvassa toimivaa henkilda ja
e johtavaan tehtdavaan rinnastettavaa vastuullista tehtdvaa hoitavaa henkilda.

Johtavan tehtdvan maarittely on yleensd helpompaa kuin johtavaan tehtidvaan rin-
nastettavan vastuullisen tehtdvan maarittely. Yleistden voidaan sanoa, ettad vaalikel-
poisuuden rajoitukset koskevat myds alempaa johtoa eli eri vastuualueiden paalli-
koita.

Hallinnon rakenteet ja tehtdvaalueiden maardytyminen ovat kuntakohtaisia. Vaali-
kelpoisuus ratkaistaan henkilén tosiasiallisten tehtévien ja aseman, ei nimikkeen,
perusteella. Sdanndksen perustelujen mukaan tulkinnassa merkitysta on kunnan
koolla, yksittdisen tehtavaalueen taloudellisella tai muulla merkitykselld kunnan toi-
minnassa sekd asianomaisen henkildn tehtavilld ja asemalla kunnan organisaatiossa.
Pienessd kunnassa yksittdisen viranhaltijan tehtdvat ja asema ovat suhteellisesti
usein merkittavampia kuin suuressa kunnassa.

Johtava tehtava

Saannoksessa tarkoitettu johtava tehtava on selkedsti kunnanhallituksen ja lauta-
kunnan tehtdvaalueen "ykkd&sjohtajalla". Naitd ovat ainakin keskushallinnon johtavat
ja hallinnonalan johdossa toimivat viranhaltijat: kunnanjohtaja, apulaiskunnanjohtaja,
toimialajohtaja, hallintojohtaja, sivistystoimenjohtaja, kunnaninsindori jne.

Johtavassa tehtédvassa voidaan katsoa toimivan myds henkilon, joka vastaa kunnan-
hallituksen tai lautakunnan tehtdvaalueella jostakin tehtdvikokonaisuudesta eli
"vastuualueesta" suoraan asianomaiselle toimielimelle ilman, ettd han on toisen vi-
ranhaltijan alainen.

Oikeuskaytanndssa on arvioitu muun muassa maaseutuasioista vastaavien viranhal-
tijoiden, palopédillikén ja vanhustydn johtajan vaalikelpoisuutta valtuustoon. Maata-
loussihteerien ja vastaavien sekd palopaallikdn kohdalla merkitysta vaalikelpoisuu-
den arvioinnissa annettiin myds sille, ettd heidan tehtéviinsa kuului julkisen vallan
kayttamista. Vaikka maaseutuasiamiehen (KHO 1997:118) ja palopaallikon (KHO
31.10.1997 T 2752) organisatorista asemaa oli ennen vaaleja muutettu (esittelytehta-
vat oli poistettu), heiddn tosiasialliset tehtdvansa katsottiin sellaisiksi, etteivat he
olleet vaalikelpoisia.

Toimialansa asioissa lautakunnan esittelijand toimiva nuorisosihteeri katsottiin vaa-
likelpoisuussaanndsta sovellettaessa johtavassa tehtavassa toimivaksi viranhalti-
jaksi, samoin palopaallikko (ks. KHO 30.10.1997 T 2752 jaljempand). Jos tehtavako-
konaisuudesta vastaava viranhaltija ei ole esittelija, hdnet on kuitenkin voitu katsoa
johtavaan tehtavaa rinnastettavaa vastuullista tehtavaa hoitavana henkiléna vaali-
kelpoisuutta vailla olevaksi (ndin esimerkiksi KHO 1997:116, jossa oli myds kysymys
palopdillikén vaalikelpoisuudesta).
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KHO 30.10.1997 T 2756: Nuorisosihteeri toimi vapaa-ajan lautakunnan alaisena lii-
kunta- ja raittiussihteerien tavoin. Kukin heisté oli omaan toimialaansa kuuluvissa
asioissa lautakunnan esittelijd. Nuorisosihteerilld oli my&s itsendistd pddtdsvaltaa.
Henkiléstéorganisaatiossa nuorisosihteeri kuului koulutoimenjohtajan johtamaan si-
vistysosastoon. Kun otettiin huomioon nuorisosihteerin toimivalta jao tehtdvét sekd
nuorisosihteerin vastuu vapaa-ajan lautakunnan tehtdvéalueeseen kuuluvasta tehtd-
vi@kokonaisuudesta suoraan lautakunnalle, nuorisosihteerié oli pidettdvd lautakunnan
tehtévdalueen johtavassa tehtdvdssd toimivana viranhaltijana eikd hdn ollut vaali-
kelpoinen valtuutetuksi.

Johtavaan tehtavaan rinnastettava vastuullinen tehtava

S&annds rajoittaa myos niiden henkildiden vaalikelpoisuutta, jotka eivat toimi johta-
vassa tehtavdssad, mutta hoitavat siihen rinnastettavaa vastuullista tehtavaa. Talléin
vaalikelpoisuuden rajoitus voi koskea itsendisessa asiantuntijatehtavissa toimivaa
viranhaltijaa tai tietysta tehtavakokonaisuudesta jonkun muun viranhaltijan alaisena
vastaavaa viranhaltijaa.

Vaalikelpoisuutta ei ratkaise nimike, vaan asema organisaatiossa. Kunnanhallituksen
tehtavaalueella esimerkiksi kunnan- ja kaupunginsihteeri, elinkeinoasiamies, viestin-
tapaallikko tai -sihteeri, talousarviopaallikkd, rahoituspaallikkd, suunnittelupaallikko,
kunnan- ja kaupunginlakimies, kunnan- ja kaupunginkamreeri, henkilostopaallikkd
tai -sihteeri eivat yleensi ole vaalikelpoisia valtuustoon.

Jos lautakunnan tehtadvaalueeseen kuuluu vain esimerkiksi ymparistonsuojelu, vaali-
kelpoisuuden rajoitus voi koskea vain yhta henkil6d, esimerkiksi ymparistédnsuojelu-
sihteeria. Jos lautakunnan tehtédvaalueella on hoidettavana useampia tehtaviakoko-
naisuuksia, esimerkiksi ymparistonsuojelu, rakennusvalvonta ja kaavoitus (tai esim.
koulutus, nuorisoasiat, lilkunta ja kulttuuri), rajoitus koskee kutakin eri tehtdvakoko-
naisuudesta vastaavaa henkil6a.

Ratkaisevaa on kuitenkin viranhaltijan hoidettavana ja vastuulla olevan tehtavidkoko-
naisuuden merkitys kunnan toiminnan kannalta. Jos taloudellinen tai muu merkitys
on vahiinen, tehtavikokonaisuudesta vastaava henkild ei ole rinnastettavissa johta-
vaan viranhaltijaan ja han on niin ollen vaalikelpoinen valtuustoon. Kunnan tehta-
vien hoidon organisoinnilla voi siten olla olennaista merkitysta arvioitaessa viranhal-
tijan vaalikelpoisuutta valtuustoon.

Esimerkiksi opetustoimessa koulutoimenjohtaja, sivistystoimenjohtaja tai vastaava
ei ole vaalikelpoinen valtuustoon. Yksittdisen koulun johtajan tai rehtorin tehtava- ja
vastuualue on yleensa sellainen, ettd hdnté ei voida rinnastaa lautakunnan tehtava-
alueen johtavaan viranhaltijaan. Hdn on yleensa vaalikelpoinen valtuustoon.

Jos koulun johtaja tai rehtori johtaa kunnan ainoaa tai yhta aikaa useaa koulua, ha-
nen asemansa voi olla jo sellainen, ettd hin ei ole vaalikelpoinen valtuustoon.

Jos opetusvelvollisuus suhteessa hallintotehtaviin on pieni, tdstd saadaan johtoa
my0os vaalikelpoisuuden arviointiin. Merkitystd on myds silld, mikd on koulun/koulu-
jen osuus kunnan kokonaistaloudessa. Yleensa vaalikelpoisuuden puuttuminen edel-
lyttda, ettd koulun johtajalla tai rehtorilla on hallinnollista esittely- tai valmistelu-
vastuuta suoraan lautakunnalle.
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KHO 31.10.1997 T 2752: Lukion rehtori ej vastannut sivistyslautakunnan tehtdvéalu-
eella mistadn tehtévdkokonaisuudesta suoraan lautakunnalle. Kun lisdksi otettiin
huomioon, ettd rehtori oli henkiléstéorganisaatiossa koulutoimenjohtajan alainen,
sekd hdnen hallintotehtdviensd luonne ja mé&drd kunnan kannalta, rehtori oli vaali-
kelpoinen valtuutetuksi.

KHO 1997:98: Lukion rehtori sekd kaksi ala-asteen johtajaopettajaa toimivat sivis-
tyslautakunnan alaisten koulujensa johtokunnan esittelijéind. Kun asianomaiset hen-
kilét eivat toimineet lautakuntien esittelijbind, he eivit olleet lautakunnan tehtévd-
alueen johtavassa tehtdvdssd tai sellaiseen rinnastettavassa tehtdvdéssd. Rehtori ja
Jjohtajaopettajat olivat vaalikelpoisia valtuustoon.

KHO 1997:40: Kaupungissa oli useita ammatillisia oppilaitoksia. Tydvdenopiston ta-
lousarvio oli noin 5 milj. markkaa jao koko koulutuslautakunnan 210 milj. mark-

kaa. Tyovdenopiston rehtori oli vaalikelpoinen valtuutetuksi. Vaalikelpoisuuden es-
teend ei ollut se, ettd rehtori oli opiston johtokunnan esittelijé.

KHO 1997:119: Vaasan liiketalous ja hotelli-instituutti oli kaupungin yllGpitdmd oppi-
laitosyhteisd, jossa oli useita oppilaitoksia sekd muun muassa kunnallisena liikelai-
toksena toimiva opetushotelli ja -ravintola Hotel Silveria. Oppilaitoksella oli valtuus-
ton valitsema ja kaupunginhallituksen alainen johtokunta, jolle oppilaitosyhteis6d
Jjohtava rehtori tai muu johtokunnan méadrddmd oppilaitoksen viranhaltija esitteli
asiat. Rehtori e ollut koulutoimenjohtajan tai vastaavan viranhaltijan alainen eikd
hénellé ollut opetusvelvollisuutta. Tulosyksikdiden ja henkilbkunnan mddérdn sekd toi-
minnan lagjuuden vuoksi laitos oli suuri kaupungin organisaatiossa. Rehtori toimi
lautakunnan tehtdvdalueen johtavaan tehtdvddn rinnastettavassa vastuullisessa teh-
tdvdssd eikd ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

Yksittdisen laitoksen johtajan vaalikelpoisuus riippuu laitoksen organisoinnista seka
taloudellisesta ja muusta merkityksestd kunnan toiminnassa. Jos johtokunta on lau-
takunnan alaisuudessa (esim. koulun johtokunta), johtokunnan alaisen laitoksen
johtaja on yleensa vaalikelpoinen (esim. koulun johtaja). Alla olevassa ratkaisussa
KHO 1997:51 kaupungin museotoiminta oli organisoitu tulosalueeksi, josta vastasi
johtokunta ja sen alaisena museonjohtaja. Organisatorisesti museon johtokunta rin-
nastui kaupungissa toimiviin lautakuntiin, vaikka kuntalain mukaan johtokunnan hal-
linnollinen ja oikeudellinen asema poikkeaa olennaisesti lautakunnan asemasta. Mu-
seotoiminnan organisointitapa toiminnan suhteellisen vihidisesta taloudellisesta
merkityksesta huolimatta johti siihen, ettei museonjohtajaa voitu pitda vaalikelpoi-
sena valtuustoon.

KHO 1997:51: Museonjohtaja toimi kaupungin ja samalla maakuntamuseon johtajana.
Museonjohtajan tehtdvdnd oli esitelld asiat museon johtokunnalle, joka oli kaupungin
hallinnossa ja taloudessa oma tulosalue. Tulosalueen kdyttétalous oli noin 1,8 milj.
markkaa kaupungin talousarvion noin 248 milj. markasta. L&dninoikeus katsoi muse-
onjohtajan vaalikelpoiseksi, koska museotoimi oli valtuuston taloudellisen pddtok-
senteon kannalta suhteellisen vihdinen ja muodosti pienen tehtdvidkokonaisuuden
kaupungin organisaatiossa. KHO kumosi lddninoikeuden pddtdksen ja katsoi, ettei
museonjohtaja ollut vaalikelpoinen valtuustoon. Museon johtosddnndn ja kaupungin
hallintosdédnnén mukaan museotoimen ja sen hallinnon johtaminen sekd kehittami-
nen oli kokonaan museotoimen johtokunnan vastuulla jo muodosti tulosalueen lauta-
kuntien tavoin. Kaupungin hallintosddnnéssd johtokunta oli tulosalueesta vastaavana
toimielimend rinnastettu lautakuntiin. Museonjohtaja oli johtokunnan esittelijé ja sa-
massa asemassa kuin muut johtavassa asemassa olevat henkilét muilla tulosalu-
eilla. Museolaitoksen merkitys kaupungissa ei ollut vihdinen. Museon johtaja ei teh-
tévdalueen johtavana viranhaltijana ollut vaalikelpoinen valtuustoon.
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Lautakuntien tehtavaalueilla esimerkiksi yleiskaava- ja asemakaavapaillikkd, raken-
nustarkastaja, kunnanrakennusmestari, kunnanarkkitehti, ymparisténsuojelusihteeri,
talouspaillikkd, hallintopaallikkd, kulttuurijohtaja tai -sihteeri, lilkuntajohtaja tai -
sihteeri, nuorisosihteeri ja maataloussihteeri eivat yleensi ole vaalikelpoisia valtuus-
toon.

KHO 28.9.2005 T 2471: Kunnan luottamushenkilborganisaation muodostivat val-
tuusto, kunnanhallitus sekd sosiaalitoimen, teknisen toimen, sivistystoimen ja yleis-
hallinnon pddvastuualueella toimivat lautakunnat. Sivistystoimen pddvastuualueella
oli koululautakunta ja vapaa-ajanlautakunta. Vapaa-ajanlautakunnan tehtdvéalu-
eena oli nuoriso-, lilkunta- ja kulttuuritoimen edistdminen, tukeminen ja jérjestdmi-
nen, kotiseututoimi ja museotoimi sekd kirjastopalveluiden jérjestdminen. Lautakun-
nan esittelijjdnd toimi nuoriso- ja liikuntatoimen osalta vapaa-aikasihteeri sekd kir-
jasto- ja kulttuuritoimen osalta kirjastosihteeri. Esittelijdt toimivat toisen varahenki-
[6nd. Henkiléstborganisaatiossa sivistystoimen pddvastuualueella toimi toimistopddl-
likkénd koulutoimensihteeri, vapaa-aikatoimiston pddllikkéné vapaa-aikasihteeri jo
kirjastotoimiston pddllikkénd kirjastosihteeri. Kirjastosihteerillé ei ollut alaisia. Kir-
Jjastosihteeri vastasi vapaa-aikalautakunnan tehtévdalueeseen kuuluvasta kirjasto-
Ja kulttuuritoimen tehtévdkokonaisuudesta suoraan lautakunnalle olematta toisen
viranhaltijan alainen. Hdn toimi myds lautakunnan toisena esittelijdnd. Vaikka kirjas-
tosihteerilld ei ollut henkil6stborganisaatiossa alaisia, hdnen asemansa sivistystoi-
men organisaatiossa oli sellainen, ettd hdn toimi lautakunnan tehtdvéalueen johta-
vassa tehtdvdssd eikd ollut Kuntal 34.1 §:n 2 kohdan nojalla vaalikelpoinen valtuute-
tuksi.

KHO 28.9.2005 T 2472: Liikuntasihteeri toimi kaupungin vapaa-ajan lautakunnan
tehtdvdalueilla vapaa-aikakeskuksen ja liikuntatoimen tulosalueilla. Lautakunnan
tehtdvdalueen johtajana oli sivistystoimenjohtaja. Liikuntasihteeri oli vapaa-aikakes-
kuksen sekd liikunta- ja ulkoalueiden hoidosta vastaavien tyéntekijéiden esimies. Lii-
kuntatoimen jao vapaa-aikakeskuksen kdyttétalousmenot olivat alle kaksi prosenttia
kaupungin kaikista kéyttétalousmenoista, mutta noin 85 prosenttia vapaa-ajan lau-
takunnan tehtdvdalueen kdyttémenoista. Liikuntasihteerid oli tehtéviensd puolesta
pidettdva lilkuntatoimen tehtdvdalueesta vastuussa olevana viranhaltijana siitdkin
huolimatta, ettd hdnen esimiehensd sivistystoimenjohtaja toimi vapaa-ajan lauta-
kunnan esittelijégnd. Kun my&skddn vapaa-aikakeskuksen ja liikuntatoimen tulosyksi-
kén tehtdévid ei voitu pitdd kaupungin kannalta véhdisind, liikuntasihteeri toimi lauta-
kunnan johtavaan tehtdvddn rinnastettavassa vastuullisessa tehtévdssd eiké ollut
KuntalL 34.1 §:n 2 kohdan nojalla vaalikelpoinen valtuutetuksi.

Maataloussihteerien ja vastaavien, palopdillikén sekd kaupungineldinlaakarin koh-
dalla merkitystd vaalikelpoisuuden arvioinnissa annettiin myds sille, etta heidan
tehtaviinsa kuului julkisen vallan kayttdmista. Vaikka maaseutuasiamiehen (KHO
1997:118) ja palopaallikon (KHO 31.10.1997 T 2752) organisatorista asemaa oli ennen
vaaleja muutettu niin, ettd esittelytehtavéat oli poistettu, heiddn tosiasialliset tehta-
vansa katsottiin sellaisiksi, etteivat he olleet vaalikelpoisia valtuustoon.

KHO 1997:118: Elinkeinolautakunnan tehtdvéalue, elinkeinotoimi, muodosti yhden
kunnan viidestd pddvastuualueesta. Lautakunnan apuna toimi maaseutujohtokunta,
Jjonka vastuualue jakautui lomatoimen vastuualueeseen, jonka esimiehend oli loma-
sihteeri, ja maatalouspalvelujen vastuualueeseen, jonka esimiehend toimi maaseutu-
asiamies. Molemmat toimivat esittelij6ind maaseutujohtokunnassa. Vastuualueet yh-
distettiin ja lomasihteeri ma&dardttiin esittelijiksi sekd maaseutuasiamiehen esimie-
heksi ja heiddn toimenkuviaan muutettiin vastaavasti. Toimenkuvien mukaan molem-
mat toimivat kuitenkin kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena, jonka tehtdviin kuu-
lui muun muassa maaseutuelinkeinojen tuki-, korvaus- ja avustushakemusten
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ratkaiseminen niihin liittyvine valvontatehtdvineen, ja molemmilla oli myéds itsendistd
ratkaisuvaltaa. Vuonna 1996 kunnassa myénnettiin EU-tukea 881 maatilalle 551 milj.
markkaa ja vuonna 1995 kunnan verotettava tulo oli noin 690 milj. markkaa, josta
maatalouden osuus oli noin 64 milj. markkaa. Kunnan omiin tehtdviin kuulumattomat
tukitehtdvdt muodostivat kokonaisuuden, jota kunnan talouden ja toiminnan kan-
nalta ei voitu pitdd viahdisend. Vaikka vastuualuejakoa ja maaseutuasiamiehen teh-
tavié oli muutettu, hdnen katsottiin tosiasiassa toimivan myés julkista valtaa kéytté-
vand kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena lautakunnan johtavaan tehtdvddn rin-
nastettavassa vastuullisessa tehtévdssd. Maaseutuasiamies ei ollut vaalikelpoinen
valtuutetuksi. Samoin KHO 30.10.1997 T 2752 (maataloussihteeri), T 2753 (maaseutu-
sihteeri), T 2754 (maataloussihteeri) jo T 2755 (maaseutupiidllikkd), joissa kaikissa
kyseinen viranhaltija toimi oman toimialansa asioissa lautakunnan esittelijénd.

Toisin kuitenkin KHO 15.5.2001 T 1138: Tornion kaupunginhallituksen alaisena toimii
yhdeksén palvelualuetta, joista yksi oli keskushallintopalvelujen palvelualue. Téma
Jjakaantui hallinto- ja kehittédmispalvelujen seké talouspalvelujen tulosalueisiin. Maa-
taloustoimisto, jonka esimiehend maataloussihteeri tyéskenteli, oli hallinto- jao kehit-
tdmispalvelujen tulosalueen alainen tulosyksikké. Maataloussihteerin esimiehend
toimi suunnittelupddllikké. Maataloussihteeri ei toiminut esittelijjéind. Maataloussih-
teerin tyStehtdviin kuului muun ohella EU-tukien myéntdminen maatalousyrittdjille
ministerién antamien ohjeiden mukaisesti ja sen valvonnassa, lomituspalveluihin liit-
tyvé neuvonta ja pddtéksenteko. EU-tuet eivdt ole kunnan talousarvioon budjetoituja
varoja, vaan ne myénnetddn valtion varoista. Maatalouden kehittdmiseen kaupungin
talousarvioon vuosittain varatusta mdadrdrahasta maataloussihteeri mydnsi avustuk-
sia annettujen ohjeiden mukaisesti. Maatalouspalvelujen kdyttétalousmenot olivat
kaupungin talousarviossa noin 1,3 %. Kun otettiin huomioon maataloussihteerin
asema kaupungin organisaatiossa ja hdnen tehtdvénsd sekd se, ettd maataloustoi-
miston tulosyksikén tehtdvié voitiin Tornion kaupungin talouden ja toiminnan kan-
nalta pitdd vahdisind, maataloussihteeri ei vastannut silld tavoin itsendisesti tehtd-
vaalueestaan, ettd hdnen voitiin katsoa olevan KuntalL 34.1 §:n 2 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtdvéalueen johtavassa tehtévdssd
tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvidssd. Maataloussihteeri oli vaa-
likelpoinen Tornion kaupunginvaltuustoon.

KHO 5.5.2014 T 1476: maaseutupiidillikké oli vaalikelpoinen Sallan kunnanvaltuus-
toon. Valtuustokauden alusta muodostettiin maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue,
Jja ao. maaseutupddllikké oli maataloustukien maksatustehtdvissd Kemijérven kau-
pungin tyénjohdon alainen. Sallan kunta vastasi yhteistoimintajérjestelyissd Itd-Lapin
kuntien maatalousyrittdjien lomituspalveluista. Pienehkdt vastuut lomituspalveluissa
eivat tuoneet hdnelle sellaista johtavaan tehtdvddn rinnastettavaa asemaa, ettd se
olisi vaikuttanut vaalikelpoisuuteen

KHO 1997:116: HallintosGdnnén mukaan kunnan toiminnot oli jaettu kuuteen vastuu-
alueeseen. Ympdristélautakunnan tehtdvdalue muodostui ympdristétoimen vastuu-
alueesta, jonka yhtend palveluyksikkénd oli palo- ja pelastustoimi. Palveluyksikén
vastuuhenkilénd oli palopééillikké. Ympdristélautakunta oli palopddllikén pyynnéstd
siirtdnyt talle kuuluneet palo- ja pelastustoimeen, viesténsuojeluun ja 6ljyvahinkojen
torjuntaan liittyvat esittelytehtavdat palopddllikén esimiehend toimivalle ympdrists-
Jjohtajalle. Palo- ja pelastustoimi muodosti lautakunnan tehtévaalueella tehtédvako-
konaisuuden, joka ei merkitykseltddn ollut kunnan kannalta vidhdinen ja josta palo-
pddllikké oli vastuussa siité huolimatta, ettd esittelytehtdvdt oli siirretty hdneltd pois.
Palopddllikké oli lautakunnan tehtdvdalueen johtavaan tehtdvddn rinnastettavassa
vastuullisessa tehtdvdssd. Asiaa arvioitaessa vaikutusta oli myés silld, ettd palopddl-
likén toimivaltaan kuului julkisen vallan kdyttéd. Palopddllikké ei ollut vaalikelpoinen
valtuutetuksi.
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KHO 31.10.1997 T 2752: Palopdidllikké vastasi ympdristélautakunnan tehtédvdalueella
palo- ja pelastustoimen sekd vdesténsuojelun kdasittdvéstd tehtdvikokonaisuudesta
suoraan lautakunnalle ja oli ndissd asioissa lautakunnan esittelija. Henkil6stéorgani-
saatiossa palopddllikké oli teknisen osaston osastopddllikkénd toimivan kunnaninsi-
néérin alainen. Kun liséksi otettiin huomioon palopddllikén tehtdvien luonne ja merki-
tys kunnan kannalta, hdnen katsottiin toimivan lautakunnan tehtdvéalueen johta-
vassa tehtdvdssd. Palopddllikks ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 1997:40: Kaupungin johtava hygieenikko, 1. kaupungineldinlédkdiri, joka toimi
terveysviraston valvontaosaston osastopddllikkond ja terveyslautakunnan esittelijénd,
oli asemansa ja useiden tehtéviensd sekd julkisen vallan kdytén vuoksi johtavaan
tehtdvddn rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssd eikd ollut vaalikelpoinen val-
tuutetuksi.

Kun vanhustydnjohtajan vastuulle kuuluivat lahinna vanhainkodin eli yksittdisen lai-
toksen johtotehtadvat, hanet katsottiin virkanimikkeestad huolimatta vaalikelpoiseksi

valtuustoon. Kun vastuulla oli kunnan vanhustydn johtaminen ja kehittdminen koko-
naisuudessaan, vanhustyosta vastaava viranhaltija ei ollut vaalikelpoinen.

KHO 1997:120: Sosiaali- ja terveystoimen kolmesta vastuualueesta keskitettyjen pal-
velujen vastuualue vastasi vieston keskitetysti hoidettavien sosiaali- ja terveyspalve-
lujen jarjestdmisestd. Vastuualue jakautui sosiaalipalvelujen ja terveyspalvelujen ala-
vastuualueisiin. Sosiaalipalvelujen alavastuualuetta johti sosiaalipalvelupddllikké ja
se jakautui edelleen alavastuualueiksi, joita muiden ohessa olivat Koukkuniemen
vanhainkoti ja ostopalvelusopimuksen kaupungin kanssa tehneet yksityiset vanhain-
kodit. Koukkuniemen vanhainkodin johtaja ei esitellyt eikd valmistellut asioita sosi-
aali- ja terveyslautakunnan pdédtettdvdaksi eikd edelld kuvatuissa oloissa ollut lauta-
kunnan tehtévdalueen johtavassa tai siihen rinnastettavassa vastuullisessa tehtd-
vassd. Ndain ollen hédn oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 30.10.1997 T 2757: Kunnan sosiaalitoimen pddvastuualueeseen kuuluivat sosiaa-
lihuolto, terveydenhuolto, ja holhousasiat. PGdvastuu-alueella toimivat perusturva-
lautakunta ja holhouslautakunta. Sosiaaliosasto oli yksi henkiléstéorganisaation vii-
destd osastosta. Osaston alaisuuteen kuuluivat sosiaalitoimisto, kotipalvelu, péivd-
koti, perhepdivdhoito, toimintakeskus ja vanhainkoti-palvelutalo-pdivékeskus. Perus-
turvalautakunnan esitteljjé oli sosiaalijohtaja. Vanhustyénjohtaja toimi sosiaalijohta-
Jjan alaisuudessa ja johti vanhustyétd vanhainkodissa ja palvelutalossa sekd niihin
liittyvissd toiminnoissa. Vanhustydnjohtajan valittémié alaisia olivat vanhainkodin ja
palvelutalon henkiléstd. Kun vanhustydnjohtaja ei toiminut esittelijdnd perusturvalau-
takunnassa ja kun otettiin huomioon hdnen muut tehtdvdnsd, hdn ei vastannut silld
tavoin itsendisesti tehtévdalueestaan, ettd hdnen olisi voitu katsoa olevan lautakun-
nan johtavaan tehtévddn rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssd ja hdn oli siten
vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 2001:27: Henkil6é toimi sosiaalilautakunnan alaisuudessa vastuuyksikén esimie-
hend ja sosiaaliosastoon kuuluvan palvelukeskuksen johtajana. Keskukseen kuuluivat
vanhainkoti ja vanhusten, vammaisten ja dementikkojen palveluasunnot. Sosiaalijoh-
taja toimi sosiaaliosaston pdadllikkond ja oli palvelukeskuksen johtajan esimies sekd
lautakunnan esittelija. Kun otettiin huomioon palvelukeskuksen johtajan asema kau-
pungin organisaatiossa ja hdnen tehtdvdnsd, hén ei vastannut silld tavalla itsendi-
sesti tehtdvdalueestaan, ettd hdnen voitiin katsoa olevan Kuntal 34.1 §:n 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtdvdalueen johtavassa
tehtévdssd tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtévdssd. Palvelukeskuk-
sen johtaja oli siten vaalikelpoinen valtuustoon.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



14 (21)

KHO 18.11.2005 T 3008: Vastaava sairaanhoitaja toimi perusturvalautakunnan alai-
suudessa vanhustyén vastuualueen esimiehend. Vastuualueeseen kuuluivat palvelu-
keskus kioskeineen, vanhusten asumispalvelut, pdivatoiminta ja kuntoutus sekd pe-
rusturvan ruokahuolto. Perusturvajohtaja toimi osaston pddllikkénd ja vastaavan sai-
raanhoitajan esimiehend. Vastaava sairaanhoitaja ei toiminut esittelijdnd ja hénen
vastuualueensa osuus sosiaali- ja terveydenhuollon mddrdrahoista ei ollut suuri ja
virkaan kuuluneet taloudelliset ja muut hallinnolliset toimivaltuudet olivat rajoitetut.
Vastuualue ei késittdnyt vanhustydn kaikkien sektoreiden kokonaisvaltaista johta-
mista ja tehtéviss@ korostui palvelukeskuksessa tapahtuva hoitotyén johtaminen. Kun
otettiin huomioon vastaavan sairaanhoitajan asema kaupungin organisaatiossa, hédn
ei vastannut silld tavoin itsendisesti tehtdvdalueestaan, ettd hdnen olisi voitu katsoa
olevan Kuntal 34.1 §:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla lautakunnan tehtdvéalueen
Jjohtavassa tehtdvdssd tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssd. Vas-
taava sairaanhoitaja oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2473: X toimi sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuudessa vanhus-
tyonjohtajan virassa. Kunnassa oli sosiaalijohtaja, joka toimi lautakunnan alaisuu-
dessa sosiaali- ja terveystoimen toimialan johtajana ja vanhustydnjohtajan esimie-
hend. Vanhustyénjohtaja ei toiminut esittelijdnd, vaan tdma tehtdvd kuului sosioali-
Jjohtajalle. Vanhustydnjohtajan vastuualueeseen kuuluivat H:n vanhainkodin toimin-
nan johtaminen sekd kunnan koko vanhustyén johtaminen ja kehittdminen. Tehtdvén
painopiste oli hallinnollinen. Vanhustydn vastuualueen talousarvion mdaérdrahat ja
henkilésto olivat huomattavat sekd mdadrdllisesti tarkastellen ettd myds suhteelli-
sena osuutena kunnan sosiaali- ja terveystoimesta. Kun lisGksi otettiin huomioon
vanhustydnjohtajan ratkaisuvaltaan kuuluvat asiat, X:n oli katsottava toimivan lauta-
kunnan tehtévdalueen johtavaan tehtdvddn rinnastettavassa vastuullisessa tehtd-
vdssd eiké hén ndin ollen ollut KuntalL 34.1 §:n 2 kohdan nojalla vaalikelpoinen val-
tuutetuksi,

Apulaisasemakaava-arkkitehti seka vesilaitoksen toimistoinsinéori, joka hoiti oman
toimensa ohella myds talotoimen kunnossapitopaillikdn virkaa, katsottiin kumpikin
vaalikelpoisiksi valtuustoon. Erityistd merkitystad annettiin arkkitehdin organisatori-
selle asemalle projektitehtavissa, joissa hianelld ei ollut esimerkiksi omia maarara-
hoja kaytettavissaan. Toimistoinsindorin kohdalla oli ndhtavasti ratkaisevaa hanen
johtamiensa tehtavien luonne (kiinteistdjen hoito, siivous), vaikka han oli ndiden asi-
oiden esittelija lautakunnassa. Myos tehtavien taloudelliselle ja muulle merkitykselle
Turun kokoisessa kaupungissa annettiin merkitysta.

KHO 1997:115: Turun kaupungin kiinteisté- ja rakennustoimen kaavoitusosaston apu-
laisasemakaava-arkkitehti toimi osastopddllikkénd olleen kaavoitusarkkitehdin alai-
sena ja tdma puolestaan kiinteist6- ja rakennustoimenjohtajan alaisena. Apulaisase-
makaava-arkkitehti, joka oli lautakunnan pddtdkselld mddritelty johtavassa ase-
massa olevaksi henkil6ksi lautakunnan alaisessa organisaatiossa, oli madrdétty yleis-
kaavoituksen ja l&dhiGiden perusparantamista kdsittelevddn projektiryhmddn. Apulais-
asemakaava-arkkitehti ei toiminut lautakunnan esittelijénd eikd hdnelld ollut kdytos-
sddn mddrdrahoja tai tulojenkerddmistavoitetta. Apulaisasemakaava-arkkitehti oli
vaalikelpoinen valtuutetuksi.

Nettobudjetoidun liikelaitoksen, vesilaitoksen, pddasiassa muille kaupungin laitoksille
tilaustditd suorittavan tilaustybyksikdén pddllikkénd toiminut toimistoinsinééri hoiti
oman virkansa ohella kiinteisté- ja rakennustoimen talotoimen avoinna olevaa kun-
nossapitopddllikon virkaa. Tilaustyd -tulosyksik6ssd oli toimistoinsind6rin lisdksi yksi
viranhaltija ja 42 tyéntekijdd ja menojen loppusumma oli noin 20 milj. markkaa. Vesi-
laitoksen toimitusjohtaja tai hdnen madrddmdnsd henkild esitteli asiat vesilaitoksen
Jjohtokunnalle, jona toimi kiinteisté- ja rakennustoimen lautakunta. Talotoimen
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kiinteistdjen hoito -tulosyksikké huolehti kaupungin talonrakennus- ja kiinteistétoi-
minnassa tarvittavien kiinteisténhoitopalvelujen tuottamisesta. Tulosyksikén pédllik-
kéné toimi kunnossapitopddllikko, joka esitteli omaa yksikk6ddn koskevat asiat lau-
takunnassa. Tulosyksikéssa toimi erillisend nettobudjetoituna yksikkénd siivouspddlli-
kén johtama siivousyksikkd. Kiinteistdjen hoito -tulosyksikén palveluksessa oli 42
henkil6d, joista 14 oli sivutoimisia ja menot olivat noin 16,9 milj. markkaa. Siivousyksi-
kén palveluksessa oli vakinaisesti 265 henkiléd ja sijaisia noin 40 ja menot olivat 36
milj. markkaa. Turun kaupungin palveluksessa oli vakinaisesti [Ghes 13 000 henkiléé
Jja kaupungin menojen loppusumma oli noin 4,4 miljardia markkaa. Kun otettiin huo-
mioon toimistoinsinééri/kunnossapitopddllikbn asema lautakunnan alaisessa organi-
saatiossa sekd hdnen johtamiensa tulosyksikdiden tehtévien luonne ja merkitys kau-
pungin koko hallinnon ja talouden kannalta, hén oli vaalikelpoinen valtuustoon. Ad-
nestys 3-2.

Kunnan liikelaitosten (esim. energia-, vesi- ja viemari-, sdhko-, liikenne- ja satama-
laitos) johtajat vastaavat kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtavaalueella itsenai-
sestd tehtavakokonaisuudesta. Organisointitavasta riippumatta kunnan liikelaitoksen
johtajan asema ja tehtdvat ovat sellaisia, ettd han hoitaa johtavaan tehtadvaan rin-
nastettavaa vastuullista tehtdvia3, eikd ole vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 1997:120 Henkils oli kaupungin liikelaitoksena toimivan sédhkélaitoksen asen-
nustarkastaja sihk6nmyynti -toimintayksikéssd. Hdnen tehtdviinsd kuului mm. asi-
akkaiden tekninen neuvonta eikd hdnelld ollut itsendistd pddtdsvaltaa. Asennustar-
kastaja ei ollut lautakunnan tehtdvéalueen johtavassa tai siihen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtdvéssd toimiva henkils ja oli vaalikelpoinen valtuustoon.

Kunnallisen yhteison ja saation palveluksessa olevat (72 §:n 1
mom. 3 kohta)

Kunnan tehtdvid hoitavat myds kunnan varsinaiseen organisaatioon kuulumattomat
yhteisot ja sdatiot, jotka kuitenkin kuuluvat kuntakonserniin. Vaalikelpoisuusrajoi-
tusten periaatteena on, ettd se milld tavoin kunta on organisoinut tehtéviensa hoi-
don, ei saa vaikuttaa vaalikelpoisuuteen. TAman vuoksi rajoitukset voivat kunnan
oman henkildston ohella koskea kunnan méairaysvallassa olevan eli kuntakonserniin
kuuluvan yhteisdn ja sdation tydntekijoitad. Vaalikelpoisuuden rajoitusta sovelletaan
kuitenkin vain, jos molemmat seuraavat edellytykset tayttyvat:

e yhteisd tai sdatid kuuluu kuntakonserniin ja
e yhteisdn tai sdation palveluksessa oleva henkilé voidaan asemaltaan rinnas-
taa sdaanndksessé tarkoitettuihin kunnan johtohenkildihin.

Vaalikelpoisuuden rajoitukset koskevat johtohenkilditd vain sellaisessa yhteisdssa
tai sdatidssa, jossa kunnalla on maardysvalta. Tallaiset yhteisdt ovat useimmiten
osakeyhtidita. Kuntalain 6 §:ssd maaritelladn kuntakonserni kirjanpitolain
(1336/1997) konsernimaaritelman mukaisesti. Kunnalla on maaraysvalta yhteisdssa
tai sdatidssa, jos kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n edellytykset tayttyvat.

Saannos ei koske yhteisdja, joissa kunnalla ei ole edelld kuvattua maardamisvaltaa.
Esimerkiksi terveyspalveluja tuottavan yksityisen osakeyhtion toimitusjohtaja on
vaalikelpoinen valtuustoon, vaikka kunta on tehnyt yhtion kanssa sopimuksen pal-
velujen ostamisesta. Kuntayhtymasta sdddetdan 4 kohdassa erikseen.

Yhteison tai sdation palveluksessa olevan henkilén on oltava asemaltaan rinnastet-
tavissa kunnan palveluksessa olevaan kunnanhallituksen tai lautakunnan
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tehtdvaalueen johtavassa tehtdvassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtdvassa toimivaan henkilédn.

On arvioitava yhteisdn tai sdation hoitaman tehtavidkokonaisuuden taloudellista ja
muuta merkitystd kunnan toiminnassa. Jos merkitys on vdhainen, yhteisén johto-
henkild ei ole rinnastettavissa kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen joh-
tavaan viranhaltijaan. Esimerkiksi yksittdisen kiinteistdosakeyhtion hoitamat tehtéa-
vat eivat yleensa johda vaalikelpoisuusrajoituksen soveltamiseen. Kunnan koolla on
merkitysta sdanndksen soveltamisessa, silld pienessd kunnassa yksittdisen yhteison
asema on merkittavampi kuin suuressa kunnassa.

Yhteis6a tai sdatiota johtavan henkilon lisdksi rajoitus koskee myds sellaista muuta
henkildd, joka yhteisOssa tai sdatiossa vastaa tietystd tehtdvakokonaisuudesta. Toi-
mitusjohtajan tai vastaavan lisdksi vaalikelpoisia valtuustoon eivat ole esimerkiksi
yhteisén hallinnosta vastaava hallintojohtaja ja taloudesta vastaava talousjohtaja.
Tulkinta-apua voidaan hakea vertaamalla tilannetta siihen, ettd kunta hoitaisi yhtei-
sOn tehtaviat omassa organisaatiossaan: mika olisi yhteisdn toimihenkilén asema
kunnan organisaatiossa ja aiheuttaisiko asema silloin vaalikelpoisuuden puuttumi-
sen.

Ratkaisuissa KHO 1997 115, 117 ja 120 arvioitavana oli kolmen suuren kaupun-

gin asuntotoimen organisointitapa ja sen vaikutus kunnan mé&drddmisvallassa olevien
yhteisGjen johtohenkiléiden vaalikelpoisuuteen. Kaikissa kaupungeissa osa vuokra-
asuntotuotannosta ja asuntojen vuokrauksesta oli annettu kaupungin maaraamis-
vallassa olevien yhtididen tai sdatidoiden hoidettavaksi. Padpaino johtohenkildiden
vaalikelpoisuuden arvioinnissa annettiin yhteisén hoitamalle osuudelle kaupungin
koko asuntotoimessa ja ennen kaikkea vuokra-asuntotoimessa. Yli 50 %:n osuuden
(Kuopio) KHO katsoi niin olennaiseksi, ettd se vastasi lautakunnan hoitamaa tehta-
vakokonaisuutta. Yhtion toimitusjohtajaa ei pidetty vaalikelpoisena. Tampereella ja
Turussa yksittdisen yhteisén asema ei ollut ndin merkittava ja niiden johtohenkil6t
katsottiin vaalikelpoisiksi.

KHO 1997:117: Kuopion kaupungin asuntotoimi oli jGrjestetty siten, ettd keskushallin
nossa oli asuntotoimisto. Asunnonvuokraustoiminta oli jaettu siten, etté kaupungin
madréddmisvallassa olevan NK Oy:n hallinnassa oli noin 5 086 asuntoa ja useiden
muiden samassa asemassa olevien kaupungin vuokra-asuntoyhteisGjen hallinnassa
noin 2 228 asuntoa. NK Oy:n tuotot olivat 84,6 miljoonaa markkaa ja taseen loppu-
summa 715,7 miljoonaa markkaa. Kaupungissa eri omistajilla oli kaikkiaan 9 714 ara
vavuokra-asuntoa. NK Oy:lld oli toimintansa laajuuden, hallitsemiensa asuntojen ja
vuokratulojen perusteella niin olennainen osa kaupungin asuntotoimen alasta, ettd
sen oli katsottava vastaavan lautakunnan tehtévdalueelle kuuluvasta tehtdvékoko-
naisuudesta. NK Oy:n toimitusjohtaja oli siten asemansa vuoksi rinnastettava kunnan
palveluksessa olevaan vastuullisessa tehtdvéssd toimivaan henkilé6n, joka ei ollut
vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 1997:120: Tampereen kaupungin asuntotoimen yksikén hallinnassa oli noin 1
900 kaupungin omistamaa tai vuokraamaa asuntoa, joiden vuokratulot olivat noin 23
milj. markkaa. Kaupungin maaraamisvallassa olevan sosiaalista vuokraustoimintaa
harjoittavan Tampereen vuokratalosdation hallinnassa oli noin 5 160 asuntoa, joiden
vuokratulot olivat noin 108 milj. markkaa. Kaupungin mairaamisvallassa olevan van-
husten asunnonvuokrausta harjoittavan Kotilinnasaation hallinnassa puolestaan oli
noin 1 500 asuntoa ja vuokratulot olivat noin 15 milj. markkaa. Naiden s&d&tididen
ohella kaupunki oli ainoana tai pddosakkaana useissa vuokrataloyhteisdissé ja osal-
listui lisdksi asunnon vuokraustoiminnan hallinnointiin Tampereen seudun opiskeli-
joiden asuntosdation toimielimissa. Kaupunki oli siten hajauttanut
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asunnonvuokraustoimintansa paitsi sanottuun kahteen sdatiodn myos kaupungin
oman asuntotoimen ja useiden muiden vuokra-asunto-yhteisdjen kesken. Tampe-
reen vuokratalosdation tehtdvat ja Kotilinnasdition tehtavat eivdt muodostaneet
niin merkittadvaa osaa kaupungin koko asuntotoimesta, ettd niistd kumpikaan muo-
dostaisi kaupunginhallituksen tai lautakunnan tehtavaaluetta tai sellaiseen kuuluvaa
tehtdvakokonaisuutta. Tampereen vuokratalosiition talouspéillikkoad ja Kotilin-
nasaation toiminnanjohtajaa ei siten mydskain voitu asemaltaan rinnastaa kunnan
palveluksessa olevaan henkilddn, joka toimii kunnanhallituksen tai lautakunnan teh-
tavaalueen johtavassa tehtavissa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa teh-
tavassa. Talouspaallikkd ja toiminnanjohtaja olivat vaalikelpoisia valtuustoon.

KHO 1997:115: Turun kaupungin mairaamisvallassa olevan saation tarkoituksena oli
huolehtia peruskoulun jalkeisissd oppilaitoksissa opiskelevien ja opintojaan jatkavien
vuokra-asuntojen saannista. Lisaksi sdation tehtdvana oli huolehtia valmistuneiden
ja muiden nuorten sekad ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden vuokra-asunto-
jen ja asumisoikeusasuntojen saannista. S44tiolla oli noin 3 760 huoneistoa ja liike-
vaihto oli noin 65 milj. markkaa. Saation palveluksessa oli 39 henkildd ja pitkdaikai-
sista lainoista noin 17 % oli kaupungilta. S4ation hoitama tehtavakokonaisuus ei vas-
tannut lautakunnan hoitamaa tehtavakokonaisuutta, kun otettiin huomioon saation
toiminnan luonne ja laajuus sekd kaupungin yksin hallitseman vuokra-asuntotoimin-
nan laajuus. Saation toimitusjohtaja oli vaalikelpoinen valtuustoon.

Alla olevissa ratkaisuissa merkitystd annettiin yhteiséjen asemalle kunnan energia-
huollossa seka toiminnan laajuudelle ja merkitykselle koko kunnan hallinnossa ja
taloudessa. Kun yhteis® vastasi energiahuollosta kokonaisuudessaan ja yhteisén toi-
minta oli volyymiltaan kunnan oloissa merkittavaa ja rinnastettavissa lautakunnan
hoitamaan tehtavidkokonaisuuteen, sen johtohenkild ei ollut vaalikelpoinen
(1997:119). Sen sijaan kunnan kokonaan omistaman kaukoldmpdyhtion toimitusjoh-
taja katsottiin vaalikelpoiseksi, kun yhtid oli vain yksi monesta kunnan energiantuot-
tajasta, eikd edes suurin (21.5.1997 T 1277). KHO kiinnitti huomiota myds siihen, mika
olisi asianomaisten johtohenkildiden asema kunnan organisaatiossa, jos kunta hoi-
taisi tehtavaa itse.

Ratkaisussa KHO 1997:120 ei niinkdan arvioitu yhtién asemaa kunnassa, vaan sita,
oliko asianomainen henkild lain tarkoittamassa johtavassa tai siihen rinnastetta-
vassa asemassa ao. yhtidossa. Toimitusjohtajan ja jatehuoltopadallikdn alaisuudessa
tydskennelleen jarjestelymestarin ei katsottu olleen tillaisessa asemassa.

KHO 1997:119: Kaupunki omisti 99,9 % Vaasan Sdhké Oy:n osakekannasta. Yhtié myi
Vaasassa sdhkéd ja ldmpdbd sekd sdhkoéd kuuden muun kunnan alueella. Kaupunki oli
keskittdnyt sGhkon ja [Gmmdnjakelun madrddmisvallassaan olevalle yhtiélle, jolla ei
ollut kaupungissa kilpailijoita. Yhtién liikevaihto oli 252 miljoonaa markkaa ja sen
palveluksessa oli 204 henkiléd. Vaasan Sdhkd Oy:n toiminta oli rinnastettavissa kun-
nanhallituksen tai lautakunnan tehtdvdalueen toimintoihin. Yhtién hallinto- ja talous-
osastoa johtava hallintopdidillikko rinnastettiin asemansa puolesta kunnan palveluk-
sessa olevaan henkilé6n, joka toimii lautakunnan tehtévdalueen johtavaan tehtévadn
rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssa eikd hdn sen vuoksi ollut vaalikelpoinen
valtuutetuksi.

KHO 21.5.1997 T 1277: Kunta omisti Ldmpd&huolto Oy:n koko osakekannan. Ldmps-
huolto Oy oli yksi kunnassa l[Gmpd&energiaa tuottavista yhteisbistd ja tuotti [Gmp6d
kunnan erdille osa-alueille. Yhtién liikevaihto oli noin 2 % kunnan toimintamenojen
madrdéstd. Kun otettiin huomioon Ldmpdhuolto Oy:n liikevaihdon mddrd ja sen suhde
kunnan toimintamenojen mdadrddn sekd yhtién toiminnan laajuus kunnassa, yhtién
toiminnan ei voitu katsoa vastaavan lautakunnan tehtdvdaluetta. Yhtion
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toimitusjohtajaa ei voitu rinnastaa tehtdvédalueen johtavassa tehtdvdssd toimivaan
henkiléén ja hén oli vaalikelpoinen valtuutetuksi. Lisdksi huomioon otettiin L&mp&-
huolto Oy:66n verrattavissa olleen vesi- ja viemdrilaitostoiminnan hallinnolliset jér-
Jjestelyt kunnassa.

KHO 1997:120: Jdtehuoltoyhtién toimitusjohtajan alaisuudessa toimintojen teknisestd
toteutuksesta vastasi jatehuoltopddllikké, jonka alaisena tydskenteli jéirjestelymes-
tari. Jdrjestelymestarin hoidettaviin tehtdviin ei kuulunut merkittévad pddtésvallan
kdyttéd kunnallishallintoon liittyvissd kysymyksissd eikd hdntd asemaltaan voitu rin-
nastaa kunnan palveluksessa johtavassa tai siihen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtévdssd toimivaan henkil6én. Jdrjestelymestari oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO0:2009:57: A oli toiminut kunnan kokonaan omistaman ja sen mddrddmisvallassa
olevan elinkeinoyhtion toimitusjohtajana, mutta yhtién hallitus oli vapauttanut hé-
net tdstd tehtdvdstd kansanedustajan tehtdvdn nelivuotiskaudeksi. Kun tarkasteltiin
vaalikelpoisuutta kunnanvaltuustoon, A:n palvelussuhde yhtiéén ei kuitenkaan ollut
hdnen itsensd tai yhtién toimesta pddttynyt niin, etteiké hdnen asemansa olisi edel-
leen ollut sidoksissa yhtiéén. A oli edelleen asemaltaan rinnastettavissa lautakunnan
tehtévdalueen johtavassa tehtévdssd toimivaan henkil6én, eiké hén ollut vaalikelpoi-
nen kunnanvaltuustoon.

Kuntayhtymain palveluksessa olevat (72 § 1 mom. 4 kohta)

Kuntayhtyma, jossa kunta on jasen, on asetettu erityiseen asemaan. Kunnan maa-
radvad asemaa kuntayhtymaéssi ei edellytetd, vaan riittda, ettd kunta on kuntayhty-
man jasenkunta. Kuntayhtyman palveluksessa olevat henkilot, jotka asemaltaan
voidaan rinnastaa kunnan johtohenkildihin, eivat ole vaalikelpoisia jasenkunnan val-
tuustoon. On huomattava, etteivat vaalikelpoisuusrajoitukset koske hyvinvointialu-
een palveluksessa olevia.

Tulkinta-apua kuntayhtyman viranhaltijan vaalikelpoisuuteen voidaan kuntakonser-
nin tavoin hakea vertaamalla tilannetta siihen, ettd kunta hoitaisi kuntayhtyman
tehtdvid omassa organisaatiossaan. On arvioitava, mika olisi kuntayhtyman viranhal-
tijan asema kunnan organisaatiossa ja aiheuttaisiko asema silloin vaalikelpoisuuden
puuttumisen.

KHO 1997:39: Kuntayhtymdn tehtavdnd oli yllépitdd kahta keskiasteen ruotsinkielistd
ammattioppilaitosta. Kuntayhtymdn talouspdidllikén tehtdvdnd oli esitelld tolous-
asiat kuntayhtymdn hallitukselle. Kun otettiin huomioon sivistystoimen hallinnollinen
jdrjestely Porvoon kaupungissa, jossa sivistystoimea varten oli toimialajohtaja, jonka
alaisuudessa olivat suomen- ja ruotsinkielisen koulutoimen johtajat, kuntayhtymdén
tehtdvien kohdistuminen kahteen oppilaitokseen sekd talouspd@dllikén vastuun rajoit-
tuminen talousasioihin, talouspddllikkd ei ollut asemaltaan rinnastettavissa kuntayh-
tymdn jdsenkaupungin kaupunginhallituksen tai lautakunnan tehtdvédalueen johta-
vassa tehtdvdssa eiké sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvéssd toimi-
vaan henkiléén. Talouspddllikké oli vaalikelpoinen kaupunginvaltuustoon.

KHO 23.5.2001 T 1252: Kuntayhtymdn toiminta oli jaettu kolmeen tulosaluee-

seen. Johtavahoitaja toimi yhden tulosalueen vastuuhenkilénd ja avohoidon tulos-
alueella hoitotydtd tekevdn henkiléstén esimiehend. Kun otettiin huomioon hdnen
ratkaisuvallassaan olevien asioiden laatu sekd se, ettd hénen esimiehenddn toimi
Jjohtava ladkadri eikd hdnelld ollut esittelyoikeutta yhtymdhallituksessa, hdn ei ollut
asemaltaan rinnastettavissa kuntayhtymdn jadsenkunnan kunnanhallituksen tai lauta-
kunnan tehtdvdalueen johtavassa tehtdvdssd eikd sellaiseen rinnastettavassa
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vastuullisessa tehtdvdssd toimivaan kunnan palveluksessa olevaan henkil6én. Joh-
tava hoitaja oli vaalikelpoinen jdsenkunnan valtuustoon.

KHO 11.4.2005 T 812: Kun otettiin huomioon hallintoylihoitajan asema kuntayhtymdn
hallintojérjestelmdssd, hdnen tehtdvdnsd ja alaisensa hoitohenkilbkunnan suuri
madrd, sekd se, ettd han toimi esittelijénd terveydenhoidon tehtdvdaluetta ja alais-
tansa henkil6kuntaa koskevissa asioissa, hallintoylihoitaja toimi kunnanhallituksen
tai lautakunnan tehtdvdalueen johtavaan tehtdvédn rinnastettavassa vastuullisessa
tehtévdssd. Valtuuston pddtés oli, ottaen huomioon Kuntal 34.1 §:n 2 kohta ja 35.1 §,
lainvastainen.

KHO 14.9.2005 T 2359: Y toimi sairaanhoitopiirin talousjohtajana. Sairaanhoitopiirin
kuntayhtymdn toiminta oli joettu viiteen tulosalueeseen. Tulosalueet jokautuivat tu-
losyksik6ihin sen mukaan, kun niistd pddtetddn vuosittain talousarvion yhteydessd.
Toimisto- ja materiaalipalvelujen tulosyksikké kuului tukipalvelujen tulosalueeseen,
Jjonka johtajana toimi sairaanhoitopiirin johtaja, joka oli myds yhtymdéhallituksen ai-
noa esittelijd. Em. tulosyksikén johtaja oli talousjohtaja. Tulosyksikén henkilésté-
mdadrd oli 27. Talousjohtaja toimi sairaanhoitopiirin johtajan alaisena. Talousjohtaja
kuului kuntayhtymdén johtoryhmd&dn. Kun otettiin huomioon kuntayhtymdn koko sekd
toimisto- ja materiaalipalvelujen tehtdvien luonne ja merkitys kuntayhtymdn talou-
den kannalta, Y:té voitiin asemaltaan verrata lautakunnan tehtédvdalueen johtavaan
tehtdvddn rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssd olevaan kunnan palveluksessa
olevaan henkiléén. Y ei siten, kun otettiin huomioon KuntalL 34.1 §:n 2 ja 4 kohdat, ol-
lut vaalikelpoinen kuntayhtymdén jésenkunnan valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2470: Kaupunginhallituksen jédseneksi oli Raahen kaupungissa va-
littu koulutuskuntayhtymdn talousjohtaja. Kuntayhtymdn tehtdvdnd oli jsenkuntien
puolesta jdrjestdd laissa ammattikorkeakouluopinnoista, laissa ammatillisesta kou-
lutuksesta ja laissa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta s@ddettyd opetusta ja muuta
palvelutoimintaa. tehtéviensd toteuttamiseksi kuntayhtymad ylldpiti oppilaitoksia tai
osti koulutuspalveluja. Kuntayhtymd omisti ja hallitsi Raahen ammattioppilaitoksen,
Ruukin maaseutuoppilaitoksen ja Lybeckerin kési- ja taideteollisuusoppilaitoksen
sekd voi yllapitdd opiskelija-asuntolaa ja olla osakkaana asuntolaa ylldpitdvéssd yh-
teis6ssd. Talousjohtaja ei toiminut yhtymdhallituksessa esittelijéind. Hanelld oli halli-
tuksen kokouksessa ldsndolo- ja puheoikeus ja hédn kuului kuntayhtymdén johtoryh-
madn. Hdnelld oli erdin rajoituksin oikeus pddttdd tilapdislainoituksesta, kassavaro-
Jjen tilapdisestd sijoittamisesta, irtaimen omaisuuden myynnisté ja hankinnoista ja
hénellé oli alaistaan henkiléstéé koskevaa ratkaisuvaltaa. Kun otettiin huomioon
Raahen koulutuskuntayhtymdn koko ja se, ettd kuntayhtymd vastasi Raahen alueella
ammattikorkeakoulutuksesta seké ammatillisesta koulutuksesta, sen johtavissa teh-
tavissd ja niihin rinnastettavissa tehtdvissd olevat voitiin rinnastaa kunnan vastaaviin
tehtdviin. Kun edelleen otettiin huomioon talousjohtajan tehtdvien luonne ja merkitys
kuntayhtymdn kannalta, talousjohtajaa voitiin asemaltaan verrata lautakunnan teh-
tévdalueen johtavaan tehtdvaddn rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssd olevaan
kunnan palveluksessa olevaan henkilé6n. Talousjohtaja ei siten ollut vaalikelpoinen
kuntayhtymdn jdsenkunnan Raahen kaupunginhallitukseen.

Vastuukunnan palveluksessa olevan henkiloston vaalikelpoisuus

Kunnat voivat kuntalain 51 ja 52 §:n nojalla sopia, ettd yksi kunta hoitaa muiden
kuntien puolesta sopimuksessa maaratyt tehtavat. Tehtdvaa hoitavaa kuntaa kutsu-
taan vastuukunnaksi (aiemmin isdntakunta). Muut sopijakunnat voivat sopimuksen
nojalla valita edustajansa yhteiseen toimielimeen, joka vastaa tehtavan hoitami-
sesta. Yhteinen toimielin on vastuukunnan organisaatiossa ja tehtavia hoitava
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henkildstd on vastuukunnan palveluksessa. Yhteinen toimielin on yleensa lautakunta
tai liikelaitoksen johtokunta.

Vaalikelpoisuutta rajoittavia sddnndksia tulkitaan suppeasti ja tiukasti sanamuo-
tonsa mukaan. Kuntalain 72.1 §:n 2 kohdassa valtuutetun vaalikelpoisuutta rajoittaa
palvelussuhde siihen kuntaan, jonka luottamustoimesta on kysymys. Vastuukunnan
palveluksessa olevan henkildstén vaalikelpoisuusrajoitukset koskevat vain vaalikel-
poisuutta vastuukunnan valtuustoon. Yhteisen toimielimen tehtdvdalueen johtava tai
sellaiseen rinnastettava vastuullinen tehtava ei siten rajoita vaalikelpoisuutta sopi-
jakunnan valtuustoon. Sen sijaan em. tehtavassa oleva ei ole vaalikelpoinen vastuu-
kunnan valtuustoon.

Vaalikelpoisuuden esteen poistuminen (72 § 2 mom.)

Edelld selostetut rajoitukset estavat henkildod asettumasta ehdokkaaksi valtuustoon.
Ehdokkaiden vaalikelpoisuus tarkistetaan vaalilain mukaisesti. Kuntalain 72 &§:n 2
momentin mukaan henkilé on kuitenkin vaalikelpoinen, jos vaalikelpoisuuden este
poistuu (ko. palvelussuhde p&ittyy) ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa.
Tastd on esitettava selvitys viimeistdan siind vaiheessa, kun kunnan keskusvaalilau-
takunta tarkistaa ehdokkaiden vaalikelpoisuuden. Selvityksen on oltava sellainen,
ettd keskusvaalilautakunta varmuudella voi todeta palvelussuhteen paattymisen en-
nen valtuutettujen toimikauden alkamista.

Oikeuskaytanndssa on esimerkiksi katsottu, ettd virkasuhteen paattyminen ei ole
varmuudella todettavissa, jos irtisanomispaatds ei ole lainvoimainen.

KHO 1997:78: Valtuusto pddtti 12.12.1995 irtisanoa S:n kaupunginjohtajan virasta.
Lé&dninoikeus kumosi 8.8.1996 valtuuston irtisanomispddtéksen. Kaupunginhallitus
valitti [Géninoikeuden pddtéksestd edelleen KHO:een. Irtisanottu kaupunginjohtaja
asettui puolueen valtuustoehdokkaaksi. Ehdokaslistojen yhdistelmd&éd 27.9.1996 laa-
dittaessa S oli ollut kaupunginjohtajan viran haltija, koska l&Gdninoikeuden pddtds ei
ollut lainvoimainen kaupunginhallituksen valitettua siitd KHO:een. Tuolloin ei myds-
kadn ollut varmuudella todettavissa, ettd S:n virkasuhde pddttyisi ennen valtuutettu-
jen toimikauden alkamista 1.1.1997. S oli siten ehdokaslistojen yhdistelmdd laaditta-
essa ollut vaalikelvoton valtuutetuksi.

Vaalikelpoisuuden menettaminen (78 §)

Vaalikelpoisuuden menettdmisestd sdddetdan kuntalain 78 §:ssa. Vaalikelpoisuuden
menettdminen voi koskea vaalikelpoisuuden yleisia (71 §) tai erityisia (72 §) edelly-

tyksia. Yleensa henkild itse ilmoittaa vaalikelpoisuutensa menetyksestd, mutta asi-
aan voidaan puuttua myos viran puolesta.

Valtuutettu voi menettdd vaalikelpoisuutensa valtuustokauden aikana, jolloin hanen
luottamustoimensa paattyy (kuntalaki 17.2 §). Valtuuston taytyy paéatokselldan to-
deta valtuutetun luottamustoimi padattyneeksi vaalikelpoisuuden menettadmisen joh-
dosta. Toteamispddtds pannaan taytantdon heti.

Jos valtuutetun on todettu menettineen vaalikelpoisuutensa, valtuuston puheen-
johtaja kutsuu hdnen sijaansa jaljella olevaksi toimikaudeksi asianomaisen vaalilii-
ton, puolueen tai yhteislistan jarjestyksessa ensimmaisen varavaltuutetun (17 § 2
mom.).
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Jos valtuutettu valitaan vialiaikaisesti enintdan kuuden kuukauden ajaksi hoitamaan
tehtavai, joka aiheuttaisi vaalikelpoisuuden menettamisen, han ei meneté vaalikel-
poisuuttaan. Véliaikaisen palvelussuhteen kestdessa valtuutettu ei kuitenkaan saa
hoitaa valtuutetun tointaan (kuntalaki 78.2 §). S4annds koskee valtuutettujen lisdksi
myds muita luottamushenkildita.
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