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Resumen

En 2022, la cooperacidn técnica de la UNCTAD prosiguié con paso firme, sobre todo
en lo que respecta a la ejecucion de actividades. Aunque las entradas de recursos
extrapresupuestarios disminuyeron desde el maximo historico de 2021, los gastos globales
alcanzaron un nuevo méaximo, superior al registrado en 2021. Los gastos totales aumentaron
considerablemente (otro 16 %) hasta alcanzar un maximo historico de 54,5 millones de
ddlares de los Estados Unidos. Los gastos en el marco de los mecanismos de financiamiento
de la iniciativa “Unidos en la Accion” alcanzaron los 5,4 millones de ddlares, suma casi
nueve veces superior a la cuantia de 2021 en esta categoria.

Tras el maximo histérico de financiamiento voluntario a los fondos fiduciarios
registrado en 2021 (51,2 millones de ddlares), se produjo un descenso en 2022, a
41,5 millones de délares, lo cual era de esperar, ya que 2021 fue un afio excepcional en
términos de financiamiento voluntario. La cifra de 2022 coincide con el promedio de los
Gltimos cinco afios. En 2022 se redujo el apoyo a la cooperacidn técnica de la UNCTAD en
tres categorias principales de fuentes de financiamiento —a saber, las economias
desarrolladas, las economias en desarrollo y la Union Europea—, mientras que las
contribuciones aumentaron un 22 % en la categoria del sistema de las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales.

En el contexto de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, la
UNCTAD organiz0 varias sesiones informativas, celebrd una sesién de formacion especifica
sobre una nueva forma de prestar servicios de cooperacién técnica y proporciond orientacion
practica y asesoramiento a oficiales de proyectos. La UNCTAD ha participado en un nimero
cada vez mayor de andlisis comunes sobre paises y de marcos de cooperacién de las Naciones
Unidas para el desarrollo sostenible ofreciendo los conocimientos especializados de la
UNCTAD sobre comercio, inversion, finanzas, tecnologia y cuestiones de desarrollo
conexas. Ademas, la UNCTAD ha seguido esforzandose por ampliar alin méas la cooperacion
entre divisiones y entre organismos, incorporar los derechos humanos y los aspectos
ambientales a sus actividades de cooperacién técnica y reforzar la gestion basada en los
resultados.
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Introduccion

1. El presente informe se ha elaborado con el fin de facilitar el examen anual de las
actividades de cooperacién técnica de la UNCTAD por la Junta de Comercio y Desarrollo.
El informe se presentara al Grupo de Trabajo sobre el Plan por Programas y la Ejecucion de
los Programas para que examine las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 220 del Acuerdo de Accra y en una serie de
decisiones adoptadas por la Junta entre 2008 y 2022. En esas decisiones, la Junta recomienda
una interaccidn mas estructurada entre la secretaria, los posibles beneficiarios y los donantes
en el marco del Grupo de Trabajo, que constituye el principal mecanismo de consulta entre
los Estados miembros sobre todas las cuestiones relativas a la cooperacidn técnica.

2. En este informe se presenta un resumen de las actividades de cooperacién técnica de
la UNCTAD vy su financiamiento en 2022. También se analizan las principales tendencias
del financiamiento y la prestacion de ese tipo de cooperacién y se destacan las medidas clave
adoptadas por la UNCTAD con el fin de mejorar la estructura y el funcionamiento de la
cooperacion técnica. Se exponen igualmente algunos buenos ejemplos y lecciones
aprendidas. Por Gltimo, se presentan las conclusiones y el camino a seguir.

3. Dentro del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, la UNCTAD
ha seguido abogando por la inclusién de los organismos no residentes en los marcos de
cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible a nivel nacional, y por que
se haga mayor hincapié en la asistencia de las Naciones Unidas en el ambito del comercio y
otras esferas conexas.

Fuentes de financiamiento

4. Las actividades de cooperacién técnica de la UNCTAD se financian principalmente
mediante las dos fuentes siguientes:

a) Las contribuciones a los fondos fiduciarios, que son los recursos financieros
aportados a los fondos fiduciarios de la UNCTAD por los distintos Gobiernos, la Union
Europea, el sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, asi como
por los sectores publico y privado;

b) El programa ordinario de cooperacion técnica de las Naciones Unidas y la
Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

5. Las contribuciones recibidas en el marco de la iniciativa “Unidos en la Accion” para
apoyar los programas conjuntos del Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Capacidad Productiva quedan incluidas en el financiamiento total de los fondos
fiduciarios. Dada la importancia que tiene el Grupo Interinstitucional en relacion con el nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo destinado a apoyar
mejor la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en el capitulo I, seccion C, se informa
sobre el acceso de la UNCTAD a los mecanismos de financiamiento de la iniciativa “Unidos
en la Accion”. Las contribuciones al Programa de Funcionarios Subalternos del Cuadro
Orgénico de las Naciones Unidas no se incluyen en los recursos de los fondos fiduciarios de
la UNCTAD y se consignan por separado en el capitulo I, seccion D.

Recursos de los fondos fiduciarios

6. Tras el maximo histérico de financiamiento voluntario a los fondos fiduciarios
registrado en 2021 (51,2 millones de dolares), se produjo un descenso en 2022, a los
41,5 millones de dolares, lo cual era de esperar, ya que 2021 fue un afio excepcional en
términos de financiamiento voluntario. La cifra de 2022 coincide con el promedio de los
altimos cinco afios (figura 1). En 2022 se redujo el apoyo a la cooperacion técnica de la
UNCTAD en tres categorias principales de fuentes de financiamiento —a saber, las
economias desarrolladas, las economias en desarrollo y la Unién Europea—, mientras que
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las contribuciones aumentaron un 22 % en la categoria del sistema de las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales?.

Figura 1
Origen de los recursos de los fondos fiduciarios de la UNCTAD
(En miles de délares de los Estados Unidos)
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Nota: El total no incluye las contribuciones al Programa de Funcionarios Subalternos del Cuadro
Organico de las Naciones Unidas. Una parte importante de las contribuciones de las economias en
desarrollo esté destinada a actividades en los propios paises donantes, y puede proceder, por ejemplo,
de préstamos o donaciones de las instituciones financieras internacionales (véase TD/B/WP/325/Add.2,
cuadro 15). Las contribuciones procedentes de las economias desarrolladas y las economias en
desarrollo correspondientes al periodo 2018-2020 se han revisado en funcién de la nueva clasificacion.

7. Las contribuciones de las economias desarrolladas a los fondos fiduciarios de la
UNCTAD disminuyeron de 15,1 millones de dolares en 2021 a 9,4 millones de dolares
en 2022, cifra que representa el 23 % del financiamiento voluntario total. Suiza, Alemania,
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Reino de los Paises Bajos fueron los
cuatro paises desarrollados que mas contribuyeron en 2022; de ellos, Alemania y Suiza
aportaron cada uno 2,9 millones de délares a las actividades de cooperacién técnica de la
UNCTAD. La suma de las contribuciones de esos cuatro paises representé el 78 % del total
aportado por las economias desarrolladas a la UNCTAD.

8. Con respecto a las contribuciones totales acumuladas durante los Gltimos cinco afios,
Alemania, Suiza y el Reino de los Paises Bajos siguieron siendo, con creces, los tres
principales donantes entre los paises desarrollados, situandose las contribuciones de cada uno
entre los 10 millones de délares y los casi 16 millones de délares (figura 2). A continuacién,
figuraba Nueva Zelandia, que acumulé 4,8 millones de délares en contribuciones. En 2022,
las contribuciones de las economias desarrolladas se destinaron principalmente a productos

! La clasificacion de las economias en funcién de su etapa de desarrollo tiene por finalidad facilitar el
analisis estadistico y no implica juicio alguno sobre la etapa de desarrollo alcanzada por un pais o una
region. Desde diciembre de 2021, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas ha dejado de
incluir la categorizacion de las regiones en desarrollo y las regiones desarrolladas en los cddigos
uniformes de pais 0 de zona para uso estadistico (norma M49), pero esa clasificacion puede seguir
aplicandose. En la clasificacion aplicada por la UNCTAD, la Republica de Corea forma parte del
grupo de paises desarrollados (tal como se hizo constar en el 68° periodo de sesiones de la Junta de
Comercio y Desarrollo de la UNCTAD (véase el documento TD/B/68/3)); para mayor informacion
consultese la seccion “classifications” de la base de datos UNCTADstat.
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de cooperacién técnica, como el Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA), la
facilitacion de la actividad empresarial, el Sistema de Gestion y Andlisis de la Deuda
(SIGADE), el comercio electronico y la economia digital, la inversion y la salud publica, las
medidas no arancelarias, el comercio sostenible y el medio ambiente, la facilitacién del
comercio y el programa Train for Trade.

Figura 2

Contribuciones acumuladas por los principales paises desarrollados
y en desarrollo donantes

(En miles de délares de los Estados Unidos)
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Fuente: UNCTAD.
9. Los fondos procedentes de las economias en desarrollo también disminuyeron:

pasaron de 17,8 millones de ddlares en 2021 a 15,5 millones de dolares en 2022, es decir,
una caida de 2,3 millones de dolares (13 %). Sin embargo, debido a que la disminucién en
otras categorias fue mas pronunciada, la participacion de las economias en desarrollo en los
recursos totales de los fondos fiduciarios aumenté del 35 % en 2021 al 37 % en 2022. Cabe
sefialar que el 95 % del financiamiento procedente de las economias en desarrollo se destiné
a actividades realizadas en los propios paises, principalmente a los programas del SIDUNEA
(el 82 %) y el SIGADE (el 7 %). Estas cifras apenas variaron ligeramente en comparacion
con las de 2021. EI 5 % de los fondos procedentes de los paises en desarrollo (0,84 millones
de dolares) se destind a apoyar actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD en
beneficio de otras economias en desarrollo. Dentro de esta categoria, China siguio siendo el
mayor contribuyente.

10.  Las contribuciones de la Unién Europea disminuyeron un 52 %: pasaron de un
méaximo de 6,1 millones de délares en 2021 a 2,9 millones de dolares en 2022, una cuantia
en linea con los niveles anteriores a 2021. El maximo excepcional de 2021 se debid
principalmente a una contribucién plurianual al fondo fiduciario del SIGADE. La
participacion de la Unién Europea en el total de los recursos de los fondos fiduciarios también
disminuyé: del 12 % en 2021 al 7 % en 2022. Las contribuciones se destinaron
principalmente a apoyar el programa conjunto de la Unién Europea y la UNCTAD para
Angola; reforzar la capacidad de gestion de la deuda de los paises en desarrollo; facilitar la
actividad empresarial en el Cameran; y reforzar la gestion aduanera en la Republica
Centroafricana. En conjunto, la Unién Europea y sus Estados miembros aportaron
7,7 millones de dolares a la UNCTAD en 2022, lo que representaba el 19 % del total de los
recursos de los fondos fiduciarios de la UNCTAD.

GE.23-15118



TD/B/WP/325

11.  Las contribuciones del sistema de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
internacionales, tras el fuerte repunte del 146 % en 2021, aumentaron aln mas: pasaron de
11 millones de délares en 2021 a 13,5 millones de délares en 2022, lo que representaba el
32 % del total de los recursos de los fondos fiduciarios de la UNCTAD. Dentro de esta
categoria, los mayores contribuyentes en 2022 fueron el Banco Africano de Desarrollo, el
Mercado ComUn para Africa Oriental y Meridional, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples del
PNUD, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y el Banco Mundial,
cada uno de los cuales aport6 entre 1 y 3 millones de dolares a los fondos fiduciarios de la
UNCTAD.

12.  En 2022, el financiamiento procedente de los sectores publico y privado ascendi6 a
189.204 dolares, lo que supone una importante caida (del 84%) con respecto a 2021. Esas
contribuciones han sostenido varios proyectos, entre ellos uno relativo a la actualizacion de
datos sobre medidas no arancelarias para determinadas economias del Foro de Cooperacion
Econdmica de Asia y el Pacifico, financiado por el National Graduate Institute for Policy
Studies del Japon, y el Programa CropWatch de Cooperacion basada en la Innovacion,
financiado por el Instituto de Investigacion de Informacion Aeroespacial, adscrito a la
Academia de Ciencias de China.

El programa ordinario de cooperacion técnica de las Naciones
Unidas y la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo

13.  Losrecursos del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para las actividades de
cooperacion técnica se consignan en el programa ordinario de cooperacion técnica y en la
Cuenta para el Desarrollo, es decir, en las secciones 23 y 35 respectivamente del presupuesto
por programas de las Naciones Unidas. En 2022, los gastos con cargo al programa ordinario
de cooperacion técnica y la Cuenta para el Desarrollo se cifraron en 4,8 millones de délares,
lo que suponia una caida del 28 % con respecto al maximo de 2021. Por consiguiente, el
porcentaje que les corresponde en los gastos totales en cooperacién técnica disminuy6 del
14 % en 2021 al 9 % en 2022.

14.  Los gastos efectuados en el marco del programa ordinario de cooperacion técnica,
destinados principalmente a servicios de asesoramiento y formacién, ascendieron a un total
de 1,7 millones de délares en 2022, 0 sea un 5 % menos que en 2021, pero un 17 % mas que
en 2020. Como en afios anteriores, los recursos relacionados con la capacitacion, previstos
en el programa ordinario de cooperacion técnica, se utilizaron principalmente para financiar
los cursos de la UNCTAD sobre las principales cuestiones de la agenda econémica
internacional, denominados “cursos del parrafo 166”. En 2022 se impartieron con éxito tres
cursos regionales y seis cursos breves para delegados residentes en Ginebra.

15.  Creada en 1997, la Cuenta para el Desarrollo es un importante mecanismo de
financiamiento en favor de los proyectos de fomento de la capacidad ejecutados por diez
entidades econémicas y sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas, particularmente la
UNCTAD. El programa sintetiza los conocimientos técnicos en materia normativa y analitica
de las entidades, la mayoria de las cuales son entidades no residentes, para ayudar a los paises
en desarrollo a implementar la Agenda 2030. En 2022, se registraron 3,1 millones de délares
de gastos en 20 proyectos de la Cuenta para el Desarrollo, o sea un 37 % menos que en 20212
Esto se debio en parte a la conclusién de algunos proyectos, en particular cuatro proyectos
conjuntos a corto plazo de respuesta a la pandemia que finalizaron en junio de 2022. Sin
embargo, en comparacion con 2020, los gastos registrados en 2022 fueron un 31 %
superiores.

16.  En el marco del nuevo 16° tramo de la Cuenta para el Desarrollo, el Comité Directivo
de la Cuenta para el Desarrollo aprobo la financiamiento de cinco proyectos de la UNCTAD
con un presupuesto total de 3,8 millones de délares. Dos de esos proyectos, que se financiaran
en parte con cargo al 16° tramo, se pondran en marcha previsiblemente en el segundo
semestre de 2023 y tienen por objeto ayudar a los paises beneficiarios a hacer frente a las
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1.

secuelas socioeconomicas de la triple crisis alimentaria, energética y financiera: uno de ellos
se centra en la creacion de cadenas de suministro de alimentos sostenibles y resilientes
mediante la mejora de la politica comercial, el transporte y la logistica; el otro se centra en
atraer financiamiento e inversiones para la transicion hacia una energia limpia. Los otros tres
proyectos abarcan distintos ambitos de la labor de la UNCTAD vy tienen por objeto establecer
una infraestructura de datos para mejorar la formulacion de politicas con base empirica a
través de los servicios; reforzar la presentacion de informes sobre sostenibilidad para
impulsar las finanzas y las inversiones sostenibles; y potenciar la integracion regional y la
politica industrial en favor de un cambio que fomente la transformacion y la resiliencia. Se
prevé que la ejecucion de esos tres proyectos comience en 2024, después de que la Asamblea
General apruebe el correspondiente presupuesto de la Cuenta para el Desarrollo.

Contribuciones especificas de los asociados y los fondos fiduciarios
de donantes multiples para apoyar los programas conjuntos del
Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Capacidad Productiva

17.  Dirigido por la UNCTAD, el Grupo Interinstitucional, que cuenta con la participacion
de 15 organismos residentes y no residentes de las Naciones Unidas, es un mecanismo
interinstitucional dedicado a la coordinacion de las actividades relativas al comercio y el
desarrollo en el &mbito de los paises. EI Grupo Interinstitucional contribuye de manera
concreta y directa a la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
coordinando las operaciones interinstitucionales en determinados paises y accediendo a
mecanismos innovadores de financiamiento, como las contribuciones especificas de los
asociados y los fondos fiduciarios de donantes multiples.

18. En 2022, el acceso de la UNCTAD a los mecanismos de financiamiento de la
iniciativa “Unidos en la Accion”, como las contribuciones especificas de los asociados y los
fondos fiduciarios de donantes mdaltiples, siguié aumentando considerablemente y alcanzé
un nuevo méaximo histérico de 5,7 millones de délares, méas del triple que en 2021 (figura 3).
Esto confirma que esos mecanismos de financiamiento son importantes a la hora de apoyar
la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, a fin de cumplir eficazmente
la Agenda 2030.

Figura 3

Acceso de la UNCTAD a los mecanismos de financiamiento de la iniciativa
“Unidos en la Accion”

(En miles de dodlares de los Estados Unidos)
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Contribuciones especificas de los asociados

19. Las contribuciones especificas de los asociados son aportaciones realizadas
directamente por uno 0 mas donantes a uno o méas organismos con la finalidad de fomentar
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las operaciones interinstitucionales. En 2022, la UNCTAD recibid contribuciones por valor
de 3,6 millones de ddlares. En esta cifra se incluian varias contribuciones realizadas por otros
organismos del Grupo Interinstitucional a través de acuerdos de transferencia entre
organismos de las Naciones Unidas, en particular 3 millones de délares del PNUD para
gjecutar proyectos sobre aduanas en el Afganistan, y otras contribuciones de la Comision
Econdémica para Africa y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura sobre facilitacion del comercio y de la Comision Econémica y Social para Asia
y el Pacifico sobre transporte maritimo en los pequefios Estados insulares en desarrollo. Se
recibié una asignacion de 0,23 millones de dolares de la Secretaria de Estado de Economia
de Suiza para finalizar una iniciativa interinstitucional sobre comercio en Myanmar.

Fondos fiduciarios de donantes multiples

20.  Los fondos fiduciarios de donantes multiples son mecanismos de financiamiento
mancomunado gestionados por la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Mdltiples
del PNUD y cuentan con una estructura que incluye a representantes del sistema de las
Naciones Unidas, los Gobiernos nacionales y los donantes. En 2022, el acceso de la
UNCTAD a esos fondos siguio una tendencia al alza y super6 por primera vez el umbral de
los 2 millones de dolares. En esta cifra se incluian 0,99 millones de dolares correspondientes
a la participacion de la UNCTAD en el Fondo Fiduciario Especial para el Afganistan sobre
facilitacion del comercio; 0,48 millones de délares para apoyar un proyecto en el Pacifico
sobre comercio electronico y economia digital; y 0,53 millones de délares del Fondo
Conjunto para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que comprendian cuatro asignaciones
por un total de 0,43 millones de délares correspondientes a la participacién de la UNCTAD
en las modalidades de emergencia del Fondo Conjunto para el Desarrollo Sostenible de 2022
con el fin de hacer frente a la triple crisis alimentaria, energética y financiera en el Afganistan,
Barbados, Haiti y Lesotho.

Financiamiento de funcionarios subalternos del Cuadro Organico

21.  Ademas de las fuentes de financiamiento ya mencionadas, algunos donantes prestan
apoyo al Programa de Funcionarios Subalternos del Cuadro Organico de la UNCTAD, que
forma parte del Programa de Funcionarios Subalternos del Cuadro Organico de las Naciones
Unidas.

22. En 2022, trabajaban en la UNCTAD, en cinco divisiones, ocho funcionarios
subalternos del Cuadro Organico, frente a cinco en 20213. Cinco paises contribuyeron al
Programa de Funcionarios Subalternos del Cuadro Organico de la UNCTAD: Alemania,
Arabia Saudita, China, Italia y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Alemania,
la Arabia Saudita e Italia patrocinaron a dos funcionarios cada uno, y Chinay el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte patrocinaron a un funcionario cada uno. El Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte se reincorporé al Programa de Funcionarios Subalternos
del Cuadro Organico en 2022y, por primera vez desde 2016, patrocind a un funcionario, que
trabaja en la Subdivision de Comercio Electrénico y Economia Digital de la Division de
Tecnologia y Logistica.

23.  El Programa de Funcionarios Subalternos del Cuadro Organico ofrece a los jovenes
profesionales una oportunidad Unica de participar en las actividades analiticas y
operacionales de la UNCTAD. Para muchos de ellos, la formacién recibida en la UNCTAD
ha dado un impulso decisivo a su posterior desarrollo profesional. La demanda de esta clase
de funcionarios por la secretaria de la UNCTAD supera con creces la oferta. Por lo tanto, la
secretaria reitera la peticion dirigida a los donantes que estén en condiciones de hacerlo de
que estudien la posibilidad de financiar a funcionarios subalternos del Cuadro Organico,
especialmente a los que proceden de paises en desarrollo.
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Gastos y asignacion de los recursos de cooperacion técnica

24.  En 2022, la ejecucion de las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD
mejord aun mas, como se refleja en el considerable aumento (16 %) de los gastos en
cooperacion técnica, que pasaron de 46,8 millones de délares en 2021 a un nuevo maximo
histérico de 54,5 millones de délares®. Los gastos de los fondos fiduciarios aumentaron un
12 %, a 44,3 millones de dolares, lo que representaba el 81 % de los gastos totales en 2022.
Los gastos en el marco de los mecanismos de financiamiento de la iniciativa “Unidos en la
Accion” alcanzaron los 5,4 millones de ddlares, cuantia casi nueve veces superior a la
de 2021 en esta categoria. La parte correspondiente de los gastos totales aument6 en
consecuencia hasta el 10 %. Tras alcanzar un nivel excepcionalmente alto en 2021, los gastos
realizados en el marco del programa ordinario de cooperacion técnica de las Naciones Unidas
y la Cuenta para el Desarrollo cayeron a 4,8 millones de délares, aun asi, esta cifra era un
23 % superior al promedio quinquenal de 2016-2020. En consecuencia, la parte
correspondiente de los gastos totales cayé del 14 % en 2021 al 9 % en 2022 (figura 4).

Figura 4
Gastos en cooperacion técnica por fuente de financiamiento
(En miles de dolares de los Estados Unidos y en porcentaje)
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Fuente: UNCTAD.

Gastos por tipo de proyecto

25. Los proyectos de cooperacién técnica de la UNCTAD se ejecutan a nivel
interregional, regional y nacional. En 2022 los gastos en proyectos regionales y nacionales
registraron un aumento notable, mientras que los correspondientes a proyectos
interregionales disminuyeron ligeramente. En cuanto a la composicion del gasto total en
cooperacion técnica, la parte correspondiente a los proyectos nacionales aumenté del 38,8 %
en 2021 al 46,6 % en 2022 y la parte correspondiente a los proyectos interregionales
disminuyé del 43,5 % al 35,4 %; la parte correspondiente a los proyectos regionales se
mantuvo estable, en el 18%, en 2022 (figura 5).

4 Véase el documento TD/B/WP/325/Add.2, cuadro 2.
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Figura 5

Gastos en proyectos, como porcentaje del total de gastos en cooperacion técnica,
por tipo de proyecto

(En porcentaje)
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Fuente: UNCTAD.

26.  En 2022, los gastos efectuados en el marco de proyectos nacionales aumentaron un
40 %, a 25,4 millones de dolares. La mayoria de los proyectos nacionales se autofinanciaron
o se financiaron mediante recursos facilitados por los donantes a través de programas de
ayuda bilateral, y se centraron en la modernizacién y la reforma aduanera y en la gestién de
la deuda. En 2022, 14,3 millones de ddlares, lo que representaba el 56 % de los gastos en
proyectos nacionales, contribuyeron a la ejecucién de 61 proyectos en los paises menos
adelantados.

27. En 2022, los gastos efectuados en el marco de proyectos regionales aumentaron
un 19 %, a 9,8 millones de délares, debido en gran parte al incremento de los gastos en
proyectos regionales en Asia y Oceania (un 73 % mas), mientras que los gastos en proyectos
regionales en Africa y América Latina y el Caribe disminuyeron.

28.  Los proyectos interregionales son proyectos tematicos que podrian beneficiar a mas
de una regién geografica. En 2022, debido en parte a la finalizacion de los proyectos de
respuesta a la pandemia con cargo a la Cuenta para el Desarrollo, que abarcaban diferentes
regiones, los gastos en esta categoria disminuyeron un 5 %, a 19,3 millones de délares. Los
gastos efectuados en el marco de proyectos interregionales han contribuido al suministro de
diversos productos de cooperacion técnica.

Gastos por producto

29. En 2022, los gastos en relacién con 28 productos de cooperacion técnica de la
UNCTAD ascendieron a 48,5 millones de dolares, lo que equivale al 89 % de los gastos
anuales en cooperacidn técnica (véase el cuadro). EI SIDUNEA seguia siendo, con creces, el
producto de cooperacion técnica mas importante, ya que representaba el 44 % de los gastos
totales en cooperacion técnica. A continuacién se situaban el SIGADE y el comercio
electronico y la economia digital, que representaban el 11 % y el 10 % del gasto total,
respectivamente. La facilitacion de la actividad empresarial, la facilitacion del comercio, el
comercio sostenible y el medio ambiente y las medidas no arancelarias, equivalian, en
conjunto, al 14 % del gasto total. Cinco productos representaron respectivamente del 1 % al
2 % del gasto total. Los 16 productos restantes representaron menos del 1 % cada uno del
gasto total. En términos de valor, los gastos en relacion con los 28 productos aumentaron un
17 % de 2021 a 2022. Los gastos en relacion con los 3 principales productos de cooperacién
técnica aumentaron de la siguiente manera: SIDUNEA, un 29 %; SIGADE, un 6 %; y
comercio electrénico y economia digital, un 48 %.



TD/B/WP/325

10

Gastos en cooperacion técnica por tema y producto, 2022

Producto

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

Gastos, 2022  Proporcion del total

(en miles de ddlares)

(en porcentaje)

Transformacién de las economias y
fomento del desarrollo sostenible

Andlisis de las politicas de inversion
Analisis de las politicas de servicios

Andlisis del marco de politicas
comerciales

Examenes de las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion

Comercio electrénico y economia digital
Guias de inversion
Medidas no arancelarias

Negociaciones comerciales y sistema de
comercio internacional

Comercio sostenible y medio ambiente

Promocién y facilitacion de las
inversiones

Enfrentar las vulnerabilidades y crear
resiliencia

Apoyo para graduarse de la categoria de
paises menos adelantados

SIGADE - Sistema de Gestion y Anélisis
de la Deuda

Contribucién de la UNCTAD al Marco
Integrado Mejorado

Acceso a los mercados, normas de origen
e indicaciones geogréaficas para los paises
menos adelantados

Romper las cadenas de la dependencia de
los productos basicos

Servicios de logistica y de transporte
sostenibles y resilientes

Promover la eficiencia econémica,
mejorar la gobernanza

Examenes voluntarios entre homologos de
las leyes y politicas de defensa de la
competencia y proteccion del consumidor

Marcos y politicas de defensa de la
competencia y proteccion del consumidor

Facilitacion de la actividad empresarial
Facilitacion del comercio

SIDUNEA — Sistema Aduanero
Automatizado

Estadisticas

Facilitar la contabilidad y la presentacion
de informes sobre la contribucién del
sector privado a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Inversion y salud publica
Acuerdos internacionales de inversién

8, 17
8,917

17

9

8,9 17
9,17
3,8, 17

10, 17
12,13, 14,15

9,17

17

9,17

8,10, 17

8,9

8,913 14

8,10

8,9,10,12, 17
8, 16
10, 16

9,15,17
17

12,17
3,9
17

80
0,4

114

17
5451
0,0
1154

255
1394

149

27

6 038

590

16

58

449

31

886
3153
1675

23789
741

284
121
171

0,15
0,00

0,21

0,03
10,00
0,00
2,12

0,47
2,56

0,27

0,05

11,08

1,08

0,03

0,11

0,82

0,06

1,63
5,79
3,07

43,66
1,36

0,52
0,22
0,31
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Figura 6

Objetivos de

Desarrollo Gastos, 2022  Proporcion del total
Producto Sostenible  (en miles de délares) (en porcentaje)
Empoderar a las personas, invertir en
su futuro
Comercio, género y desarrollo 5,8 307 0,56
Iniciativa empresarial para el desarrollo
sostenible 4,8 558 1,02
Train for Trade 8,9, 14, 17 1040 1,91

48 548 89,10

Fuente: UNCTAD.

30. Medida en funcién de los gastos, la cooperacion técnica de la UNCTAD resulta
especialmente pertinente para el logro de cuatro Objetivos de Desarrollo Sostenible, a saber,
el Objetivo 8, relativo a la promocién del crecimiento econémico y el empleo productivo y
el trabajo decente; el Objetivo 9, relativo a la construccion de infraestructuras, la promocion
de la industrializacién y el fomento de la innovacion; el Objetivo 15, sobre la proteccién, la
restauracion y el fomento de la vida de los ecosistemas terrestres; y el Objetivo 17, relativo
a la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible. En 2022, unos 19,5 millones de ddlares,
0 sea el 36 % de los gastos totales, contribuyeron directamente a la consecucién del
Objetivo 17; 11,3 millones de ddlares, equivalentes al 21 % de los gastos totales,
contribuyeron a la consecucion del Objetivo 9; el 15 %, a la consecucion del Objetivo 15; y
el 10 %, a la consecucidn del Objetivo 8°.

Gastos por region

31.  Los gastos en proyectos regionales y nacionales en 2022 ascendieron a 35,2 millones
de dolares, lo que representaba el 64,6 % de los gastos totales. De esos gastos, 13,5 millones
de dolares se destinaron a Africa, un 11% mas que en 2021, lo que representaba el 25 % del
total de los gastos en cooperacion técnica en 2022, cerca del nivel del 26 % registrado en 2021
(figuras 6 y 7). El aumento de los gastos en la region corresponde a muchos productos de
cooperacion técnica, en particular el SIGADE, en cuyo marco los gastos en la region se
triplicaron con creces con respecto a 2021.

Gastos en cooperacion técnica correspondientes a proyectos regionales y nacionales, por region
(En miles de doélares de los Estados Unidos)
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Fuente: UNCTAD.
Nota: No se registraron gastos en América del Norte en 2022.

5 Véase el documento TD/B/WP/325/Add.2, cuadro 5.
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Figura 7

Proporcion del total de los gastos anuales en cooperacién técnica, por region
(En porcentaje)
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Fuente: UNCTAD.
Nota: Solo se consideran los gastos para proyectos regionales y nacionales; no se indica la parte
correspondiente a América del Norte, ya que no hubo gastos en 2022.

32.  Tras un aumento notable en 2021, los gastos en proyectos regionales y nacionales en
Asia y Oceania, siguieron creciendo (un 69 %) hasta alcanzar los 18,6 millones de délares
en 2022. La parte correspondiente de los gastos totales aumentd del 24 % en 2021 al 34 %
en 2022. Los gastos en la regién se incrementaron en relacién con muchos productos: en
particular, los gastos en el marco del SIDUNEA aumentaron significativamente, de
8,2 millones de ddlares en 2021 a 14,5 millones de ddlares en 2022, y los gastos
correspondientes al comercio electrénico y la economia digital se duplicaron con creces.

33.  Los gastos en proyectos regionales y nacionales en América Latina y el Caribe se
cifraron en 2,8 millones de dolares en 2022, es decir, un 13 % menos que en 2021. La parte
correspondiente de los gastos totales cayo del 7 % en 2021 al 5 % en 2022. El aumento de
los gastos en el marco del SIDUNEA no compenso la disminucion de los gastos en relacion
con otros productos, como la facilitacion de la actividad empresarial, el comercio sostenible
y el medio ambiente, y la promocion y facilitacion de las inversiones.

34. Los gastos en proyectos regionales y nacionales en Europa ascendieron a
0,36 millones de délares en 2022, lo que representaba el 0,7 % de los gastos totales,
destinados principalmente a ejecutar proyectos del SIDUNEA en la RepuUblica de Moldova.
En América del Norte no se registraron gastos en 2022,

Gastos en apoyo de los paises menos adelantados

35.  Los paises menos adelantados siguen siendo un grupo de paises prioritario para las
actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD. Tras recuperarse de la disminucion
provocada por la pandemia en 2021, los gastos en cooperacion técnica en apoyo de los paises
menos adelantados siguieron una tendencia al alza y alcanzaron un nuevo maximo de
26,7 millones de ddlares en 2022, o sea un aumento del 40 % en comparacion con 2021. Esta
cifra representaba casi la mitad de los gastos en cooperacion técnica en 2022, frente al 41 %
registrado en 2021 (figura 8). EI 54 % de ese gasto, 14,3 millones de ddlares, correspondia a
la ejecucién de proyectos nacionales en los paises menos adelantados, que abarcaban
productos como los programas del SIDUNEA y el SIGADE.

GE.23-15118
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Figura 8
Gastos en cooperacion técnica en apoyo de los paises menos adelantados
(En miles de délares de los Estados Unidos y en porcentaje)
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Fuente: UNCTAD.

36.  En 2022, el Marco Integrado Mejorado, una importante fuente de financiamiento para
los paises menos adelantados, apoyd a la UNCTAD en la ejecucion de ocho proyectos que
abarcaban el SIDUNEA y los ambitos del transito, el transporte y la facilitacién del comercio;
el comercio y el género; el acceso a los mercados; los subproductos del algodén; y la
promocion de las inversiones. Estos proyectos ayudaron a fomentar la capacidad en los paises
menos adelantados en diversas cuestiones relacionadas con el comercio y el desarrollo. Por
ejemplo, tras la formacién impartida durante seis meses en el marco de un programa de
fomento de la capacidad dirigido al personal de los organismos de promocion de inversiones
de los paises menos adelantados, los graduados del programa se han dedicado a impulsar el
cambio en el seno de los organismos con el fin de centrar ain mas la promocion y la
facilitacion de las inversiones en cuestiones relacionadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En Malawi, por ejemplo, el personal del Centro de Inversiéon y Comercio tiene
previsto poner en marcha un programa de orientacion para proveedores; colaborar en mayor
medida con los inversionistas en lo que respecta a practicas empresariales responsables a la
hora de invertir y operar en Malawi; y mejorar las contribuciones para alcanzar el Objetivo 5
mediante un mayor seguimiento de la contribucion de la inversion extranjera directa a la
consecucion de la igualdad de género.

37.  En 2022, el fondo fiduciario de donantes multiples para los paises menos adelantados
recibié Gnicamente una contribucion de Portugal (10.661 dolares). Se alienta a los paises
desarrollados y otros asociados para el desarrollo que estén en condiciones de hacerlo a que
aporten méas contribuciones al fondo fiduciario para los paises menos adelantados, que es
importante para seguir ampliando las actividades de formacién y fomento de la capacidad
dirigidas a estos paises.

13
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V.

Estructura y funcionamiento

Seguimiento de las decisiones intergubernamentales

Participacion de la UNCTAD en la reforma del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo

38.  La consecucion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible exige
cambios drasticos en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, de modo que los
Estados miembros puedan contar con el apoyo de todas las entidades del sistema al adentrarse
en diferentes vias de desarrollo. La UNCTAD, como organismo especializado no residente
en el contexto del pilar de desarrollo de las Naciones Unidas, ha participado activamente en
la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

39. El sistema de coordinadoras y coordinadores residentes, elemento central de la
reforma, es fundamental para avanzar hacia un sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo mas coherente y vigoroso a fin de lograr una agenda comun. Para orientar las
actividades operacionales de las Naciones Unidas hacia las esferas prioritarias acordadas por
un Gobierno, un coordinador residente dirige la preparacion de un analisis comin sobre el
pais, que se incorpora al Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, instrumento central para la planificacién y ejecucion de las actividades de
desarrollo de las Naciones Unidas a nivel nacional.

40. LaUNCTAD es consciente de los retos que supone la participacion en la reforma para
los organismos no residentes, asi como de la necesidad imperiosa de un cambio de paradigma
en la prestacion de cooperacion técnica. Desde 2008, la UNCTAD ha venido coordinando la
cooperacion técnica relacionada con el comercio y el desarrollo a nivel nacional a través del
Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Comercio y Capacidad Productiva,
que cuenta con el apoyo de 15 organismos de las Naciones Unidas. De ese modo, la
UNCTAD ha adquirido una experiencia directa de la aplicacion del enfoque de “unidad de
accion” a la asistencia para el desarrollo. Sobre la base de esta experiencia pionera, la
UNCTAD ha tomado medidas en dos frentes para profundizar su participacion en la reforma.
Internamente, la UNCTAD organizé varias sesiones informativas sobre la reforma, celebro
una sesion de formacién especifica sobre una nueva forma de prestar cooperacién técnica 'y
proporciond orientacion préctica y asesoramiento a oficiales de proyectos. Ademas, habida
cuenta de las limitaciones de recursos, la UNCTAD ha establecido una lista de paises
prioritarios en relacion con los andlisis comunes sobre paises y el Marco de Cooperacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Externamente, a fin de que las oficinas de
los coordinadores residentes tuvieran una idea més clara de los conocimientos técnicos de la
UNCTAD en materia de comercio y desarrollo, la secretaria, en colaboracion con la Oficina
de Coordinacién del Desarrollo de las Naciones Unidas, prepar6 un conjunto de documentos
en los que se describian las actividades a nivel nacional y la oferta de la UNCTAD al sistema
de coordinadoras y coordinadores residentes; asimismo, organiz6 varios seminarios web con
las oficinas de los coordinadores residentes para explicar mejor el valor agregado de la
cooperacion técnica de la UNCTAD. Con estas medidas, la UNCTAD espera que las oficinas
de los coordinadores residentes y los propios coordinadores residentes promuevan la labor
de la UNCTAD en los paises, compartan oportunidades de colaboracién en proyectos y
garanticen un flujo proactivo de informacién desde el terreno hacia la UNCTAD.

41.  Los esfuerzos de la UNCTAD se han traducido en una mayor implicacién en la
reforma, como demuestran tres aspectos. En primer lugar, la UNCTAD ha participado en un
namero cada vez mayor de analisis comunes sobre paises y de marcos de cooperacién de las
Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, aportando sus conocimientos especializados
sobre comercio, inversion, finanzas, tecnologia y cuestiones de desarrollo conexas. Durante
el bienio 2021-2022, la UNCTAD participé en 19 anélisis comunes sobre paises y en
28 marcos de cooperacién de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, frente a 10
y 14, respectivamente, en 2019-2020. En segundo lugar, la UNCTAD tuvo mayor acceso a
los recursos de los fondos fiduciarios de donantes mdltiples destinados a proyectos de nivel
nacional. En 2021-2022, la UNCTAD recibi6 asignaciones por valor de 3,5 millones de
dolares, casi siete veces la cantidad recibida en 2019-2020. En tercer lugar, se ha
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intensificado la colaboracién con el sistema de coordinadoras y coordinadores residentes en
cuanto al disefio y la ejecucion de los proyectos de cooperacion técnica de la UNCTAD, en
virtud de la cual las oficinas de los coordinadores residentes se han incorporado en mayor
medida como asociados a los proyectos, y los proyectos se han ajustado a los marcos de
cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible. Durante la ejecucion, la
asociacion con las oficinas de los coordinadores residentes ha permitido a la UNCTAD
comprender mejor la situacion de los paises, acceder a las redes de partes interesadas,
encontrar sinergias con otras iniciativas sobre el terreno y contribuir a los resultados de los
marcos. En el recuadro se ofrecen ejemplos de la mayor implicacion de la UNCTAD en la
aplicacion de la reforma.

Mayor implicacion de la UNCTAD en la reforma del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo

En 2022, la UNCTAD sigui6 reforzando la colaboracién con los organismos
asociados del Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Comercio y Capacidad
Productiva en los marcos de cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo
sostenible.

La labor de la UNCTAD sobre los analisis de la politica de inversion se beneficio de
la estrecha colaboracidn con las oficinas de los coordinadores residentes y los equipos en los
paises, lo que contribuyd, en 2022, a la finalizacidn del andlisis de la politica de inversién del
Togo y el informe sobre la aplicacién del analisis de la politica de inversién de Tayikistéan.
Del mismo modo, la labor realizada en el marco de los analisis de la politica de inversion
contribuyd al desarrollo de los nuevos marcos de cooperacién de las Naciones Unidas para
el desarrollo sostenible. En Cabo Verde, se hizo hincapié en que las recomendaciones del
andlisis de la politica de inversion eran fundamentales para la recuperacion y el desarrollo
econdmicos a escala nacional.

La UNCTAD aprovechd la colaboracién con las oficinas de los coordinadores
residentes y los equipos en los paises para realizar evaluaciones del grado de preparacién
para el comercio electrénico y velar por la aplicacion de las recomendaciones. En Jordania,
varias entidades de las Naciones Unidas participaron en las consultas para determinar las
medidas de alta prioridad relacionadas con el comercio electronico extraidas de la evaluacion,
en particular la Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental, el Centro de Comercio
Internacional y la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. En
Mongolia, la evaluacion se beneficié de la colaboracién con la oficina del coordinador
residente, lo que facilitd las sinergias en la fase de ejecucién. En Tanez, la UNCTAD ha
venido convocando, en colaboracion con la oficina del coordinador residente y el equipo en
el pais, reuniones de trabajo para determinar el apoyo necesario para la aplicacion de las
medidas prioritarias detalladas en la evaluacion.

En Costa Rica, durante la ejecucion de un proyecto de la Cuenta para el Desarrollo
sobre estrategias econémicas y comerciales para los océanos, se establecid una estrecha
colaboracidn entre la UNCTAD vy la oficina del coordinador residente. Gracias a esta alianza,
la UNCTAD profundizé su cooperacion con el equipo en el pais, en particular, con el PNUD,
que contribuyé con aportaciones al informe del proyecto. La UNCTAD también participd
activamente en los ejercicios de presentacion de informes realizados en el contexto del Marco
de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

Fuente: UNCTAD.

42,  La UNCTAD tiene la firme determinacidn de participar en la reforma del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo. A pesar de las limitaciones de recursos y de la falta
de representantes en los paises, la UNCTAD seguira reforzando su contribucién a la reforma
con una serie de medidas, entre ellas actualizar, segin sea necesario, la lista de paises
prioritarios para los analisis comunes sobre paises y los marcos de cooperacion de las
Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, a fin de maximizar la repercusion de la labor
de la UNCTAD; establecer gradualmente puntos de contacto en los paises, particularmente
en aquellos en que la UNCTAD acomete mdltiples intervenciones, para coordinar sus
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actividades y facilitar las comunicaciones con las oficinas de los coordinadores residentes;
seguir abogando por una mejor inclusion de los organismos no residentes en las propuestas
de proyectos conjuntos y en los esfuerzos de movilizacion de recursos dirigidos por la oficina
del coordinador residente a nivel nacional; y organizar sesiones de formacién a medida para
los oficiales de proyectos, con el fin de seguir reforzando la colaboracion con las oficinas de
los coordinadores residentes y los equipos en los paises y avanzar en la reforma del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo.

Sinergias entre los tres pilares de la labor de la UNCTAD

43.  El Maafikiano de Nairobi establece que los tres pilares, de bisqueda de consenso,
investigacion y analisis, y cooperacion técnica, siguen teniendo idéntica importancia
estratégica y que es necesario intensificar los esfuerzos para desarrollar los vinculos y la
complementariedad entre ellos®. EI Pacto de Bridgetown hace hincapié en que la UNCTAD
deberia continuar su labor con arreglo a los tres pilares, teniendo en cuenta el Maafikiano de
Nairobi y basandose en el analisis de politicas del Pacto de Bridgetown’.

44,  En 2022, la UNCTAD sigui6 fomentando las sinergias entre los tres pilares de su
labor. El disefio de los proyectos de cooperacién técnica suele basarse en el trabajo realizado
en los otros dos pilares; a su vez, la ejecucién de los proyectos de cooperacion técnica genera
valiosas aportaciones a la investigacion y el andlisis y enriquece las deliberaciones durante
las actividades de busqueda de consenso. Por ejemplo, el Programa de Economia Digital del
Pacifico, ejecutado conjuntamente con el PNUD vy el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion, se basa en actividades de cada uno de los pilares, a saber, el
informe titulado Digital Economy Report Pacific Edition 2022 (Informe sobre la economia
digital: edicion del Pacifico 2022), un curso de formacion sobre la medicion de la economia
digital en el Pacifico y las deliberaciones que se produjeron en las sesiones del Grupo
Intergubernamental de Expertos en Comercio Electronico y Economia Digital y del Grupo
de Trabajo sobre la Medicion del Comercio Electronico y la Economia Digital.

45.  En el marco del componente de transporte comercial internacional y derecho
mercantil internacional del proyecto de la Cuenta para el Desarrollo sobre la conectividad del
transporte y el comercio en la era pandémica, finalizado en junio de 2022, la UNCTAD ayudé
a las partes comerciales y a los encargados de formular politicas a comprender mejor las
principales implicaciones juridicas de la pandemia para los distintos tipos de contratos
comerciales, y proporciono orientacion y recomendaciones sobre enfoques contractuales para
la asignacién de riesgos comerciales, asi como consideraciones conexas, a quienes formulan
politicas. A partir de los conocimientos adquiridos en el contexto del trabajo analitico y las
actividades de formacién en el marco del proyecto, las recomendaciones y las
consideraciones de politica pertinentes fundamentaron las deliberaciones de los expertos en
el noveno periodo de sesiones de la Reunion Multianual de Expertos sobre Transporte,
Logistica Comercial y Facilitacion del Comercio y se reflejaron en el Informe sobre el
transporte maritimo 2022.

La cooperacion interdivisional e interinstitucional

46.  La cooperacion interdivisional e interinstitucional es importante para reducir la
fragmentacion, aumentar las sinergias y maximizar los efectos de la cooperacion técnica de
la UNCTAD. Con la mayor implicacién de la UNCTAD en la reforma del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, los equipos de proyectos de la UNCTAD integran cada
vez mas alianzas internas y externas en el disefio y la ejecucion de proyectos de cooperacién
técnica para aprovechar mejor los conocimientos técnicos, movilizar recursos y ampliar las
redes para ayudar a los paises en desarrollo a recuperarse mejor de los choques econémicos
y las crisis de salud publica y a implementar la Agenda 2030.

47.  La cooperacién técnica de la UNCTAD en materia de estadistica es un ejemplo de
cooperacion interdivisional e interinstitucional fructifera. En el Servicio de Estadistica, las
alianzas y la colaboracidn interdivisional se valoran y promueven en el disefio y la ejecucién
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de los proyectos. Por ejemplo, el Servicio trabaja internamente con la Division para Africa,
los Paises Menos Adelantados y los Programas Especiales y externamente con la Comision
Econdmica para Africa y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a fin
de mejorar la capacidad de determinados paises de Africa para medir los flujos financieros
ilicitos y divulgar informacion al respecto. Ademas, el Servicio colabora internamente con el
Programa de Comercio, Género y Desarrollo de la Division del Comercio Internacional y de
los Productos Basicos y externamente con la Comision Econdmica para Africay la Comision
Economica para Europa a fin de reforzar la capacidad de determinadas regiones para
recopilar datos y estadisticas que permitan aplicar politicas comerciales que respondan en
mayor medida a las cuestiones de género. En el marco de un nuevo proyecto de la Cuenta
para el Desarrollo, el Servicio aprovechara la experiencia de la Divisién del Comercio
Internacional y de los Productos Basicos en materia de formulacién de politicas sobre el
comercio de servicios y la de la Division de Tecnologia y Logistica en materia de
metodologia de aprendizaje electronico del programa Train for Trade para ayudar a
determinados paises de la Comunidad del Caribe a crear capacidades estadisticas, analiticas
y reglamentarias con miras a la ejecucion del plan estratégico regional de aplicacién para los
servicios. Gracias a los esfuerzos conjuntos de los asociados, ya se han conseguido
resultados. Por ejemplo, en el &mbito de los flujos financieros ilicitos, la alianza se ha
traducido en la elaboracion de conceptos acordados y de métodos probados a escala mundial,
asi como en la publicacién de datos preliminares sobre el indicador 16.4.1, relativo a
estimaciones de los flujos financieros ilicitos relacionados con la delincuencia o el comercio
en 15 paises, estimaciones que se han publicado en el documento SDG Pulse de la UNCTAD.

48.  En otros &mbitos de trabajo de la UNCTAD, hay muchos proyectos en los que
colaboran varias divisiones y/u organismos. Por ejemplo, el Programa SIDUNEA vy la
Seccion de Facilitacién del Comercio de la Divisién de Tecnologia y Logistica trabajan
conjuntamente con la Subdivision de Andlisis del Comercio de la Division del Comercio
Internacional y de los Productos Bésicos para mejorar la facilitacion del comercio y los
procedimientos fronterizos y aduaneros en 15 paises del Pacifico a través de un proyecto
financiado por la Unién Europea sobre la mejora de las aduanas y el comercio de las islas del
Pacifico. Ademas, en el marco de un programa de fomento de la capacidad para los
organismos de promocion de inversiones en los paises menos adelantados, la Division de la
Inversion y la Empresa dirigio los trabajos en 2022 en estrecha colaboracion con la
Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, la Oficina de la Alta Representante para los Paises Menos Adelantados,
los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo y la
World Association of Investment Promotion Agencies. Al poner en comin los conocimientos
técnicos de los organismos colaboradores, el programa ha fomentado la capacidad de los
funcionarios de los paises menos adelantados para canalizar inversiones en sectores
relacionados con los Objetivos. Los asociados expresaron su agradecimiento por ese trabajo
colectivo y lo citaron como un excelente ejemplo de colaboracidn interinstitucional en favor
de los paises menos adelantados.

Solicitudes recibidas de los paises en desarrollo

49.  Segun datos extraidos el 15 de junio de 2023 de la base de datos (interna) de
solicitudes de la UNCTAD, en 2022 se recibieron 63 solicitudes oficiales de cooperacién
técnica, procedentes de 36 paises y 5 organizaciones regionales e internacionales. De las
solicitudes recibidas, se requeria financiamiento para 43 de ellas. En 2022, los tres productos
que recibieron el mayor nimero de solicitudes fueron las politicas y los marcos de
competencia y proteccién del consumidor, los anélisis de las politicas de inversion, y el
comercio electrénico y la economia digital. A lo largo de cinco afios (2018-2022), se recibié
un total de 242 solicitudes para las que se requeria financiamiento. Los tres productos que
registraron el mayor nUmero de solicitudes, con las consiguientes necesidades de
financiamiento, fueron las politicas y los marcos de competencia y protecciéon del
consumidor, el comercio electrénico y la economia digital, y la facilitacién de la actividad
empresarial.

50. Para subsanar el déficit de financiamiento, la UNCTAD ha estado considerando
nuevas fuentes de las que obtener fondos y reforzando al mismo tiempo la relacién con los
donantes existentes. Por ejemplo, los trabajos de la UNCTAD sobre el comercio electrénico
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y la economia digital siguieron suscitando gran interés entre los donantes en 2022. A finales
de 2022, la Junta Consultiva de Donantes Principales del programa estaba integrada por
cuatro donantes —a saber, Alemania, el Reino de los Paises Bajos, Suecia y Suiza—, cada
uno de los cuales aportaba méas de 1 millén de dolares de financiamiento programatico no
asignado a fines especificos. Se recibieron nuevas contribuciones de China y del Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, y la Union Europea se unié a Australia en el
patrocinio del Programa de Economia Digital del Pacifico, para el que asumid un
compromiso de 8 millones de euros para el periodo 2023-2025.

51.  ElProgramade Comercio, Género y Desarrollo también cuenta con una base ampliada
de donantes. El éxito de las actividades de fomento de la capacidad realizadas en el marco
del programa, en particular un paquete didactico compuesto por maltiples modulos y una
serie de cursos en linea sobre comercio y género, ha atraido a varios donantes a lo largo de
los afios. Las actividades comenzaron en 2015, principalmente con el apoyo del Gobierno de
Finlandia, y han contado con el respaldo de un nimero creciente de donantes interesados en
ampliar la cartera de recursos didacticos y de cursos de aprendizaje electronico y en
adaptarlos a grupos especificos. Ademas del Gobierno de Finlandia, hasta la fecha figuran
entre los donantes de estas actividades la Secretaria del Mercado Comun para Africa Oriental
y Meridional, el Marco Integrado Mejorado y Trade Mark East Africa.

Fortalecimiento de la gestion basada en los resultados

52.  Para aplicar eficazmente el mandato enunciado en el Pacto de Bridgetown, la
UNCTAD ha venido elaborando, desde 2022, un marco general de resultados que abarca
todo el mandato de la UNCTAD; los Estados miembros han tenido la oportunidad de
formular observaciones sobre ese marco. El siguiente paso en la aplicacion consiste en que
todos los proyectos y programas de cooperacion técnica indiguen sus contribuciones a los
indicadores de productos y resultados pertinentes en el marco general de resultados, con el
fin de contribuir a que las actividades operacionales de la UNCTAD sigan mejorando su
orientacion a los resultados.

53. En 2022, los programas de cooperacién técnica de la UNCTAD siguieron reforzando
la gestién basada en los resultados y haciendo hincapié en el seguimiento y la evaluacion.
Por ejemplo, el Programa SIGADE aplica la gestion integral basada en los resultados a su
planificacién estratégica y a la ejecucién de proyectos, para lo cual se establecen claramente
los objetivos, los resultados, los indicadores mensurables y los medios de verificacion que se
utilizardn para supervisar y evaluar los avances, y se definen las hipdtesis que representan
los requisitos previos para la consecucion de los resultados previstos y los riesgos asociados.
Cuando procede, se utilizan valores de referencia para evaluar los progresos a lo largo del
tiempo.

54.  El programa Train for Trade ha adaptado su plataforma de inscripcién y aprendizaje
en linea para dar cabida a un mayor nimero de participantes y recoger estadisticas de los
eventos en tiempo real y vincularlas a los indicadores de gestion basada en los resultados en
el marco del programa. La plataforma actualizada sirve de herramienta para profundizar en
los anélisis a escala nacional y regional y proporcionar puntos de referencia y ratios
comparativos a lo largo del tiempo. En el ambito del comercio electrénico, el programa
realiz6 encuestas de seguimiento a los participantes en las actividades de fomento de la
capacidad con el fin de evaluar el aprendizaje y las practicas seis meses después de la
conclusién de las actividades. El programa también se empefié en hacer un mejor seguimiento
de la incorporacion de sus productos de investigacion y analisis en los documentos de politica
y comenzo los preparativos para informar a partir de 2024 sobre sus actividades y resultados
de acuerdo con la norma de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda.
Tras la primera evaluacion independiente del programa, se preparé una respuesta de la
administraciéon y se adoptaron medidas para abordar las recomendaciones aceptadas, en
especial una actualizacion del marco de seguimiento y evaluacion del programa.

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

55.  En 2022, prosiguio la integracion de las consideraciones de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres en las actividades de cooperacién técnica. Ademas de los
programas o las iniciativas especificos relativos al género, como la iniciativa eTrade for
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Women (iniciativa de comercio electronico dirigida a las mujeres) y el Programa de
Comercio, Género y Desarrollo, un nimero cada vez mayor de proyectos y programas han
contado con la participacion de entidades que promueven la igualdad de género, se han
esforzado por lograr el equilibrio de género entre los participantes en los talleres, han
formulado recomendaciones de politica con perspectiva de género y han utilizado datos
desglosados por género en las tareas de seguimiento y elaboracién de informes. Por ejemplo,
la Division del Comercio Internacional y de los Productos Bésicos se empefia en recabar la
participacion de mujeres de los paises beneficiarios en las actividades de cooperacion técnica,
invitar a oradoras a todas las actividades de cooperacion técnica y a considerar las
implicaciones de género en los &mbitos de politica pertinentes. En el Programa de Comercio
Electronico y Economia Digital, se sigue fomentando la participacion activa y efectiva de las
mujeres en todas las labores de cooperacién técnica; se consulta a los ministerios encargados
de las cuestiones de género, a los grupos de mujeres y a las asociaciones empresariales de los
paises beneficiarios, y se aspira a lograr la paridad de género en todas las actividades de
fomento de la capacidad; y, en la medida de lo posible, se utilizan datos desglosados por sexo
en el seguimiento de las actividades y los resultados.

56. En el ambito de la inversién, la Iniciativa de Bolsas de Valores Sostenibles sigui6
destacando los argumentos en favor del empoderamiento econdmico de las mujeres y las
formas en que el sector privado puede contribuir a impulsar la igualdad de género y el
desarrollo sostenible. En colaboracion con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, la Corporacion Financiera Internacional y
otros asociados, en 2022 la iniciativa publico orientaciones sobre como las bolsas podian
promover la igualdad de género, convocd 110 actos de “toque de campana por la igualdad de
género” en bolsas de todo el mundo con motivo del Dia Internacional de la Mujer y organizo
una mesa redonda de alto nivel con lideres de los mercados de capitales de América Latina
para abordar el tema de la igualdad de género en las empresas de la region. Por Gltimo, la
base de datos sobre igualdad de género se ha ampliado alin més para ofrecer datos sobre el
equilibrio de género en los consejos de administracion de méas de 40 mercados de todo el
mundo.

Estrategia de cooperacion técnica

57.  LaJunta de Comercio y Desarrollo, en su 69° periodo de sesiones (20 de junio a 1 de
julio de 2022), aprobd la estrategia de cooperacion técnica de la UNCTADS. En el documento
se establecen varios puntos de accion para la secretaria, algunos de los cuales ya se han puesto
en préctica, como la incorporacion mas sistematica de las consideraciones de derechos
humanos en la cooperacion técnica de la UNCTAD vy el establecimiento del Comité de
Cooperacién Técnica, asi como la creacién de un grupo de tareas de la UNCTAD para la
aplicacion del sistema integrado de planificacion, gestion y presentacion de informes de toda
la Secretaria de las Naciones Unidas. La secretaria sigue trabajando en la aplicacion de la
estrategia.

Contribucion al fomento de la coherencia en todo el sistema
de las Naciones Unidas

58.  En esta seccion se ponen de relieve las principales contribuciones de la UNCTAD al
fortalecimiento del papel del Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Capacidad Productiva para que se actle “Unidos en la Accion”, mediante
iniciativas en los &mbitos mundial, regional y nacional. EI Grupo Interinstitucional coordina
su participacion en el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y propone
un enfoque coherente sobre el comercio y las cuestiones relacionadas con el comercio. En el
contexto de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, el Grupo
Interinstitucional constituye un instrumento adecuado para prestar una asistencia técnica
modular con vistas a establecer programas conjuntos que cuenten con financiamiento
suficiente y estén bien orientados, a fin de lograr una mayor coherencia y mayores
repercusiones a nivel nacional.
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59.  En el plano nacional, en 2022, la UNCTAD particip6 en los siguientes marcos de las
Naciones Unidas para el desarrollo sostenible:

a) Africa (Oriental, Meridional, Occidental y Central): Angola, Cabo Verde,
Comoras, Cote d’Ivoire, Etiopia, Lesotho, Madagascar, Mozambique, Republica Unida de
Tanzania, Rwanda, Uganda, Zimbabwe;

b)  Estados Arabes, Oriente Medio y Norte de Africa: Arabia Saudita, Egipto,
Iraq;

c) Asia y el Pacifico: Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Myanmar, Nepal,
Pakistan, RepUblica Democratica Popular Lao, Timor-Leste, Viet Nam;

d) Europa y Asia Central: Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belarls, Kazajstan,
Kirguistan, Republica de Moldova, Serbia, Turkmenistan, Uzbekistan;

e) América Latina y el Caribe: Costa Rica, Cuba, Guatemala, Haiti, Uruguay.

60.  En el plano regional, en 2022, el Grupo Interinstitucional ha seguido manteniendo la
relacion con los directores regionales de la Oficina de Coordinacion del Desarrollo de las
Naciones Unidas, los coordinadores residentes y las comisiones regionales para que las
mejores practicas encontradas en algunos paises o regiones —por ejemplo, mediante la
alianza de la UNCTAD con la Comision Econdmica para Europa sobre facilitacion del
comercio en Europa y Asia Central— puedan reproducirse en otras regiones.

61. En el plano mundial, el Grupo Interinstitucional siguié desarrollando iniciativas
pertinentes para dar a conocer la asistencia prestada en el contexto de la Agenda 2030.
Basandose en su alianza de larga data con la Organizacion Mundial del Comercio, la
UNCTAD sigui6 presentando ponencias en cursos sobre politica comercial. La UNCTAD
fortalecié alin més su alianza con la Organizacion Internacional del Trabajo impartiendo
clases en el programa de maestria en gestion del desarrollo en el Centro Internacional de
Formacion de Turin (Italia).

Conclusiones y camino a seguir

62. Las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD prosiguieron con fuerza
en 2022, sobre todo en lo que se refiere a la ejecucion; la movilizacién de fondos se ralentizo,
pero se mantuvo a un buen nivel. Los recursos totales del fondo fiduciario volvieron a los
niveles habituales tras el maximo histérico de 51,2 millones de dolares registrado en 2021.
Hubo un aumento significativo de la movilizacion de recursos a través de los mecanismos de
financiamiento de la iniciativa “Unidos en la accion”. En lo que respecta a la ejecucion, el
gasto total en cooperacién técnica volvio a aumentar considerablemente, hasta alcanzar un
nuevo maximo de 54,5 millones de ddlares, lo que demuestra la capacidad de la UNCTAD
para mantener altos niveles de ejecucion a lo largo del tiempo.

63.  La cooperacion técnica de la UNCTAD es objeto de una demanda manifiestamente
fuerte, a lo que contribuye la triple crisis alimentaria, energética y financiera que sigue
afectando a los paises en desarrollo. Para ayudar a los paises en desarrollo a fomentar su
resiliencia para afrontar mejor las crisis actuales y futuras y apoyar los esfuerzos por alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la UNCTAD seguird formulando y prestando
cooperacion técnica de forma flexible e innovadora.

64.  Paraque laUNCTAD pueda cumplir sus promesas en materia de cooperacion técnica,
es fundamental que los Estados miembros y los asociados para el desarrollo aseguren un
financiamiento sostenible y previsible. La UNCTAD hace un llamamiento para que mas
donantes realicen contribuciones plurianuales con menos asignaciones para fines especificos,
lo que ayudaria a la UNCTAD a planificar mejor y a lograr mayores sinergias en sus
actividades de cooperacion técnica y responder rapidamente a la demanda de los paises en
desarrollo. A nivel de la secretaria, la UNCTAD reforzara la relacion con los donantes
actuales y seguird ampliando su base de donantes para poder atender oportunamente mas
solicitudes de los Estados miembros.
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65. Al igual que en los afios anteriores, en 2022 la UNCTAD particip6 activamente en la
reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Como se ha sefialado, los
fondos movilizados a través de los mecanismos de financiamiento de la iniciativa “Unidos
en la accion” alcanzaron un nuevo méaximo: 5,7 millones de ddlares. Para seguir ampliando
su acceso al financiamiento a través de estos mecanismos cada vez mas importantes, la
UNCTAD seguira intensificando la comunicacién con las oficinas de los coordinadores
residentes, procurando dar mayor visibilidad a la UNCTAD sobre el terreno, reforzar la
participacion de la UNCTAD en el proceso de planificacion de la asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo y coordinar mejor los esfuerzos de movilizacion de fondos de la
UNCTAD a nivel de los paises.
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