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Dyrekcja C — Transport Ladowy

G C.1 - Transport drogowy

Pytania i odpowiedzi
w sprawie delegowania kierowcow na podstawie dyrektywy (UE)
2020/1057

w kontekS$cie transportu towarowego'

ZASTRZEZENIE PRAWNE: Niniejszy przewodnik zostal przygotowany przez stuiby
Komisji i nie jest dla Komisji Europejskiej wigZgcy. Jedynie Trybunatl Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej jest upowazniony do interpretowania prawa Unii w wigzqcy sposob.

KRYTERIA OGOLNE
okreslajace, kiedy kierowca jest pracownikiem delegowanym na podstawie
dyrektywy (UE) 2020/1057

W dyrektywie (UE) 2020/1057% (zwanej rowniez ,,dyrektywa”) ustanowiono szczegdlowe
przepisy w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE?® i dyrektywy 2014/67/UE*, ktére sa aktami
ustawodawczymi dotyczacymi delegowania pracownikdéw w ramach s$wiadczenia ushlug.
Dokonano w niej rozréznienia migdzy poszczegdlnymi rodzajami przewozow, do ktoérych
powinny mie¢ zastosowanie przepisy dotyczace delegowania, oraz takimi, do ktoérych przepisy
dotyczace delegowania nie powinny mie¢ zastosowania. Ogolnym kryterium takiego
rozréznienia jest stopien powiazania z terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego®.

Doktadniej z dyrektywy (UE) 2020/1057 wynika, ze kierowcy wykonujacy przewozy w
panstwach cztonkowskich innych niz panstwo cztonkowskie, w ktérym pracodawca kierowcy ma
siedzibe, sa delegowani przy wykonywaniu nast¢gpujacych przewozow:

! Niniejszy przewodnik odnosi si¢ wylacznie do pytan i odpowiedzi dotyczacych delegowania kierowcow
w kontekscie transportu drogowego towarow. Na ten sam temat, w odniesieniu do przepiso6w dotyczacych
przewozu osob, zostanie przygotowany inny zestaw pytan i odpowiedzi.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgca
przepisy szczeg6lne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE 1 dyrektywy 2014/67/UE dotyczace
delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w

odniesieniu do wymogoéw w zakresie egzekwowania przepisoOw oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
(Dz.U. L 249 z31.7.2020, s. 49).

3 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczgca delegowania
pracownikow w ramach §wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 2 21.1.1997, s. 1).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach §wiadczenia ushug,
zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem
systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym (Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 11).

5 Motyw 9 dyrektywy (UE) 2020/1057: ,,Wywazone przepisy sektorowe dotyczace delegowania powinny
by¢ oparte na istnieniu wystarczajacego powigzania miedzy kierowca a §wiadczong ushugg oraz terytorium
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Aby utatwi¢ egzekwowanie tych przepiséw, nalezy dokonac
rozréznienia migdzy poszczego6lnymi rodzajami przewozow, zaleznie od stopnia powigzania z terytorium
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego”.



1) przewozy typu cross-trade’ — rozumiane jako przewozy wykonywane pomigdzy
dwoma panstwami cztonkowskimi lub pomigdzy panstwem czlonkowskim a panstwem
trzecim, z ktérych zadne nie jest panstwem siedziby’ przedsigbiorcy wykonujacego te
przewozy;

2) przewozy kabotazowe — rozumiane jako przewozy krajowe zarobkowe wykonywane
czasowo na terytorium panstwa cztonkowskiego przez przedsigbiorce majacego siedzibe
w innym panstwie cztonkowskim?®.

Kierowcy nie uznaje si¢ za pracownika delegowanego, gdy wykonuje:

1) miedzynarodowe przewozy dwustronne’ — rozumiane jako przewozy wykonywane
na podstawie umowy przewozowej z panstwa czlonkowskiego, w ktorym
przedsigbiorca ma siedzibe (panstwo cztonkowskie siedziby), do innego panstwa
cztonkowskiego lub do panstwa trzeciego albo z innego panstwa cztonkowskiego Iub
panstwa trzeciego do panstwa cztonkowskiego siedziby;

2) ograniczone dodatkowe czynnos$ci zaladunku lub roztadunku!® (tj. przewozy typu
cross-trade, jak opisano powyzej) wykonywane w kontek$cie przewozow
dwustronnych w panstwach czlonkowskich lub panstwach trzecich, przez ktore
przejezdza kierowca;

3) tranzyt!! przez terytorium pafstwa cztonkowskiego bez wykonywania jakiejkolwiek
czynnosci zatadunku lub roztadunku;

4)  poczatkowy lub koncowy odcinek przewozu kombinowanego'?, zgodnie z definicja
zawarta w dyrektywie Rady 92/106/EWG", w przypadku gdy odcinek drogowy sam
w sobie stanowi mi¢dzynarodowy przew6z dwustronny.

OBOWIAZKI ADMINISTRACYJNE
przewoznika przed delegowaniem, w trakcie delegowania i po delegowaniu

W art. 1 ust. 11 i 12 dyrektywy (UE) 2020/1057 okreslono wymogi administracyjne, ktore
przewoznicy musza spetnic¢, aby udowodni¢ przestrzeganie przepisow dotyczacych delegowania
kierowcow.

Przed delegowaniem przewoznik:
e sklada zgloszenie delegowania organom panstwa cztonkowskiego, do ktorego kierowca
jest delegowany;
e najpdzniej w momencie rozpoczecia delegowania;
e przy uzyciu wielojezycznego formularza interfejsu publicznego potaczonego z systemem
wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI).

¢ Okre$lane w motywach 12 i 13 dyrektywy jako ,,przewozy miedzynarodowe inne niz przewozy
dwustronne”.

7 Panstwo cztonkowskie siedziby zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 8 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

8 Przewozy kabotazowe odnoszace si¢ do transportu towarowego okreslono w dyrektywie w odniesieniu do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczacego wspodlnych zasad dostgpu do rynku migdzynarodowych przewozow drogowych (Dz.U. L 300
z 14.11.2009, s. 72).

9 Motyw 10 i art. 1 ust. 3 i 4 dyrektywy (UE) 2020/1057.
10 Art. 1 ust. 3 akapit trzeci dyrektywy (UE) 2020/1057.
"' Motyw 11 i art. 1 ust. 5 dyrektywy (UE) 2020/1057.

12 Motyw 12 i art. 1 ust. 6 dyrektywy (UE) 2020/1057.

13 Dyrektywa Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspolnych zasad dla
niektorych rodzajow transportu kombinowanego towaréw mi¢dzy panstwami cztonkowskimi (Dz.U. L 368
7 17.12.1992, s. 38).



Tres¢ zgloszenia delegowania:

1.

2.

Nownkw

tozsamos$¢ przewoznika — co najmniej w postaci numeru licencji wspolnotowej, w
przypadku gdy ten numer jest dostepny;

dane kontaktowe zarzadzajacego transportem lub innej osoby wyznaczonej w panstwie
cztonkowskim siedziby do kontaktow z wlasciwymi organami przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym $wiadczone sg ustugi, oraz do przesylania i otrzymywania
dokumentow lub zawiadomien;

tozsamos¢, adres zamieszkania oraz numer prawa jazdy kierowcy;

data rozpoczecia obowigzywania umowy o prace kierowcy oraz wtasciwe dla niej prawo;
przewidywane daty rozpoczecia i zakonczenia delegowania;

numery rejestracyjne pojazdow silnikowych;

swiadczone ustugi transportowe (np. przewdz towarOw, przewoz o0sOb, przewoz
mi¢dzynarodowy czy przewoz kabotazowy).

W trakcie delegowania przewoznik:

zapewnia, aby kierowca dysponowat nastepujacymi dokumentami:

» zgloszenie delegowania w postaci papierowej lub elektronicznej;

» dowody potwierdzajace wykonywane przewozy odbywajace si¢ w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim, np. elektroniczny list przewozowy (e-CMR);

» zapisy tachografu (w szczegoélnosci symbole panstw cztonkowskich, w ktorych
kierowca wykonywat przewozy).

Po delegowaniu przewoznik:

nie pézniej niz w ciggu osmiu tygodni od otrzymania wniosku przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, przesyta za posrednictwem publicznego interfejsu potaczonego z IMI
zadane dokumenty, takie jak:

zapisy tachografu;

listy przewozowe;

dokumentacja dotyczaca wynagrodzenia kierowcy w odniesieniu do okresu
delegowania;

umowa o prace;

ewidencja czasu pracy kierowcow;

dowod zaptaty wynagrodzenia kierowcy.

VVV VVV

Organy panstw czionkowskich nie moga naklada¢ na przewoznikéw zadnych dodatkowych
wymogow administracyjnych poza okre§lonymi w dyrektywie, w celu sprawdzenia zgodnosci z
jej przepisami.

SCENARIUSZE PRZEWOZOW

W ponizszych sekcjach wyjasniono i zilustrowano, w jaki sposdb przepisy dotyczace
delegowania majg zastosowanie w roznych scenariuszach przewozow:

L.
II.

I1I.
IV.

V.

PRZEWOZY DWUSTRONNE
PRZEWOZY TYPU CROSS-TRADE
PRZEWOZY KABOTAZOWE
TRANZYT

PRZEJAZD BEZ L ADUNKU



Legenda:

¥ Rozpoczecie transportu i zatadunek
¥ Roztadunek i koniec transportu
3% Zaladunek podczas pierwszej dodatkowej czynnosci
¥ Roztadunek podczas pierwszej dodatkowej czynnosci
3k Zatadunek podczas drugiej dodatkowej czynnosci
#¥Roztadunek podczas drugiej dodatkowej czynnosci
Przewozy dwustronne
Dodatkowy przew6z objety odstepstwem
— Przewo6z nieobjety odstepstwem
Tranzyt / przejazd bez tadunku




‘ I. PRZEWOZY DWUSTRONNE

1. Jakie miedzynarodowe przewozy dwustronne sq objete odstgpstwem od przepisow
dotyczgcych delegowania?

Scenariusz 1: dwa przewozy dwustronne

Kierowca zatrudniony przez przedsigbiorstwo majqce siedzibe na Litwie (LT) prowadzi peing
cigzarowke towarow z Wilna (LT) do Paryza (FR). Kierowca roztadowuje wszystkie towary w
Paryzu. Nastepnie, w drodze powrotnej, kierowca taduje towary w Paryzu, aby dostarczy¢ je do
Wilna (LT).

Whiosek: Kierowca wykonat dwa przewozy dwustronne: jeden z LT (panstwo czlonkowskie
siedziby) do FR (panstwo przyjmujace) i drugi powrotny z FR do LT. W zwigzku z tym kierowca
nie podlegal przepisom dotyczacym delegowania podczas catej podrézy.



Scenariusz 2: przewozy dwustronne z trzema miejscami roztadunku

Kierowca zatrudniony przez przedsigbiorstwo majgce siedzibe na Litwie (LT) laduje calg
cigzarowke towarami w Wilnie (LT). Kierowca jedzie nastgpnie do Berlina (DE) i roziadowuje
1/3 towarow, a nastgpnie do Antwerpii (BE), aby roztadowaé kolejng 1/3 towarow. Nastepnie
kierowca kontynuuje jazde do Lyonu (FR) i roztadowuje pozostatg 1/3 towarow.

Whiosek: Kierowca wykonat trzy przewozy dwustronne w ramach jednego przejazdu. Podréz
rozpoczeta si¢ od zaladowania catej ciezarowki towarami na Litwie (panstwo cztonkowskie
siedziby), ktore nastgpnie zostaly roztadowane w trzech réznych panstwach (czgsciowy
roztadunek towarow w DE, BE, FR). W zwiazku z tym, ze w trakcie jednego przejazdu moze
mie¢ miejsce kilka przewozow dwustronnych objetych odstepstwem (tj. kazdy z nich objgty jest
oddzielnym listem przewozowym)'*, kierowca nie podlegal przepisom dotyczacym delegowania
przez caly czas trwania przejazdu.

14 Motyw 10 dyrektywy (UE) 2020/1057: ,Jezeli kierowca wykonuje przewdz dwustronny z panstwa
cztonkowskiego, w ktorym przedsiebiorstwo ma siedzib¢ (zwanego dalej »panstwem cztonkowskim
siedziby«), na terytorium innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, lub z powrotem do
panstwa cztonkowskiego siedziby, charakter ustugi jest $ci§le powigzany z panstwem cztonkowskim
siedziby. Kierowca w ciagu jednego przejazdu moze wykona¢ kilka przewozoéw dwustronnych”.
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Scenariusz 3: przewozy dwustronne z trzema miejscami zaladunku

Po wykonaniu przewozow opisanych w scenariuszu 2, w drodze powrotnej na LT, kierowca
zatrudniony przez przedsiebiorstwo majgce siedzibe na Litwie (LT) zaladowuje 1/3 cigezarowki
towarami w Lyonie (FR). Nastepnie kierowca jedzie do Brukseli (BE) i zatadowuje kolejng 1/3
cigzarowki, a potem do Warszawy (PL) i zaladowuje pozostatq 1/3 ciezarowki towarami.
Nastepnie kierowca kontynuuje jazde do Wilna (LT), aby roztadowac wszystkie towary.

Whiosek: Kierowca wykonat trzy przewozy dwustronne podczas jednego przejazdu powrotnego
do panstwa cztonkowskiego siedziby. W zwigzku z tym, ze w trakcie jednego przejazdu moze
mie¢ miejsce kilka przewozow dwustronnych objetych odstgpstwem (tj. kazdy z nich w ramach
oddzielnego listu przewozowego), kierowca nie podlegal przepisom dotyczacym delegowania
przez caly czas trwania przejazdu.



‘ II. PRZEWOZY TYPU CROSS-TRADE

2. Czy kierowcy wykonujgcy przewozy typu cross-trade podlegajq przepisom
dotyczgcym delegowania kierowcow?

Scenariusz 4: przewozy typu cross-trade mi¢dzy dwoma przejazdami dwustronnymi
Kierowca zatrudniony przez przedsiebiorstwo majgce siedzibe w Portugalii (PT) przewozi petng
cigzarowke towarow z Lizbony (PT) do Marsylii (FR). Kierowca roztadowuje towary w Marsylii.
Nastegpnie w Marsylii (FR) kierowca zatadowuje calq cigzarowke towarami i roztadowuje jg w
Berlinie (DE). W Berlinie kierowca zatadowuje calq ciezarowke towarami i roztadowuje jg w
Porto (PT).

Whiosek: Kierowca wykonat dwa odrgbne przewozy dwustronne i jeden przewdz typu cross-
trade. Pierwszy przewo6z dwustronny rozpoczat si¢ w PT (panstwo czlonkowskie siedziby) od
zatadunku towaréw i zakonczyl si¢ we FR roztadunkiem tych towaréw. Drugi przewoz
dwustronny rozpoczal si¢ w DE od zatadunku towarow i zakonczytl si¢ w PT (panstwo
cztonkowskie siedziby) roztadunkiem tych towaréw. Podczas tych dwoch przejazdow
dwustronnych kierowca nie podlegat przepisom dotyczacym delegowania. Czynno$¢ zatadunku
towarow we Francji i ich roztadunku w Niemczech wykonywana byta w ramach przewozu typu
cross-trade, niezwigzanego z zadnym z dwoch przewozoéw dwustronnych. Dlatego tez kierowca
rozpoczyna delegacje do FR po zakonczeniu przewozu dwustronnego, kiedy zaczyna jecha¢ do
punktu zatadunku, aby zatadowa¢ towary, ktore maja by¢ przewozone w ramach przewozu typu
cross-trade. Delegowanie do FR konczy si¢, gdy kierowca opuszcza terytorium Francji.
Nastepnie uznaje si¢, ze kierowca jest delegowany do DE, od momentu wjazdu na terytorium DE
do roztadunku towaréw w tym panstwie cztonkowskim.

8



Scenariusz 5: przewdz typu cross-trade miedzy przewozem dwustronnym a
przejazdem bez ladunku

Kierowca zatrudniony przez przedsigbiorstwo majgce siedzibe w Portugalii (PT) zatadowuje calg
cigzarowke towarami w Lizbonie (PT) i jedzie do Berlina (DE), gdzie te towary sq
roztadowywane. W Berlinie (DE) kierowca zaladowuje calq ciezarowke innymi towarami i
roztadowuje jg w Madrycie (ES). Nastepnie kierowca jedzie pustym samochodem z Madrytu (ES)
z powrotem do panstwa cztonkowskiego siedziby (PT).

Whiosek: Kierowca wykonat jeden przewdz dwustronny z PT do DE, jeden przewdz
typu cross-trade z DE do ES i jeden przejazd powrotny bez tadunku z ES do PT.
Kierowca rozpoczyna delegacje do DE po zakonczeniu przewozu dwustronnego, kiedy
zaczyna jecha¢ do punktu zaladunku, aby zatadowac towary, ktore majg by¢ przewozone
w ramach przewozu typu cross-trade z DE do ES. Delegowanie do DE konczy sie, gdy
kierowca opuszcza terytorium Niemiec. Nastgpnie uznaje si¢, ze kierowca jest
delegowany do ES od momentu wjazdu na terytorium ES do momentu rozladunku
towardéw przywiezionych z DE w ramach przewozu typu cross-trade i zakonczenia przez
kierowce przewozu typu cross-trade. Przejazdu powrotnego bez ladunku przez
terytorium ES nie uznaje si¢ za delegowanie. Kierowcy nie uznaje si¢ za pracownika
delegowanego we FR, przez ktorg przejezdza podczas przewozu dwustronnego z PT do
DE i podczas przewozu typu cross-trade z DE do ES.



3. Jakie sq ograniczone dodatkowe czynnosci zaladunku Ilub roztadunku objete
odstepstwem od przepisow dotyczqgcych delegowania?

Kierowca nie jest objety przepisami dotyczacymi delegowania, jezeli w ramach
trwajacego przewozu dwustronnego wykonuje réwniez jedng czynno$¢ typu cross-
trade polegajaca na zatadunku lub roztadunku w panstwie cztonkowskim lub panstwie
trzecim, przez ktory kierowca przejezdza, pod warunkiem ze kierowca nie taduje
towarow i nie roztadowuje ich w tym samym panstwie cztonkowskim.

Jest to mozliwe na przyklad wtedy, gdy kierowca wykonuje przew6z dwustronny bez
petnego tadunku ciezaréwki i w celu maksymalnego wykorzystania tadownosci pojazdu
taduje po drodze dodatkowe towary. Kierowca moze wykona¢ jeden przewdz typu cross-
trade objety odstgpstwem (tzn. dodatkowa czynnos$¢ zatadunku lub roztadunku) podczas
przewozu dwustronnego z panstw cztonkowskiego siedziby do przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego. Jezeli dwa kolejne przewozy dwustronne sa wykonywane z i do
panstwa cztonkowskiego siedziby, podczas kazdego z tych dwoch przewozow moze by¢
wykonany dodatkowy przewoz typu cross-trade objety odstgpstwem. Jest to tzw. zasada
1+1.



Scenariusz 6: dwa przewozy dwustronne z dwoma przewozami typu cross-trade
(1+1)

Kierowca zatrudniony przez przedsigbiorstwo majgce siedzibe na Litwie (LT) zaladowuje
polowe ciezarowki towarami w Wilnie (LT), ktore majq by¢ dostarczone do Barcelony
(ES). Kierowca zatrzymuje si¢ w Berlinie (DE) i zatadowuje pozostalq potowe ciezarowki
innymi towarami. Nastepnie kierowca jedzie do Brukseli (BE) i roztadowuje towarow
zatadowane w Berlinie (DE). Nastepnie kierowca kontynuuje podroz i roztadowuje w
Barcelonie (ES) towary zatadowane w Wilnie (LT). W ramach powrotnego przewozu
dwustronnego kierowca zatadowuje calq ciezarowke towarami w Barcelonie (ES).
Kierowca zatrzymuje si¢ w Brukseli, aby dokonac¢ roztadunku poltowy towarow.
Nastepnie kierowca kontynuuje podroz do Wilna (LT), aby roztadowac pozostatlg potowe
towarow.

Whiosek: Kierowca wykonat dwa przewozy dwustronne z jedng dodatkowa czynnoscia
zatadunku lub roztadunku (cross-trade) podczas kazdego przewozu dwustronnego.
Pierwszy przewo6z dwustronny odbyl si¢ z LT do ES, z jedng dodatkowa czynnoscia
objeta odstepstwami (tj. zatadunek towaré6w w DE i ich roztadunek w BE). Drugi
(powrotny) przewdz dwustronny odbyt si¢ z LT do ES, z jedna dodatkowa czynnoscia
objeta odstepstwami (tj. zatadunek towaréw w ES i ich cze$ciowy roziadunek w BE).
Kierowca nie podlegat przepisom dotyczacym delegowania przez caty czas trwania
podrézy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojedyncza dodatkowa czynno$¢ objeta odstepstwem moze
dotyczy¢:



e czynno$ci zaladunku;
e czynnos$ci roztadunku lub

e czynnosci zatadunku i roztadunku
jak okreslono w art. 1 ust. 3 dyrektywy (UE) 2020/1057.



4. Czy kierowca moze wykonaé dwie dodatkowe czynnosci objete odstgpstwem w
ramach powrotnego przewozu dwustronnego do panstwa czlonkowskiego siedziby,
jezeli w ramach przewozu dwustronnego 7 panstwa czlonkowskiego siedziby nie
wykonano Zadnej dodatkowej czynnosci?

Tak, jezeli kierowca nie skorzystal z mozliwosci wykonania jednej objetej odstepstwem
dodatkowej czynno$ci zatadunku lub rozladunku (cross-trade) podczas przewozu
dwustronnego z panstwa cztonkowskiego siedziby, a po tym przewozie nastgpuje
powrotny przewo6z dwustronny do panstwa czlonkowskiego siedziby, dwie objete
odstepstwem dodatkowe czynno$ci zatadunku lub roztadunku (cross-trade) moga by¢
wykonane podczas tego powrotnego przewozu dwustronnego. Jest to tzw. zasada 0+2.

Scenariusz 7: jeden przew6z dwustronny z dwoma przewozami typu cross-trade
(0+2)

Kierowca zatrudniony przez przedsigbiorstwo majqce siedzibe na Litwie (LT) zatadowuje
catq ciezarowke towarami w Wilnie (LT) i dostarcza je do Madrytu (ES).

Nastepnie kierowca zaladowuje calq ciezarowke towarami w Madrycie (ES). Kierowca
zatrzymuje si¢ w Brukseli (BE), aby dokona¢ roztadunku 1/4 towarow. Kierowca jedzie
nastepnie do Berlina (DE) i roztadowuje 1/4 towarow. Nastepnie kierowca kontynuuje
podroz do Wilna (LT), aby roztadowac pozostatg potowe towarow.

Whiosek: Kierowca wykonat dwa przewozy dwustronne z dwiema dodatkowymi
czynno$ciami roztadunku (cross-trade) podczas powrotnego przewozu dwustronnego.
Pierwszy przewoz dwustronny odbyt si¢ z LT do ES, bez dodatkowych czynnosci
pomiegdzy tymi panstwami. Drugi (powrotny) przew6z dwustronny odbyt si¢ z ES do LT,
z dwiema dodatkowymi czynnos$ciami objetymi odstgpstwami (tj. przewozy typu cross-
trade migdzy ES-BE i ES-DE obejmujace dwie dodatkowe czynnosci roziadunku).
Kierowca nie podlegat przepisom dotyczacym delegowania przez caty czas trwania
podrézy.



Scenariusz 8: jeden przewo6z dwustronny z dwoma przewozami typu cross-trade
(0+2)

Kierowca zatrudniony przez przedsigbiorstwo majgce siedzibe na Litwie (LT) zaladowuje
calg ciezarowke towarami w Wilnie (LT) i dostarcza je do Barcelony (ES). Kierowca
zatadowuje potowe cigzarowki towarami w Barcelonie (ES), a nastgpnie zatrzymuje si¢ w
Lyonie (FR) i zatadowuje polowe cigzarowki innego rodzaju towarami. Nastepnie
kierowca jedzie do Brukseli (BE) i roztadowuje towary zatadowane w Lyonie (FR).
Nastepnie kierowca jedzie do Berlina (DE), gdzie zatadowuje potowe cigzarowki innymi
towarami, ktore sq pozniej roztadowywane w Warszawie (PL). Na koniec kierowca jedzie
do Wilna (LT), gdzie roztadowuje towary zatadowane w Barcelonie (ES).

Whiosek: Kierowca wykonal dwa przewozy dwustronne z dwiema dodatkowymi
czynnosciami, z ktorych kazda polegala na czynnosci zatadunku i roztadunku (cross-
trade), podczas powrotnego przewozu dwustronnego. Pierwszy przewo6z dwustronny
odbyt si¢ z LT do ES bez dodatkowych czynnosci. Drugi (powrotny) przewoéz
dwustronny odbyt si¢ z ES do LT, z dwiema dodatkowymi czynno$ciami objg¢tymi
odstepstwami (tj. przewozy typu cross-trade migdzy FR-BE i1 DE-PL obejmujace
dodatkowe czynnosci zatadunku i rozladunku). Kierowca nie podlegat przepisom
dotyczacym delegowania przez caty czas trwania podrozy.



5. W przypadku wiecej nii jednej dodatkowej czynnosci wykonywanej w ramach
przewozu dwustronnego, ktora 7 tych czynnosci jest objeta odstepstwem, a ktora
podlega przepisom dotyczgcym delegowania?

Gdy w ramach trwajacego przewozu dwustronnego prowadzonych jest wiele przewozow typu
cross-trade, pierwsza czynno$¢ (w przypadku zasady 1+1) lub pierwsze dwie czynnosci (w
przypadku zasady 0+2) sg objete odstepstwem od przepisow dotyczacych delegowania. W
zwiazku z tym, gdy przewoznik prowadzi trzecig dodatkowa czynnos¢ (w scenariuszu 1+1 lub
0+2) lub wiecej, takie dodatkowe czynnosci nie sg juz objete odstepstwem, a zatem podlegaja
przepisom dotyczacym delegowania.

Scenariusz 9: przewo6z dwustronny z jednym przewozem typu cross-trade objetym
odstepstwem i jednym przewozem typu cross-trade nieobjetym odstepstwem

Kierowca zatrudniony przez przedsigbiorstwo majgce siedzibe na Litwie (LT) zaladowuje pofowe
cigzarowki towarami w Wilnie (LT), ktore majq by¢é dostarczone do Madrytu (ES). Podczas jazdy
do Madrytu, kierowca zatrzymuje sie w Warszawie (PL), aby zaladowaé polowe ciezarowki
innymi towarami w celu dostarczenia ich do Berlina (DE). Po rozladowaniu towarow z
Warszawy w Berlinie kierowca zaladowuje polowe cigzarowki innego rodzaju towarami w
Berlinie (DE) i roztadowuje je w Brukseli (BE). Nastgpnie kierowca jedzie dalej do Madrytu (ES)
i dokonuje roztadunku towarow zatadowanych w Wilnie (LT).

Whiosek: Kierowca wykonal jeden przewo6z dwustronny (z LT do ES) z dwiema dodatkowymi
czynno$ciami zaladunku i roztadunku (przewozy typu cross-trade) podczas tego przewozu.
Pierwsza dodatkowa czynnos¢ zaladunku towaréw w PL i ich roztadunku w DE jest objeta
odstepstwem od przepisow dotyczacych delegowania, natomiast druga dodatkowa czynno$c
zatadunku towaré6w w DE i ich roztadunku w BE podlega przepisom dotyczacym delegowania.
Wynika to z faktu, ze kierowca wykorzystal juz mozliwo$¢ wykonania jednej dodatkowe;j
czynnosci zatadunku i roztadunku objetej odstepstwem. Delegowanie ma miejsce w momencie
zatadunku towarow w Berlinie (DE) i konczy si¢ w momencie roztadunku tych towarow w
Brukseli (BE) — poniewaz kierowca wznawia wowczas przewoz dwustronny objety odstgpstwem
od przepisow dotyczacych delegowania. W zwigzku z tym kierowce uznaje si¢ za pracownika
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delegowanego do DE od momentu zatadunku towaréw w Berlinie do momentu opuszczenia
terytorium DE. Nastepnie kierowce uznaje si¢ za pracownika delegowanego do BE od momentu
wjazdu na terytorium BE do roztadunku towaréw w Brukseli. Po roztadunku towaréw w Brukseli
kierowca wznawia przewoz dwustronny, ktory jest objety odstepstwem od przepiséw
dotyczacych delegowania.



III. PRZEWOZY KABOTAZOWE

Scenariusz 10: Dwa przewozy dwustronne + przewo6z kabotazowy

Kierowca zatrudniony przez przedsigbiorstwo z siedzibq w Portugalii (PT) zaladowuje calg
cigzarowke towarami w Lizbonie (PT) i dostarcza je do Hamburga (DE). Po roziadowaniu
towarow w Hamburgu (DE) kierowca zatadowuje calq cigzarowke innymi towarami i
roztadowuje je w Monachium (DE). Nastgpnie w Monachium (DE) kierowca zatadowuje calg
cigzarowke towarami, ktore majg by¢ dostarczone do Lizbony (PT).

Whiosek: Kierowca wykonat dwa przewozy dwustronne (jeden z PT do DE i drugi z DE z
powrotem do PT) oraz jeden przew6z kabotazowy w DE. Kierowce uznaje si¢ za pracownika
delegowanego do DE. Delegowanie rozpoczyna si¢ po zakonczeniu przewozu dwustronnego
(roztadunek towaréw w Hamburgu), kiedy kierowca rozpoczyna jazde do punktu zatadunku, aby
zatadowaé¢ towary do przewozu kabotazowego w DE. Delegowanie trwa przez caly czas
wykonywania przewozu kabotazowego i konczy si¢, kiedy towary zostaja roztadowane a
przewoz kabotazowy zakonczony. Kierowcy nie uznaje si¢ za pracownika delegowanego do DE
na czg$¢ przejazdu po zakonczeniu przewozu kabotazowego i gdy rozpoczyna prace na rzecz
powrotnego przewozu dwustronnego (tzn. gdy jedzie do punktu zatadunku, taduje towary, ktore
beda przewozone w ramach przewozu dwustronnego i przewozi je przez terytorium DE).



IV.  TRANZYT

6. Co to jest ,trangyt” i czy nie wchodzi on w zakres stosowania przepisow
dotyczgcych delegowania?

Pojgcie tranzytu charakteryzuje si¢ tym, ze kierowca przejezdza przez terytorium panstwa
cztonkowskiego, nie wykonujac zatadunku ani roztadunku towaréw. Zatem na uznanie obecnosci
danego kierowcy w panstwie cztonkowskim za tranzyt nie majg wptywu postoje, na przyktad ze
wzgledow higienicznych, tankowanie, przerwy lub okresy odpoczynku'®. Oznacza to, Ze sytuacja
tranzytu nie jest objeta zakresem stosowania przepisow dotyczacych delegowania.

Scenariusz 11: tranzyt + przewdz dwustronny + przewdz typu cross-trade + tranzyt
Kierowca zatrudniony przez przedsiebiorstwo majqgce siedzibe w Portugalii (PT) zatadowuje calg
cigzarowke towarami w Lizbonie (PT), ktore majg zostac¢ dostarczone do Madrytu (ES). W
Madrycie (ES) kierowca zatadowuje calq ciezarowke towarami, ktore majq by¢ dostarczone do
Dortmundu (DE). Po dostarczeniu do Dortmundu kierowca wraca pustq ciezarowkq do Lizbony
(PT).

Whiosek: Kierowca wykonatl jeden przewo6z dwustronny z PT do ES, jeden przewo6z typu cross-
trade z ES do DE i jeden przejazd powrotny bez tadunku z DE do PT. Kierowcy nie uznaje si¢ za
pracownika delegowanego do ES na czg$¢ przejazdu wykonywanego w ramach przewozu
dwustronnego. Kierowca rozpoczyna delegacje do ES po zakonczeniu przewozu dwustronnego
(roztadunek towaré6w w Madrycie) i w momencie wyruszenia do punktu zatadunku, aby
zatadowac towary, ktére majg by¢ przewozone w ramach przewozu typu cross-trade z ES do DE.
Delegowanie do ES konczy si¢, gdy kierowca opuszcza terytorium ES. Nastepnie kierowce
uznaje si¢ za pracownika delegowanego do DE od momentu wjazdu na terytorium DE do
momentu zakonczenia przewozu typu cross-trade w DE. Kierowcy nie uznaje si¢ za pracownika
delegowanego do DE podczas powrotnego przejazdu bez tadunku do PT, po zakonczeniu
przewozu typu cross-trade. Kierowcy nie uznaje si¢ za pracownika delegowanego ani we Francji,
ani w Belgii, poniewaz tylko przejezdza on przez terytoria tych panstw tranzytem podczas
wykonywania przewozu typu cross-trade.

15 Motyw 11 dyrektywy (UE) 2020/1057.



V. PRZEJAZD BEZ LADUNKU

7. Czy przejazd bez tadunku jest tozsamy 7 ,trangytem”?

Nie. Tranzyt jest zawsze objety odstgpstwem od przepiséw dotyczacych delegowania, natomiast
przejazd bez tadunku'® jest objety odstepstwem, jezeli odbywa si¢ w zwiazku z przewozem
dwustronnym, a nie jest objety odstgpstwem, jezeli odbywa si¢ w zwiazku z przewozem
kabotazowym lub przewozem migdzynarodowym innym niz przewozy dwustronne (cross-trade),
ktory podlega przepisom dotyczacym delegowania.

Co do zasady delegowanie konczy si¢ wraz z roztadunkiem towaré6w przewozonych w ramach
przewozu objetego przepisami dotyczacymi delegowania (np. przewdz kabotazowy lub typu
cross-trade). Zaklasyfikowanie kolejnego przejazdu bez tadunku jako delegowania lub jako
wylaczonego z delegowania zalezy od tego, czy nowy przewo6z, w ramach ktérego odbywa si¢
ten przejazd bez tadunku, jest objety przepisami dotyczacymi delegowania. W tym konteks$cie
nalezy zauwazy¢, ze kierowcy nie uznaje si¢ za pracownika delegowanego, jezeli po roztadunku
towarow w ramach przewozu objetego przepisami dotyczacymi delegowania odbywa przejazd
bez tadunku z powrotem do swojego panstwa cztonkowskiego siedziby.

16 Art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 stanowi, Ze: ,,przew6z miedzynarodowy” oznacza:

a) przejazd pojazdu z tadunkiem, gdy miejsce wyjazdu i miejsce przyjazdu znajduja si¢ w dwoch roéznych
panstwach czlonkowskich, z tranzytem przez jedno lub wigcej panstw cztonkowskich lub panstw
trzecich, albo bez takiego tranzytu;

b) przejazd pojazdu z tadunkiem z panstwa czlonkowskiego do panstwa trzeciego lub w odwrotnym
kierunku, z tranzytem przez jedno lub wigcej panstw czltonkowskich lub panstw trzecich, albo bez
takiego tranzytu;

¢) przejazd pojazdu z tadunkiem migdzy panstwami trzecimi z tranzytem przez terytorium jednego lub
wigcej panstw cztonkowskich; lub

d) przejazd bez tadunku w zwigzku z przewozem, o ktorym mowa w lit. a), b) i ¢).
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Scenariusz 12: przew6z dwustronny + przejazd bez ladunku

Kierowca zatrudniony przez przedsigbiorstwo majgce siedzibe na Litwie (LT) zatadowuje calq
cigzarowke towarami w Wilnie (LT), a nastepnie roztadowuje jqg w Paryzu (FR). W drodze
powrotnej kierowca jedzie pustq cigzarowkq z Francji (FR) na Litwe (LT).

Whiosek: Kierowca wykonat jeden przewoz dwustronny z LT do FR, a nastepnie powrotny
przejazd bez tadunku z FR do LT. Kierowcy nie uznaje si¢ za pracownika delegowanego przez
caly czas trwania przejazdu: ani podczas przewozu dwustronnego do FR, ani podczas przejazdu
bez tadunku wykonywanego po zakonczeniu przewozu dwustronnego z panstwa cztonkowskiego
siedziby w celu powrotu do tego panstwa czlonkowskiego.
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Scenariusz 13: dwa przewozy dwustronne + jeden przejazd bez ladunku

Kierowca zatrudniony przez przedsigbiorstwo majgce siedzibe na Litwie (LT) taduje towary w
Wilnie (LT), a nastepnie roztadowuje je w Paryzu (FR). Kierowca jedzie pustq ciezarowkq z
Paryza (FR) do Antwerpii (BE). Nastepnie kierowca taduje towary w Antwerpii (BE) i
roztadowuje je w Wilnie (LT).

Whiosek: Kierowca wykonat dwa przewozy dwustronne i jeden przejazd bez tadunku pomiedzy
nimi. Pierwszy przewo6z dwustronny miat miejsce z LT do FR, natomiast drugi przewoéz
dwustronny wykonano z BE do LT. Przejazd bez tadunku pomigdzy FR i BE nalezy uznaé za
wykonywany w ramach drugiego przewozu dwustronnego, ktéry rozpoczat sic¢ w BE, co
oznacza, ze przepisy dotyczace delegowania nie majg zastosowania. W zwiazku z tym kierowcy
nie uznaje si¢ za pracownika delegowanego podczas wszystkich tych przewozow.
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Scenariusz 14: dwa przejazdy bez ladunku + jeden przewoz typu cross-trade

Kierowca, ktorego przedsigbiorstwo ma siedzibe w Polsce (PL), wykonuje przejazd bez tadunku z
Warszawy (PL) do Berlina (DE). W Berlinie (DE) kierowca zaladowuje calq ciezarowke
towarami i roztadowuje jqg w Brukseli (BE). Nastepnie kierowca jedzie pustq ciezarowkq z
Brukseli (BE) do Warszawy (PL).

Whiosek: Kierowca wykonat dwa odrgbne przejazdy bez tadunku i jeden przewdz typu cross-
trade pomiedzy nimi. Po pierwszym przejezdzie bez tadunku miedzy PL i DE nastgpit przewoz
typu cross-trade migdzy DE i BE, po ktorym nastgpit przejazd bez tadunku z BE z powrotem do
PL. Przejazd bez tadunku z PL do DE odbywa si¢ w potaczeniu z przewozem typu cross-trade
rozpoczynajacym si¢ w DE. W zwiazku z tym kierowce uznaje si¢ za pracownika delegowanego
do DE od momentu wjazdu na terytorium DE do momentu jego opuszczenia. Okres ten obejmuje
jazde pustg cigzaréwka do punktu zaladunku w DE, zaladunek towaréw w DE i przewo6z ich
przez terytorium DE. Nastepnie kierowce uznaje si¢ za pracownika delegowanego do BE od
momentu wjazdu na terytorium BE do momentu zakonczenia przewozu typu cross-trade w BE.
Kierowcy nie uznaje si¢ za pracownika delegowanego do BE podczas przejazdu bez tadunku po
zakonczeniu przewozu typu cross-trade, gdy wraca do panstwa cztonkowskiego siedziby.
Kierowcy nie uznaje si¢ za pracownika delegowanego do NL podczas wykonywania przewozu
typu cross-trade migdzy DE i BE, poniewaz przejezdza on jedynie tranzytem przez terytorium
NL i nie wykonuje zatadunku ani roztadunku.
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Scenariusz 15: dwa przewozy dwustronne + przewéz kabotazowy + dwa przejazdy bez
ladunku

Kierowca zatrudniony przez przedsiebiorstwo majgce siedzibe w Niemczech (DE) zatadowuje
calq ciezarowke towarami w Berlinie (DE), jedzie do Paryza (FR) i roztadowuje tam wszystkie te
towary. Nastepnie kierowca jedzie pustq cigzarowkq do Lyonu (FR), aby zatadowac towary i
roztadowac je w Marsylii (FR). Nastgpnie kierowca jedzie pustq cigzarowkq z Marsylii (FR) do
Nantes (FR). W drodze powrotnej do Niemiec (DE) kierowca zaladowuje calq cigezarowke
towarami w Nantes (FR) i roztadowuje jq w Berlinie (DE).

Whiosek: kierowca wykonat dwa przewozy dwustronne (z DE do FR i z FR do DE), jeden
przew6z kabotazowy we Francji i dwa przejazdy bez tadunku we Francji. Pierwszy przewodz
dwustronny z DE zakonczyt si¢ roztadunkiem towaréw w Paryzu (FR). Kierowca rozpoczyna
delegowanie do FR po zakonczeniu tego przewozu dwustronnego, gdy rozpoczyna jazde
(przejazd bez tadunku) do punktu zatadunku, gdzie zaladowuje towary, ktére majg by¢
przewozone w ramach przewozu kabotazowego we FR. Delegowanie do FR konczy si¢ wraz z
zakonczeniem przewozu kabotazowego, poniewaz nastegpnie kierowca jedzie pustg ci¢zarowka,
aby zaladowa¢ towary, ktore maja by¢ dostarczone w ramach przewozu dwustronnego z FR do
DE. W zwiazku z tym pierwszy przejazd bez tadunku miedzy Paryzem a Lyonem podlega
przepisom dotyczacym delegowania, poniewaz przejazd ten jest zwigzany z przewozem
kabotazowym wykonywanym mie¢dzy Lyonem a Marsylig. Drugi przejazd bez tadunku miedzy
Marsylig a Nantes jest objety odstepstwem od przepisow dotyczacych delegowania, poniewaz
przejazd ten jest zwigzany z powrotnym przewozem dwustronnym z Nantes (FR) do Berlina
(DE), ktory jest objety odstepstwem od przepisow dotyczacych delegowania.
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