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RESUMO

A cidade de Caxias do Sul (RS), formada pela imigragdo italiana no final do século XIX,
tornou-se desde 2011 um novo destino imigratorio para fluxos compostos principalmente de
haitianos e senegaleses. A presente dissertacdo busca compreender os processos de inclusdo
dos imigrantes na cidade, enfocando o seu acesso aos servi¢os publicos e as politicas locais.
Sob a perspectiva local, estuda-se questdes complexas como xenofobia, racismo e politicas
migratorias, em especial sua articulacdo concreta dentro de um contexto historico e cultural
especifico. Considerando o campo das migracdes como um espago politico de disputa, sdo
analisadas as dindmicas de intera¢do entre os principais atores locais, com destaque para o
protagonismo da sociedade civil e da CDHCS e para a ndo-politica do poder Executivo

municipal.

Palavras-chave: Mobilidade Humana; Imigrantes; Politicas Locais; Xenofobia; Caxias do
Sul.



ABSTRACT

The city of Caxias do Sul (RS), founded by Italian immigration in the end of the XIX century,
has since 2011 become a new immigrant destination for flows mainly composed by Haitians
and Senegalese. This dissertation aims to understand the immigrant inclusion processes in the
city, focusing on their access to public services and to local policies. Complex issues such as
xenophobia, racism and migration policies are studied from the local perspective, and
especially how these issues are concretely articulated within a specific historic and cultural
context. Considering the field of migrations as a political dispute arena, the interaction
dynamics between the main local actors are analysed, particularly the protagonism of the civil

society and of the CDHCS and the non-policy of the municipal Executive power.

Key words: Human Mobility; Immigrants; Local Policies; Xenophobia; Caxias do Sul.



INTRODUCAO

Desde 2011, a cidade de Caxias do Sul (RS) tem recebido centenas de imigrantes',
oriundos principalmente do Haiti e do Senegal. Fundado pela imigracao italiana no final do
século XIX, nas ultimas décadas o Municipio recebeu diversos migrantes brasileiros e um
pequeno fluxo de pessoas proveniente de paises fronteiricos. No entanto, o novo fluxo de
imigrantes negros vindos de paises distantes trouxe visibilidade para a questdo da migragdo e
novos desafios para as politicas publicas locais, como a dificuldade de comunicagdo e a
demanda por documentos especificos. Diante dessa nova realidade, este trabalho visa a
compreender os processos de inclusio® dos imigrantes haitianos e senegaleses nos servigos
publicos da cidade, além das relagdes e articulacdes que se estabelecem entre os diversos
atores envolvidos na questdo, sobretudo entre o poder publico municipal, as organizacdes
brasileiras da sociedade civil e as associacdes de imigrantes.

O enfoque desta dissertagdo no acesso de migrantes aos servigos publicos justifica-se
pela necessidade de pauta-lo como uma questdo de direitos fundamentais, garantidos por

principios dos direitos humanos acordados internacionalmente e pela Constitui¢do Federal

' Sdo considerados imigrantes, para os fins deste trabalho, todas as pessoas que se deslocaram de seu pais de
residéncia habitual para residir em um pais do qual ndo eram nacionais. Tal defini¢do restringe o escopo do
trabalho aos imigrantes internacionais, porém ndo ¢ feita qualquer distingdo com base em status documental,
situacdo migratoria ou motivagdes para a migragdo, abrangendo, por exemplo, refugiados e apatridas. Através do
emprego compreensivo do termo, evita-se o uso de categorias rigidas e enviesadas que sdo constantemente
desafiadas pela diversidade dos fluxos migratorios atuais (KING, 2012; CERNADAS, 2016).

?Na 4rea de estudos migratérios, o amplamente utilizado termo “integragdo” tem sido contestado em debates
recentes. Por um lado, o processo comumente chamado de “integracdo” pode ser compreendido como
bidirecional, envolvendo transformagdes tanto para os imigrantes como para a sociedade do local receptor,
preservando, a0 mesmo tempo, elementos culturais de ambos (MOREIRA, 2014). Porém, o conceito de
“integracdo” nem sempre € claramente definido, e pode ser utilizado com diferentes implicacdes e significados.
Por exemplo, De Haas, Fokkema e Fihri (2015) pontuam que as defini¢des operacionais de integragdo, ao focar
na adaptacdo dos imigrantes a sociedade majoritaria, muitas vezes se tornam indistinguiveis do conceito de
assimilac@o (ver nota de rodapé 40), sem questionar a falsa nogao de que ha uma sociedade receptora monolitica
ou seu papel hegemoénico. Além disso, particularmente no Brasil, o termo “integra¢do” possui uma carga
negativa associada a adequagdo unidirecional da pessoa com deficiéncia a sociedade, quando se entende que o
“problema” estaria na diferenca. Quando ganhou forca, a perspectiva da integra¢do representou um avango em
relacdo a abordagens excludentes, que segregavam as pessoas com deficiéncia dos ambientes do restante da
populacdo. Contudo, atualmente o termo ¢é considerado ultrapassado e foi substituido pelo conceito de
“inclusdo”, pautado por uma perspectiva social da deficiéncia. A inclusdo considera que o “problema” dos
impedimentos de acesso de uma pessoa a seus direitos esta ligado as caracteristicas de uma sociedade, que deve
garantir condi¢des de igualdade aos que nela habitam, ao invés de atrelado a caracteristicas da pessoa em si. Essa
perspectiva visa também reconhecer e respeitar as diferencas, ao invés de nega-las, e destacar o importante papel
que a sociedade, incluindo os servigos publicos, tem em impedir que a diversidade implique em desigualdade
(PACHECO e ALVES, 2007). Assim, por ser considerado mais adequado no contexto das politicas ptblicas
brasileiras, optou-se por utilizar o termo “inclusdo” para designar o processo de transformagido da sociedade
local (e de todas as esferas que nela transpassam) para melhor acomodar a diversidade, no caso dessa pesquisa
considerando especificamente a questdo da imigragio internacional.



brasileira®. Justifica-se, ainda, pela compreensdo de que o Estado de destino desempenha um
papel fundamental no desenlace da experiéncia migratoria (SOYSAL, 1999). Atualmente,
pouco se sabe sobre o efetivo acesso dos imigrantes as politicas publicas do Brasil, e,
conforme serd demonstrado no presente trabalho, ha um embate entre atores do poder publico
e da sociedade civil (incluindo brasileiros e imigrantes) a respeito da necessidade de politicas
especificas para imigrantes. Esse debate, que permeia o trabalho, ilustra as diferentes visdes a
respeito do que significa inclusdo, considerando suas normas, praticas e temporalidades.

E nesse contexto que uma analise centrada no local se constitui em uma alternativa
possivel para o estudo da mobilidade humana no campo das Relagdes Internacionais. Nesse
sentido, o trabalho se aproxima de outras pesquisas da area que visam ultrapassar a dicotomia
entre as esferas doméstica e internacional, dominante nas teorias convencionais (DOTY,
1999; CHOWDHRY e NAIR, 2004; PERSAUD, 2001; 2004). Superar as barreiras postas
pela divisdo disciplinar em niveis de analise, que esconde as imbricagdes profundas entre as
escalas (local, nacional, regional, internacional, entre outras), torna-se fundamental para os
estudos migratorios (BRENNER, 2011). As migragdes representam uma dimensao crucial das
RI contemporaneas, pois iluminam as contradi¢des do Estado-nacdo e trazem a tona questdes
como pertencimento, direitos, legitimidade, soberania e cidadania. A realidade complexa das
migracdes permite que seja possivel analisar, no plano local, como essas questdes se
articulam na prética e dentro de um contexto histdrico e cultural especifico. Assim, dentro da
area de mobilidade humana, uma série de estudos recentes t€ém se preocupado com o estudo
da relacdo entre imigrantes internacionais e o local, sobretudo as cidades (i.e., ZAPATA-
BARRERO, CAPONIO e SHOLTEN, 2017; SCHILLER e CAGLAR, 2011; SASSEN, 2006;
OIM, 2015; IPPDH e OIM, 2017).

Enquanto a nivel nacional os imigrantes sdo comumente percebidos como niimeros e
as politicas regulam sobretudo a entrada e saida e a situagdo migratoria, ¢ no nivel municipal
que o cotidiano da migracdo se materializa e os imigrantes ganham visibilidade. Trata-se,
assim, de esfera privilegiada para a implementagdo de politicas publicas que promovam a
inclusdo dos imigrantes na cidade e que garantam o cumprimento de seus direitos. Nesses
espacos, os imigrantes terdo acesso aos servicos publicos e construirdo lacos na comunidade.

Além disso, em um pais de propor¢des continentais como o Brasil, ¢ importante compreender

3 Artigo 5° da Constituigdo Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988).
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as variagdes, entre cidades e regides, de estruturas de oportunidade e articulacdes entre atores
para responder ao impacto gerado pelas imigragdes.

Na ultima década, o desenvolvimento econdmico do Brasil ¢ sua caracterizagdo como
pais emergente passou a atrair diferentes fluxos migratorios. A Organizagao Internacional das
Migragdes (OIM) reconhece que “[u]lma variedade muito maior de cidades ao redor do mundo
tornou-se destino para migrantes. Por exemplo, migrantes estdo cada vez mais atraidos a
paises com maior crescimento econdomico no Leste Asidtico, Brasil, Africa do Sul e india

. 4
ocidental”

(OIM, 2015, p. 3). Assim, no atual contexto de imigragdo no Brasil, se observa o
que Winders (2014) caracterizou como uma das mudangas mais significativas das ultimas
décadas em tendéncias relacionadas as migracdes internacionais: a emergéncia de novos
destinos de imigrantes (new immigrant destinations — NIDs). Essa caracterizagdo pode ser
aplicada tanto no referente a migracdes direcionadas ao Brasil como pais, quanto para o
deslocamento de imigrantes internacionais dentro de seu territorio (WINDERS, 2014). Ao
mesmo tempo que o Brasil ¢ um novo destino migratério para fluxos de diferentes origens”,
dentro do pais também hd uma maior diversidade de cidades e regides para onde os
imigrantes se dirigem. Embora o Municipio de Sdo Paulo permaneg¢a como o maior receptor
de migrantes nacionais e internacionais (COSMOPOLIS, 2017), outras localidades, incluindo
cidades pequenas e médias como Caxias do Sul, t€ém recebido fluxos significativos.

Os NIDs sao definidos, de maneira simplificada, como locais onde houve um rapido e
recente crescimento no nimero de imigrantes, a partir de um namero inicial pequeno
(WINDERS, 2014). Eles podem assumir diferentes escalas: ndo apenas cidades e areas rurais,
como também regides e paises podem ser considerados NIDs. Ainda, um destino que ¢
considerado “novo” para um grupo de imigrantes pode ndo sé-lo para outro. Apesar dessas
diferencas observadas entre estudos de NIDs, Winders (2014) aponta para algumas
caracteristicas em comum entre as localidades estudadas: 1) a rapidez, e ndo o tamanho, dos
novos fluxos ¢ a caracteristica dominante; 2) a auséncia de infraestrutura institucional para

atender as necessidades dos imigrantes, bem como falta ou incipiéncia de redes sociais,

* Tradugdo livre da autora. Trecho original: “A much wider range of cities around the world have become
destinations for migrants. For example, migrants are increasingly attracted to countries experiencing higher
economic growth in East Asia, Brazil, southern Africa and western India” (OIM, 2015, p.3).

> Fluxos significativos vindos de paises de origem distintos daqueles historicamente consolidados (como
Portugal, Japdo, Itdlia, e paises fronteiricos) t€ém sido percebidos no Brasil, com destaque para o aumento
substancial no nimero de imigrantes haitianos. No entanto, considerando a populacdo do pais e o contexto
global, o Brasil ainda recebe um nimero reduzido de imigrantes. Em julho de 2016, o nimero de imigrantes
registrados na base de dados da Policia Federal era de 1.211.129 pessoas, o que equivale a 0,59% do total da
populagdo do pais (COSMOPOLIS, 2017).



formais e informais, de apoio; 3) a falta de clareza a respeito de como imigrantes se encaixam
em categorias culturais ou étnico-raciais ja existentes. Quanto a este Ultimo ponto, o autor
considera que a caréncia de historias recentes de imigracdo faria com que muitos habitantes
locais ndo se identifiquem cultural ou politicamente com uma heranga migratoria. Mesmo em
locais onde migracdes constituem parte da histéria do local, diferentes passados étnicos e
culturais forcam reconfiguracdes das identidades formadas por migragdes prévias (Ibid.),
como sera observado no Capitulo 1.

A relevancia dos NIDS para os estudos migratorios, mesmo quando compostos por
populagdes pequenas e por vezes ndo permanentes de imigrantes, estd na migracdo como
experiéncia nova para instituicdes e residentes das cidades. Assim, ha a oportunidade para
examinar aspectos fundamentais dos processos migratérios a medida em que eles se
desenrolam, e surge um novo contexto para debates mais amplos a respeito de politicas
migratorias (Ibid.). Em locais que ndo estdo habituados a receber fluxos de migrantes
internacionais vindos de paises tdo distantes como Haiti e Senegal, o aspecto relacional das
migracdes — eles e nds — traz a tona questdes fundamentais sobre quem somos e quem
queremos ser (REIS, 2007).

Um grande desafio para estudiosos da migracdo em geral ¢ a escassez ou a baixa
confiabilidade dos dados. King (2012) aponta dois grandes problemas estatisticos referentes a
contabilizacdo do niimero de imigrantes que habitam um pais. O primeiro € que os critérios
que definem as categorias “imigrante” ou ‘“nacional” mudam de um pais a outro, ndo
necessariamente correspondendo a pessoas que realizaram o movimento de imigrar. Assim,
em alguns paises imigrantes naturalizados serdo contabilizados como nacionais, enquanto em
outros lugares os filhos de imigrantes, ou os chamados “imigrantes de segunda geragao”,
deverdo permanecer com a nacionalidade de seus pais e serdo contabilizados como imigrantes
no pais em que nasceram. Um segundo problema, que também esta fundamentalmente ligado
a rigidez da legislagdo migratoria de cada pais, ¢ a presenca de imigrantes em situagdo
migratoria irregular, o que faz com que normalmente se estime que o nimero de imigrantes
seja maior do que o apresentado por dados oficiais (KING, 2012).

Para cidades, o problema da escassez de dados ¢ agravado, visto que a regulamentacdo
da situagdo dos imigrantes ¢ realizada no plano federal, podendo o imigrante mover-se
livremente em territorio nacional. No Brasil, o recorte local realizado em censos6, que

ocorrem a cada 10 anos, ndo ¢ capaz de captar processos dinamicos de migracdo, denotando

%0 Censo Demografico no Brasil ¢ realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 10
em 10 anos.
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apenas tendéncias de longo prazo. De acordo com dados do Censo 2010, havia 732 pessoas de
nacionalidade estrangeira em Caxias do Sul, representando apenas 0,17% da populagdo de
435.564 a época (IBGE, 2017a). Por fim, apenas recentemente o acesso de imigrantes a
servigos publicos tornou-se uma preocupacdo para gestores de algumas cidades brasileiras.
Mesmo quando a informagdo a respeito da nacionalidade ¢ coletada por servigos publicos,
muitas vezes ela ndo ¢ trabalhada e utilizada como suporte a formulacdo de politicas publicas
(COSMOPOLIS, 2017).

Em consequéncia, mesmo o numero de imigrantes que residem em Caxias do Sul é
incerto. De acordo com dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)’, foram
produzidas 6.339 Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CPTS) para imigrantes em
Caxias do Sul entre 2009 e setembro de 2016. No entanto, esse niumero nao contabiliza
pessoas que estdo no mercado de trabalho informal e ndo buscaram o documento, e pode
incluir pessoas que fizeram a carteira em Caxias mas vivem em outras cidades. Em outubro de
2015, havia 1.709 imigrantes nacionais do Senegal e 1.655 nacionais do Haiti cadastrados na
Secretaria Municipal de Satde (SMS) (MENIN, 2016) — niimero que exclui usuérios do
sistema privado de satide ou pessoas que nunca buscaram atendimento. Ademais, uma noticia
publicada em fevereiro de 2017 afirma que, de acordo com estimativa do Centro de
Atendimento ao Migrante (CAM), o niimero de senegaleses teria caido de 1.500 pessoas em
margo de 2015 para 800; e o nimero de haitianos, de 3.000 em junho de 2015 para 2.000
(GAUCHA, 2017). Essa informagdo contrasta, entretanto, com o quadro relatado por diversos
entrevistados em setembro de 2016 e janeiro de 2017, de que os imigrantes que estavam
deixando a cidade seriam sobretudo de nacionalidade haitiana.

Independentemente do numero exato, ¢ inegavel a existéncia de novos fluxos
significativos de imigrantes internacionais para a cidade, sobretudo de paises distantes. Se em
2010 a populagdo de pessoas com a nacionalidade estrangeira em Caxias do Sul era de 0,17%
do total (IBGE, 2017a), as estimativas dos ultimos anos apenas para o nimero de haitianos e
senegaleses que recentemente tornaram-se residentes da cidade variam entre 0,6% e 0,9% da
populagio (GAUCHA, 2017). Sendo uma cidade de porte médio, Caxias do Sul retne
caracteristicas que justificam sua escolha como um importante estudo de caso a respeito dos
novos fluxos migratorios em direcdo ao Brasil: ¢ um centro econdmico que conta com uma
diversidade de servigos publicos disponiveis, porém sem um histérico recente de imigracoes

(salvo um pequeno nimero de imigrantes principalmente provenientes de paises fronteirigos).

7 Em contato subsequente & entrevista presencial, os dados foram enviados a pesquisadora pelo Entrevistado 16
através de e-mail recebido em 27 de setembro de 2016.
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O caso permite que seja analisado como se constituem as relagdes iniciais entre os imigrantes
e a cidade, e como esses processos transformam a maneira através da qual politicas publicas
visando a inclusdo dessa populacdo sdo pensadas. O ideario fundacional da cidade também
influencia a apreensdo das novas imigragdes, frequentemente confrontadas com a historia das
migracgdes pioneiras italianas, que sdo parte da formacao cultural da cidade.

Assim, optou-se pela adogdo da metodologia qualitativa de estudo de caso, utilizando
como fonte primdaria entrevistas semiestruturadas, de maneira a compreender em
profundidade os processos de inclusdo de imigrantes nos servigos publicos da cidade e
apreender os discursos que fazem parte desses processos. A utilizacio da entrevista
semiestruturada justifica-se por permitir que sejam propostas indagac¢des similares a todos os
entrevistados, porém as adequando as particularidades dos atores e ao desenrolar da
entrevista. Essa dindmica permite que ndo se interrompa a linha de raciocinio dos
entrevistados, que estes possam se expressar de diferentes maneiras e que, além de confirmar
e obter mais detalhes e perspectivas sobre dados ja conhecidos, também seja possivel
apreender novas informagdes e aprofunda-las realizando outras questdes. Utilizando esse
método, foram empregadas técnicas para motivar, instigar e criar um ambiente confortavel
para os entrevistados, com cuidados a respeito do local de realizagdo da entrevista e da
formulacdo das questdes (SAMPIERI, COLLADO e LUCIO, 2013; LEECH, 2002).

Compreendendo a migra¢do como essencialmente uma questdo politica e um espago
de disputa (REIS, 2007; SAYAD, 1998[1991]), buscou-se investigar quem eram os atores
relevantes envolvidos, sua atuacdo e quais sdo os seus discursos a respeito da questdo
migratoria. Foram entrevistadas 30 pessoas, dentre as quais duas foram entrevistadas duas
vezes®. A entrevista individual foi priorizada, porém duas entrevistas precisaram ser
realizadas em grupo por questdes circunstanciais’. A maior parte das entrevistas foi realizada
pessoalmente em Caxias do Sul, com a excecdo de trés entrevistas realizadas por meio de

. A . . - n . .. 10 .
videoconferéncia, ligagdo telefonica e e-mail ~. Os nomes dos entrevistados foram

¥ A Entrevistada 1 concedeu uma entrevista exploratoria em janeiro de 2016, na fase de preparagdo do trabalho
de campo, e novamente em setembro de 2016, quando a maioria das entrevistas foi realizada, para
complementacdo de informagdes. O Entrevistado 2 precisou interromper a primeira entrevista, que foi retomada
no dia seguinte, também em setembro de 2016.

? Os Entrevistados 12 e 13 ndo quiseram dar entrevistas individuais, e preferiram responder as questdes em
grupo durante reunido da Associacdo. A Entrevistada 24 intermediou as entrevistas com a equipe da FAS,
marcando uma reunido na sede com funcionarios ligados a questdo dos imigrantes, na qual estavam presentes
ela, a Entrevistada 25 e o Entrevistado 26.

"0 Entrevistado 22 ndo reside em Caxias, e foi entrevistado por videoconferéncia. A Entrevistada 30 foi
entrevistada por e-mail, visto que entrevistas com agentes da Policia Federal em Caxias do Sul s6 s@o possiveis
por escrito, apos abertura de protocolo e aprovagdo formal da solicitagdo. A marcagdo da entrevista com o
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preservados, e os entrevistados consentiram por escrito com a gravagdo das entrevistas e com
a apresentacdo de seus cargos, quando relevante para a compreensao das informagdes.

As politicas publicas para imigrantes exigem uma abordagem intersetorial,
perpassando areas como saude, educagdo, cultura, assisténcia social, trabalho e moradia. Para
compreender as demandas e politicas relevantes de cada setor, foram solicitadas entrevistas
com funciondrios capazes de responder questdes relativas as politicas publicas para
imigrantes de suas respectivas areas, ou servidores que atuam junto aos imigrantes. Assim,
foram entrevistados: o diretor de Politicas e Programas em Satide da Secretaria Municipal da
Satde (SMS); um assessor técnico da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Emprego (SDETE); a diretora pedagogica na Secretaria Municipal de Educacdo
(SMED); e a Secretaria de Cultura (SMC). No ambito da Fundagdo de Assisténcia Social
(FAS), foram entrevistadas cinco pessoas, sendo as trés primeiras participantes de uma
entrevista coletiva: a psicéloga da Diretoria de Gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS); uma educadora social no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
Centro; um socidlogo; uma assistente social no CRAS Leste; e a coordenadora da Casa de
Passagem Sao Miguel.

Ainda na esfera do poder Executivo municipal, foram entrevistados: o ex-Prefeito de
Caxias do Sul (2013-2017); o titular da Coordenadoria Municipal de Promocao da Igualdade
Racial, que faz parte da Secretaria Municipal de Seguranga Publicae Protecdo Social
(SMSPPS); e a presidente do Conselho Municipal da Comunidade Negra de Caxias do Sul
(COMUNE). No que atine ao poder Legislativo, foi entrevistada uma vereadora e presidente
da Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Seguranca (CDHCS) da Camara de
Vereadores durante o periodo 2013-2014, que teve papel fundamental na questdo da
imigracdo na cidade.

Seguindo o mesmo critério, também foram entrevistados funciondrios publicos
federais atuantes na cidade na questdo das imigragdes: o gerente do MTE em Caxias do Sul;
um promotor € um técnico administrativo do Ministério Publico Federal (MPF) em Caxias do
Sul; uma agente do Nucleo de Passaportes e Imigragdo da Policia Federal (PF) (entrevista
realizada por e-mail); e o gerente do Sistema Nacional de Emprego (SINE) de Caxias do Sul.
Por fim, também foi entrevistado o ex-diretor do Departamento de Migragdes do Ministério

da Justica (MJ) (2013-2016), presente em reunides em Caxias do Sul a respeito do tema.

Entrevistado 29 s6 foi possivel para uma data na qual a pesquisadora estava ausente de Caxias do Sul, razdo pela
qual foi realizada através de ligacdo telefonica.
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Se tradicionalmente o tratamento da questdo da imigracdo no Brasil em ambito federal
limitava-se principalmente a regulagdo de entrada e permanéncia de imigrantes, no plano
local a promog¢do da inclusdo dos imigrantes nas cidades por eles habitadas, nas ultimas
décadas, ocorreu sobretudo através de organizagdes da sociedade civil, as vezes em parceria
com o6rgdos publicos, com destaque para as entidades religiosas ligadas a igreja catélica e as
organizagdes dos proprios imigrantes. A experiéncia e a participagdo da sociedade civil,
portanto, sdo fundamentais para pensar politicas publicas para imigrantes no contexto
brasileiro. Em Caxias do Sul, buscou-se mapear as principais instituigdes e organizagdes que
auxiliam os imigrantes no acesso a direitos e a servigos publicos. Foram entrevistados: a
Coordenadora e a Assistente Social do CAM; o Presidente da Associagdo de Senegaleses; o
Tesoureiro, o Presidente e o Vice-Presidente da Associagao de Haitianos; o Presidente do
Movimento Negro Imigrantes no Brasil; o Presidente do Coletivo Ser Legal, Ser Negao,
Senegal; e a Irma@ Scalabriniana responsavel pelo atendimento aos migrantes na Pastoral
Paroquial do bairro Diamantino. Ainda, foram entrevistados dois advogados que prestam
servigos pro bono a imigrantes na cidade.

Por meio das entrevistas, foram coletadas informac¢des ainda pouco documentadas e
confrontados discursos e narrativas entre diferentes atores para compreender como ocorreram
as articulacdes e os processos decisorios em questdo. Para sistematizar a analise do grande
volume de informagdes obtido através das transcricdes das entrevistas, foi empregada a
técnica da analise de conteudo (AMADO, COSTA ¢ CRUSOE, 2013). Segundo esta técnica,
a informagdo obtida através de entrevistas ¢ organizada por meio de categorias, subcategorias

e indicadores, a partir dos quais sdo analisados:

— o que foi dito, como se disse ¢ a quem se disse? (descrever as caracteristicas da
comunicagio);

— porque se disse? (formular inferéncias acerca dos antecedentes e, portanto,
acerca do que leva a formular determinada proposicéo)

— com que efeito? (formular inferéncias quanto aos possiveis efeitos da
comunicagdo). (Ibid, p. 304) (grifos dos autores)

Portanto, sendo o discurso uma préatica de representacdo e significagdo do mundo, que
forma e ¢ formado pelo social (MAGALHAES, 2001), considera-se que ele deve ser

. .. . . .11 . .
analisado criticamente considerando a ideologia " que o permeia mesmo que de maneira

' As ideologias sdo significagdes ou construgdes da realidade com propriedades sociais e cognitivas e fornecem
coeréncia para as crencas de um grupo, facilitando sua reprodugdo e uso. Elas sdo sistemas socialmente
compartilhados e relativamente estaveis, que formam a base de representagcdes ou crencas mais especificas de
um grupo — por exemplo, uma ideologia racista podera ser a base de determinada opinido sobre imigracdo (VAN
DIJK, 2005).
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implicita (VAN DIJK, 2005). Ao analisar as narrativas a respeito de processos relativos a
inclusdo de imigrantes na cidade, atenta-se também para que significado determinados
eventos podem ter para atores distintos, sendo especialmente valiosos relatos do mesmo
acontecimento por atores de diferentes perspectivas, posigdes € interesses.

O recorte metodologico — que priorizou entrevistas com pessoas em cargos € posigdes
de destaque, como politicos e representantes, coordenadores e porta-vozes de 6rgaos publicos,
organizagdes e associacdes da sociedade civil — somado as condi¢des do trabalho de campo
implicaram em uma limitacdo: a auséncia de entrevistas com imigrantes que ndo ocupam tais
posicdes de destaque. Essa limitacdo levanta duas questdes relacionadas entre si: 1) o recorte
de classe e género'?, visto que os imigrantes que ocupam posi¢des de destaque nas
organizagdes e associacdes sdo, em sua totalidade, homens que se comunicam bem na lingua
portuguesa, €, em sua maioria, empresarios com melhores condi¢des econdmicas; 2) a
representatividade das associacdes, que envolve fatores como a organizacdo interna, a
legitimidade de seus coordenadores e a transparéncia. Embora fuja do escopo desta
dissertacdo a discussdo aprofundada a respeito dessas questdes, elas foram mantidas em
considera¢do durante a andlise das entrevistas, de maneira a adequar as conclusdes que dela
sdo possiveis depreender.

A utilizacdo de entrevistas semiestruturadas como fonte ainda exige algumas
consideracdes a respeito de suas transcri¢des, todas realizadas pela autora. Visando facilitar a
leitura, foram realizadas adaptacdes da linguagem falada a escrita, sobretudo relativas a:
concordancia verbal e nominal; substituicdo de palavras reduzidas ou contraidas (e.g.
pra/para, téd/estd); e exclusdo de “bengalas linguisticas”, isto ¢, palavras que nado
desempenham funcdo na frase, as quais o(a) entrevistado(a) recorre constantemente sem
perceber (e.g. assim, né, tipo). Buscou-se interferir o minimo possivel no material coletado,

sendo mantida a expressdo literal nos casos em que uma modificagdo para a linguagem formal

"2 Embora a migragdo para Caxias do Sul seja composta majoritariamente por homens, também conta com a
presenca de mulheres que migram sozinhas ou em situacdes familiares. Nas associagdes e organizagdes de
imigrantes entrevistadas, nenhuma mulher desempenha papel de coordenag@o, e mesmo dentre os membros das
associagdes ha baixa participagdo feminina. Durante as entrevistas, foram levantadas algumas questdes que
atingem as mulheres de maneira especifica, tanto por homens representantes das associagdes como por
representantes da sociedade civil: a dificuldade para mulheres com filhos em trabalhar devido a auséncia de
vagas em creches; uma maior precarizagao do trabalho feminino; casos de violéncia doméstica; e, para mulheres
que desempenham fun¢des domésticas, uma maior dificuldade de aprendizagem do idioma e de inclusdo em
espagos de convivio social. Essas questdes, apesar de muitas vezes comuns também a mulheres brasileiras (com
excecdo da ultima citada), quando somadas a auséncia ou precariedade de redes locais de apoio engendram em
situacdes agravadas de vulnerabilidade. Assim, reconhece-se a necessidade de um estudo que busque
compreender especificamente a situacdo das mulheres imigrantes em Caxias do Sul, incluindo suas proprias
vozes e espacgos de articulagdo, objetivo este ndo contemplado pelo presente trabalho devido ao recorte da
pesquisa e as limitagdes de tempo e acesso ao campo.
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poderia alterar o significado ou o tom da frase. Também com o objetivo de permitir maior
fluidez, optou-se por ndo utilizar o termo “sic” para indicar imprecisdes na linguagem, dado
que se considera suficientes os indicativos de que o que estd sendo exposto ¢ uma citagdo
direta.

A dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo tem como funcdo
contextualizar o tema, apresentar conceitos tedricos e situar os novos fluxos dentro do ideério
da cidade. Inicialmente, sdo apresentadas consideracdes tedricas a respeito das relagdes entre
xenofobia, racismo e politicas migratorias no ambito do Estado-nacdo. Em seguida, ¢
realizado um breve enquadramento histdrico da politica imigratoria brasileira desde o século
XIX, em meio ao qual ocorre o surgimento da cidade de Caxias do Sul e a constru¢do do mito
do “imigrante pioneiro”. Ainda, analisa-se como os novos fluxos sdo interpretados dentro de
narrativas que os contrapdem ao ideario fundacional da cidade, composto pela influéncia
cultural italiana e pela imagem de uma cidade formada pela imigracao.

O segundo capitulo visa compreender quais sdo os desafios em relag¢@o a inclusao dos
imigrantes em diversas areas — documentacao, acolhida, assisténcia social, saude e educacao —
, bem como quais politicas foram sugeridas e implementadas para garantir a efetivagdo do
acesso. Nesse processo, percebe-se um embate constante entre os grupos que defendem a
elaboracdo de politicas especificas para imigrantes e os que acreditam que estas ndo seriam
necessarias, desejadas ou viaveis.

Os principais atores envolvidos com a questdo das imigragdes na cidade sdo estudados
no terceiro capitulo. Sdo apresentados agdes e posicionamentos de organizagdes da sociedade
civil e de diferentes 6rgdos publicos, com destaque para o protagonismo da sociedade civil,
para a atuagcdo da CDHCS e para a “ndo-politica” do poder Executivo municipal. Busca-se
compreender as relacdes e articulacdes entre os atores, as justificativas e premissas que
baseiam seu trabalho e as consequéncias que geram para os imigrantes em Caxias do Sul.

Por fim, nas consideragdes finais se sustenta que ha a necessidade de elaboragdo de
politicas publicas de inclusdo para imigrantes a nivel local, visto que existem especificidades
comuns para parte significativa dessa populacdo que podem se transformar em obstaculos se
ndo consideradas pelos servigos publicos. Sendo a imigracdo um fendmeno complexo,
salienta-se a necessidade de abranger diversas areas nessa politica, tais como educag¢do, satde,
assisténcia social, moradia e documentacdo. Conclui-se que, a0 mesmo tempo em que a
sociedade civil desempenha um papel fundamental e deve ter participacdo no processo de
inclusdo, este ndo pode ser movido exclusivamente por aquela, sendo imperativa a atuagdo do

poder publico, incluindo todas as esferas federativas, na efetiva¢do de direitos dos imigrantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo buscou contribuir para os estudos a respeito dos processos de
inclusdo dos imigrantes nas politicas publicas locais, particularmente em cidades que
constituem novos destinos imigratorios (WINDERS, 2014), por meio da analise do caso de
Caxias do Sul. Em um primeiro momento, buscou-se compreender onde se situam as novas
imigracdes em um contexto mais amplo — da mobilidade humana internacional, das politicas
imigratorias brasileiras e do proprio ideario da cidade. Examinando no ambito tedrico as
relacdes entre xenofobia e racismo, apreendeu-se que as duas formas de discriminag¢do
caminham juntas no sentindo da marginaliza¢do daqueles tidos como “indesejaveis” dentro do
ideério do Estado-nagdo culturalmente homogéneo. Por entender a migragdo como um espago
de disputa politica, concluiu-se que a xenofobia de governo, embora mais sutil, pode ser tao
ou mais prejudicial a efetivacdo dos direitos dos imigrantes quanto a xenofobia contestataria
(VALLUY, 2008). Ainda, através do trabalho de Sayad (1998 [1991]), apontou-se para
ilusdes que permeiam o imagindrio coletivo a respeito da migracdo: a provisoriedade, a
completa subordinagdo da presenca do imigrante ao trabalho e a neutralidade politica.

Verificou-se, através de breve andlise histdrica, que as politicas imigratorias
brasileiras tradicionalmente seguiram uma logica securitaria e restritiva, mantida pelo
Estatuto do Estrangeiro, que privou os imigrantes de mecanismos de regularizacdo e de
efetivacdo de direitos e, ndo menos importante, de possibilidades de participagdo politica.
Mesmo em épocas de incentivo estatal a imigracdo, observou-se que havia uma selecdo de
“imigrantes ideais”, incluindo restrigdes profissionais, morais, etarias e de saude, mas
sobretudo de nacionalidade, muitas vezes incluindo um componente racial explicito. Com o
fim da escravidao, as politicas imigratorias desempenharam um papel crucial na politica de
branqueamento e marginalizagdo da populacdo negra, que deixou marcas profundas na
sociedade brasileira até os dias atuais. Dentro das politicas de incentivo a imigragdo italiana,
situou-se a formagdo do Municipio de Caxias do Sul, para o qual a formag¢do de uma
identidade italo-brasileira e do mito do imigrante pioneiro — que, trabalhador 4rduo e moral,
passou de colono a industrial progressista — foram e permanecem profundamente relevantes.

Ap0s a apresentacdo de algumas caracteristicas dos novos fluxos em Caxias do Sul,
verificou-se que o desconhecimento mutuo entre sociedade de destino e imigrantes resulta em
decepcao por parte destes. Parcela dessa decepcao pode ser atribuida ao que € percebido como
um pais racista, no qual boatos discriminatorios desempenham um papel duplo: eximir o

poder publico de responsabilidades em relacdo aos imigrantes e utilizar os imigrantes como
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bode expiatdrio, justificando por meio de sua presenga falhas ja existentes anteriormente nos
servigos publicos.

Analisa-se, através do discurso de entrevistados, como as novas imigracdes sao
compreendidas dentro do ideario da cidade, culturalmente formado pelo historico das
imigracoes italianas. Nesse sentido, foram observadas trés linhas discursivas. A primeira ¢ a
predominancia do racismo, quando compreende-se que a discrimina¢do contra os imigrantes
ocorre sobretudo por sua cor da pele. A segunda diz respeito a fun¢do do trabalho como fonte
de valoracdo e como contrapeso a questdo racial. Aqui, torna-se evidente tanto a importancia
atribuida ao trabalho por parte da cultura caxiense, importancia essa fortalecida pelo mito do
imigrante pioneiro, como o papel da ilusdo, observada por Sayad (1998 [1991]), de que o
imigrante vive para o trabalho e este ¢ justificador e legitimador de sua presenca. Por fim, a
terceira linha observada foi a influéncia, positiva e negativa, da tradi¢do imigratoria e a
cultura italiana na recepgdo aos novos imigrantes. Positivamente, porque, ao Caxias do Sul ser
considerada uma ‘“cidade de imigrantes”, estaria mais aberta a receber os novos fluxos.
Negativamente, devido ao que ¢ apresentado como uma cultura italiana particularmente
racista, e, consequentemente, discriminatéria em relacdo aos imigrantes negros.

Em seguida, foram verificados avangos e desafios no acesso dos imigrantes as
politicas publicas no Municipio de Caxias do Sul. Através dessa analise, foi possivel
compreender ndo apenas questdes referentes a politicas elaboradas localmente, como também
a materializacdo da politica migratoria brasileira no cotidiano de uma cidade média, com
todas as implicagdes praticas por ela gerada. Na questdo da documentacdo, observou-se a
principal melhoria ao longo do periodo estudado: se no inicio a lentiddo do processo e os
mecanismos de agendamento geravam filas que duravam dias e os funcionarios estavam
despreparados para lidar com as solicitagcdes, atualmente a cidade ¢ referéncia na agilidade e
qualidade do atendimento.

J& a demanda por casas de acolhida foi largamente atendida por alternativas da
sociedade civil e de redes sociais dos imigrantes, existindo divergéncias a respeito da
necessidade e viabilidade de criar uma casa de passagem especificamente direcionada aos
imigrantes. Ainda, a designacdo do 6rgdo municipal de assisténcia social para ser o principal
ponto de referéncia na politica do Executivo para os imigrantes demonstra uma percep¢ao
limitada a respeito dessa populagdo, cuja presenca exige a atencdo de diferentes setores do
setor publico. A esse respeito, ¢ notado um descompasso entre as posi¢des dos gestores (da
FAS e do poder Executivo) e dos funcionarios que atuam diretamente no atendimento aos

imigrantes. Enquanto estes notam os prejuizos da auséncia de uma preparagdo institucional
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adequada e de um espago de coordenacdo intersetorial, aqueles evitam a constru¢cdo de uma
politica efetiva para a questdo da imigracao.

No referente ao SUS, mesmo que gratuito e de acesso universal, existem grandes
desafios materiais ao acesso: idioma, desconfianca, exigéncia indevida de documentos
especificos, desconhecimento do fluxo do sistema, falta de rede de apoio, questdes de satde
mental e discriminagdo. Além de episoddios no dia a dia do atendimento, a xenofobia foi
particularmente percebida no periodo em que um temor infundado a respeito da propagacao
da epidemia do virus Ebola era estimulado pela midia. Esse episddio evidenciou visdes
conflitantes a respeito do que significa inclusdo e equidade, bem como exemplificou as
relacdes entre perspectivas securitarias, migragao e saude.

Por fim, na area da educacgdo, foram observados desafios de diferentes niveis de
complexidade, sobretudo no tocante a educacdo e qualificacdo profissional de imigrantes
adultos. Os altos custos, a burocracia e a auséncia de universidades publicas que possam
efetuar o processo tornam a revalidacdo de diplomas extremamente dificil, algo que poucos
conseguem realizar. Mesmo cursos de idiomas gratuitos, que sdo politicas simples, de baixo
custo relativo e fundamentais para a inclusdo dos imigrantes, ndo foram implementados pelo
poder publico.

De maneira geral, notou-se desconhecimento em grande parte dos servigos publicos
em relagdo as dindmicas da mobilidade humana e aos direitos dos imigrantes. Esse
desconhecimento e os empecilhos que dele resultavam tém gradualmente diminuido devido a
ampla atuagdo da sociedade civil, bem como a medida em que os proprios funcionarios dos
servigos ganhavam experiéncia com a questdo. E importante destacar que, entre as principais
dificuldades apuradas durante o trabalho de campo, a maior parte ¢ relativa a obstaculos
materiais, € ndo legais, aos servicos.

A partir da aplicacdo pratica do que se entende como inclusdo e igualdade na esfera
dos servigos publicos, observa-se forte embate entre percepgdes e visdes conflitantes quanto a
necessidade de politicas diferenciadas para imigrantes. A no¢do de que uma politica pra
migrantes feriria o principio da igualdade opde-se a ideia de que seria imperativo atentar para
as especificidades desta populacdo. Em um contexto de alta discricionariedade administrativa,
tais divergéncias engendram, para além do conflito a respeito de uma politica compreensiva e
transversal, uma série de pequenas disputas cotidianas nos mais diversos ambitos que
envolvem o fendmeno migratdrio, incluindo nos diferentes servigos publicos e suas logicas.
Com base no debate levantado, conclui-se que a responsabilidade do poder publico em

garantir que sejam oferecidas igualdades de acesso pode implicar, no caso de grupos com
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vulnerabilidades especificas, na necessidade de adequacao dos servigos para responder a essas
distintas realidades.

Foi possivel verificar que, ultrapassados os momentos que exigiam medidas
emergenciais, os desafios tornaram-se mais complexos — nas palavras da Entrevistada 1, “o
fluxo diminuiu e a demanda aumentou”. Por fim, percebeu-se a perversidade da xenofobia de
governo em momentos nos quais, por exemplo, foi negada aos imigrantes a estadia em casas
de passagem sob alegacOes “técnicas” de que, por ndo possuirem documentagdo de
permanéncia, seria “ilegal” os abrigar. O tecnicismo de uma fundamentagdo aparentemente
juridica, mesmo que equivocada, esconde uma decisdo fundamentalmente politica, ligada ao
debate supracitado do que significa incluir.

Consequentemente, as dificuldades geradas pela “ndo-politica” deliberada ainda sao
sentidas e largamente atendidas pela sociedade civil, cujo trabalho frequentemente significa
informar e conscientizar funciondrios publicos, empresas € os proprios imigrantes de seus
direitos garantidos por lei. No referente a sociedade civil brasileira, destaca-se a atuacdo das
Irmas Scalabrinianas em Caxias do Sul, sobretudo através do CAM. A visibilidade trazida
pelo atendimento aos novos fluxos migratérios tornou o CAM uma referéncia regional e um
dos principais atores na cobranca pela elaboragdo de politicas publicas para imigrantes.

As associagdes de imigrantes também sdo atores fundamentais nesse processo,
sobretudo se considerarmos seu papel crucial de vocalizar demandas em um contexto
legislativo que impede a participagdo politica. Cotidianamente, essas associagdes atuam como
intermédio entre servicos e imigrantes que possuem dificuldades em os acessar. Os imigrantes
sdo considerados solidarios e unidos, e existem fortes redes sociais de apoio constituidas entre
eles. No entanto, ¢ importante destacar a heterogeneidade dessa populagdo, pois, apesar de se
apoiarem reciprocamente e possuirem demandas em comum, podem existir divergéncias
quanto, por exemplo, aos meios de atuacdo politica. Ademais, torna-se evidente a fungdo que
relacdes de parceria entre duplas de associacdes de imigrantes e organizagdes locais
desempenham para o reforco mituo da importincia de suas atuagdes.

Nota-se que, apesar da incipiéncia caracteristica das redes sociais de imigrantes que
perpassam um novo destino, a sociedade civil de Caxias do Sul ¢ consideravelmente
articulada. Além dos fluxos atuais ocorrerem em um contexto de maior atengdo a questdo
imigratoria a nivel nacional, outros fatores podem ter influenciado a rapidez e a efetividade de
sua organizagdo. Sdo eles: a tradi¢do das diasporas senegalesa e haitiana, que ja possuiam

experiéncias de associacdes de imigrantes em outros locais de destino; a extensa experiéncia
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das Irmas Scalabrinianas na area da mobilidade humana; e a existéncia prévia do CAM,
embora antes com menos visibilidade e atendendo sobretudo migrantes internos.

Contudo, a emergéncia e articulagdo entre grupos da sociedade civil ligados a questao
da migrag¢do, incluindo as associagdes, foram marcadas pelo personalismo. Essa caracteristica
ndo ¢ exclusividade desse setor, estando fortemente presente também na esfera
governamental. Lideres assumem a centralidade da organizacdo ou oOrgdo que dirigem,
contribuindo para a geragdo — e por vezes em consequéncia — de estruturas institucionais
opacas. Dessa maneira, relagdes pessoais ocupam um lugar de destaque e alteracdes na
lideranca podem engendrar transformagdes profundas nas instituigdes — como ocorreu com
uma associa¢do de haitianos, extinta pela mudanca de seus lideres, e com a CDHCS.

A CDHCS da Camara de Vereadores funcionou como um espaco de suporte
institucional para questdes relativas a politicas publicas de imigragdo durante os anos de 2013
e 2014, devido a importante atuacdo da vereadora que a presidia na época. Contudo, apds a
saida dessa vereadora da presidéncia, a imigracdo deixou de ser um tema relevante para a
Comissdo. A auséncia de continuidade resulta em perda do que poderia ter permanecido como
um local privilegiado para debates e articulagdo politica na éarea.

J& a cooperacdo entre sociedade civil e o Executivo municipal, assim como a atuagao
deste de maneira geral, foram pontuais e limitadas a momentos percebidos como “crises”.
Estes foram: as filas em frente a PF, formadas por imigrantes a espera de atendimento para
documentacdo; a ocupacdo por imigrantes da maior parte das vagas da Casa de Passagem Sao
Miguel; a chegada de dezenas de ganeses em poucos dias na cidade; e a presenca de
vendedores ambulantes imigrantes. A logica governamental de resposta a crises se assemelha
ao que ocorre na politica migratdria nacional, e também segue a ilusdo da provisoriedade, ndo
apenas do migrante como da migragdo: os fluxos, seus resultados e consequéncias sdo
considerados eventos atipicos, para os quais se desenvolvem apenas politicas reativas.

Se a “nado-politica” do governo municipal incluia momentos pontuais de
movimentacdo no sentido de prover servigos de assisténcia social, sobretudo doagdes de
roupas e alimentos, no referente a questdo dos vendedores ambulantes houve repressdo e
violéncia contra os imigrantes. O uso do trabalho como fonte de valoragdo fez com que parte
significativa da opinido publica se posicionasse contra essas agdes. Contudo, a visdo
securitaria prevaleceu, e a criminalizagdo dos imigrantes através da repressdo policial e da
construcdo do discurso de “ilegalidade” representa uma manifestagdo da xenofobia de
governo. Por meio desta, simplifica-se uma questdo que ¢ complexa, silenciando

politicamente aqueles que sdo categorizados como criminosos, ilegais.
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Frente as duas principais demandas que exigiam uma atuagdo intersetorial do poder
Executivo — a formac¢do de um Comité ou Conselho Municipal e a criagdo de um Centro de
Referéncia — que ndo foram atendidas, a gestdo municipal empregou variacdes de trés
justificativas. Estas, vocalizadas principalmente pela Prefeitura, também foram adotadas por
alguns dos funciondrios entrevistados para referirem-se a questdes especificas dos servicos
em que trabalham. Duas delas j4 foram expostas nesta conclusdo: a de que as demandas
relativas aos imigrantes ja seriam atendidas pela FAS, sem a necessidade do envolvimento de
outros setores; e a de que politica para os imigrantes implicaria em prejuizo ao principio da
igualdade.

Uma terceira justificativa, ndo menos relevante, ¢ a disputa entre esferas: para a
Prefeitura, a questdo da migracdo seria de responsabilidade federal. Aqui, observou-se as
dificuldades de articulagdo entre esferas (municipal, estadual e federal), agravada na questdo
migratéria. Considerando a complexidade do fenomeno, defende-se que a responsabilidade
deve ser compartilhada entre todas as esferas de governo, e que a auséncia de uma politica
que gerencie essa coordenag¢do ¢ profundamente sentida. Ainda, sendo na cidade onde o
cotidiano da vida dos imigrantes se materializa e ocorre o acesso a servigos, considera-se que
ela pode representar local privilegiado para a elaboragdo de politicas de inclusdo.

Por fim, observou-se uma atuacdo mais recente na questdo das imigracdes por parte da
Coordenadoria de Politicas Raciais na questdo da imigragdo. O principal projeto nesse
sentido, o Grupo de Trabalho Brasil-Senegal, foi formado com a SDETE e outros atores apos
a visita de uma comitiva de empresarios senegaleses a Caxias do Sul. Neste projeto que se
pretende inovador, sdo explicitados objetivos como a facilitagdo do retorno dos imigrantes, a
preven¢do da vinda de novos fluxos e o controle da migracdo. Este visa fazer com que a
imigracdo ocorra de forma coordenada e provisoria, ao invés de “migrantes aleatdrios”
(Entrevistado 9) que tracam suas proprias rotas.

Por meio dos discursos em torno do projeto, sdo evidenciadas premissas condizentes
com as ilusdes apontadas por Sayad (1998 [1991]): de que o estado do migrante € provisorio —
e seu retorno ¢ desejado pelo proprio migrante e pela sociedade de acolhida, e necessitado
pela sociedade de origem — e de que sua condicdo estd fundamentalmente atrelada ao trabalho
— assim, se existisse trabalho na sociedade de origem, ndo haveria necessidade de migrar.
Entre suas propostas, estdo incluidas a realiza¢do de pesquisas sobre os imigrantes, a criagdo
de cursos profissionalizantes no Senegal e o estabelecimento de parcerias comerciais entre os

paises.
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Através de uma andlise critica, € possivel observar que essa iniciativa se assemelha ao
modelo de projetos de desenvolvimento que visam manter os imigrantes em seu lugar'
observado por Bakewell (2007). Este modelo possui caracteristicas paternalistas e moralistas,
tratando a migracdo como uma anomalia indesejavel e um sintoma do baixo desenvolvimento
(BAKEWELL, 2007). Ainda, constata-se que em diversas falas observadas por este trabalho,
provenientes de representantes e funcionarios do governo ou mesmo da sociedade civil, ha
uma tendéncia em caracterizar os imigrantes — ou os imigrantes de determinada nacionalidade
— como um grupo homogéneo. Contudo, ao adotar esse tipo de percepcao corre-se o risco de
ignorar importantes diferencas dentre essa populagdo, bem como subestimar a agéncia e a
trajetoria particulares de cada individuo que a compde.

Ao analisar a discussdo em torno da necessidade de politicas ptblicas especificas para
a inclusdo de imigrantes na esfera local, portanto, este trabalho ndo pretende afirmar que os
imigrantes seguirdo os mesmos caminhos, terdo os mesmos objetivos ou enfrentardo os
mesmos obstaculos. Porém, conclui-se que uma concepgao a respeito do que significa incluir
deve passar por um reconhecimento das dificuldades, se existirem, enfrentadas por membros
de um grupo populacional no referente ao acesso a servigos basicos. Esse reconhecimento
demanda aten¢do do poder publico ndo apenas em momentos percebidos como “crises”, como
também de maneira constante, no sentido de prevenir exclusdes e garantir a efetivagdo de
direitos de todos os habitantes — imigrantes ou brasileiros, permanentes ou temporarios — da
cidade. A compreensdo da migracdo como uma questdo fundamentalmente politica permitiu,
a partir das interacdes entre atores na pratica cotidiana das politicas locais, desvelar os mitos e

ilusdes que a permeiam e analisar as complexidades e contradi¢cdes que a caracterizam.

" Titulo do artigo (traducdo livre da autora): “Mantendo-os em seu lugar: a relagdo ambivalente entre
desenvolvimento e migracdo na Africa”. Titulo original do artigo: “Keeping them in their place: the ambivalent
relationship between development and migration in Africa”.
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