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RESUMO

A cidade de Caxias do Sul (RS), formada pela imigracao italiana no final do século XIX, tornou-
se desde 2011 um novo destino imigratério para fluxos compostos principalmente de haitianos
e senegaleses. A presente dissertacdo busca compreender os processos de inclusdo dos
imigrantes na cidade, enfocando o seu acesso aos servigos publicos e as politicas locais. Sob a
perspectiva local, estuda-se questbes complexas como xenofobia, racismo e politicas
migratdrias, em especial sua articulacdo concreta dentro de um contexto histdrico e cultural
especifico. Considerando o campo das migracfes como um espac¢o politico de disputa, sdo
analisadas as dinamicas de interacdo entre os principais atores locais, com destaque para 0
protagonismo da sociedade civil e da CDHCS e para a ndo-politica do poder Executivo

municipal.

Palavras-chave: Mobilidade Humana; Imigrantes; Politicas Locais; Xenofobia; Caxias do
Sul.



ABSTRACT

The city of Caxias do Sul (RS), founded by Italian immigration in the end of the XIX century,
has since 2011 become a new immigrant destination for flows mainly composed by Haitians
and Senegalese. This dissertation aims to understand the immigrant inclusion processes in the
city, focusing on their access to public services and to local policies. Complex issues such as
xenophobia, racism and migration policies are studied from the local perspective, and especially
how these issues are concretely articulated within a specific historic and cultural context.
Considering the field of migrations as a political dispute arena, the interaction dynamics
between the main local actors are analysed, particularly the protagonism of the civil society and
of the CDHCS and the non-policy of the municipal Executive power.

Key words: Human Mobility; Immigrants; Local Policies; Xenophobia; Caxias do Sul.
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INTRODUCAO

Desde 2011, a cidade de Caxias do Sul (RS) tem recebido centenas de imigrantes?,
oriundos principalmente do Haiti e do Senegal. Fundado pela imigracdo italiana no final do
século XIX, nas ultimas decadas o Municipio recebeu diversos migrantes brasileiros e um
pequeno fluxo de pessoas proveniente de paises fronteiricos. No entanto, o novo fluxo de
imigrantes negros vindos de paises distantes trouxe visibilidade para a questdo da migragéo e
novos desafios para as politicas publicas locais, como a dificuldade de comunicagdo e a
demanda por documentos especificos. Diante dessa nova realidade, este trabalho visa a
compreender os processos de inclusdo? dos imigrantes haitianos e senegaleses nos servicos
publicos da cidade, além das relacdes e articulagdes que se estabelecem entre os diversos atores
envolvidos na questdo, sobretudo entre o poder publico municipal, as organizac@es brasileiras
da sociedade civil e as associa¢des de imigrantes.

O enfoque desta dissertacdo no acesso de migrantes aos servi¢cos publicos justifica-se
pela necessidade de pautd-lo como uma questdo de direitos fundamentais, garantidos por
principios dos direitos humanos acordados internacionalmente e pela Constituicdo Federal

! Sdo considerados imigrantes, para os fins deste trabalho, todas as pessoas que se deslocaram de seu pafs de
residéncia habitual para residir em um pais do qual ndo eram nacionais. Tal definicdo restringe o escopo do
trabalho aos imigrantes internacionais, porém néo é feita qualquer distingdo com base em status documental,
situacdo migratoria ou motivagdes para a migracédo, abrangendo, por exemplo, refugiados e apatridas. Através do
emprego compreensivo do termo, evita-se 0 uso de categorias rigidas e enviesadas que sdo constantemente
desafiadas pela diversidade dos fluxos migratdrios atuais (KING, 2012; CERNADAS, 2016).

2 Na éarea de estudos migratérios, o amplamente utilizado termo “integracdo” tem sido contestado em debates
recentes. Por um lado, o processo comumente chamado de “integracéo” pode ser compreendido como bidirecional,
envolvendo transformagdes tanto para os imigrantes como para a sociedade do local receptor, preservando, ao
mesmo tempo, elementos culturais de ambos (MOREIRA, 2014). Porém, o conceito de “integracdo” nem sempre
é claramente definido, e pode ser utilizado com diferentes implicacdes e significados. Por exemplo, De Haas,
Fokkema e Fihri (2015) pontuam que as defini¢cbes operacionais de integracdo, ao focar na adaptacdo dos
imigrantes a sociedade majoritaria, muitas vezes se tornam indistinguiveis do conceito de assimilagéo (ver nota de
rodapé 40), sem questionar a falsa nocéo de que ha uma sociedade receptora monolitica ou seu papel hegeménico.
Além disso, particularmente no Brasil, o termo “integragdo” possui uma carga negativa associada a adequacao
unidirecional da pessoa com deficiéncia a sociedade, quando se entende que o “problema” estaria na diferenga.
Quando ganhou forca, a perspectiva da integracdo representou um avango em relagdo a abordagens excludentes,
gue segregavam as pessoas com deficiéncia dos ambientes do restante da populagéo. Contudo, atualmente o termo
é considerado ultrapassado e foi substituido pelo conceito de “inclusdo”, pautado por uma perspectiva social da
deficiéncia. A inclusdo considera que o “problema” dos impedimentos de acesso de uma pessoa a seus direitos
esta ligado as caracteristicas de uma sociedade, que deve garantir condigdes de igualdade aos que nela habitam,
ao invés de atrelado a caracteristicas da pessoa em si. Essa perspectiva visa também reconhecer e respeitar as
diferencas, ao invés de negé-las, e destacar o importante papel que a sociedade, incluindo os servigos publicos,
tem em impedir que a diversidade implique em desigualdade (PACHECO e ALVES, 2007). Assim, por ser
considerado mais adequado no contexto das politicas publicas brasileiras, optou-se por utilizar o termo “incluséo”
para designar o processo de transformacéo da sociedade local (e de todas as esferas que nela transpassam) para
melhor acomodar a diversidade, no caso dessa pesquisa considerando especificamente a questdo da imigracdo
internacional.

10



brasileira®. Justifica-se, ainda, pela compreensdo de que o Estado de destino desempenha um
papel fundamental no desenlace da experiéncia migratéria (SOYSAL, 1999). Atualmente,
pouco se sabe sobre o efetivo acesso dos imigrantes as politicas publicas do Brasil, e, conforme
sera demonstrado no presente trabalho, ha um embate entre atores do poder publico e da
sociedade civil (incluindo brasileiros e imigrantes) a respeito da necessidade de politicas
especificas para imigrantes. Esse debate, que permeia o trabalho, ilustra as diferentes visfes a
respeito do que significa inclusdo, considerando suas normas, praticas e temporalidades.

E nesse contexto que uma analise centrada no local se constitui em uma alternativa
possivel para o estudo da mobilidade humana no campo das Relagdes Internacionais. Nesse
sentido, o trabalho se aproxima de outras pesquisas da area que visam ultrapassar a dicotomia
entre as esferas doméstica e internacional, dominante nas teorias convencionais (DOTY, 1999;
CHOWDHRY e NAIR, 2004; PERSAUD, 2001; 2004). Superar as barreiras postas pela diviséo
disciplinar em niveis de analise, que esconde as imbricacBes profundas entre as escalas (local,
nacional, regional, internacional, entre outras), torna-se fundamental para os estudos
migratorios (BRENNER, 2011). As migracdes representam uma dimensdo crucial das Rl
contemporaneas, pois iluminam as contradigdes do Estado-nacao e trazem a tona questdes como
pertencimento, direitos, legitimidade, soberania e cidadania. A realidade complexa das
migracdes permite que seja possivel analisar, no plano local, como essas questfes se articulam
na pratica e dentro de um contexto histdrico e cultural especifico. Assim, dentro da area de
mobilidade humana, uma série de estudos recentes tém se preocupado com o estudo da relacdo
entre imigrantes internacionais e o local, sobretudo as cidades (i.e., ZAPATA-BARRERO,
CAPONIO e SHOLTEN, 2017; SCHILLER e CAGLAR, 2011; SASSEN, 2006; OIM, 2015;
IPPDH e OIM, 2017).

Enguanto a nivel nacional os imigrantes sdo comumente percebidos como nimeros e as
politicas regulam sobretudo a entrada e saida e a situacdo migratoria, € no nivel municipal que
o0 cotidiano da migracgéo se materializa e os imigrantes ganham visibilidade. Trata-se, assim, de
esfera privilegiada para a implementacao de politicas pablicas que promovam a inclusdo dos
imigrantes na cidade e que garantam o cumprimento de seus direitos. Nesses espagos, 0S
imigrantes terdo acesso aos servicos publicos e construirdo lagos na comunidade. Além disso,

em um pais de proporc¢des continentais como o Brasil, & importante compreender as variacoes,

3 Artigo 5° da Constituicdo Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988).
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entre cidades e regides, de estruturas de oportunidade e articulacfes entre atores para responder
ao impacto gerado pelas imigracoes.

Na ultima década, o desenvolvimento econdmico do Brasil e sua caracterizacdo como
pais emergente passou a atrair diferentes fluxos migratérios. A Organizacao Internacional das
MigragOes (O1M) reconhece que “[u]ma variedade muito maior de cidades ao redor do mundo
tornou-se destino para migrantes. Por exemplo, migrantes estdo cada vez mais atraidos a paises
com maior crescimento econdmico no Leste Asiatico, Brasil, Africa do Sul e india ocidental”*
(OIM, 2015, p. 3). Assim, no atual contexto de imigracao no Brasil, se observa o que Winders
(2014) caracterizou como uma das mudangas mais significativas das ultimas décadas em
tendéncias relacionadas as migracdes internacionais: a emergéncia de novos destinos de
imigrantes (new immigrant destinations — NIDs). Essa caracterizacdo pode ser aplicada tanto
no referente a migracdes direcionadas ao Brasil como pais, quanto para o deslocamento de
imigrantes internacionais dentro de seu territério (WINDERS, 2014). Ao mesmo tempo que 0
Brasil € um novo destino migratdrio para fluxos de diferentes origens®, dentro do pais também
h& uma maior diversidade de cidades e regides para onde os imigrantes se dirigem. Embora o
Municipio de Sdo Paulo permaneca como o0 maior receptor de migrantes nacionais e
internacionais (COSMOPOLIS, 2017), outras localidades, incluindo cidades pequenas e médias
como Caxias do Sul, tém recebido fluxos significativos.

Os NIDs sdo definidos, de maneira simplificada, como locais onde houve um rapido e
recente crescimento no ndmero de imigrantes, a partir de um ndmero inicial pequeno
(WINDERS, 2014). Eles podem assumir diferentes escalas: ndo apenas cidades e areas rurais,
como também regides e paises podem ser considerados NIDs. Ainda, um destino que é
considerado “novo” para um grupo de imigrantes pode ndo sé-lo para outro. Apesar dessas
diferencas observadas entre estudos de NIDs, Winders (2014) aponta para algumas
caracteristicas em comum entre as localidades estudadas: 1) a rapidez, e ndo o tamanho, dos
novos fluxos é a caracteristica dominante; 2) a auséncia de infraestrutura institucional para

atender as necessidades dos imigrantes, bem como falta ou incipiéncia de redes sociais, formais

4 Tradugéo livre da autora. Trecho original: “A much wider range of cities around the world have become
destinations for migrants. For example, migrants are increasingly attracted to countries experiencing higher
economic growth in East Asia, Brazil, southern Africa and western India” (OIM, 2015, p.3).

5 Fluxos significativos vindos de paises de origem distintos daqueles historicamente consolidados (como Portugal,
Japdo, Itélia, e paises fronteiri¢os) tém sido percebidos no Brasil, com destaque para o aumento substancial no
namero de imigrantes haitianos. No entanto, considerando a populag&o do pais e o contexto global, o Brasil ainda
recebe um namero reduzido de imigrantes. Em julho de 2016, o nUmero de imigrantes registrados na base de dados
da Policia Federal era de 1.211.129 pessoas, 0 que equivale a 0,59% do total da populacéo do pais (COSMOPOLIS,
2017).
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e informais, de apoio; 3) a falta de clareza a respeito de como imigrantes se encaixam em
categorias culturais ou étnico-raciais ja existentes. Quanto a este Gltimo ponto, o autor considera
que a caréncia de histdrias recentes de imigracdo faria com que muitos habitantes locais nédo se
identifiqguem cultural ou politicamente com uma heranga migratoria. Mesmo em locais onde
migracdes constituem parte da histéria do local, diferentes passados étnicos e culturais forcam
reconfiguracdes das identidades formadas por migracdes prévias (Ibid.), como sera observado
no Capitulo 1.

A relevancia dos NIDS para os estudos migratorios, mesmo quando compostos por
populacBes pequenas e por vezes ndo permanentes de imigrantes, estd na migracdo como
experiéncia nova para instituicoes e residentes das cidades. Assim, ha a oportunidade para
examinar aspectos fundamentais dos processos migratorios a medida em que eles se
desenrolam, e surge um novo contexto para debates mais amplos a respeito de politicas
migratorias (Ibid.). Em locais que ndo estdo habituados a receber fluxos de migrantes
internacionais vindos de paises tdo distantes como Haiti e Senegal, o aspecto relacional das
migracdes — eles e nos — traz a tona questdes fundamentais sobre quem somos e quem queremos
ser (REIS, 2007).

Um grande desafio para estudiosos da migracdo em geral é a escassez ou a baixa
confiabilidade dos dados. King (2012) aponta dois grandes problemas estatisticos referentes a
contabilizacdo do nimero de imigrantes que habitam um pais. O primeiro € que 0s critérios que
definem as categorias “imigrante” ou “nacional” mudam de um pais a outro, nao
necessariamente correspondendo a pessoas que realizaram o movimento de imigrar. Assim, em
alguns paises imigrantes naturalizados serdo contabilizados como nacionais, enquanto em
outros lugares os filhos de imigrantes, ou os chamados “imigrantes de segunda geracdo”,
deverdo permanecer com a nacionalidade de seus pais e serdo contabilizados como imigrantes
no pais em que nasceram. Um segundo problema, que também estd fundamentalmente ligado
a rigidez da legislacdo migratdéria de cada pais, € a presenca de imigrantes em situacao
migratoria irregular, o que faz com que normalmente se estime que o nimero de imigrantes seja
maior do que o apresentado por dados oficiais (KING, 2012).

Para cidades, o problema da escassez de dados é agravado, visto que a regulamentacéo
da situacdo dos imigrantes € realizada no plano federal, podendo o imigrante mover-se

livremente em territorio nacional. No Brasil, o recorte local realizado em censos®, que ocorrem

¢ O Censo Demografico no Brasil é realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 10 em
10 anos.
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a cada 10 anos, ndo é capaz de captar processos dinamicos de migracdo, denotando apenas
tendéncias de longo prazo. De acordo com dados do Censo 2010, havia 732 pessoas de
nacionalidade estrangeira em Caxias do Sul, representando apenas 0,17% da populacdo de
435.564 a época (IBGE, 2017a). Por fim, apenas recentemente 0 acesso de imigrantes a servicos
publicos tornou-se uma preocupacdo para gestores de algumas cidades brasileiras. Mesmo
quando a informacé&o a respeito da nacionalidade € coletada por servi¢os publicos, muitas vezes
ela ndo € trabalhada e utilizada como suporte a formulacdo de politicas publicas
(COSMOPOLIS, 2017).

Em consequéncia, mesmo o numero de imigrantes que residem em Caxias do Sul é
incerto. De acordo com dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)’, foram produzidas
6.339 Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CPTS) para imigrantes em Caxias do Sul
entre 2009 e setembro de 2016. No entanto, esse nimero ndo contabiliza pessoas que estdo no
mercado de trabalho informal e ndo buscaram o documento, e pode incluir pessoas que fizeram
a carteira em Caxias mas vivem em outras cidades. Em outubro de 2015, havia 1.709 imigrantes
nacionais do Senegal e 1.655 nacionais do Haiti cadastrados na Secretaria Municipal de Saude
(SMS) (MENIN, 2016) — namero que exclui usuarios do sistema privado de salde ou pessoas
que nunca buscaram atendimento. Ademais, uma noticia publicada em fevereiro de 2017 afirma
que, de acordo com estimativa do Centro de Atendimento ao Migrante (CAM), o numero de
senegaleses teria caido de 1.500 pessoas em marco de 2015 para 800; e o numero de haitianos,
de 3.000 em junho de 2015 para 2.000 (GAUCHA, 2017). Essa informagdo contrasta,
entretanto, com o quadro relatado por diversos entrevistados em setembro de 2016 e janeiro de
2017, de que os imigrantes que estavam deixando a cidade seriam sobretudo de nacionalidade
haitiana.

Independentemente do ndmero exato, € inegavel a existéncia de novos fluxos
significativos de imigrantes internacionais para a cidade, sobretudo de paises distantes. Se em
2010 a populacdo de pessoas com a nacionalidade estrangeira em Caxias do Sul era de 0,17%
do total (IBGE, 2017a), as estimativas dos ultimos anos apenas para 0 nimero de haitianos e
senegaleses que recentemente tornaram-se residentes da cidade variam entre 0,6% e 0,9% da
populacio (GAUCHA, 2017). Sendo uma cidade de porte médio, Caxias do Sul retne
caracteristicas que justificam sua escolha como um importante estudo de caso a respeito dos

novos fluxos migratérios em dire¢do ao Brasil: € um centro econébmico que conta com uma

" Em contato subsequente a entrevista presencial, os dados foram enviados a pesquisadora pelo Entrevistado 16
através de e-mail recebido em 27 de setembro de 2016.
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diversidade de servicos publicos disponiveis, porém sem um historico recente de imigracoes
(salvo um pequeno nuamero de imigrantes principalmente provenientes de paises fronteiricos).
O caso permite que seja analisado como se constituem as relacdes iniciais entre os imigrantes
e a cidade, e como esses processos transformam a maneira através da qual politicas publicas
visando a inclusdo dessa populacdo sdo pensadas. O ideério fundacional da cidade também
influencia a apreensédo das novas imigracoes, frequentemente confrontadas com a historia das
migracdes pioneiras italianas, que sdo parte da formacdo cultural da cidade.

Assim, optou-se pela adogdo da metodologia qualitativa de estudo de caso, utilizando
como fonte primaria entrevistas semiestruturadas, de maneira a compreender em profundidade
0s processos de inclusdo de imigrantes nos servicos publicos da cidade e apreender os discursos
que fazem parte desses processos. A utilizacdo da entrevista semiestruturada justifica-se por
permitir que sejam propostas indagacfes similares a todos os entrevistados, porém as
adequando as particularidades dos atores e ao desenrolar da entrevista. Essa dindmica permite
que nao se interrompa a linha de raciocinio dos entrevistados, que estes possam se expressar de
diferentes maneiras e que, além de confirmar e obter mais detalhes e perspectivas sobre dados
ja conhecidos, também seja possivel apreender novas informacgoes e aprofunda-las realizando
outras questdes. Utilizando esse método, foram empregadas técnicas para motivar, instigar e
criar um ambiente confortavel para os entrevistados, com cuidados a respeito do local de
realizacdo da entrevista e da formulacdo das questbes (SAMPIERI, COLLADO e LUCIO,
2013; LEECH, 2002).

Compreendendo a migracao como essencialmente uma questao politica e um espaco de
disputa (REIS, 2007; SAYAD, 1998[1991]), buscou-se investigar quem eram 0s atores
relevantes envolvidos, sua atuacdo e quais sdo 0s seus discursos a respeito da questdo
migratoria. Foram entrevistadas 30 pessoas, dentre as quais duas foram entrevistadas duas
vezes8. A entrevista individual foi priorizada, porém duas entrevistas precisaram ser realizadas
em grupo por questdes circunstanciais ®. A maior parte das entrevistas foi realizada

pessoalmente em Caxias do Sul, com a excecdo de trés entrevistas realizadas por meio de

8 A Entrevistada 1 concedeu uma entrevista exploratdria em janeiro de 2016, na fase de preparacdo do trabalho de
campo, e novamente em setembro de 2016, quando a maioria das entrevistas foi realizada, para complementacéo
de informacdes. O Entrevistado 2 precisou interromper a primeira entrevista, que foi retomada no dia seguinte,
também em setembro de 2016.

® Os Entrevistados 12 e 13 ndo quiseram dar entrevistas individuais, e preferiram responder as questdes em grupo
durante reunido da Associacéo. A Entrevistada 24 intermediou as entrevistas com a equipe da FAS, marcando uma
reunido na sede com funcionarios ligados a questdo dos imigrantes, na qual estavam presentes ela, a Entrevistada
25 e o Entrevistado 26.

15



videoconferéncia, ligacéo telefonica e e-mail®. Os nomes dos entrevistados foram preservados,
e 0s entrevistados consentiram por escrito com a gravacgao das entrevistas e com a apresentacao
de seus cargos, quando relevante para a compreensdo das informacdes.

As politicas publicas para imigrantes exigem uma abordagem intersetorial, perpassando
areas como salde, educacdo, cultura, assisténcia social, trabalho e moradia. Para compreender
as demandas e politicas relevantes de cada setor, foram solicitadas entrevistas com funcionarios
capazes de responder questdes relativas as politicas publicas para imigrantes de suas respectivas
areas, ou servidores que atuam junto aos imigrantes. Assim, foram entrevistados: o diretor de
Politicas e Programas em Salde da Secretaria Municipal da Satude (SMS); um assessor técnico
da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Emprego (SDETE); a
diretora pedagogica na Secretaria Municipal de Educacdo (SMED); e a Secretaria de Cultura
(SMC). No ambito da Fundagdo de Assisténcia Social (FAS), foram entrevistadas cinco
pessoas, sendo as trés primeiras participantes de uma entrevista coletiva: a psicéloga da
Diretoria de Gest&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); uma educadora social no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Centro; um soci6logo; uma assistente
social no CRAS Leste; e a coordenadora da Casa de Passagem Séo Miguel.

Ainda na esfera do poder Executivo municipal, foram entrevistados: o ex-Prefeito de
Caxias do Sul (2013-2017); o titular da Coordenadoria Municipal de Promocéo da Igualdade
Racial, que faz parte da Secretaria Municipal de Seguranca Publicae Protecdo Social
(SMSPPS); e a presidente do Conselho Municipal da Comunidade Negra de Caxias do Sul
(COMUNE). No que atine ao poder Legislativo, foi entrevistada uma vereadora e presidente da
Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Seguranca (CDHCS) da Camara de Vereadores
durante o periodo 2013-2014, que teve papel fundamental na questdo da imigracao na cidade.

Seguindo o mesmo critério, também foram entrevistados funcionarios publicos federais
atuantes na cidade na questdo das imigracGes: o gerente do MTE em Caxias do Sul; um
promotor e um técnico administrativo do Ministério Publico Federal (MPF) em Caxias do Sul,
uma agente do Nucleo de Passaportes e Imigracao da Policia Federal (PF) (entrevista realizada
por e-mail); e o0 gerente do Sistema Nacional de Emprego (SINE) de Caxias do Sul. Por fim,
também foi entrevistado o ex-diretor do Departamento de Migra¢es do Ministério da Justica

(MJ) (2013-2016), presente em reunides em Caxias do Sul a respeito do tema.

100 Entrevistado 22 ndo reside em Caxias, e foi entrevistado por videoconferéncia. A Entrevistada 30 foi
entrevistada por e-mail, visto que entrevistas com agentes da Policia Federal em Caxias do Sul s6 sdo possiveis
por escrito, apds abertura de protocolo e aprovagdo formal da solicitagdo. A marcacdo da entrevista com o
Entrevistado 29 so foi possivel para uma data na qual a pesquisadora estava ausente de Caxias do Sul, razdo pela
qual foi realizada através de ligaco telefonica.
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Se tradicionalmente o tratamento da questdo da imigracdo no Brasil em &mbito federal
limitava-se principalmente a regulacéo de entrada e permanéncia de imigrantes, no plano local
a promocdo da inclusdo dos imigrantes nas cidades por eles habitadas, nas Gltimas décadas,
ocorreu sobretudo através de organizac¢des da sociedade civil, as vezes em parceria com 0rgaos
publicos, com destaque para as entidades religiosas ligadas a igreja catolica e as organizacoes
dos proprios imigrantes. A experiéncia e a participagdo da sociedade civil, portanto, sdo
fundamentais para pensar politicas publicas para imigrantes no contexto brasileiro. Em Caxias
do Sul, buscou-se mapear as principais institui¢cdes e organizag0es que auxiliam os imigrantes
no acesso a direitos e a servigos publicos. Foram entrevistados: a Coordenadora e a Assistente
Social do CAM; o Presidente da Associacdo de Senegaleses; o Tesoureiro, o Presidente e 0
Vice-Presidente da Associacdo de Haitianos; o Presidente do Movimento Negro Imigrantes no
Brasil; o Presidente do Coletivo Ser Legal, Ser Negdo, Senegal; e a Irmd Scalabriniana
responsavel pelo atendimento aos migrantes na Pastoral Paroquial do bairro Diamantino.
Ainda, foram entrevistados dois advogados que prestam servi¢cos pro bono a imigrantes na
cidade.

Por meio das entrevistas, foram coletadas informacdes ainda pouco documentadas e
confrontados discursos e narrativas entre diferentes atores para compreender como ocorreram
as articulaces e os processos decisorios em questdo. Para sistematizar a analise do grande
volume de informac@es obtido através das transcri¢des das entrevistas, foi empregada a técnica
da analise de contetido (AMADO, COSTA e CRUSOE, 2013). Segundo esta técnica, a
informacdo obtida através de entrevistas é organizada por meio de categorias, subcategorias e

indicadores, a partir dos quais sdo analisados:

— 0 que foi dito, como se disse e a quem se disse? (descrever as caracteristicas da
comunicacéo);

— porque se disse? (formular inferéncias acerca dos antecedentes e, portanto, acerca
do que leva a formular determinada proposi¢éo)

— com que efeito? (formular inferéncias quanto aos possiveis efeitos da
comunicacdo). (Ibid, p. 304) (grifos dos autores)

Portanto, sendo o discurso uma pratica de representacao e significacdo do mundo, que
forma e é formado pelo social MAGALHAES, 2001), considera-se que ele deve ser analisado

criticamente considerando a ideologia®! que o permeia mesmo que de maneira implicita (VAN

11 As ideologias sdo significacGes ou construgdes da realidade com propriedades sociais e cognitivas e fornecem
coeréncia para as crencas de um grupo, facilitando sua reproducdo e uso. Elas sdo sistemas socialmente
compartilhados e relativamente estaveis, que formam a base de representagdes ou crengas mais especificas de um
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DIJK, 2005). Ao analisar as narrativas a respeito de processos relativos a inclusdo de imigrantes
na cidade, atenta-se também para que significado determinados eventos podem ter para atores
distintos, sendo especialmente valiosos relatos do mesmo acontecimento por atores de
diferentes perspectivas, posi¢des e interesses.

O recorte metodoldgico — que priorizou entrevistas com pessoas em cargos e posi¢des
de destaque, como politicos e representantes, coordenadores e porta-vozes de 6rgédos publicos,
organizacOes e associacOes da sociedade civil — somado as condic¢Bes do trabalho de campo
implicaram em uma limitagdo: a auséncia de entrevistas com imigrantes que ndo ocupam tais
posicdes de destaque. Essa limitacdo levanta duas questdes relacionadas entre si: 1) o recorte
de classe e género*?, visto que os imigrantes que ocupam posicoes de destaque nas organizacoes
e associagdes sdo, em sua totalidade, homens que se comunicam bem na lingua portuguesa, e,
em sua maioria, empresarios com melhores condi¢des econdmicas; 2) a representatividade das
associacOes, que envolve fatores como a organizacdo interna, a legitimidade de seus
coordenadores e a transparéncia. Embora fuja do escopo desta dissertacdo a discussao
aprofundada a respeito dessas questdes, elas foram mantidas em consideracdo durante a analise
das entrevistas, de maneira a adequar as conclusdes que dela sdo possiveis depreender.

A utilizacdo de entrevistas semiestruturadas como fonte ainda exige algumas
consideracdes a respeito de suas transcri¢des, todas realizadas pela autora. Visando facilitar a
leitura, foram realizadas adaptacGes da linguagem falada a escrita, sobretudo relativas a:
concordancia verbal e nominal; substituicdo de palavras reduzidas ou contraidas (e.g. pra/para,
ta/estd); e exclusdo de “bengalas linguisticas”, isto é, palavras que ndo desempenham funcao
na frase, as quais o(a) entrevistado(a) recorre constantemente sem perceber (e.g. assim, né,

tipo). Buscou-se interferir o minimo possivel no material coletado, sendo mantida a expressdo

grupo — por exemplo, uma ideologia racista podera ser a base de determinada opinido sobre imigracédo (VAN DIJK,
2005).
2 Embora a migracdo para Caxias do Sul seja composta majoritariamente por homens, também conta com a
presenca de mulheres que migram sozinhas ou em situacGes familiares. Nas associa¢fes e organizagdes de
imigrantes entrevistadas, nenhuma mulher desempenha papel de coordenagéo, e mesmo dentre os membros das
associacBes ha baixa participacdo feminina. Durante as entrevistas, foram levantadas algumas questfes que
atingem as mulheres de maneira especifica, tanto por homens representantes das associagbes como por
representantes da sociedade civil: a dificuldade para mulheres com filhos em trabalhar devido a auséncia de vagas
em creches; uma maior precarizacdo do trabalho feminino; casos de violéncia doméstica; e, para mulheres que
desempenham funcdes domésticas, uma maior dificuldade de aprendizagem do idioma e de inclusdo em espacos
de convivio social. Essas questdes, apesar de muitas vezes comuns também a mulheres brasileiras (com exce¢do
da dltima citada), quando somadas & auséncia ou precariedade de redes locais de apoio engendram em situacoes
agravadas de vulnerabilidade. Assim, reconhece-se a necessidade de um estudo que busque compreender
especificamente a situacdo das mulheres imigrantes em Caxias do Sul, incluindo suas proprias vozes e espacos de
articulacdo, objetivo este ndo contemplado pelo presente trabalho devido ao recorte da pesquisa e as limitacGes de
tempo e acesso ao campo.
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literal nos casos em que uma modificacédo para a linguagem formal poderia alterar o significado
ou o tom da frase. Também com o objetivo de permitir maior fluidez, optou-se por nédo utilizar
0 termo “sic” para indicar imprecisées na linguagem, dado que se considera suficientes 0s
indicativos de que o que estd sendo exposto é uma citagdo direta.

A dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo tem como funcéo
contextualizar o tema, apresentar conceitos teoricos e situar os novos fluxos dentro do ideario
da cidade. Inicialmente, sdo apresentadas consideracdes teoricas a respeito das relacbes entre
xenofobia, racismo e politicas migratdrias no &mbito do Estado-nagdo. Em seguida, € realizado
um breve enquadramento histérico da politica imigratoria brasileira desde o século XIX, em
meio ao qual ocorre o surgimento da cidade de Caxias do Sul e a constru¢do do mito do
“imigrante pioneiro”. Ainda, analisa-se como 0s novos fluxos sdo interpretados dentro de
narrativas que os contrapdem ao ideario fundacional da cidade, composto pela influéncia
cultural italiana e pela imagem de uma cidade formada pela imigragao.

O segundo capitulo visa compreender quais sdo os desafios em relacdo a inclusédo dos
imigrantes em diversas areas — documentacao, acolhida, assisténcia social, saude e educacao —
, bem como quais politicas foram sugeridas e implementadas para garantir a efetivacdo do
acesso. Nesse processo, percebe-se um embate constante entre os grupos que defendem a
elaboracdo de politicas especificas para imigrantes e os que acreditam que estas nao seriam
necessarias, desejadas ou viaveis.

Os principais atores envolvidos com a questdo das imigragOes na cidade sdo estudados
no terceiro capitulo. Sdo apresentados a¢Bes e posicionamentos de organiza¢Ges da sociedade
civil e de diferentes érgdos publicos, com destaque para o protagonismo da sociedade civil,
para a atuacdo da CDHCS e para a “ndo-politica” do poder Executivo municipal. Busca-se
compreender as relagdes e articulagdes entre os atores, as justificativas e premissas que baseiam
seu trabalho e as consequéncias que geram para os imigrantes em Caxias do Sul.

Por fim, nas consideracdes finais se sustenta que ha a necessidade de elaboracdo de
politicas publicas de inclusdo para imigrantes a nivel local, visto que existem especificidades
comuns para parte significativa dessa populacdo que podem se transformar em obstaculos se
ndo consideradas pelos servicos publicos. Sendo a imigracdo um fendmeno complexo, salienta-
se a necessidade de abranger diversas areas nessa politica, tais como educacdo, saude,
assisténcia social, moradia e documentacdo. Conclui-se que, a0 mesmo tempo em que a

sociedade civil desempenha um papel fundamental e deve ter participacdo no processo de
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incluséo, este ndo deve ser movido exclusivamente por aquela, sendo imperativa a atuacdo do

poder publico, incluindo todas as esferas federativas, na efetivacdo de direitos dos imigrantes.

20



CAPITULO 1. O CONTEXTO DAS NOVAS IMIGRACOES EM CAXIAS DO SUL

Este capitulo tem como principal objetivo contextualizar os novos fluxos migratérios
para Caxias do Sul. Para tal, parte de uma discussdo mais ampla sobre as relacGes entre
xenofobia e 0 racismo dentro da construcdo Estado-nagdo, bem como o papel das politicas
migratorias nesse processo. Além disso, situa brevemente as condi¢fes em que as migracdes
internacionais atuais ocorrem, considerando as transformagdes que 0 mundo passou nas ultimas
décadas. Em um segundo momento, sdo apresentadas as politicas imigratérias brasileiras a
partir do final do seculo XIX e o recorte racial nelas presente. Tratando especificamente de
Caxias do Sul, observa-se como foi forjada a identidade do italiano imigrante pioneiro ao longo
da construgdo da histéria do Municipio. Por fim, apresentando a situagdo da chegada dos
imigrantes e as narrativas locais de diferentes atores entrevistados, analisa-se como essa

identidade influencia as percepcdes a respeito dos novos fluxos.

1.1 O Estado-nacéo e a construcdo do eles e nos: as relacdes entre xenofobia, racismo e

politicas migratdrias

Os estudos migratorios, em sua maioria, enfocam os fluxos migratorios internacionais.
A utilizagdo do termo “migracdo” em nosso vocabulario diario remete a essa ideia, enquanto
0S movimentos de pessoas que ndo cruzam fronteiras de Estados-nacdo sdo caracterizados
explicitamente como migracdo interna ou deslocamento interno (WIMMER E SCHILLER,
2002). A maneira pela qual percebemos e estudamos a migracdo hoje esta, portanto,
fundamentalmente ligada a prépria construcao do Estado-nacéo e ao vinculo que ele simboliza
entre um povo unido por uma cultura comum, um governo e um territorio, com a centralizagao
ndo apenas do uso legitimo da forca (WEBER, 1946), como também dos “meios legitimos de
movimento” (TORPEY, 2000, p. 4). De acordo com Levitt e Jaworsky (2007), a Sociologia
esta a servico do Estado-nacéo desde sua cria¢do, o0 que, no campo dos estudos migratorios, se
traduziu sobretudo em tentativas de transformar os migrantes em “nacionais” via diferentes
padrdes de assimilacéo, aculturacao e integracéo.

Wimmer e Schiller (2002) esclarecem, no entanto, que seria ingenuidade pensar que
seremos capazes de desenvolver uma linguagem tedrica completamente livre da influéncia de
forcas sociais e politicas de nosso tempo, assim como pensar que o nacionalismo metodoldgico

inibe a percepc¢édo “verdadeira” do mundo. O que nos cabe na condicdo de pesquisadores do
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campo da mobilidade humana, portanto, é determinar quais escolhas metodoldgicas estariam
negligenciando um numero excessivo de aspectos, bem como refletir sobre as consequéncias
de nossas limitacdes metodoldgicas. Assim, para compreendermos a migragdo contemporanea
precisamos simultaneamente compreender a historicidade da divisdo politica do mundo em
unidades nacionais, evitando reproduzir o nacionalismo metodoldgico sem problematiza-lo
(WIMMER e SCHILLER, 2002). Isso implica tambem compreender as diferentes escalas —
local, regional, nacional, global, entre outras — como resultantes de processos dinamicos
(SCHILLER e CAGLAR, 2011). Essas escalas existem ndo como espacos separados ou
contidos uns nos outros, mas sim interligados e transpassados por relagdes que os transcendem
(Ibid.). Ainda, os estudos migratérios motivam-nos a tornar visivel a historicidade da institui¢éo
formal da cidadania, cuja relacdo com o Estado-nacdo ndo € intrinseca, e entender as distintas
formas e localizagdes nas quais a cidadania e os direitos podem ser demandados e exercidos
(SASSEN, 2008; BOSNIAK, 2008).

O periodo entre as duas guerras mundiais (1918-1939) é apontado como um ponto de
inflexdo nos estudos migratorios, pois é nesse momento que o0 conceito contemporaneo de
migracdo é construido (WIMMER e SCHILLER, 2002). Anteriormente, houve uma época de
intensa migragdo, com controles relaxados e relativa facilidade para obtengdo de cidadania,
porém na proximidade da Primeira Guerra Mundial notou-se o acirramento da competicéo entre
impérios coloniais legitimados por chauvinismos e racismos nacionais (lbid.). Assim, no
contexto da guerra foi fortalecida a imagem do Estado-nagdo como integrado e culturalmente
homogéneo, para o qual o migrante representa uma anomalia, e no entre-guerras houve uma
radicalizacdo da xenofobia (SEYFERTH, 2008). Com o final da Segunda Guerra Mundial e o
advento da Guerra Fria, o controle de fronteiras foi fortalecido e a Europa buscou suprir suas
necessidades de mao-de-obra com o minimo de impacto no conceito de nacdo fechada, por
meio de programas de trabalho temporario e recrutamento de populacfes de suas ex-col6nias
(WIMMER E SCHILLER, 2002).

O discurso nacionalista do periodo continha um forte recorte racial, que dividia
migrantes entre desejaveis e indesejaveis e excluia da ideia de nagdo também outros grupos
percebidos como diferentes, mesmo quando estes integravam o Estado na condicdo de cidaddos
(WIMMER e SCHILLER, 2002; SEYFERTH, 2008). Doty (1999) aponta que o uso da
categoria “raca”, a0 mesmo tempo que transcende fronteiras nacionais (como, por exemplo,
através da transnacionalizacdo do movimento negro e do movimento pan-africanista), também

desempenhou um papel fundamental nos préprios processos de construgdo de fronteiras, sejam
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elas entre territdrios, seres humanos ou espacgos sociopoliticos. Na mesma linha, Persaud e
Walker (2001) afirmam que

A raca tem sido uma forca fundamental na prdpria construgdo do sistema mundial
moderno e nas representacdes e explicacbes de como esse sistema emergiu e como
ele funciona. Isso somente pode ser compreendido, entretanto, se ns olharmos para
raca como um conjunto inter-relacionado de praticas materiais, ideoldgicas e
epistemoldgicas. A articulacdo destas Ultimas em discursos racializados de pleno
direito produziu, ao longo do tempo, formacdes sociais e até mesmo ordens mundiais
que eram sistemas macroestruturais de inclusdo e exclusdo. (p. 374)*®

Os autores consideram que as politicas raciais e as praticas do racismo fizeram parte das
relacdes internacionais a0 menos de quatro maneiras essenciais. A primeira delas constitui na
divisdo do mundo em oposicdes binarias, como civilizado/incivilizado, moderno/atrasado,
racional/supersticioso, desenvolvido/subdesenvolvido, entre outros (PERSAUD e WALKER,
2001). Nesse sentido, Doty (1999) aponta como tais categorias e outros recursos de linguagem
compdem *“codigos raciais” que facilitam a rearticulacdo do racismo, disfarcado através de
retorica anti-racista. Por exemplo, no ambito doméstico, esses cddigos sdo utilizados em
questdes como discussdes na reforma do sistema de bem-estar social e agdes afirmativas. J& no
ambito internacional, esses codigos estdo presentes em discursos de desenvolvimento que
priorizam determinadas concepcdes de modernizacdo e que sugerem que a “cultura” de um pais
desempenha um papel importante na explicacdo de seu desenvolvimento — ou da falta dele
(DOTY, 1999).

O segundo aspecto apontado por Persaud e Walker (2001) esta relacionado ao impacto
fundamental da raca na reconfiguracdo espacial e demogréafica do mundo: a colonizacéo pela
Europa resultou ndo na descoberta de um novo mundo, mas da reconstrucao violenta desse
mundo, o que gerou deslocamentos e desaparecimentos de populagdes. As memdrias coletivas
desses deslocamentos ainda exerce, de acordo com os autores, forte influéncia nas atuais
politicas globais de identidade e diferenca. Uma terceira maneira € a influéncia que a oferta
racializada de trabalho e praticas racializadas de recrutamento tiveram na economia mundial,
ndo apenas em termos de exploracdo econdmica baseada em raca como na formagéo de

estruturas profundas. Estas estruturas atualmente servem, por exemplo, a cuidadosa balanca

13 Traducéo livre da autora. Trecho original: “Race has been a fundamental force in the very making of the modern
world system and in the representations and explanations of how that system emerged and how it works. This can
only be understood, however, if we look at race as an interrelated set of material, ideological, and epistemological
practices. The articulation of these latter into full-fledged racialized discourses have produced, over time, social
formations and even world orders that were macrostructural systems of inclusion and exclusion” (PERSAUD e
WALKER, 2001, p. 374).
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entre oferta de trabalho e controle imigratorio. Por fim, uma quarta maneira é o papel
fundamental da raca na constituicdo de formacdes sociais, especialmente através da pratica de
construcdo do “outro”. A construcdo de nacdes “coesas” se deu através de praticas de producao
racial, muitas vezes violentas e contraditorias (PERSAUD e WALKER, 2001). Esses processos
estdo relacionados entre si e sdo cruciais para compreender como a raca fez parte da formacao
de estruturas — territoriais, politicas, econdmicas, identitarias — profundas do mundo moderno,
gue impactam 0s movimentos migratdrios de diversas maneiras.

Os autores colocam, portanto, que somente é possivel analisar o profundo impacto da
raca na construcdo do mundo moderno através de uma compreensdo que o conceito envolve
“um conjunto inter-relacionado de praticas materiais, ideoldgicas e epistemoldgicas”. Sobre
esta Ultima dimensdo, Doty (1999) aponta as dificuldades em conceituar raca perante a tensao
entre o reconhecimento de que ela é mais que um marcador fisico — visto que 0s processos que
associam marcadores fisicos a ragas variam substancialmente ao longo do tempo e do espaco,
e estdo ligados a relacGes de poder e conhecimento — e 0 imperativo tedrico-metodoldgico de
obter definicGes claras e inequivocas.

Se antigamente a ideia de raca era sustentada através do “racismo cientifico” — isto é, a
ideia de que os seres humanos podem ser divididos em racas biologicamente distintas, e que
essas diferencas biologicas sustentariam a superioridade de um grupo em relacdo a outro — no
inicio do século XX ha um consenso cientifico relativo a inexisténcia de uma divisao bioldgica
de racas dentro da espécie humana (GUIMARAES, 2004). Nesse periodo, foram produzidos
trabalhos académicos nos Estados Unidos destacando a heterogeneidade da populagdo negra e
demonstrando que os obstaculos enfrentados por ela resultavam da discriminacao racial, e ndo
de uma suposta inferioridade inata sustentada pela biologia (Ibid.). Apesar disso, por vezes
ainda persiste a naturalizagéo do conceito de raca, como um fato real, neutro e auto-evidente,
que por vezes nem mesmo é definido, visto que é tido como dado (DOTY, 1999).

A raga, no entanto, deve ser compreendida como uma construcao social, e seu processo
de conceitualizacdo como uma pratica necessariamente politica (Ibid.). Doty (1999, p. 453)
define raca como “um local social, politico e discursivo onde questdes de identidade e
diferenca, si mesmo e o outro, sdo resolvidas, embora sempre de maneira contingente, instavel
e tentativa”4. Assim, a raca constitui um conceito politico, historicamente especifico e de

natureza social (Ibid.) que faz uma distin¢do entre grupos.

14 Traducéo da autora. Trecho original: “(...) a social, political and discursive location where questions of identity
and difference, self and other, are resolved though always in a contingent, unstable and tentative way.” (DOTY,
1999, p. 453).
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Apesar da atencdo ao contexto histdrico, pode ser apontada uma caracteristica que
permanece nuclear para o conceito de raca ao longo do tempo: a ligacdo com praticas e relacdes
de opressdo, dominacdo, exclusao e controle — ou seja, fundamentalmente um mecanismo de
poder (DOTY, 1999; FOUCAULT, 2010 [1997]; SCHUCMAN, 2010). Por outro lado, ao
mesmo tempo em que serviu e serve para manter as estruturas de poder, o conceito de raga
também passou a ser utilizado como ferramenta para a compreensdo de manifestacdes de
racismo e de xenofobia e para 0 questionamento dessas estruturas, tornando-se mecanismo de
afirmacéo e mobilizagdo dentro da luta antirracista (SCHUCMAN, 2010).

Em sua analise do discurso racista, Van Dijk (1993) afirma que o racismo ndo é
meramente composto por atitudes individuais, mas sim sustenta um sistema de poder — seja
social, cultural, politico e/ou econémico — de um grupo sobre o outro, nas mais variadas esferas
da sociedade. Assim, por sua relacdo intrinseca com estruturas de poder, o racismo apresenta
carater essencialmente intergrupal. Ainda de acordo com o autor, a discriminacdo esta
relacionada as normas sociais e culturais, valores, ou ideologias de grupos dominantes. As
diferencas entre um grupo e outro podem ser minimas ou mesmo inexistentes, mas sao definidas
com a ajuda de recursos discursivos como 0 exagero das diferengas e minimizagdo das
variages intra-grupo (VAN DIJK, 1993).

Assim como Van Dijk (1993), Elias e Scotson (2000 [1994]) também verificaram o
exagero de diferencas por meio do estudo da pequena comunidade de Winston Parva, onde
perceberam uma divisao entre “estabelecidos” e “outsiders”, que nao se relacionavam para além
do ambito profissional e viviam em bairros distintos. Nao existiam, entre os dois grupos,
diferencas de nacionalidade, cor, etnia, nivel educacional, ocupacdo ou renda, mas 0s
estabelecidos estavam no local ha geracdes enquanto os outsiders eram recém-chegados. No
processo de construgdo social dos grupos, os estabelecidos atribuiam aos outsiders as
caracteristicas ruins de sua porcéo considerada “pior”, a minoria anémica, enquanto construiam
sua autoimagem baseada nas caracteristicas de seu setor tido como exemplar, também

minoritario.

Ndo h& nada de acidental em se descobrir aspectos semelhantes nas relacdes
estabelecidos-outsiders que ndo estdo vinculada a diferencas raciais ou étnicas e
naquelas ligadas a essas diferencas. Os indicios sugerem que, também neste tGltimo
caso, tais aspectos ndo se devem as diferencas raciais ou étnicas em si, mas ao fato de
um dos grupos ser estabelecido, dotado de recursos superiores de poder, enquanto o
outro é um grupo outsider, imensamente inferior em termos do seu diferencial de poder
e contra o qual o grupo estabelecido pode cerrar fileiras. (ELIAS e SCOTSON, 2000
[1994], p. 31)
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Ao contrastar seu estudo com outras pesquisas, 0s autores verificam que estigmas como
pobreza, desordem, indisciplina, sujeira ou contaminacdo seriam comumente atribuidos a
grupos outsiders de diferentes culturas e épocas. Outra semelhanca seria a coisificacdo do
estigma social em material — algo objetivo implantado pela natureza ou pelos deuses - eximindo
0 grupo dominante de responsabilidade. Assim, Elias e Scotson (2000 [1994]) destacam que
ndo apenas o poder material pode ter relevancia nas relaces de poder de um grupo sobre o
outro, como também o poder simbdlico: o orgulho e a satisfacdo de pertencer a um grupo que
se julga humanamente superior. A exclusdo dos outsiders reflete, assim, a busca por preservar
0 que estabelecidos julgam ter alto valor, sendo o estigma uma importante arma nas tensoes e
conflitos ligados a disputas de poder.

A xenofobia é também fruto da construcdo social de dois grupos — “eles” e “nos” — e da
exclusdo e rejeicdo de um grupo pelo outro. Porém, essa construcdo é sustentada e estimulada
pela organizacao geopolitica do espaco mundial em fronteiras rigidas, que supdem pessoas que
nasceram separadas por linhas imaginarias sdo fundamentalmente diferentes. Wimmer (1997)
aponta que a xenofobia ndo apenas serve para reassegurar identidades, mas também é um
elemento de um embate politico sobre quem tem o direito de ser cuidado pelo Estado e pela
sociedade, isto é, é uma luta pelos bens coletivos do Estado-nagdo moderno. A rejeicdo ao
estrangeiro ndo seria consequéncia, portanto, de uma real competicdo por bens materiais —
sobretudo empregos — ou de diferencas culturais fundamentalmente incompativeis, mas
sobretudo da percepcao a respeito da competicdo ser legitima ou ilegitima, e de uma cultura ser
considerada ameacadora ou ndo a utopia de uma sociedade coesa e sustentavel. Ao disputar a
definicdo de cidadania e de direitos, “(...) diferentes grupos defendem diferentes concepcdes de
nacao para justificar suas escolhas politicas” (REIS, 2007, p. 45).

Ao refletirmos a respeito da xenofobia, devemos atentar ndo apenas para o que Valluy
(2008) define como xenofobia contestataria — isto é, aquela expressa em discursos de odio e
manifestacdes abertamente discriminatérias, inclusive racistas e nacionalistas, contra
imigrantes — mas também para mais a sutil, e por isso mais eficiente na difusdo e aceitacdo de
suas ideias pela sociedade, xenofobia de governo. Por intermédio de politicas convergentes e
cumulativas — entre elas a luta contra imigragdo irregular e contra o trabalho “ilegal” de
imigrantes, a vigilancia policial de certas populacdes e as restricbes de acesso a vistos e
regulamentacdo — numerosos governos designam o imigrante como problema, risco ou ameaca
e 0 mantém a margem da sociedade (VALLUY, 2008; VENTURA, 2017). A
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institucionalizacdo de tais praticas leva a banalizacdo, material e simbolica, da xenofobia de
governo. Esta é expressa através de uma linguagem técnica e pretensamente neutra, que visa
supostamente a resolver o problema, reduzir o risco e prevenir a ameagca, de tal maneira que o
desrespeito aos direitos humanos dos imigrantes e a sua marginalizacdo a parte da sociedade ja
ndo provocam estranheza ou revolta (VALLUY, 2008). Por essa razéo, a xenofobia de governo
muitas vezes passa despercebida e é particularmente perigosa.

A xenofobia cresce, em um mundo cada vez mais globalizado, como instrumento
politico de mobilizacdo, sendo o imigrante, 0 “estrangeiro” visto como origem de diversos
problemas e de ameagas — ao emprego, a “identidade nacional”, a vida. Se a xenofobia e 0
racismo podem ser separados conceitualmente, na realidade e especialmente dentro do ideario
do Estado-nacdo culturalmente homogéneo ambas as formas de discriminacdo caminham
juntas.

Hopenhayn e Bello (2001) ressaltam as raizes na discriminacdo étnico-racial que a
xenofobia apresenta no contexto latino-americano. Observam ainda que o aumento de
intensidade das migracdes na atualidade faz com que a dicotomia “eles”/*n6s” seja fortemente
baseada na xenofobia em escala global, manifestada em visdes pejorativas, discriminagéo no
acesso a oportunidades, e no extremo da violéncia xenofdbica. O “outro-estrangeiro” é
caracterizado como tal sobretudo se ndo € branco e possui origens indigenas, afro-latinas ou
afro-caribenhas (Ibid.). Para ilustrar o argumento, os autores referem-se aos apelidos
pejorativos enderecados aos imigrantes paraguaios e bolivianos na Argentina (cabecitas
negras), 0s imigrantes peruanos e equatorianos no Chile (cholos) e os imigrantes equatorianos
no Peru (monos).

Portanto, os fendmenos de racismo e xenofobia estdo profundamente interligados. Nem
todo imigrante é considerado “estrangeiro”: ndo é todo migrante que possui diferencas culturais
que ndo sdo passiveis de convivéncia. As origens étnicas e caracteristicas fisicas, em especial a
cor da pele, servem como marcadores de grupos distintos ndo apenas entre o “eu” nacional e 0
“outro” imigrante, mas também entre os préprios imigrantes, que sdo divididos entre desejados
e indesejados, e entre os prdprios nacionais. A classe social é outro marcador a ser considerado
na distincdo social — e juridica, politica e econdmica — entre imigrantes desejados e indesejados,
porém deve ser compreendida de maneira que perpassa o nivel individual ou local, levando em
consideracao as divisdes globais de trabalho entre paises centrais, semi-periféricos e periféricos
(WALLERSTEIN, 2004) e seu impacto nos fluxos migratérios.

27



Além disso, os migrantes precisam enfrentar hierarquias raciais frequentemente
distintas daquelas presentes em seus paises de origem, o que pode ter implica¢Ges profundas
para a formacdo identitéaria relacional do migrante no pais de acolhida e sua inclusao social,
bem como para sua percepcdo de discriminagdo. Assim, 0 racismo desempenha um papel
fundamental ndo apenas na ideacdo da sinonimia raga-nacao, mas também na eugenia e controle
de populacdes no contexto das politicas migratorias (SEYFERTH, 2008).

Ap0s estas consideracdes a respeito do racismo e da xenofobia e sua relagdo com a
configuracdo mundial e a mobilidade humana, faz-se necessario apontar uma importante
mudanca a nivel internacional, com significativo impacto na compreensdo dos fluxos
migratorios: o desenvolvimento e fortalecimento do regime internacional de direitos humanos.
A nocdo de responsabilidade dos Estados em relacdo aos individuos cresce desde o final da
Segunda Guerra Mundial, quando passou-se a discutir cada vez mais 0 paradoxo entre a
soberania estatal e a efetivacdo dos direitos humanos, aos quais 0s individuos estao intitulados
independentemente de sua nacionalidade. Apesar da existéncia anterior do reconhecimento do
refagio no plano internacional, a definicdo era realizada de forma categorica, e foi tornada geral
apenas com a criacdo da temporaria Organizacdo Internacional para os Refugiados (OIR), em
1948 (BARNETT, 2002), mesmo ano em que foi firmada a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos.

O Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados (ACNUR), instituicdo
permanente, foi criado em 1950. No ano seguinte, foi assinada a Convengéo das Nagdes Unidas
relativa ao Estatuto dos Refugiados, ou Convencdo de Genebra de 1951, que consolidou
instrumentos internacionais prévios relativos aos refugiados e definiu quem poderia ser
considerado refugiado, seus direitos e 0s deveres dos paises que os recebem. Esta Convencao
foi especialmente importante por limitar as prerrogativas dos Estados no referente a suas
fronteiras quando se diz respeito aos refugiados, que ndo podem ser retornados a um pais onde
sua vida ou sua liberdade estejam ameacadas devido a raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou posicionamento politico (principio da ndo-devolucdo ou non-refoulement) (ACNUR,
1951).

Nos anos 1960 e 1970, movimentos relacionados ao racismo e preconceito gerariam
impactos para a questdo da migracdo. Nos Estados Unidos, a associacdo entre identidade
estadunidense e branquitude foi exposta pelo o movimento negro por direitos civis, o que
ressoaria mundialmente, especialmente apos o final da Guerra Fria. A dendncia do racismo

institucionalizado estadunidense impulsionou 0 movimento de outras populacdes também
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excluidas pela branquitude normativa, nos Estados Unidos e no mundo, a elaborar ideologias
de pluralismo cultural que expunham a falacia da composi¢do homogénea da nacdo (WIMMER
e SCHILLER, 2002). Na agenda de pesquisa de Relacdes Internacionais, Doty (1999) nota que
0 aumento da presenca da temética racial coincidiu com tensdes raciais e 0 movimento de poder
negro nos Estados Unidos. Ainda, os direitos culturais, intrinsicamente ligados a identidade,
permaneceram um ponto polémico, em um mundo no qual as facilidades de comunicacao e
mobilidade tornam o mito da homogeneidade cultural insustentavel (CASTLES e DAVIDSON,
2000).

Por outro lado, movimentos xenofdbicos e racistas também ganhavam forca em certas
esferas. Reis (2007) e Wimmer e Schiller (2002) apontam que durante os anos 1980 muitos
paises passaram a repensar as politicas de nacionalidade e também de imigracdo. Face aos
desafios econdmicos da recessdo mundial e das crises do petréleo dos anos 1970, tornou-se
politicamente aceitavel culpar migrantes por problemas sistémicos, pratica que permanece
comum nos dias atuais:

O impulso para impedir a migracdo como uma solucdo para problemas que eram na
verdade de uma natureza sistémica tomou diferentes formas em diferentes lugares, e
foi implementado com crescente severidade no curso de 20 anos, limitou direitos de

cidadania para antigas populacgdes coloniais e interrompeu abruptamente os programas
de trabalhadores temporarios.*® (WIMMER e SCHILLER, 2002, p. 321)

Sayad (1998 [1991]) observa trés ilusdes coletivamente mantidas — pela sociedade de
origem, pela sociedade de acolhida e pelos proprios migrantes — a respeito das migracdes: 1) a
ilusdo da provisoriedade, que gera “(...) uma dupla contradi¢do: ndo se sabe mais se se trata de
um estado provisorio que se gosta de prolongar indefinidamente ou, ao contrario, se se trata de
um estado mais duradouro mas que se gosta de viver com um intenso sentimento de
provisoriedade” (SAYAD, 1998[1991], p.45); 2) a ilusdo de que a presenca do migrante esta
totalmente subordinada ao trabalho, sendo o imigrante considerado “(...) essencialmente uma
forca de trabalho, provisoria, em trénsito.” (SAYAD, 1998[1991], p. 54); 3) a ilusdo da
neutralidade politica do imigrante em si e do fenémeno migratério, segundo a qual a natureza
fundamentalmente politica da migracdo é mascarada, ganhando destaque a fungdo econémica.

Sendo assim, o0 autor considera que é especialmente no momento de crise econémica,

desemprego e outras dificuldades que se evidenciam as contradi¢gdes da politica imigratdria.

15 Traducéo livre da autora. Trecho original: “The momentum to stop migration as a solution to problems that were
in fact of a systemic nature took different forms in different locations, and was implemented with increasing
severity in the course of 20 years, limited the citizenship rights of former colonial populations and abruptly ended
guest worker programmes” (WIMMER e SCHILLER, 2002, p. 321).
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Nesse momento, sdo repensados as “vantagens” e 0s “custos”, e a migracdo € reorientada pela
sociedade de acolhida de acordo com seus interesses, por meio de discursos, praticas cotidianas,
decisBes administrativas e textos legislativos. As ilusdes citadas pesam para, em tempos de
crise, destacar a incerteza e a temporalidade da estadia dos imigrantes, criando um sentimento

de “inconveniéncia social” e “ilegitimidade de sua presenca” (SAYAD, 1998 [1991], p. 53).

Afinal, um imigrante s6 tem raz&o de ser no modo do provisério e com a condicéo de
que se conforme ao que se espera dele; ele sé estd aqui e sé tem razdo de ser pelo
trabalho e no trabalho; porque se precisa dele, enquanto se precisa dele, para aquilo
que se precisa dele e 1& onde se precisa dele. (SAYAD, 1998 [1991], p. 55)

Dessa maneira, observa-se uma renovada disputa entre movimentos anti-imigracéo e
por direitos dos migrantes no contexto da globalizacéo, desvelada sobretudo em momentos de
crise. Esse embate politico, profundamente conectado com a ideia de pertencimento nacional,
permanece vivo hoje e se traduz em diversas formas e arenas. Desde 0s aspectos mais
diretamente relacionados ao dia-a-dia dos migrantes — como os empecilhos do acesso a salde
e a educacao, travados sobretudo em arenas locais e nacionais — até a conceituacao abstrata da
ética e legitimidade da inclusdo no Estado, passando por questdes de organizacdo politica e
relacOes transnacionais dos migrantes, a migracdo é um processo fundamentalmente politico e
um espaco de disputa (REIS, 2007).

Desde os anos 1990, o contexto conturbado de debates sobre politica de imigracéo,
direitos politicos e violéncia racial levou ao aprofundamento de demandas por parte das
organizac@es de imigrantes e movimentos politicos, para as quais uma nova nogao de cidadania
ganhou forca. O principal objetivo passou a ser a participacdo completa em uma nova
democracia multicultural, o que necessariamente passaria a incluir direitos politicos
(CASTLES e DAVIDSON, 2000). De acordo com Reis (2007),

A forma como essas politicas se modificam ao longo da histéria revela como o préprio
auto-entendimento do Estado nacional se transforma. Isso ndo equivale a dizer que
essas politicas sejam uma simples transposicdo de ideias abstratas de nacionalidade
para a realidade. De fato, as politicas de imigracéo e nacionalidade refletem interesses
econdmicos, demograficos e conjunturas politicas. Contudo, pelas suas proprias
naturezas, elas obrigam os atores sociais envolvidos nas suas producfes a se
expressarem em um discurso de nacionalidade, a tentarem responder a questdo “quem
nés somos”, ou “quem nds queremos ser” (...). (p. 39)

Como resultado dessa disputa entre diversos campos distintos, a migracao
contemporanea é estruturada, percebida e discutida sobretudo de maneira categorizada,
incluindo refugiados, migrantes para reunificacdo familiar, migrantes qualificados, migrantes
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“ilegais”, entre outros (WIMMER e SCHILLER, 2002). Doty (1999) observa que o0 uso de
categorias no campo migratorio atua como um mecanismo de construcdo de fronteiras raciais
internas, enquanto Sayad (1998 [1991]) aponta que a regulamenta¢do da migracdo seria a
imposi¢do da definicdo de imigrantes constituida em funcéo das necessidades da sociedade de
acolhida em determinado momento. Ao analisar o conceito “juridicamente inexistente,
reducionista e equivocado” de “migrante econdmico”, Cernadas (2016, p. 99) destaca as
consequéncias perniciosas do uso de categorias e formas discursivas que distorcem a
complexidade da realidade: “(...) primeiro, em legitimar determinado enfoque da politica
migratdria, geralmente com viés de seguranga; e segundo, consequentemente, em afetar direitos
e garantias de pessoas que migram ou tentam migrar” (Ibid.). Essas defini¢cdes frequentemente
determinam a legitimidade do migrante aos olhos da populacdo nacional e 0 seu acesso a
direitos, embora, conforme observado, exista uma diferenca entre o que € garantido legalmente
e a existéncia de condi¢bes materiais e simbdlicas que permitam o cumprimento de fato desses
direitos.

Enquanto existem notaveis particularidades a respeito das tendéncias contemporaneas e
das caracteristicas de suas distintas arenas de disputa, tal como a crescente categoriza¢do, ha
divergéncias entre os académicos a respeito do que realmente constitui novidade quanto aos
fluxos migratorios atuais, bem como guanto as suas relacées com a globalizacao. Especialmente
apos o fim da Unido Soviética, o propagado “fim da histéria” (FUKUYAMA, 1992), a
emergéncia de uma nova ordem marcada pela globalizacdo e a derrubada de fronteiras foram
ideias celebradas, sendo o crescimento das migracfes considerado um simbolo dos novos
tempos (REIS, 2007). No entanto, ap6s um periodo de entusiasmo com a “novidade” da
globalizacdo e com a oposi¢cdo entre um presente fluido e um passado estatico, os estudos
académicos voltaram-se para o reconhecimento de que a globaliza¢do em si ndo é um fenémeno
novo (WIMMER e SCHILLER, 2002), assim como a alegacdo de que existe um aumento
numérico sem precedentes das migracdes € um tema controverso entre demografos (REIS,
2007).

Por outro lado, existe um consenso de que 0s atuais processos globalizantes afetam mais
profundamente o cotidiano de distintas partes do mundo, e nesse contexto os fluxos migratorios
estdo se transformando (WIMMER e SCHILLER, 2002; REIS, 2007; DE WENDEN, 2010). A
ideia de fronteiras rigidas é cada vez mais questionada no contexto atual, visto que as conexdes
globais estdo cada vez mais rpidas e eficientes. Segundo Levitt e Jaworsky (2007), a migracéo

contemporanea se diferencia de outros momentos histéricos por fatores como: a dependéncia
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de muitos paises ndo industrializados de remessas, e portanto maior atuacdo desses paises para
que os fluxos continuem; a distingdo em “hospitalidade” para migrantes qualificados ou néo; e
a intensificacdo dos mercados internacionais; a globalizacdo da midia; e a compressdo do
espago-tempo.

A mobilidade crescente, a heterogeneidade de valores e praticas culturais, as cidadanias
multiplas, os individuos que habitam mais de um pais, a influéncia cultural, politica e
econdmica do transnacional e do internacional, e a variedade e rapidez dos fluxos migratorios
sdo fatores apontados por Castles e Davidson (2000) como desafios ao pertencimento a um
Estado-nacdo como base para a cidadania. A linguagem da cidadania, ao lado dos direitos
humanos, ganha forca na luta por direitos por parte dos migrantes. Conceitos como “cidadania
global”, “cidadania transnacional” e “cidadania pds-nacional” sdo debatidos atualmente,
adicionando complexidade ao debate (BOSNIAK, 2000). Reis (2007) aponta que, apesar dos
diferentes significados atribuidos ao conceito em diferentes lugares e periodos, a cidadania
significa sobretudo igualdade perante a lei, e, ndo sendo essa uma realidade para os migrantes,
corre-se 0 risco de esvaziar o termo.

A cidadania constitui, portanto, um paradoxo em um mundo onde os fluxos migratorios
possuem grande relevancia: a igualdade é central para a cidadania, mas sendo a igualdade
associada ao pertencimento a uma comunidade politica e a cidadania atuando como critério
paratal, o status da cidadania acaba servindo como base para politicas e identidades excludentes
(SASSEN, 2008; BOSNIAK, 2000). E justamente na tenso entre um sujeito parcial em termos
legais e politicos, o “estrangeiro”, e a realidade rica e complexa que constitui a migracdo que
estd a capacidade desta de iluminar tensdes no coracdo do Estado-nacdo historicamente
construido (SASSEN, 2008).

Ao mesmo tempo, entende-se que o transnacionalismo ndo nega a importancia ou
durabilidade das fronteiras estatais, considerando as ligacGes entre cidaddos e Estado como
multiplas ao invés de desaparecendo (LEVITT e JAWORSKY, 2007), e ndo rompe de forma
definitiva com o paradigma do nacionalismo metodologico (WIMMER e SCHILLER, 2002).
Apesar de 0 modelo tradicional de Estado ser frequentemente questionado, a ideia da abertura
de fronteiras esta mais ligada ao fluxo de capitais, bens e servigos, do que ao fluxo de pessoas.
A legitimidade do Estado em determinar fronteiras rigidas para a entrada de pessoas néo-
nacionais permanece largamente aceita no ambito global. Além disso, a legitimidade do
discurso de direitos humanos esta ligada com a publicidade e a pressdo que eles sdo capazes de

exercer no ambito do Estado, sendo mais eficientes em paises com constituicbes democratas
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liberais, ou seja, sua efetividade tem uma relacéo profunda com a constituicao politica e cultural
interna de um pais (REIS, 2007). Assim, as novas abordagens dos estudos migratorios devem
reconciliar as pressdes da globalizacdo com o fato de que os Estados permanecem sendo a
unidade politica mais importante (CASTLES e DAVIDSON, 2000).

1.2 O contexto histérico da construcdo da politica imigratdria brasileira e o ideério do

imigrante pioneiro

Na passagem do século XV para 0 XVI, a chegada de navios portugueses e espanhois
na América do Sul da inicio a era colonial no continente. O colonialismo estimulou e foi
sustentado pela ideia de superioridade racial europeia e de inferioridade e atraso dos indigenas
americanos (e néo brancos em geral), justificando, assim, a conquista e dominacao destes povos
como uma missao civilizatéria (SAID, 1993). Nos trés séculos iniciais de sua colonizagdo, o
Brasil recebeu poucos imigrantes que ndo fossem ou colonizadores portugueses ou africanos
traficados para o trabalho escravo. Apenas no século XIX, o processo imigratorio de outros
grupos ganhou forca, especialmente ap6s o fim do tréfico de pessoas escravizadas e da
subsequente proibicdo da escraviddo. A légica da politica imigratoria de entdo foi baseada na
ideia de superioridade europeia e de incentivo a pequena propriedade agricola, buscando atrair
especialmente alemdes e italianos, considerados bons agricultores (SEYFERTH, 2002). Ao
mesmo tempo, 0s negros brasileiros eram vistos como parte do modelo arcaico e retroégrado da
escraviddo, sendo excluidos dos debates sobre imigracéo (Ibid.).

A criacdo da coldnia de Nova Friburgo no Rio de Janeiro, em 1819, é considerada o
marco inicial da imigracdo (SEYFERTH, 2008). Deu-se inicio a um processo de incentivo a
imigracao de europeus, apoiado pelo Estado e por setores privados, com os objetivos de ocupar
territérios e de atrair trabalhadores brancos livres. Na regido sul do pais, a imigracdo para
colonizacdo era de especial importancia devido a existéncia de terras devolutas em abundancia,
baixa densidade populacional e contenciosos fronteiricos. Em documentos da época, observa-
se a intencdo em atrair colonos agricultores que migrassem com a familia, fossem “robustos”,
“saudaveis” e “resignados” politicamente, com restricGes profissionais, morais, etarias e de
saude (SEYFERTH, 2008). Esse perfil era considerado ideal para a criacdo de nucleos de
povoamento baseados na pequena propriedade, seguindo um modelo europeu e em 0posicdo a

grande propriedade escravagista (Ibid.).
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A questdo racial é explicitada na politica migratdria na segunda metade do século XIX,
com a restri¢do da entrada de migrantes vindos da Africa e da Asia (lbid.). Esse fator, somado
a marginalizacdo das pessoas que foram escravizadas e a aplicacdo de incentivos a vinda de
europeus para instalarem-se no pais — sobretudo italianos e aleméaes — fazia parte da politica de
branqueamento da populacdo nacional. O discurso supostamente cientifico sobre racas — que
seria contestado e desmentido no inicio do século XX- tem seu apogeu justamente nesse
periodo da abolicdo da escravidao, conservando a ideia de inferioridade dos negros e garantindo
a manutencdo das desigualdades raciais (HOPENHAYN e BELLO, 2001; GUIMARAES,
2004). Mesmo a elite pré-abolicionista brasileira tinha um projeto de unidade nacional que
excluia os negros, por meio do branqueamento (pelas vias da miscigenacdo e imigracéo), do
cerceamento de manifestagdes culturais e da invisibilizacdo da populacdo negra através do mito
da democracia racial'® (COSTA, 1985; GUIMARAES, 2004; LIMA, 2008). Também os
indigenas, ocupantes das terras consideradas “devolutas”, foram excluidos do processo de
formacéo do Estado nacional, expulsos de suas terras e massacrados.

A primeira fase da imigracdo para o sul do pais no século XIX foi marcada sobretudo
pela vinda de habitantes do que hoje é a Alemanha. Os debates relativos a politica de imigracdo
no periodo comecaram a apontar diferencas culturais dos alemées — que falavam um idioma
distante do portugués e eram em sua maioria protestantes — e 0 risco que traziam para a unidade
nacional (SEYFERTH, 2008). Havia um embate entre grupos mais preocupados com a
modernizacdo, com o fim do regime escravagista e com a ocupagdo dos territérios, que
enxergavam a migracdo alemd de forma positiva e necesséria; e, de outro lado, grupos
nacionalistas que alertavam para o perigo de uma concentragéo de estrangeiros ndo assimilados
e preferiam a vinda de imigrantes de origem latina (lbid.). Apesar de considerados
inconvenientes e etnicamente irredutiveis, os alemaes permaneceram sendo encarados como
bons trabalhadores rurais e portadores de civilizagdo (SEYFERTH, 2002).

Nesse contexto, os italianos e outros latinos eram percebidos como mais “assimilaveis”
(SEYFERTH, 2008). Por essa razao, passaram a figurar nas listagens preferenciais da época e,
a partir da década de 1880, a vinda de italianos superou a de alemées (SEYFERTH, 2002). A
Italia recém unificada, apds um processo que durou entre 1815 e 1870, era um pais pobre e
populoso. O trabalho agricola familiar fora desorganizado pelas guerras de unificacao, pela

ocupacdo e pelo servigco militar, sem que a industrializacao da regido norte conseguisse absorver

16 O mito da democracia racial € um conceito amplamente difundido entre estudos sobre o racismo no Brasil, que
se refere a contestada ideia de que nao haveria preconceito racial no pais, de que os negros teriam mobilidade
social e que a desigualdade existente seria explicada por questdes de classe, e ndo de raga (COSTA, 1985).
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toda a mao-de-obra disponivel (SANTOS, 2005). Na serra gaucha, a imigracdo italiana
intensificou-se com incentivos do proprio Estado do Rio Grande do Sul (KANAAN, 2012).
Os italianos formaram comunidades italo-brasileiras, dentro das quais buscaram
construir uma identidade comum. Os primeiros imigrantes que chegaram ao territorio que é
hoje Caxias do Sul eram tiroleses, venetos, lombardos e trentinos, constituindo um grupo
bastante variado (IBGE, 2017a). Em territorio brasileiro forjou-se o pertencimento em torno de
uma identidade italiana ndo necessariamente existente nas localidades de origem dos migrantes,
cuja unificacdo dentro de um Unico Estado-nagdo havia ocorrido recentemente (SANTOS,
2005). A Igreja Catdlica desempenhou um papel relevante, funcionando como transmissora de
valores e espaco de manutencao da identidade: quando o idioma ou o sentimento de patria (seja
brasileira ou italiana) ndo era capaz de unir os imigrantes recém-chegados, a religido ja
representava um elemento de unido (SANTOS, 2015). O processo de formacao identitéria levou
a uma superacdo das diferengas regionais nos territorios de origem, incluindo no ambito

idiomatico:

Na situacao colonial, identidades regionais importantes nos paises de origem aos
poucos deram lugar a categorias univocas. As distingdes dialetais trazidas da
Alemanha e da Italia foram substituidas por linguagens que incorporavam mudancgas
fonéticas num contexto de assimilagdo. (SEYFERTH, 2005, p. 29-30)

Além disso, parte do processo se da em torno da idealizacdo do carater pioneiro da
migracao e do uso do bindmio imigragéo-civilizagdo como parte da identidade dos migrantes
alemées, italianos ou poloneses, desde as primeiras manifestacdes no século XIX e persistindo
em publicacdes da segunda metade do século XX (SEYFERTH, 2005; 2008). A constru¢do do
ideério passava pela historia dos migrantes de superacdo das adversidades, do trabalho arduo
em direcdo a ascensdo social. Verifica-se, em relatos e biografias dos primeiros imigrantes, a
maximizacéo das dificuldades dos imigrantes pioneiros e minimizagédo do papel das autoridades
brasileiras no desenvolvimento da regido, reforcando essa ideia (SANTOS, 2015). Essa
identidade surge como uma afirmacdo do “n6s” perante o “outro”, o “outro” representado
sobretudo pelas oligarquias gatchas (SANTOS, 2005). Nesse periodo, observa-se preconceito
contra os colonos, considerados trabalhadores bragais ndo assimilados (SEYFERTH, 2005).
Assim, os colonos se reafirmam como pioneiros, desbravadores, civilizatdrios perante os “pélo-
duro” (descendentes de portugueses e espanhois) e o0s “brasileiros” (descendentes de indigenas
e negros) (SANTQOS, 2005).
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Com o final do Império, torna-se ainda mais evidente na politica migratoria a percep¢éo
da etnicidade como perturbadora da unidade nacional. Um més ap6s a Proclamacdo da
Republica, em 1899, é promulgado o Decreto 58°, de 14 de dezembro de 1889, que determina
a naturalizacdo geral e compulséria para os imigrantes (SEYFERTH, 2008). Depois da Primeira
Guerra Mundial, o incentivo a vinda de imigrantes da Europa foi interrompido. Em um contexto
de reconfiguracdo de fronteiras e deslocamentos em massa em consequéncia da guerra, a
legislacdo brasileira foi configurada de maneira que inviabilizava, na pratica, a entrada de
refugiados e apétridas (Ibid.).

Durante o Estado Novo (1930-1945), foram mantidas as mesmas concepcdes de raca e
miscigenacao que embasaram a tese do branqueamento, bem como foi posta em pratica uma
politica violenta de abrasileiramento forcado, justificada pela “seguranca nacional”. Em 1934,
é implementado o regime de cotas imigratdrias, sob a alegacdo de proteger a formacéo étnica,
cultural e social do pais. A lei de cotas foi delineada de maneira a privilegiar italianos,
portugueses e espanhois (SEYFERTH, 2002; 2008). J4 a “campanha de nacionaliza¢do”
intervencionista, que durou entre 1937 e 1945, restringiu manifestacfes idiomaticas e culturais
dos migrantes e proibiu associa¢es com configuragdes étnicas, visando sobretudo coldnias de
migrantes alemées, italianos e poloneses no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand. Essa
politica procurou, sem sucesso, desmantelar a concentracdo étnica de migrantes e aprofundar o
projeto assimilacionista (SEYFERTH, 2005).

A politica migratoria do século XIX e da primeira metade do século XX reflete os
principios da construcdo do Estado-nag&o brasileiro que permanecem atuais. Por um lado, no
Brasil pos-escravidao e até os dias de hoje, o racismo € expresso em forma da busca por uma
unidade que assimila as minorias, por meio do estabelecimento de uma cultura hegemonica
(sincretismo cultural) e pela miscigenacéo, diluindo os conflitos raciais (LIMA, 2008). Com o
mito da democracia racial, a sociedade brasileira simultaneamente mantém a estrutura do
privilégio branco e evita que a raca seja mobilizada como identidade coletiva e acdo politica
(SCHUCMAN, 2010).

Por outro lado, a construcdo identitaria dos migrantes italianos e alemées enquanto
colonos civilizadores, 0s pioneiros heroicizados, permaneceu viva mesmo apos as politicas de
assimilacdo. Referenciando especificamente o caso de Caxias do Sul, Santos (2005; 2015)
aponta como atualmente os descendentes seguem reivindicando a identidade italo-brasileira por
a considerarem mais valorizada. A afirmagdo enquanto “italianos”, “italo-brasileiros” ou “italo-

gauchos” — com destaque para o hibridismo de uma “cultura local dentro da cultura regional”
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(SANTQOS, 2015, p. 26) — significa a inclusdo em uma rede, ampliando possibilidades de
ascensdo social. Assim, a identidade esta relacionada a interesses e pode possuir objetivos
politicos e econémicos, além de outros significados ndo instrumentais, tais como afetividade,
espirito de comunidade, valores compartilhados, entre outros (SANTOS, 2015). Essa

identidade historicamente construida também adquire contornos étnicos:

Durante a Segunda Guerra Mundial, ser “italiano” era uma categoria negativa, mas a
partir do final da guerra observamos uma reelaboracdo que aponta o imigrante italiano
como o civilizador, aquele que transformou a selva em cidade através do suor de seu
rosto. A cultura “italiana” é assumida como um elemento de diferenciagdo. H4 uma
construcdo historica de uma identidade, ligada a determinados comportamentos que
estdo associados ao sentido de pertencimento a um grupo. Acontece nesse caso um
privilegiamento de natureza biol6gica (a descendéncia italiana) para explicar
fendbmenos sociais, inclusive o desenvolvimento econdmico de Caxias do Sul. A
cultura adquire assim um significado classificatério, implicando na nocdo de
superioridade e inferioridade, num discurso que hierarquiza as etnias. (SANTOS,
2015, p. 183)

Caxias do Sul foi criada como coldnia ainda sem nome em 1875, e ja em 1890 obteve o
status de Municipio. A cidade de Caxias teve um rapido crescimento em comparagdo com 0s
demais nacleos coloniais da regido, e tornou-se o centro da colonizacéo italiana no Rio Grande
do Sul (SANTQOS, 2005). Esse crescimento se deu em grande parte devido a sua localizacdo
privilegiada, que favoreceu o crescimento do comércio, do qual surgiu o capital inicial que
fomentou o desenvolvimento industrial da regido (SANTOS, 2015). A partir de meados do
século XX, a cidade se tornou o centro do processo de industrializacdo do Nordeste do Estado,
liderado pelos descentes de imigrantes italianos (KANAAN, 2012). Atraidos pela
industrializacéo e urbanizagédo, migrantes vindos de outras cidades da regido, de outros lugares
do Brasil e mesmo de alguns paises vizinhos participaram do crescimento e desenvolvimento
da cidade nos séculos XX e XXI — com destaque, no periodo recente, para 0s migrantes vindos
das regides fronteiricas do Rio Grande do Sul. Assim, Caxias ndo apenas foi formada por
imigrantes no final do século XIX e inicio do século XX, como sua histdria é marcada pela
chegada de outros fluxos migratorios, sendo a cidade gatcha que mais cresceu entre 2000 e
2010, de acordo com dados do Censo (IBGE, 2017a).

Santos (2005, p. 51) aponta que “(...) a reafirmacdo de uma identidade diferenciada
adquire importancia justamente quando, com o desenvolvimento da industria, Caxias do Sul
passa a atrair pessoas de diversos lugares e origens”, sendo o mito do “imigrante pioneiro”
utilizado e difundido pela elite dirigente politica e econémica. Na década de 1950, época de

significativa industrializacdo da regido, construiu-se a identidade do italiano progressista,
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desenvolvido, colono desbravador que havia se transformado em industrial. A identidade
funcionava como oposic¢éo entre industrial e colono, urbano e rural, progresso e atraso. Com a
consolidacdo da industria e do centro urbano, aconteceu uma revisitacdo da historia da
formagéo regional e uma revalorizacdo da identidade do colono rural, sendo esta reivindicada
mesmo por moradores urbanos sem relacéo direta com a agricultura (SANTOS, 2005; 2015).

No ambito nacional, a partir da metade do século XX, o Brasil, até entdo um pais
essencialmente de imigracdo, comecou a passar por transformacdes no sentido dos fluxos
migratorios. Especialmente a partir da crise econdmica da decada de 1980, um ndmero
significativo de brasileiros emigrou para a Europa e os Estados Unidos, em busca de melhores
oportunidades de trabalho. Porém, devido ao desenvolvimento econdmico e social do Brasil no
século XX e a crise econémica iniciada em 2007 — que afetou sobretudo os paises do Norte
global que compunham os principais destinos para os brasileiros emigrantes — teve inicio um
novo e mais diversificado periodo de imigracdo intensa (CAVALCANTI, 2014).

O Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815, de 1980), que regulara a migracdo no Brasil até
novembro de 2017, foi formulado na época da ditadura militar (1964-1985) e é marcado por
uma perspectiva fortemente securitaria, que restringe direitos e exclui estrangeiros com base na
“ordem publica” e nos “interesses nacionais” (BRASIL, 1980). Desde entdo, o refugio foi
regulamentado atraves da Lei 6.474, de 1997 (BRASIL, 1997), e houve importantes avancos
para imigrantes provenientes da Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile através do
Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(BRASIL, 2009). Além disso, resolucdes do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) buscaram
responder pontualmente as necessidades geradas pelas mudangas nos fluxos migratériost’. No
entanto, tais avancos foram insuficientes e geraram uma ambiguidade na politica migratoria,
resultado da disputa entre aqueles que defendem os direitos humanos e outros que concebem
as imigracOes sob uma légica securitaria ou de mercado (VENTURA e ILLES, 2012).

Ap0s anos de intenso trabalho da sociedade civil e discussfes em torno de diversos
projetos de lei propostos para substituir o Estatuto, a nova Lei de Migracao (Lei n® 13.445) foi
aprovada em 24 de maio de 2017 e entrard em vigor no final de novembro de 2017 (BRASIL,
2017). Apesar de significar um avanco em relacdo ao Estatuto, partes importantes da lei foram
vetadas pelo poder Executivo federal. Entre elas estava o Artigo 118, que concedia autorizagédo

de residéncia aos imigrantes que ingressaram no territorio nacional até a metade de 2016 e seria

17 Por exemplo, a Resolugdo Normativa n°® 97 do CNIg de 12 de janeiro de 2012, que estabelece a emissdo de
vistos humanitérios para haitianos (CNIG, 2012) (ver nota 23, p. 49).
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crucial para a garantia dos direitos de milhares de imigrantes que buscam regularizar sua
situacdo migratoria no pais.

Atualmente, a emigracdo no pais permanece importante (MOULIN, 2015), assim como
0 retorno de brasileiros que antes viviam no exterior, e cresce a presenca de estrangeiros de
origens ndo-tradicionais, com destaque para a imigracdo haitiana, a que mais cresceu nos
ultimos anos, e para fluxos latino-americanos e africanos. Apesar da maior parte das migracoes
ser composta por fluxos direcionados aos paises do Norte global, a migracdo Sul-Sul tem
crescido em importancia relativa, especialmente ap6s o recrudescimento das politicas
migratdrias restritivas da Europa e dos Estados Unidos (DE WENDEN, 2009). Visto que muitos
paises que se tornaram importantes destinos migratorios permanecem sendo também paises de
emigracdo e de transito, a classificacao de paises, as decisbes politicas referentes aos direitos
dos migrantes, e as redes migratérias crescem em complexidade.

O Brasil atual é um pais de emigracdo e imigracdo, e, diferentemente da imigracdo
restrita do século XIX e inicio do século XX, 0s novos movimentos imigratorios incluem
bolivianos, chineses, haitianos, peruanos, senegaleses, sirios, entre outras diversas
nacionalidades. No novo contexto de imigracdo no Brasil, observa-se, como ja foi dito na
Introducéo deste trabalho, a emergéncia de novos destinos de imigrantes (NIDs) (WINDERS,

2014). E nesse cenario em que ocorrem as novas imigracdes para Caxias do Sul.

1.3 Compreendendo as novas imigraces em Caxias do Sul (RS) a partir das narrativas

locais: a cidade dos imigrantes e a discriminacao

Com populacdo estimada em 479.326 habitantes em 2016, Caxias do Sul é a principal
cidade da regido Nordeste do Rio Grande do Sul e segunda maior do Estado. Em 2013, seu
produto interno bruto (PIB) atingiu mais de 21 milhdes de reais, ficando atras apenas da capital
Porto Alegre (IBGE, 2015). Municipio fundado pelos migrantes italianos no final do século
XIX, sua industrializacdo e desenvolvimento econémico passaram a atrair outros migrantes
internos e de regides fronteiricas desde a segunda metade do século XX. Caxias do Sul foi
também, durante os ultimos anos, € um dos principais destinos de um novo fluxo migratério
para a regido Nordeste do Rio Grande do Sul, composto em sua maioria por senegaleses e
haitianos, que comecaram a chegar em 2011 e 2012. Como ja observado anteriormente, ndo ha
dados a respeito do numero de imigrantes que habitam a cidade, embora uma estimativa recente

do CAM aponte para aproximadamente 2.800 haitianos e senegaleses (GAUCHA, 2017).
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Apesar da auséncia de dados, é notado pelas estimativas e por entrevistados que o volume dos
fluxos diminuiu. Novos imigrantes continuam chegando a cidade, embora de maneira mais
intervalada e em menor numero do que aqueles que, sobretudo diante da crise econdmica,
deixaram Caxias para buscar oportunidades em outros lugares.

De acordo com diversos entrevistados, o fluxo dos imigrantes senegaleses e haitianos
para Caxias do Sul comecou quando empresas recrutaram individuos em cidades fronteiricas
no Norte do Brasil. Grande parte dos imigrantes de ambos 0s paises se deslocavam por
transporte aéreo até o Equador, para entdo seguir por via terrestre até o territdrio brasileiro.
Além do recrutamento direto por empresas caxienses, diversos outros caminhos foram tomados
pelos imigrantes que chegaram a cidade, com forte influéncia de redes sociais que funcionam
como mecanismos de troca de informacdes e pontos de apoio. Por exemplo, um grupo de
senegaleses também havia morado anteriormente em Passo Fundo (RS), onde hd muitos anos
habitava “um senegalés que ajudava” os demais com questdes como documentacdo
(Entrevistado 2). Independente da rota, Caxias do Sul atraiu muitos imigrantes devido a
abundancia de oferta de emprego que havia a época na regido.

No entorno de Caxias, diversas outras cidades menores também atrairam contingentes
de imigrantes para trabalhar em industrias especificas, criando um processo de imigracao
interiorizado que tinha em Caxias 0 centro urbano mais proximo para acesso a determinados
servigos. Dentre estes, esta o escritorio da Policia Federal, para processar documentacdes como
solicitacBes de refugio, e o posto do MTE, para a elaboragdo de Carteiras de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS). O Entrevistado 16 conta que no inicio da chegada dos imigrantes
havia escassez de mao-de-obra, e algumas empresas faziam recrutamento em frente ao MTE,
pois “[c]Jomo eles sabiam que as pessoas tinham que vir fazer carteira, era comum tu teres dois,
trés carros até de cidades de fora daqui recrutando essas pessoas para trabalhar”.

Os imigrantes entrevistados relataram sua chegada em um novo destino migratorio,
ainda ndo consolidado para suas comunidades de origem. Existia um grande desconhecimento

a respeito do pais para o qual estavam migrando:

Porgue eu, quando estava querendo vir para o Brasil, eu achei que os brasileiros eram
bilingues, usavam portugués e inglés. Dai ndo eram. (Entrevistado 10)

Primeiro, quando eu cheguei aqui, em Fortaleza, a gente queria ir para o Rio de
Janeiro. A pessoa pediu para a pessoa, “Ta, mas como faz para a gente ir para o Rio?”
“Ah, tem que pegar um carro que corre trés dias”. Nossa, a gente aquela noite nem
dormiu. A gente vai se perder, nem vamos tentar fazer isso. Vamos voltar para o
Senegal, porque a gente ndo... Imagina sair de um lugar que tu nem corres trés horas
de viagem. (Entrevistado 2)
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Esse desconhecimento também pode se transformar em uma decepcdo, quando se
descobre que a expectativa criada em relacdo ao Brasil ndo corresponde a realidade, bem mais
dura. Parte dessa desilusdo é resultado do que € percebido como um pais fortemente racista:
“Aqui posso dizer que 90% da populacdo é preconceito, racismo” (Entrevistado 13).

A América Latina ndo é a destinagdo dos haitianos. Brasil estava aberto, eles achavam
que, nés achavamos que o Brasil era mais preparado para receber imigrantes, mas o
Brasil ndo é preparado. (Entrevistado 4)

Por parte dos brasileiros, o desconhecimento a respeito dos recém-chegados e de suas
culturas foi manifestado por vezes em curiosidade pelo “ex6tico”, em interesse por aproximar-
se dos imigrantes e de suas culturas, ou em boatos depreciativos difundidos entre a populagao.
Sobre estes, o Entrevistado 10 diz que, apesar de terem sido muito comuns no inicio, esses
boatos foram desconstruidos pouco a pouco gracas ao convivio e a eventos culturais, que

normalmente contam com significativa participacdo de caxienses.

Antigamente era preconceito total, era assim, era fofoca que néo tem nada a ver. Por
exemplo, vérias vezes as pessoas perguntavam: “Dizem que o0s estrangeiros comem
cachorro aqui”. Ai daqui a pouco: “Ah, ndo era, ndo era”. Vém alguns: “Ah, eles
vieram aqui para trazer doenc¢a”. Ai fizemos aquela doagdo de sangue, ndo teve
nenhum caso de doenca. “Ah, ndo era, ndo era.” (...)

As pessoas hoje estdo frequentando mais os estrangeiros, porque sabem que tem
muitas coisas que aprender com eles, gostaram da nossa cultura. N6s ndo ficamos com
os bragos cruzados, sem fazer nada. A gente foi fazer palestras, fizemos eventos. E
sempre, quase a cada dois meses tem um evento ai, que os brasileiros vdo comer nossa
comida, vao confraternizar conosco e perceberam que a imigracao, cultura, respeito a
gente tem. Entéo isso acaba mudando. (Entrevistado 10)

O desconhecimento e o preconceito também foram sentidos na questdo do acesso aos
servicos publicos, como também veremos no Capitulo 2. A Entrevistada 27 conta que havia um
boato de que os haitianos estariam recebendo salérios do governo: “Dai tem pessoas que dizem
que ‘onde é que ja se viu o governo dar um salario pros haitianos’. Vém com essa informacéo,
eu ndo sei de onde também, porque, pelo menos aqui nesse CRAS [Centro de Referéncia de
Assisténcia Social], a gente nunca teve isso”. Ainda, a Entrevistada 1 relata que, em 2013, foi
dito para pessoas em situacdo de rua que a falta de local para dormir devia-se a presenca de
muitos imigrantes na cidade ocupando vagas nos albergues. Os discursos de que os imigrantes
seriam o0s culpados pela lotacdo dos servicos publicos — apesar de representarem uma parcela
infima da populacdo — e que estariam recebendo privilégios em relacdo aos brasileiros servem

para, a0 mesmo tempo, eximir o governo de responsabilidade em prover servicos pablicos para
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a populacao imigrante e utiliza-la como bode expiatorio para justificar as falhas desses servicos
ndo soO para o imigrante, mas para a populacdo de maneira geral.

O ideario fundacional da cidade, que contém o mito do imigrante pioneiro italiano,
também influencia o entendimento das novas imigracdes: estas sdo constantemente
confrontadas com a historia das imigracdes pioneiras italianas. Quando questionados a respeito
da existéncia de discriminacgéo e preconceito, muitos entrevistados empregaram uma ou mais
das seguintes narrativas: 1) a predominancia do racismo; 2) o trabalho como fonte de valoracao
do imigrante e como contrapeso a questdo racial; e 3) a tradicdo imigratdria e a cultura italiana
como fortes influéncias na acolhida aos imigrantes na cidade, positiva ou negativamente.

Quanto a predominancia do racismo, ha a percepcdo de que a discriminacdo sofrida

pelos imigrantes é ligada ao fato de serem negros:

Mas tu sabes muito bem que dentro de qualquer lugar, satde, educacdo, trabalho, o
que existe é a discriminacdo racial, né. Como eles sdo negros, séo imigrantes negros,
sempre ficam pra depois, enquanto 0s outros ndo sdo nem considerados
imigrantes. Desde que seja branco, ndo tem problema. Mas tem melhorado um
pouco a situacdo. (Entrevistada 7) (grifo da autora)

A frente da Coordenadoria de Promogdo de Igualdade Racial de Caxias do Sul, o
Entrevistado 5 tem opinido semelhante: “Se chegasse um estrangeiro do Leste Europeu aqui,
por exemplo, como € que ele seria recebido? Se chegasse um migrante italiano aqui. (...) Seriam
recebidos de bracos abertos”. Ele sustenta que, apesar disso, o Brasil recebe melhor os
imigrantes do que os paises do Norte global, visto que considera que “eles ndo sdo bem aceitos
em lugar nenhum” e que a discriminacg&o que os senegaleses e haitianos sofrem é similar aquela

praticada contra os negros brasileiros.

Mas nos paises europeus [0s imigrantes] sdo mais maltratados. Conversando com o
[Entrevistado 10], pede como é que o Brasil acolhe o estrangeiro em comparagdo com
outros paises que ele vai te dizer. Entdo nds temos, de repente, essa questdo do
estrangeiro é nova para nds também. Mas eles ndo sdo mais maltratados do que um
negro brasileiro. Eles ndo sdo mais maltratados. (...) E a intolerancia contra eles
aqui, eles ndo sao bem aceitos em lugar nenhum. N&o é. VVocé veja bem, como é
que o candidato, o Trump, aquele |4 dos Estados Unidos, esté tratando a questdo da
imigracdo. Os paises europeus, como é que tratam a questdo da imigracdo agora.
Quando trata a populacdo negra, eles ndo sdo bem aceitos em lugar nenhum. Na Itélia,
por exemplo, meu mestre de capoeira tem relatos muito grandes, eles expulsam
muitos. Vocé veja bem, se tiver um imigrante dormindo na rua tem o albergue. Nés
tratamos pior o brasileiro. A dificuldade com comunicac¢do com lingua, com cultura,
que é diferente, tem que conviver junto para poder entender. (Entrevistado 5) (grifos
da autora)
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Uma segunda narrativa observada diz respeito ao valor do trabalho como contrapeso a
questdo racial e a centralidade da caracterizacdo do imigrante como “trabalhador” para uma
visdo positiva em relacdo a ele. Conforme demonstrado, essa caracteristica ndo € particular de
Caxias, ou do momento atual, mas encontrado em diferentes momentos histdricos (ver se¢do
1.2). Por exemplo, os alemdes que migraram para o Brasil no final do século XIX, apesar de
considerados “inassimilaveis” etnicamente, eram imigrantes “desejaveis” por serem vistos
como trabalhadores dedicados. A politica imigratoria brasileira da época explicitamente
buscava imigrantes trabalhadores e ordeiros — nas palavras dos documentos da época,
“robustos”, “saudaveis” e “resignados” politicamente (SEYFERTH, 2008) — e até hoje o
trabalho é considerado central para a experiéncia migratoria (SAYAD, 1991 [1998]). As
entrevistadas 24 e 25 relatam um discurso corriqueiro de valorizacdo da caracteristica
“trabalhador” como contrapeso positivo para o fator racial, percebido como negativo, formando
uma estratégia discursiva de concessao aparente para mitigar ou negar a afirmacdo racista
(VAN DIJK,1992).

Entrevistada 24: Tem aquele contraponto, né. Sendo trabalhador, a cultura do
trabalho, em Caxias, o trabalho é muito cultivado, é um valor fundante. (...) Entdo
certo dia, eu escutei conversas assim: “Ah, ndo importante se é negro, se nao é.
Importa que seja trabalhador”. Entdo acho que é bem esse... Muitas vezes o fato de
ser trabalhador, ele acaba sendo talvez um critério também utilizado. Assim: “T4, €
negro, ok. Mas, se for trabalhador, tudo certo”. Assim, no sentido de que t4, é
trabalhador, mas para que tipo de trabalho? Tem isso também. Que s&o os trabalhos
bragais e que os proprios, né, ndo querem fazer. Entéo colheita... as colheitas, na parte
de agricultura, os frigorificos.

()

Entrevistada 25: Quase todos [0s senegaleses entrevistados pela Entrevistada 25] tém
alguma questdo com as empresas que trabalhavam, em jornadas exaustivas, aquela
coisa. Local insalubre... Tu vais ver que tem bastante relatos sobre isso, condi¢des
bem precarias de trabalho. E a gente escuta isso, né: “Ah, senegaleses... eles sdo
legais”. Assim, “Eles s&o legais. E um povo legal, um povo sério, eles sdo muito
religiosos e trabalham. S&o negros, mas sdo religiosos e eles trabalham direitinho.
Entdo eles sdo confidveis”. Eu ouvi esse discurso. “Os haitianos ndo sdo muito, sao
mais preguicosos”. Entdo tudo aqui tem relacdo com ser um trabalhador, e como a
[Entrevistada 24] falou, depende pra que tipo de trabalho também. (Entrevistadas 24
e 25) (grifos da autora)

O quadro verificado em Caxias do Sul vai ao encontro daquilo observado por Sayad
(1998 [1991]) a respeito da ilusdo coletivamente compartilhada de que a presenca do imigrante
estd completamente subordinada ao trabalho. O discurso centrado no valor do imigrante
enquanto trabalhador também é posto pelos proprios imigrantes: “Nos, senegaleses, a gente
vem aqui tentar, e eu acredito que a gente vai fazer muito sucesso aqui, porque nds somos

trabalhadores, pensando no futuro, querendo deixar todas as coisas certas” (Entrevistado 1).
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No entanto, “esse trabalho, que condiciona toda a existéncia do imigrante, ndo é
qualquer trabalho, ndo se encontra em qualquer lugar; ele é o trabalho que o ‘mercado de
trabalho para imigrantes’ lhe atribuir e no lugar em que Ihe é atribuido (...)” (SAYAD, 1998
[1991], p. 55). Conforme também destacado pelas entrevistadas 24 e 25, ndo é apenas 0
“trabalho” em si que atua como contrapeso, mas também o tipo de trabalho — o que é menos
valorizado — e o tipo de trabalhador — que trabalha arduamente, que ndo reclama, que €

submisso, e que apresenta uma postura de retiddo moral.

(...) erauma época que tinha bastante emprego, em 2012. E houve um interesse muito
grande dos empresarios em contratar porque era uma méo-de-obra nova. E o que que
eles tinham de diferencial dos brasileiros, em especial 0s senegaleses, 0s senegaleses
sd0 um povo muito espiritualizado. Eles sdo muito disciplinados, em funcdo da
espiritualidade deles eles ndo fumam, eles ndo bebem, eles ndo usam drogas. Eles sdo
uns seres muito respeitosos. (Entrevistada 21)

Algumas pessoas com quem eu conversei na cidade me disseram que preferiam ter
a mao-de-obra estrangeira porque eles, vamos dizer assim, trabalhavam mais,
reclamam menos, ndo sei 0 que, do que o0 Nosso “pessoal da periferia”, entre aspas,
que ja esta viciado naquele processo de trabalhar, pegar o seguro-desemprego,
aquela... Houve varios apontamentos nesse sentido, de quem acolhe eles na questdo
de emprego, olhando pro imigrante como uma pessoa que ta ali em busca de um
processo de dedicacdo exclusiva, se precisar fazer hora extra faz pra ganhar mais,
porque a légica deles é ganhar, aprender, mandar dinheiro pros familiares, e tal. Entdo
s8o pessoas mais focadas, digamos assim. (Entrevistado 9) (grifo da autora)

Quando eles chegaram, tinha um preconceito muito grande da popula¢do em geral, e
os empregadores achando que estavam feitos, entendeu. Precisaria gente... como eles
s8o estrangeiros, a gente pode tratar eles de qualquer jeito, porque afinal de conta eles
estdo fudidos [tom ir6nico]. Se eles ndo aceitarem ficar aqui, 0 azar € deles [tom
irdnico]. Eu acho que o que mudou foi isso. Eu acho que o preconceito ainda existe,
€ uma coisa bem... ndo tdo velada assim. Mas na relagdo com o trabalho, eu acho que
deu uma melhorada. Eles j& identificam que vao ter que tratar como um empregado
normal, que eles ndo tém diferenca de tratamento, que eles ndo vao se beneficiar pelo
fato de ser imigrantes. Acho que isso eles conseguiram. E eles ndo sdo melhores
empregados nem piores empregados. Eles sdo empregados, entdo... A gente, nas
conversas até com os empregadores, diz: “N&o vai achando que por eles serem uns
negros altos e fortes eles vao trabalhar por dois, porque eles ndo vdo”. Porque eles
também tinham essa ideia. (Entrevistado 16)

Sendo o imigrante visto como uma pessoa em um “processo de dedicacdo exclusiva”
(Entrevistado 9) ao trabalho, ser imigrante e desempregado torna-se um paradoxo (SAYAD,
1998 [1991]). A ilusdo da provisoriedade da presenca do imigrante, condicionada as
necessidades e a maximizacao dos lucros da sociedade de acolhida sobre seu corpo trabalhador,
faz com que ele conte menos que o0s nacionais e seja descartado em momentos de crise;
desempregado, sua existéncia enquanto imigrante ja ndao faz mais sentido (SAYAD, 1998

[1991]). Ao falar sobre as demissGes em consequéncia da crise econdmica, a Entrevistada 7
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aponta que os imigrantes vieram preencher uma demanda por trabalhos pesados indesejados
pelos brasileiros — como trabalhos em frigorificos e construcéo civil — e destaca o fator racial

nessa divisdo do trabalho.

Depois, tiveram demissdes. As demisses aconteceram pelo seguinte, porque antes o
pessoal branco ndo aceitava fazer esse trabalho de limpar o chdo. Hoje mudou, hoje
estdo aceitando qualquer trabalho. Entdo sdo demitidos os negros e colocados 0s
brancos. (...) Quando faltou emprego mesmo, agora eles se sujeitam a qualquer coisa.
E nisso sai 0 imigrante negro. (Entrevistada 7)

A discriminacdo contra os imigrantes € expressa sobretudo de maneira sutil (“O jeito
que ele sé olha para ti, o jeito que ele fala contigo...” — Entrevistado 2), mas a maior parte dos
relatos de discriminacdo explicita que surgiram nas entrevistas ocorreram no ambiente de
trabalho (Entrevistados 1, 2, 7, 8, 13, 16, 18, 28). O Entrevistado 28 comentou a respeito de
resultados parciais, ainda ndo publicados, de uma pesquisa quantitativa realizada junto aos
imigrantes através de questionarios estruturados, como parte de um convénio entre 0 MPF em
Caxias do Sul e a Faculdade da Serra Gaucha (FSG). Segundo ele, 0 niUmero de imigrantes que
afirmaram ter sofrido discriminacdo é menor do que o esperado pelos pesquisadores. No
entanto, foi observada uma relagéo entre aqueles que afirmavam ter sofrido discriminagéo e
que trabalhavam ou j& tinham trabalhado em empregos formais.

O crescimento industrial da regido foi historicamente marcado por um contexto de forte
exploracdo do trabalhador, incluindo a exploracédo do trabalho infantil, e pelo surgimento tardio
do movimento sindical (SANTOS, 2015, p. 189). Os Entrevistados 8 e 16 relataram que existe
na cidade um contexto acentuado de assédio e discriminacdo contra os trabalhadores em geral,
agravado, no caso dos imigrantes, pelo preconceito racial. Alem disso, € preciso considerar a
vulnerabilidade adicional a que estdo expostos 0s imigrantes em caso de discriminacéo,
violagOes de direitos trabalhistas ou acidentes de trabalho. Afora a auséncia ou limitagéo de
uma rede de apoio e o desconhecimento a respeito da legislacdo e dos caminhos para fazer
cumpri-la, foi apontado pelos entrevistados a “marcacdo”*® de trabalhadores por empresas.
Pessoas “marcadas” encontrardo dificuldade para encontrar outro emprego, razdo pela qual
muitos ndo buscam o Poder Judiciario.

Ja o terceiro ponto, concernente a tradi¢do da imigracao italiana, é apresentado de duas

maneiras em relacdo a discriminacdo contra os imigrantes. Por um lado, o histérico de

18 A “marcagdo” consiste em circular entre as empresas os nomes de trabalhadores que buscaram a Justica
Trabalhista, visando impedir sua contratagdo em outros locais.
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imigracdo é considerado uma caracteristica que facilita (ou deveria facilitar) a acolhida aos
imigrantes. O fato do ex-prefeito ndo ser natural do Municipio foi trazido por alguns
entrevistados, inclusive por ele proprio: “Caxias € uma cidade formada por imigrantes. Eu sou
um imigrante, eu vim de outra cidade e ha 40 anos vivo em Caxias” (Entrevistado 29). Ao
mesmo tempo, a chegada de novos imigrantes pode fazer os habitantes de Caxias do Sul
questionarem a construcdo da propria identidade da cidade. Nesse sentido, o Entrevistado 16
expde a contradicdo que enxerga em uma cidade que se orgulha de sua formacdo por imigrantes

mas que se recusa a acolher os fluxos recentes: “(...) tem que saber o0 que a gente quer”.

A gente esta aprendendo, estd vendo, uma cidade de colonizago italiana, uma cidade
gue tem um monumento ao imigrante, como é que tu tratas o imigrante agora. E era
isso que o Prefeito dizia, que até ficou, né, ele também néo é natural de Caxias.
Ele dizendo que néo da para todo mundo vir aqui e querer ficar. Mas tu vieste!
Tu vieste e ficaste. A cidade foi formada por isso. Entdo meio que, deixa uma coisa
meio a mostra, assim, de que bom, tem que saber o que que a gente quer.
(Entrevistado 16) (grifo da autora)

A gente s6 reproduz um discurso que na verdade, (...) se tu pegares a historia de
Caxias, a gente vai ver que quando os italianos chegaram, tinha o mesmo discurso de
que: “Ah, eles vém aqui, vao roubar nosso trabalho, bla bl4”. E agora a gente
reproduz, quando chegaram os imigrantes ai, de dentro do Estado também. “Ah,
porque tem que ser 0s nossos, bla bla bla”. Depois comecaram a vir de fora do Estado,
e agora de fora do Brasil. Esse ano aqui a gente vai ter varios migrantes votando aqui
em Caxias. Acho que isso vai fazer uma diferenca... migrantes nacionais, né. Até
porque a gente fez o recadastramento biométrico agora, entdo todo mundo que mora
aqui vai votar aqui. Foi feito ha pouco. Entdo acho que vai ter um efeito interessante
ai. As pessoas vdo poder ver melhor essa situacdo de que, na verdade, em Caxias a
maioria é imigrante. A maioria ndo nasceu em Caxias, inclusive o Prefeito.
(Entrevistada 20)

Os nossos avos foram migrantes, que passaram talvez pelas mesmas dificuldades que
os haitianos estdo passando e talvez maiores, porque praticamente nao havia estrutura
quando eles chegaram. Os nossos avos passaram por tudo isso, entdo nos
entendemos essa questdo da migracdo. (Entrevistada 18) (grifo da autora)

Eu acho que para nds € uma coisa normal, nds somos uma cidade de imigrantes,
nés todos somos filhos de imigrantes. Imigrantes da Europa, que era um outro
momento, agora vieram da Africa, ou vieram da América Central. (Entrevistado 11)
(grifo da autora)

Por outro lado, a cultura dos italianos que fundaram a cidade, que possui populagédo
majoritariamente branca!®, é apresentada pelos entrevistados como particularmente racista.
Embora mais acentuada em relacdo a pessoas negras, a caracteriza¢do da cultura italiana de

19 De acordo com o Censo de 2010, 82,8% da populagdo de Caxias do Sul se declarou branca, 13,4% parda e 3,3%
preta, enquanto a populacdo amarela ou indigena representa menos de 1% dos habitantes (IBGE, 2017a). O
percentual de cada grupo na cidade se aproxima ao apurado para o Estado do Rio Grande do Sul, onde 83,2% se
declaram brancos, 10,6% pardos, 5,6% pretos e menos de 1% indigenas ou amarelos (IBGE, 2017b). No entanto,
difere consideravelmente do contexto brasileiro, com 47,7% autodeclarados brancos, 43,1% pardos, 7,6% pretos,
1,1% amarelos e 0,4% indigenas (IBGE, 2011).
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Caxias do Sul como racista também se da em relacéo a outras pessoas sem descendéncia italiana
de maneira geral, como coloca a Entrevistada 7: “Mas aqui € complicado porque o proprio
branco discrimina o branco se ele ndo ¢é italiano”.

Caxias é uma cidade de colonizagéo italiana absolutamente preconceituosa, onde
0s negros sempre foram muito, muito mal vistos e muito mal tratados. Quando
comecaram a chegar, foi meio um susto. Eles ndo queriam essas pessoas aqui, teve
uma resisténcia inicial. (Entrevistado 16) (grifo da autora)

E, se eu te disser que ndo existe [preconceito]... claro, existe por parte de quem, que a
gente tem que pensar, né. N&o existir eu acho que é bem dificil, porque nés temos
uma cultura italiana muito forte em Caxias do Sul. E a gente sabe que 0 nosso
povo, em Caxias do Sul, ele tem sim ainda alguns tracos discriminatérios bem
complicados, ainda mais que a gente gostaria em termos de educacdo e cultura. A
gente gostaria que o0 nosso povo fosse muito mais receptivo. Entdo se eu te disser que
ndo existe, eu acho que ndo tem cabimento, ndo cabe, em rela¢do a nossa cultura ndo
¢ possivel a gente fazer essa afirmacdo. (...) Mas eu acho que a gente em Caxias
precisa melhorar muito como povo, para ser um povo mais inclusivo, um povo que
aceita melhor as diferencas, e ai isso eu falo ndo s6 em respeito aos estrangeiros. Mas
enfim, daqueles das cidades vizinhas aqui, que a gente ainda tem preconceito.
(Entrevistada 19) (grifo da autora)

Eles contam pra gente que eles sentem a questdo do racismo. E como realmente nds
aqui no Sul somos muito racistas, pelas origens. Italianos, alemaes e poloneses,
desde a infancia, a gente teve essa questdo do racismo, que a gente ndo sabe
porqué. Agora que a gente entende, eu, como ja trabalhei muito tempo com negros e
morenos, eu ndo me dou conta as vezes que eu estou conversando com um negro, para
mim ndo tem diferenca. Mas ndo é com todos que acontece isso. E a gente vé, até nos
onibus, eles percebem, se eles estdo sentados numa poltrona alguém ndo senta do lado
deles. Eles percebem isso. (Entrevistada 18) (grifo da autora)

Por meio dos discursos analisados, podemos verificar que o histérico da politica
imigratoria brasileira e o ideario fundacional da cidade de Caxias do Sul, baseado no imigrante
italiano pioneiro, exercem grande influéncia nas narrativas a respeito dos novos imigrantes.
Verificamos também a centralidade do trabalho para o processo migratério e como o “bom
trabalhador” — arduo, correto, moral — atua como fonte valorativa. Simultaneamente, exige-se
do imigrante uma posicdo de obediéncia e retiddo, sem agéncia e despolitizada, porém também
autossuficiente e inserida economicamente. Ainda, conforme analisado aqui e na segéo anterior
(1.2), aquestdo racial ¢ crucial para compreensao desse fenémeno: a discriminacdo amplamente
observada contra os imigrantes negros em Caxias do Sul € relacionada ao histérico de formacao

da cidade de diversas maneiras pelos atores entrevistados.
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CAPITULO 2. DIAGNOSTICO DO ACESSO DOS IMIGRANTES AS POLITICAS
PUBLICAS EM CAXIAS DO SUL (RS): PRINCIPAIS CONQUISTAS E
OBSTACULOS

Sendo a migracdao um fendmeno complexo, as politicas publicas para imigrantes exigem
uma abordagem intersetorial, envolvendo diversas &reas, como documentagdo, saude,
educacao, moradia e assisténcia social. Através de entrevistas com atores relevantes, incluindo
ao menos um funcionario publico de cada area analisada, buscou-se compreender se existem,
e, em caso positivo, quais sdo as dificuldades no acesso de imigrantes aos servicos. Além disso,
quais seriam as politicas relevantes — especificas para imigrantes ou ndo — implementadas para
garantir que esses obstaculos sejam superados. Ao longo do capitulo, é recorrente o embate
sobre se ha necessidade de politicas publicas para imigrantes.

O capitulo foi dividido por area analisada: acesso a documentacdo, casas de acolhida,
assisténcia social, salde e educagdo. As areas ndo correspondem diretamente a um 0Orgéao
publico: a documentacdo, por exemplo, envolve a PF e 0 MTE, e dentre as responsabilidades
da Fundacéo de Assisténcia Social (FAS) estdo incluidas as casas de passagem. No entanto,
para elaborar as subdivisdes considerou-se também a importancia que determinadas questfes
tiveram na cidade e o volume de informagéo coletada. Apesar de serem fundamentais e terem
se sobressaido na pesquisa, as areas analisadas ndo representam um quadro exaustivo das

necessidades e possibilidades de politicas plblicas para imigrantes.

2.1 A documentacao na Policia Federal e no Ministério do Trabalho e Emprego

A regularizacdo da situacdo migratoria € essencial para a inclusdo dos imigrantes nas

sociedades em que se encontram. Dispor de documentos emitidos pelo Estado de acolhida

20 Politicas culturais e de moradia, por exemplo, também fazem parte desse quadro. Na area cultural, ocorreram
diversos eventos relacionados aos novos fluxos migratorios. Esses eventos sdo na maior parte das vezes
organizados pela sociedade civil, sobretudo pelos movimentos dos proprios migrantes, mas alguns também séo
realizados em colaboracdo com o poder publico, como a apresentacdo de senegaleses na Festa da Uva (principal
festa tradicional de Caxias do Sul). No entanto, a Entrevistada 3 afirmou que a Secretaria de Cultura ndo participou
de nenhum evento cultural especificamente relacionado aos imigrantes, devido a auséncia de projetos apresentados
por eles que concorram a aporte publico. Assim, considerando que a pesquisa possui um enfoque em politicas
publicas, a area cultural ndo foi analisada em profundidade. Quanto a area de moradia, foi realizado contato
telefébnico com a Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH), que afirmou ndo haver acesso de imigrantes aos
programas do 6rgdo, informacdo que foi corroborada em outras entrevistas. O fato de que politicas de moradia
(com excecdo de casa de acolhida e abrigos emergenciais) ndo sdo discutidas pelos atores entrevistados pode ser
justificado em parte devido a novidade dos novos fluxos, que ainda ndo tém entre suas prioridades questbes de
médio e longo prazo como 0 acesso a casa propria, ou por desconhecimento a respeito da existéncia de tais
programas.
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garante o reconhecimento de que a permanéncia da pessoa em territério nacional é regular, ou
seja, conforme a lei, além de facilitar o acesso a servicos.

A cidade de Caxias do Sul é um polo regional, sendo referéncia para o acesso a servicos
indisponiveis nas cidades contiguas. Entre eles, encontram-se a confeccdo de documentos para
imigrantes pela PF e pelo MTE. No entanto, conforme apresentado por diversos entrevistados,
0s postos destes orgaos situados em Caxias do Sul ndo estavam preparados para atender um
grande ndmero de imigrantes quando os novos fluxos comecaram em 2012. Os principais
problemas identificados naquele momento foram a excessiva espera por um atendimento e a
desinformacdo por parte dos agentes publicos, o que prejudicou a qualidade desse atendimento.

Inicialmente, a PF limitava o atendimento a apenas um imigrante por dia. Como o
atendimento era realizado por ordem de chegada, dezenas de pessoas passaram a acampar em
frente ao 6rgdo. A fila de imigrantes acampados, em meio ao frio caxiense, & espera de
documentacao tornou visivel a deficiéncia do sistema de processamento de documentacao, que
passou a ser uma das prioridades na atuacdo da sociedade civil (Entrevistados 1, 17 e 20).
Apesar da indisponibilidade dos dados de atendimento referentes a 2011, foi, de acordo com a
Entrevistada 28, em 2012 que o aumento no nimero de imigrantes comegou a ser percebido
pela PF. Podemos notar, no Gréafico 1, uma ascensdo constante do numero de imigrantes
atendidos até o pico verificado em 2014, periodo em que foi realizada a Copa do Mundo no
pais. No total, foram realizados 27.478 atendimentos pela PF entre 2012 e setembro de 2016,
dentre os quais 42% apenas no ano de 2014. Esse aumento se deve ndo apenas ao fluxo em si,
mas também a reestruturacdo interna ocorrida no Nucleo de Imigracdo da PF, aumentando sua
capacidade de atendimento. Onde antes havia um servidor e um funcionario terceirizado para
atender os imigrantes, a equipe passou a contar com trés servidores, dois funcionarios

terceirizados e um estagiario (Entrevistada 28).
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Grafico 1 — Atendimentos a imigrantes realizados pela Policia Federal em Caxias do Sul
(2012-setembro/2016)
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados fornecidos pela Policia Federal de Caxias do Sul (2016)%.

Além da demora no atendimento, evidenciou-se o despreparo dos funcionarios da PF, o
que gerou equivocos no processamento das solicitaces de refugio, como observa-se nos relatos
apresentados abaixo. Embora a PF seja responsavel por transmitir o pedido para o 6rgao
decisorio competente, qual seja 0 Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) (BRASIL,

1997), foram relatadas recusas de processamento da solicitacao.

A gente chegou l& [na Policia Federal] com os meninos e tinha uma agente, que ela
nunca tinha lidado com isso, colocaram ela |4 porque tinha essa situa¢do agora e ndo
tinha o pessoal. (...) Ai eles chegavam 4 e ela dizia: “Da onde tu és?” “Senegal.” “Ah,
mas Senegal ndo tem guerra, ndo vou fazer, vai embora.” (...) Ai as entidades
comegaram a se mobilizar e a dizer: “N@o, o tratamento tem que ser diferente”. A
gente comecou a dizer pra Policia Federal: “N&o sdo vocés que vdo dizer, é o
CONARE, vocés tém obrigacdo de fazer”. “Ah, porque ta dito na lei que é na
fronteira”. N&o, diz que podera ser na fronteira. (Entrevistada 1)

(...) daqui a pouco aquele estrangeiro que ndo vinha por fronteira seca, ele vinha por
aeroportos ou outro, qualquer outra modalidade, e ndo pedia refugio no porto, vinha
pra Caxias pedir reflgio. Dai a Policia Federal dizia: “N&o, refdgio tem que ser onde
tu entraste, ndo aqui”. SO que ndo é o que a lei diz, entdo existe uma série de questbes
de fazer cumprir a lei. (Entrevistado 17)

Quando questionada a respeito dessa situacdo, a representante da PF de Caxias do Sul
respondeu através de e-mail que “[o] Conare disponibilizou treinamento para os funcionarios

envolvidos com o atendimento dos imigrantes” (Entrevistada 28). Assim, além do aumento do

21 Apds a abertura do Protocolo de Solicitagdo de Entrevista n° 08451.300467/2016-26 e conforme solicitado em
questionario, os dados foram enviados a pesquisadora pela Entrevistada 30 através de e-mail recebido em 08 de
dezembro de 2016.
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numero de funcionarios dedicados a documentacao dos imigrantes, foi necessario que ocorresse
uma capacitacdo da equipe. A reestruturacao foi em grande parte impulsionada pelo movimento
da sociedade civil, que levou os problemas ao conhecimento da CDHCS, a época presidida por
uma vereadora com particular interesse pela teméatica da migracéo, e do MPF (Entrevistada 20;
Entrevistado 17).

Na verdade, era uma coisa de todas as Policias Federais, mesmo tratando sobre a
questdo federal, e sobre a questdo de migracdo que é da Policia Federal, eles nédo
tinham ainda se apropriado de todas as informagdes. Entdo essa questdo da Policia,
ela acaba ndo tendo as informagdes adequadas sobre a legislacdo de como tratar os
imigrantes. A gente estudava, e tal. Dai a gente comegou a fazer reunibes com a
Policia Federal até ajustar os atendimentos, ajustar agendamentos, e melhorar essa
questdo do atendimento aos imigrantes. Toda hora a gente reunia e mostrava (...)
enquanto Comissdo e com o CAM %, As atualizacbes de resolucdo também,
internacional, todas. E ai a gente ia atualizando a Policia, ai a nossa Policia comegou
a funcionar bem. (Entrevistada 20)

No MTE de Caxias do Sul, de acordo com o Entrevistado 16, a necessidade de comecar
a atender imigrantes foi sentida anteriormente, com a chegada de um fluxo ainda pequeno de
haitianos na cidade em 2009. A producdo de CPTS para imigrantes ndo compete ao SINE,
responsavel por sua confec¢do para brasileiros. Assim, o MTE, pressionado pelo CAM,
solicitou a permissdo para emitir o documento na cidade, que antes s6 poderia ser emitido em
Porto Alegre (Entrevistada 1; Entrevistado 16).

Apo6s essa mudanca, o MTE passou por uma situacdo similar aquela que seria
vivenciada alguns anos depois pela PF: ao realizar atendimentos por ordem de chegada, eram
formadas grandes filas desde a madrugada, o que impulsionou a mudanca para um sistema de
agendamentos (Entrevistado 16). Foram emitidas 6.339 CPTS para imigrantes entre 2009 e
setembro de 2016 na cidade, também com um pico em 2014, quando se produziu 38,2% do

total de carteiras, como revela o Gréfico 2.

22 O Centro de Atendimento ao Migrante (CAM), entidade de irmds Scalabrinianas da Igreja Catélica, € a principal
referéncia da sociedade civil no tocante a questdo migratoria na cidade. Sua atuacéo e relevancia serdo discutidas
ao longo do trabalho, quando cabivel, e especificamente na se¢éo 3.1.1.
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Gréfico 2 — CPTS emitidas pela Geréncia Regional do Trabalho e Emprego em Caxias
do Sul (2009-setembro/2016)
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Fonte: Elaboracgdo da autora a partir de dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego em Caxias do
Sul (2016)%.

Na vigéncia de uma legislagdo que proibe a regularizacdo migratoria do estrangeiro que
ingressou ou permanece no territorio nacional em situagdo irregular?*, a solicitagio de refligio
consagrou-se como o principal subterfagio utilizado pelos imigrantes para buscar trabalho no
pais. De posse do protocolo de refugio que serve como documento de identificacdo, o imigrante
pode obter documentos importantes como o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e a CPTS.
Segundo informacdes do site do MJ, que preside 0o CONARE, a expectativa de julgamento das
solicitacbes é de um ano (MJ, 2016). Entretanto, a duracdo do processo pode variar
substancialmente — ha relatos de processos que levaram mais de dois anos para serem julgados
(FERNANDES e FARIA, 2017). Durante esse periodo, o solicitante pode mover-se livremente
em territorio nacional? e obter um contrato de trabalho formal.

No entanto, se a preocupacéo inicial dos imigrantes era a de obter a documentacéo

basica visando um emprego, atualmente existem questdes relativas a permanéncia que

23 Em contato subsequente a entrevista presencial, os dados foram enviados a pesquisadora pelo Entrevistado 16
através de e-mail recebido em 27 de setembro de 2016.

24 O Estatuto do Estrangeiro, legislagdo de viés securitario que rege a imigracdo no Brasil desde 1980, foi
recentemente substituido pela nova Lei de Migragdes (Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017) (BRASIL, 2017). A
nova Lei entrara em vigéncia no final de novembro de 2017 e ainda devera ser regulamentada.

% Solicitantes de refligio que desejam viajar a outro pafs ou ao seu pais de origem encontram-se em uma situagao
delicada. Foram relatados casos de imigrantes senegaleses que viajaram para seu pais de origem e foram impedidos
de retornar ao Brasil. Devido a incerteza a respeito do status dos solicitantes, 0 CONARE emitiu uma Resolucéo
Normativa n° 23, de 30 de setembro de 2016, determinando que, além da necessidade de informar ao CONARE a
respeito da viagem, os solicitantes devem ser submetidos ao regime de vistos vigente, sendo sua condi¢do de
solicitantes nem facilitadora nem prejudicial para a emissao de vistos (CONARE, 2016). Na prética, tal situacdo
impede a maior parte dos solicitantes de refgio de viajar para fora do pais e retornar.
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corresponde a um processo mais complicado. No caso dos haitianos, que ja contavam com a
possibilidade de obter vistos humanitarios,?® em 2015 o governo federal?’ concedeu visto de
permanéncia a todos os haitianos que imigraram desde 2010 através do Acre, beneficiando um
total de 43.871 pessoas passiveis de solicitar a permanéncia (BRASIL, 2015). Em decorréncia
disso, o0 CAM, que em geral recebia principalmente a populagéo senegalesa, observou um
aumento no numero de atendimentos a haitianos para auxiliar na documentacao referente a essa
medida.

Para os imigrantes do Senegal e de outros paises, que em sua maioria nao sao
reconhecidos como refugiados e tampouco foram beneficiados por uma norma especifica, a
regularizacdo da permanéncia encontra maiores obstaculos. Foi destacada em entrevistas a
situacdo de senegaleses que, apds anos vivendo em Caxias do Sul, tiveram sua solicitacdo de
refugio indeferida. Os canais de regulamentacgdo alternativos sdo bastante limitados. Além de
resoluc@es especificas, como a concedida aos haitianos, as possibilidades para imigrantes com
status migratorio irregular normalmente dizem respeito a anistias concedidas por lei. Desde 0s
anos 80, foram realizadas quatro anistias (1981, 1988, 1998 e 2009) que previam a
possibilidade, para imigrantes que ja moravam no Brasil, de obter residéncia provisoria e,
posteriormente, residéncia permanente (NETO, 2017). No entanto, devido a questdes como ma
divulgacdo, dificuldade em obter alguns documentos exigidos, pouco tempo para realizar a
solicitacdo e arbitrariedades estatais, 0 nUmero de imigrantes beneficiados por essas anistias foi
baixo em relacdo a estimativa de pessoas em situacdo migratdria irregular (Ibid.).

Assim, a sociedade civil, em particular o CAM e a ex-presidente da CDHCS, tem
durante anos se articulado para buscar alternativas de regularizacdo de permanéncia para 0s
senegaleses. A Entrevistada 14 contou, em setembro de 2016, que esse grupo estava “(...) com
um movimento junto com a Defensoria Publica da Unido (DPU) de Porto Alegre e com as
associacdes pra juntar os documentos dos solicitantes de refigio e pedir a permanéncia”
(Entrevistada 14). Como resultado do trabalho desses e de outros grupos, uma vitdria

significativa nesse sentido foi alcancada em 2017: através de pedido da DPU, o CNIg aprovou

% O visto permanente por razdes humanitarias para haitianos foi instituido através da Resolugdo Normativa n° 97
do CNIg de 12 de janeiro de 2012 (CNlg, 2012), e tem sido renovado desde entdo. No entanto, nem todos os
haitianos que ingressaram no Brasil nos dltimos anos foram contemplados por tal visto, ou por terem imigrado
antes de sua criacdo, ou devido as dificuldades (custo financeiro e tempo de espera) em obté-lo.

2T CONARE, CNIg e Departamento de MigracGes da Secretaria Nacional de Justica (SNJ).
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a permanéncia de 972 senegaleses e ganeses no pais, parte dos quais habitantes de Caxias do
Sul (JUSBRASIL, 2017).

Um fator de dificuldade nesse processo é a auséncia de um servico de assisténcia
juridica gratuita na cidade. Embora exista uma Defensoria Publica do Estado (DPE) em Caxias
do Sul, os casos dos imigrantes cabem a competéncia da DPU, cuja presenca no Estado se limita
a Porto Alegre. Sem o vinculo entre advogado e cliente, o trabalho das organizacGes que visam
a auxiliar os imigrantes em seu processo de documentacdo € limitado — entidades ndao podem
ter acesso ao andamento do processo de um solicitante de reflgio, por exemplo. Atualmente,
existe o trabalho pro bono de dois advogados que recebem casos encaminhados pelo CAM e
uma advogada que também trabalha gratuitamente junto a Associacdo dos Haitianos 28,
principalmente em questBes de regularizacdo migratoria e trabalhistas. Porém, a atual demanda
é maior do que esse pequeno numero de advogados, trabalhando voluntariamente, consegue
atender.

Apesar das diferentes necessidades e dificuldades que emergem a medida que se
prolonga a permanéncia dos imigrantes no Brasil, é notavel o aprimoramento do atendimento
nos postos da PF e do MTE. O Entrevistado 27 coloca como central a questdo da emissao de
documentos para se referir ao “acolhimento” dado aos imigrantes na cidade: “Eu acho que
Caxias do Sul deu um exemplo de acolhimento e de presteza nos servigos que eles precisavam,
principalmente a questdo legal da permanéncia no Brasil.” De fato, apos as imprescindiveis

reestruturagdes, Caxias do Sul tornou-se referéncia na emissdo de documentos.

Acabou que, pela estrutura ser menor aqui, a Policia Federal estar mais perto, n6s
acabamos fazendo carteiras num tempo muito menor, por exemplo, que Porto Alegre.
Entdo demorava menos. Entdo acabou que vérias pessoas que mesmo ndo ficavam em
Caxias, vinham pra Caxias pra fazer o protocolo na Policia Federal, pra fazer a carteira
de trabalho aqui e depois acabavam saindo. A gente virou um centro pra fazer carteira
de trabalho, e acabou fazendo um volume bem maior do que o que se imaginava.
(Entrevistado 16)

Isso é um ponto, de todas as Policias Federais que a gente viu a nossa € uma das
melhores. De atualizada, de forma de atendimento. Tem uma funcionéria ali (...), que
ela é terceirizada e ai ela atende. Entéo é uma coisa muito da forma dela ver o mundo.
Ela faz um atendimento muito bem, a gente vé que tem mais humanidade no
atendimento. (Entrevistada 20)

O Entrevistado 2 também destaca a presenga de uma funcionéria especifica que
desempenha papel fundamental para a qualidade do atendimento, e conta sobre pessoas que

28 A Associacdo dos Haitianos é uma organizacgdo criada em 2014 por imigrantes de nacionalidade haitiana em
Caxias do Sul, com os objetivos de articulagdo politica e auxilio mdtuo. Sua atuacdo sera tratada com maior
profundidade na secédo 3.1.2.
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vém de Sdo Paulo para solicitar a documentacdo na cidade: “Porque a Policia Federal esta
apoiando, tem uma pessoa especial 14 que estd ajudando. E isso ai estd faltando nos outros
Municipios, na verdade. Muitos guris saem de Sdo Paulo para vir aqui fazer”. Também foram
mencionados grupos de imigrantes que vinham de Santa Catarina pelo mesmo motivo
(Entrevistado 22 e Entrevistada 24). Assim, além dos imigrantes que residem em cidades
contiguas e que necessitam ir até Caxias do Sul porque suas cidades ndo contam com tais
servigos, também pessoas que moravam e/ou pretendiam morar em outros Estados deslocavam-
se até Caxias devido & maior rapidez na confeccdo dos documentos. Ainda € necessario levar
em consideragéo outros deslocamentos, dentro ou fora do Brasil, de imigrantes antes residentes
na cidade.

Por essas razdes, ndao se pode interpretar os numeros apresentados pela PF como
representativos da quantidade de imigrantes que de fato residem em Caxias. O que os graficos
mostram, no entanto, é um claro pico em 2014, ano em que foi realizada a Copa do Mundo de
Futebol. Neste periodo (julho de 2014) ocorreu também um episodio que se tornaria um marco
na questao dos imigrantes na cidade: a chegada de um fluxo de dezenas de imigrantes ganeses
em um curto periodo de tempo, também com a intencdo de obter rapidamente a documentacao
necessaria para trabalho. A demanda intensificada resultou em uma mobilizacdo temporaria de
funcionarios extraordinarios no Ministério do Trabalho para confecgéo das carteiras.

E em Caxias a primeira discussdo era que tinha sido aumentado, que [os ganeses]
estavam indo la justamente porque a Policia Federal também agia mais rapido l4. Dava
mais cuidado, mais atencéo a eles do que a Policia Federal em Criciima, que eles iam
até Criciuma pra tentar. Tinha esse clima de reclamacéo, que era: “Ah, porque a gente

trabalha melhor aqui, entdo eles estdo vindo pra cd”. Mas de fato, ja tinha mais da
metade com a documentacdo basica de solicitacdo de reflgio. (Entrevistado 22)

Até por isso que teve la, quando teve a Copa do Mundo, que muitos imigrantes vieram
pra Caxias pra entrar, pra conseguir fazer a documentacéo na Policia Federal. Porque
a nossa funcionava melhor. O pessoal vinha aqui, fazia documento e ia pra outro lugar.
Entdo passaram por aqui 450 ganeses em um més. (Entrevistada 20)

Foi muito rapido, chegaram em dois, trés dias. Chegaram num dia 30, chegaram no
outro dia 40, chegaram no outro dia 50. Mas a maioria deles ndo ia ficar aqui. Muitos
deles tinham j& inclusive vagas de trabalho no Parana, s6 que no Parana estava
demorando ndo sei quanto tempo pra fazer a carteira. (...) E aqui, como ndo tinha
agendamento, era por fila, eles vieram. (...) No nosso ritmo, ndo tinha como atender
as 200 pessoas, pelo pouco pessoal que a gente tinha, e [a Prefeitura] cede[u] dois ou
trés estagiarios pra ajudar a fazer, durante uma semana. E ai resolveu. Mas foi a Gnica
coisa mais proxima que a gente teve com o Municipio. (Entrevistado 15)

A auséncia de documentacdo adequada no pais de destino gera uma situacdo de
precariedade, prejudicando todos os aspectos da vida cotidiana de um imigrante. No entanto, é

necessario pontuar que o status juridico ndo é condicao suficiente para que se efetive a inclusao
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e 0 acesso a direitos do imigrante, podendo existir também obstaculos materiais e simbdlicos,

como demonstram as secdes seguintes.

2.2 Acolhimento emergencial para imigrantes: as casas de passagem e as alternativas da

sociedade civil

Uma das questdes relacionadas a migracdo que ganhou maior visibilidade em Caxias do
Sul foi a moradia, em especial a dos abrigos temporarios. Para isso, dois momentos foram
criticos: a ida de senegaleses para a Casa de Passagem Sao Miguel (antigo albergue municipal)
em 2012 e o ja referido fluxo pontual de ganeses em 2014, no periodo em que ocorreu a Copa
do Mundo. Por essa razdo, embora possa tangenciar outras questdes relacionadas a moradia,
esta secdo é dedicada sobretudo ao sistema publico de albergues e as alternativas de acolhida
levadas adiante pela populacéo civil. De acordo com entrevistados vinculados a associagdes de
imigrantes e servicos da Prefeitura, os imigrantes ndo estdo inseridos em programas de
habitacdo popular, como o Minha Casa Minha Vida?®. Em contato telefénico realizado em
setembro de 2016, a Secretaria Municipal de Habitagdo (SMH) também afirmou que os
imigrantes ndo se encontram em seu ambito de atuag&o.

Além dos custos de aluguel de imdveis, os imigrantes enfrentam dificuldades
especificas como a exigéncia de um fiador, eis que ndo dispdem, em geral, de uma rede de
contatos que atenda aos requisitos relativos a fianga usualmente exigida pelos locadores. Os
imigrantes recrutados em outras cidades brasileiras para trabalhar em Caxias do Sul comumente
eram direcionados para alojamentos das proprias empresas. De acordo com o Entrevistado 16,
houve denuncias de que tais alojamentos ndo obedeciam certas normas (por exemplo, a
separacao entre sexos) e estavam superlotados. Ademais, haveria diferenca de qualidade entre
as casas para brasileiros e para imigrantes. Ainda de acordo com o entrevistado, as
inadequacOes seriam similares as encontradas em alojamentos direcionados a migrantes
brasileiros que, comparados aos imigrantes internacionais, seriam menos organizados, o que

explicaria 0 menor numero de dendncias.

Tivemos situagdes iguais ou piores, por exemplo, com nordestinos, que as pessoas
vinham e dormiam dentro de um caminhdo, ou dormiam num container junto com as
coisas. Eles, na verdade, tentam tratar essas pessoas que nao tém uma rede de contatos,
que estdo mais necessitadas, eles tratam dessa maneira. E talvez o erro foi esse, achar
que eles, assim, como muitos nordestinos que vieram pra cé trabalhar em construcéo
civil, em grandes obras, eles contratavam muita gente, e também botavam nuns lixdes,

29 Programa do governo federal de financiamento da aquisicdo de moradias para familias de baixa renda.
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né, de alojamento. E esses inclusive ndo tinha nem denincia, a gente acabava
constatando irregularidade com fiscalizagcdo normal. Mas os deles ndo, quando tinha
uma situacdo pior, ou pelo CAM ou por alguém vinha a denlncia. Ai a gente
conseguiu. Entdo eu acho que essa coisa de eles serem mais organizados, acho que
fez a diferenca. (Entrevistado 16)

A percepcao de que h4 forte solidariedade e organizagao entre os imigrantes — ou de um
grupo deles — € recorrente nas diversas entrevistas realizadas. No caso da moradia, por exemplo,
uma questdo relatada pela Entrevistada 1 foi a de que os imigrantes ja empregados, alojados
pelas proprias empresas, acolhiam outros compatriotas que ndo tinham lugar para dormir
quando da chegada a cidade. Essa situacdo também gerou problemas com as empresas, que
passaram a limitar a entrada de ndo funcionarios nas casas.

Estabeleceu-se, por meio das redes formadas a partir do recrutamento feito por algumas
empresas, um fluxo importante de senegaleses e haitianos para Caxias do Sul. No entanto, no
que tange as dificuldades de moradia e a acolhida na Casa de Passagem, o destaque é dado ao
fluxo de senegaleses. Uma possibilidade para esse recorte é o trabalho do CAM, que
inicialmente atendia principalmente imigrantes oriundos do Senegal, e 0s encaminhamentos
feitos por esse centro a Casa de Passagem, que possui capacidade para abrigar 35 pessoas
(homens e mulheres).

A cidade possui casas de passagem para adultos, casas-lares e casas de acolhimento
institucional para criancas e adolescentes, casas de longa permanéncia para idosos e para
adultos doentes e/ou com sequelas severas, além de casas especiais para pessoas com
deficiéncia e mulheres e seus filhos em situagdo de violéncia doméstica®. Dentre as duas casas
de passagem para adultos — Sdo Francisco de Assis e Carlos Miguel dos Santos (antigo
Albergue Municipal) — esta ultima foi designada para servir como referéncia aos migrantes da
cidade (Entrevistada 21).

Em 2012, com a chegada de um grande nimero de senegaleses, as redes que estavam
sendo construidas entre compatriotas ndo foram suficientes para acolhé-los. A demora inicial

para confeccdo de documentos, ja referida na secéo 1.1, foi um agravante dessa situacao, pois

30 para maiores informages sobre os servigos de acolhimento oferecidos pela Fundagio de Assisténcia Social
(FAS) de Caxias do Sul, ver “Unidades e Servicos da FAS - Alta Complexidade”, em:
<https://fas.caxias.rs.gov.br>.

Para maiores informagdes a respeito da tipificacdo dos servicos de alta complexidade — dentro dos quais estdo
inclusas todas as modalidades dos servicos de acolhimento — ver: MDS. Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Brasilia: Secretaria Nacional de
Assisténcia Social - SNAS, 2014. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf>
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a auséncia de documentos dificultava a procura de emprego e o aluguel de habitacbes. Assim,
0s imigrantes passaram a buscar acolhida no CAM, que os direcionava principalmente para a
Casa de Passagem Sdo Miguel. A Entrevistada 21, funcionaria do local, explica que, naquele
periodo, 80% da casa chegou a ser ocupada por senegaleses. Os nimeros computados na Casa
mostram que por ali passaram, entre 2012 e 2014, 98 senegaleses, 31 ganeses, 13 haitianos e
13 sul-africanos, além de menores contingentes de nacionais argentinos, paraguaios,
colombianos e cubanos. A presenca sul-africana na cidade ndo foi destacada em nenhuma
entrevista ou meio de comunicacédo analisados, o que levanta a hipdtese de um fluxo temporario,
momentaneo, similar ao dos ganeses em 2014,

Em determinado momento, no periodo de maior ocupacéo, a Casa de Passagem passou
a negar o recebimento de imigrantes senegaleses, alegando que ndo havia vagas e que o local
estaria recebendo um numero excessivo de imigrantes. Gerou-se uma tensdo, especialmente
quando funcionarios da FAS alegaram que, devido a auséncia de documentos que
regularizassem a estada dos imigrantes no pais, seria “ilegal” acolhé-los em servicos publicos
(Entrevistada 1; Entrevistado 5; Entrevistada 14; Entrevistada 21). Esses funcionarios temiam,
ainda de acordo com os entrevistados, que essa situacdo poderia gerar problemas entre a Casa
de Passagem e a PF. Nas palavras do Entrevistado 5, “Caxias (...) acabou tendo um problema
inclusive com a Policia Federal, porque ameacou de invadir o albergue, prender os imigrantes
ilegais, e processar o Municipio por estar abrigando imigrantes ilegais.”

Segundo a Entrevistada 21, as casas de passagem de fato estdo pouco preparadas para
receber os imigrantes. A principal dificuldade encontrada foi a comunicagdo, pois o Unico
funcionario da Casa de Passagem S&o Miguel que falava outro idioma era a psicéloga, que
falava inglés. Havia também grande desconhecimento, tanto em termos objetivos referentes a
legislagdo e aos direitos dos imigrantes, como também relativo ao carater discriminatorio e
xendfobo de expressdes utilizadas para justificar a priorizacdo dos brasileiros no acesso as
vagas de acolhimento, conforme reconhecido pela Entrevistada 21: “Essa questdo da incluséo,
¢ uma das coisas que eu aprendi com o CAM, que a gente tinha mania de dizer muito ‘ah,
porgue 0s nossos’, né. “Td com a casa cheia aqui € 0s N0ssos tdo na rua’. Todos SA0 NOSsos, Né.
Todos sdo nossos”.

Perante as dificuldades enfrentadas, a demanda por uma casa de passagem direcionada
ao publico imigrante tornou-se uma das principais reivindicacbes do CAM. Para suprir o0 que
entendia como um vacuo deixado pelo servigo publico, a instituicdo alugou uma casa e

transformou-a, informal e temporariamente, em um alojamento para imigrantes. De acordo com
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diversas entrevistadas (Entrevistada 1, Entrevistada 20, Entrevistada 21) esperava-se que, apos
essa resposta emergencial, fossem pensadas alternativas junto ao poder publico, 0 que nao
aconteceu. Assim, a casa foi fechada apds um ano, em 2013 (PIONEIRO, 2013). Em seguida,
uma casa foi alugada pela Associagdo dos Senegaleses, direcionada a acolher os compatriotas
que, ainda sem emprego, nao podiam pagar aluguel. A casa alugada pela Associacdo foi
frequentemente citada como um simbolo de organizacdo e unido dos senegaleses, que
contribuiam, caso empregados, com uma quantia mensal direcionada, entre outras atividades,
para o aluguel.

Apos dois anos, em 2016 essa casa também fechou. O Entrevistado 2 explica que, como
o fluxo teria diminuido, a casa ja ndo seria mais necessaria. Quando chegam novos imigrantes
senegaleses sem parentes ou amigos para abriga-los na cidade, a Associac¢do serve como rede
de apoio e os acolhe entre seus membros.

Conforme ja observado, em julho de 2014, durante a Copa do Mundo de Futebol, houve
um episodio que ganhou grande destaque em Caxias do Sul: a chegada de um grande namero
de ganeses em poucos dias. A Casa de Passagem Sdo Miguel alcancou sua lotacdo maxima,
com uma grande porcentagem de imigrantes. Em pleno inverno caxiense, a situacdo de
habitacdo era especialmente preocupante devido ao frio. Assim, a Diocese de Caxias do Sul, da
qual o CAM faz parte, organizou um alojamento temporario no Seminario Nossa Senhora
Aparecida. A medida em que os ganeses obtiveram suas documentacdes, 0 momento
emergencial passou e o funcionamento do alojamento foi interrompido.

Em setembro de 2016, no momento da visita da pesquisadora a Casa de Passagem S&o
Miguel, esta recebia um nimero reduzido de imigrantes se comparado aos periodos anteriores
— havia la trés haitianos, dois argentinos e dois cubanos. A Entrevistada 21 explicou que a casa
raramente recebeu senegaleses apds o aluguel da casa pela Associacdo de Senegaleses, e que
hoje é mais frequente a presenca de haitianos, sobretudo alguns casos complexos de pessoas
com problemas de satde que ndo possuem uma rede de apoio na cidade.

A demanda por uma casa de passagem direcionada ao publico imigrante, no entanto,
persiste. O CAM afirma que existem diversas dificuldades ao receber o imigrante nos servigos
de acolhimento devido as vulnerabilidades distintas que moradores de rua e imigrantes

enfrentam (Entrevistadas 1 e 14). Como exemplo, mencionam a existéncia de regras que nao
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consideram especificidades dos imigrantes, como a maior dificuldade para obter documentacao

para o trabalho.

Os migrantes costumam se queixar muito, que ndo sdo bem recebidos, nessa rede de
acolhimento institucional. Porque até mesmo ha uma diferenca de perfil de publico,
né. Normalmente os brasileiros sdo pessoas que ah, as vezes tém problema de
dependéncia quimica, ou séo, sabe... tém outras situacfes de vulnerabilidade, sdo
outras vulnerabilidades, e ai as vezes entra em choque. E a gente percebe que muitas
vezes até as pessoas que estdo la por desconhecimento, ou porque tém uma visdo ou
ndo tém... por ndo conhecer, ndo entender a questdo do migrante, elas acabam
colocando os nacionais contra, né. Tipo, aquela coisa, “ah, ndo tem vaga porque tem
esse aqui.” E ai parece que num critério de justica tem que tratar todos iguais, e
acabam aplicando para os migrantes umas regras que pra eles sao dificeis. Tipo assim,
“ah, tu tens que conseguir um trabalho em um més”. Mas o cara ndo tem nem carteira
de trabalho ainda, como é que vai conseguir. “Ah, ndo tem carteira de trabalho, por
qué?” Porque ele precisa que venha um papel, no caso do acordo do Mercosul, que
venha um papel dos antecedentes para ele poder encaminhar um registro, depois
disso... sabe, é uma dificuldade de entendimento. (Entrevistada 1)

O corpo de funcionarios ndo estaria, portanto, capacitado para atender a populacao
imigrante. A casa também é demanda antiga, presente desde 2013, das associacdes de
imigrantes e da CDHCS (CAXIAS DO SUL, 2013a). Como alternativa, a Associacdo dos

Senegaleses buscou, sem sucesso, auxilio da Prefeitura na manutencdo de sua propria casa:

Porgue a gente ndo precisa muito. E essa casa de passagem, a gente falou muito para
a Prefeitura. A gente alugou dois anos pagando, mas &, pelo menos alguma coisa, tipo:
“Ah, t4. Eu vou pagar a casa, vocés pagam luz, paga dgua.” Sei la, o que eles podem
ajudar, né, sé para colaborar, mostrando que ta junto, sabe. Porque a gente nao precisa
tudo. (Entrevistado 2)

Por um lado, o apoio financeiro, ainda que parcial, da Prefeitura a uma casa alugada por
uma associacdo exigiria a existéncia de canais institucionais adequados. Por outro, a
possibilidade de implementacdo e mesmo a necessidade de uma casa de passagem nao Sao
consenso para o poder publico. De acordo com o Coordenador de Promocdo de Igualdade
Racial do Municipio, os imigrantes ndo precisariam deste espago porque ndo pretendem ficar
em Caxias do Sul: “Eles ndo precisam um abrigamento, eles ndo precisam de um lugar pra...
eles estdo de passagem” (Entrevistado 5). A funcionéaria da Casa de Passagem Sdo Miguel
entrevistada reconhece a demanda, mas considera que sua implementagdo € inviavel por razbes
financeiras e de equipe:
O que a gente sente, é uma luta do CAM também, que aqui no nosso Municipio a

gente tenha uma casa de passagem para essa populacdo migrante. Eu acho que é meio
dificil, porque é um servigo caro, e ai 0 que precisaria ter de diferencial nisso: alguém
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que conhecesse essas culturas, alguém que falasse essas linguas. Entéo dificilmente
tu vais fazer um concurso pro educador social na FAS e tu vais exigir 14 que ele saiba
falar o inglés, o francés, o italiano, que ele seja poliglota. Entdo € complicado, mas é
uma demanda que esta surgindo aqui, da gente ter uma casa para eles. (Entrevistada
21)

A falta de recursos também apresentada como justificativa pelo entdo prefeito de Caxias
do Sul (periodo de 2013 a 2016):

O que eles mais queriam, mas eu nunca consegui fazer, porque ndo tinha condi¢des
financeiras de fazer, eles queriam que a Prefeitura assumisse, ela, a habitacdo,
comprasse ou alugasse, enfim, imoveis pras pessoas. E ai eu disse: — N&o, a Prefeitura
ndo tem condicao de fazer isso. (Entrevistado 29)

A equipe do CAM contesta a escassez de recursos, pois acredita que poderiam ter sido
solicitados recursos federais e que, transcorridos cinco anos de presenga dos imigrantes na
cidade, outros fundos poderiam ter sido buscados (Entrevistada 14). Segundo a Entrevistada 1,
também do CAM, existe falta de vontade politica. A discussao a respeito da busca de recursos
também envolveu a questdo da criacdo de um Comité Municipal, quando o entdo chefe de
gabinete e controlador geral da Prefeitura declarou a imprensa que ele ndo seria necessario, pois
os impedimentos para o atendimento a imigrantes estariam ligados a escassez de recursos

(SUL21, 2015). Esse debate sera retomado mais adiante na secdo 3.3.1.

2.3 O papel da assisténcia social: a designacdo da FAS como principal responsavel pela

questao migratdria no &mbito do poder Executivo municipal

A assisténcia social € um servigo fundamental para os imigrantes, especialmente para
0s recém-chegados e em situacdo de vulnerabilidade, pois fornece apoio a quem ndo esta
conectado a redes sociais no local. E, sobretudo, fundamental para responder a situacdes
emergenciais e impedir que vulnerabilidades em principio temporarias tornem-se problemas
permanentes. Em resposta sobretudo a demandas emergenciais no inicio da chegada dos
imigrantes, a FAS de Caxias do Sul foi designada como o principal érgdo responsavel por lidar
com a questdo migratdria no &mbito do poder Executivo municipal.

A protecdo basica é composta pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), que, como porta de entrada para outros servicos, sdo os locais mais acessados. Ja a
protecdo especial divide-se em média e alta complexidade. Na média complexidade, existem
os Centros de Referéncia Especial da Assisténcia Social (CREAS) — que atendem pessoas que

tenham sofrido violacGes de direitos, como casos de violéncia — e os Centros para Populagédo
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de Rua (Centro POP). A protecdo especial de alta complexidade é composta pelos centros de
acolhimento, diferenciados em casas para criancas e adolescentes, para adultos e casas de longa
permanéncia para idosos. A questdo do acolhimento em abrigos da assisténcia social, bastante
disputada, foi tratada com mais detalhes na segéo 1.1.

Desde a chegada dos migrantes, e sobretudo quando ocorreram situacdes emergenciais
— como a acolhida do grupo de imigrantes ganeses no Seminario Nossa Senhora Aparecida — a
FAS encarregou-se de realizar e encaminhar doagdes de alimentos e roupas, diretamente ou por
intermédio de instituigdes catolicas e associagdes dos imigrantes. De modo geral, o trabalho
limitou-se a essas doacgdes. Ao designar a FAS como responsavel pela questdo migratéria na
cidade, a Prefeitura evitou empregar uma abordagem transversal, o que implicaria que politicas
publicas de multiplos setores fossem sensiveis a questdo migratoria. A questdo das imigracoes
internacionais exigem uma coordenagéo intersetorial, ndo podendo ser restritas a apenas uma
area, mas devendo compor diversos setores relevantes, tais como saude, educacao, cultural,
trabalho, moradia, esporte e lazer, entre outros. A transversalidade €, por exemplo, componente
fundamental da Politica Municipal para a Populacdo Imigrante do Municipio de Séo Paulo —
pioneira no campo de politicas a nivel municipal no Brasil — que rege os principios, diretrizes,
objetivos e prioridades que devem ser aplicados a todas as politicas e todos 0s servigos que
atendam esse puablico (SAO PAULO, 2016). Ao atribuir as responsabilidades relativas a
questdo dos imigrantes a apenas uma area — no caso de Caxias do Sul, a assisténcia social,
dentro da qual a resposta as necessidades dos migrantes constituiu-se em larga medida em
doacbes — limita-se em muito as possibilidades de atuacdo no sentido de inclusdo dos
imigrantes.

Além da auséncia de articulacdo transversal no &mbito municipal, no seio da Fundacéo
ndo houve tentativa de elaborar politicas de assisténcia social que considerassem as
vulnerabilidades especificas 3! dos imigrantes. Existe uma demanda por parte de organizacoes
da sociedade civil e do Ministério Publico para que sejam observadas certas especificidades no

atendimento aos imigrantes. O primeiro trecho, que compde a fala de uma funcionéaria do CAM,

31 Falar em vulnerabilidades especificas dos imigrantes ndo implica em dizer que vulnerabilidades sdo intrinsecas
aos processos migratorios, ou que todos os imigrantes encontram-se em situacdo de vulnerabilidade. Conforme
definido por Cernadas (2016, p. 103), “[a] partir de uma perspectiva de direitos humanos, a vulnerabilidade (grifo
do autor) no contexto da migracdo se refere as circunstancias determinadas pelo impacto negativo aos direitos
basicos. As causas que levam a migracao e determinam como se migra — de forma irregular, precéria, arriscada —
, assim como as condicGes de vida de migrantes no pais em que transitam ou residem, sdo aquelas que criam ou
aprofundam essa vulnerabilidade, mensuravel pelos direitos que efetivamente exercem ou, melhor dizendo, que
Ihes sdo negados ou limitados. A vulnerabilidade ndo esta na pessoa, ou em determinada condicdo de cada
pessoa — nacionalidade, sexo, idade, origem étnica, etc. — mas sim nas restri¢cdes em seus direitos humanos,
muitas vezes impostas baseadas nestes fatores” (grifo da autora).
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refere-se a um embate recorrente entre sociedade civil e poder pablico: se ha necessidade da

elaboracéo de politicas especificas para os imigrantes.

A gente tem um problema bem sério com a gestéo ali da FAS, na verdade, porque eles
sempre se ausentaram de qualquer... Segue, acho, a politica da mesma gestdo
municipal. Quando a gente fala, tenta conversar com eles, ja vérias vezes, tenta dizer:
“N&o, mas tem que ter um olhar pra essa populagdo”. Eles dizem: “Nao, a gente ndo
vai. Eles sdo iguais aos outros”. SO que eles ndo consideram nada das dificuldades
que essas pessoas tém. Ainda bem que tem profissionais bons, também, né, que
acabam fazendo isso que a gestdo ndo quer fazer. (Entrevista 14)

N&o chegou a gerar um termo de ajustamento de conduta, mas houve uma pressao por
parte do Ministério Publico para que o Municipio desse apoio pra esses migrantes.
Mas ndo, ndo gerou isso, ndo teve um ajustamento de conduta e nem um servico
especifico, a criagdo de um servico especifico para migrantes. (Entrevistado 26)

Funcionarios da FAS também manifestaram que seriam necessarias capacitacfes para
que fosse garantido um atendimento de qualidade. Por ser um trabalho realizado de maneira
muito préxima a individuos e familias, a capacitacdo cultural aparece como crucial para

assistentes sociais que lidam com imigrantes.

O trabalho com as familias em si ja tem os seus desafios, pro profissional lidar com a
dindmica familiar, pra entender como é que funciona aquela familia especificamente.
E dentro da cultura, senegalesa, haitiana, ou enfim, de qualquer imigrante, também
vai ter, além da dindmica familiar, a especificidade da cultura. (...) Todos sabem que
tem que ser respeitadas todas as culturas, mas € a forma de pensar e de perceber a
familia. A forma que tu percebes uma familia brasileira, uma familia haitiana,
senegalesa, tem que partir da cultura a que elas pertencem. Entdo esse € outro desafio,
os profissionais estarem mais qualificados pra entender essas peculiaridades da
cultura. (Entrevistada 24)

Alguns funcionarios destacam que a auséncia de politicas especificas para essa

populacdo ocorre em parte devido ao carater recente desses fluxos migratérios na cidade.

Eu acho que essa onda migratoria € relativamente recente também. Agora que esta se
pensando em politicas publicas especificas. Ndo sei se tu viste um documento do
Ministério da Justica, uma pesquisa que foi feita junto com o IPEA, do ano passado,
2016.%2 (...) Uma das recomendacdes € que se crie politicas pablicas especificas pra
migrantes nos Municipios. Mas é uma coisa, tu vé que é uma coisa recente, que esta
surgindo. Até entdo, a gente ndo teve isso. Sem ser com 0 CAM, que é mais voltado,
mais direcionado pra eles, ndo. (Entrevistada 25)

Eu acho que surgiu um apontamento em uma Conferéncia de Assisténcia Social
referente & instrumentalizacdo dos profissionais que trabalham na ponta, no sentido

32 Aentrevistada se refere a pesquisa: JUBILUT, Liliana L. (Coord.). Migrantes, apatridas e refugiados: subsidios
para o aperfeicoamento de acesso a servicos, direitos e politicas publicas no Brasil. Brasilia: Série Pensando o
Direito n. 57, Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL) - Ministério da Justica, 2015. Disponivel em:
<http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/12/PoD_57_Liliana_web3.pdf>

Uma das recomendacGes do documento é: “[q]ue [o Brasil] estabeleca politicas publicas especificas para os
imigrantes quando suas peculiaridades assim o exijam, e que permita o acesso efetivo dos imigrantes as politicas
publicas existentes” (p. 151).
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de fornecer cursos de linguas. Acho que foi apontado isso na Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social, acho que foi em 2014, em 2015. Entdo j& houve uma mudanca
nas demandas que os profissionais levantaram naquela conferéncia. (Entrevistado 26)

Atraves de contato por e-mail com o Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Caxias do Sul (CMAS)33, foram recebidos os documentos contendo as deliberacdes das
Conferéncias Municipais de Assisténcia Social realizadas na cidade nos anos de 2013 e 2015.

Em 2013, foi apontada a

[d]ificuldade de acesso dos migrantes nacionais e internacionais (regulares ou
irregulares) e indocumentados, aos servicos da Rede Socioassistencial, bem como das
demais politicas publicas, além da falta de um servico especifico de acolhimento
institucional para refugiados, solicitantes de refdgio, vitimas de trafico de pessoas e
imigrantes internacionais. (CMAS, 2013, p.17)

Dentre as propostas que ainda ndo tinham sido apresentadas em conferéncias anteriores,
varias estavam relacionadas com a inclusdo dos imigrantes, como: a garantia de acesso dos
imigrantes aos servigos, programas e projetos da assisténcia social através de articulagédo
intersetorial, incluindo a promocdo de capacitacdo em idiomas; a criagdo de um Conselho
Municipal da Migracéo; a realizacdo de um diagndstico da condigdo das pessoas refugiadas,
vitimas de trafico de pessoas e imigrantes internacionais para criacdo de servi¢o de acolhimento
institucional; a articulacdo entre Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), CNig e
CONARE; a inclusdo do MDS no CNIlg; e 0 acompanhamento da elaboragdo de implementacéo
de uma Politica Nacional Intersetorial para migrantes, pessoas em situagdo de transito e pessoas
em situacdo de rua (CMAS, 2013). Assim, além de abranger demandas comuns a sociedade
civil, como o acolhimento institucional especifico para imigrantes e um Conselho Municipal,
as propostas resultantes da Conferéncia de 2013 trouxeram pontos que exigiam a coordenacao
entre diferentes 6rgéos e esferas federativas, destacando a importancia da intersetorialidade.

Em 2015, a atencdo dada a questdo das imigracdes internacionais no documento foi
consideravelmente menor. Como propostas, foram novamente destacadas as necessidades de
criacdo de um servico de acolhimento institucional especifico para a populacdo imigrante (este
considerado uma questdo que compete tanto ao governo municipal como aos governos estadual
e federal) e de serem realizadas discussdes intersetoriais sobre o atendimento aos imigrantes
(CMAS, 2015). Essas demandas, que ja constavam no documento anterior mas que ndo foram
atendidas, estdo entre os principais pontos levantados como prioridades pela sociedade civil.

Ainda, foi observado um crescimento da violéncia motivada por intolerancia e discriminagéo

33 0 e-mail com os documentos do CMAS 2013 e 2015 anexados foi recebido em 21 de agosto de 2017.
64



contra diversos grupos vulneraveis, incluindo imigrantes. Porém, ndo foram apresentadas no
documento propostas que combatessem diretamente a xenofobia e a discriminagao contra os
imigrantes (Ibid). O crescimento do debate em torno das estratégias para aprimorar o
atendimentos aos imigrantes é pontuado pela Entrevistada 24:
Obviamente que eu acho que na medida que esse nimero de imigrantes venha se
tornando, e vem se tornando mais significativo, vem levando a pensar sim, por que
ndo outras estratégias de atendimento pra atender também essa situagdo? Mas como
eu te falei antes, ndo é uma questdo exclusiva, porque a FAS nado pode se dedicar
exclusivamente para os migrantes. Porque a FAS nao é para os migrantes. A
FAS, enquanto Fundacédo de Assisténcia Social, é para quem dela precisar. Entédo
ela tem que estar preparada para atender os mais variados publicos que dela
precisar. Os migrantes sdo um desses publicos. Acho que na medida em que for se
estudando mais as condigdes dessa populagdo no Municipio € que vai ser possivel
também criar novas estratégias de politicas publicas pra essa populagdo. E muito
recente, e faltam realmente estudos que se debrucem sobre isso. (...) Eu acho que sim,
cabe a FAS pensar, juntamente com o corpo técnico, estratégias pra dentro da

legislacdo atender essa populagdo. Dentro do que é permitido dentro da legislacéo,
atender as especificidades da populacdo. (Entrevistada 24) (grifo da autora)

No trecho acima, embora reconheca a crescente demanda de politicas direcionadas aos
imigrantes, a Entrevistada 24 destaca que eles sdo apenas um entre diversos grupos atendidos,
ndo podendo ser tratados de maneira “exclusiva” pela FAS. Ela também reforca os limites da
legislacdo que rege a assisténcia social. Essa posicao deve ser interpretada a luz da presséo que
0 6rgdo sofre pela sociedade civil, especialmente na questdo da demanda por uma casa de
passagem exclusiva para o publico imigrante.

Mas quais seriam, de fato, as demandas dos imigrantes dentro dos servigos de
assisténcia social, além das questdes de doagBes emergenciais e casas de passagem? Foram
obtidos dados de imigrantes registrados nos CRAS, porta de entrada para 0os demais servicos,
bem como no Cadastro Unico, sistema de registro do Governo Federal que mapeia familias de
baixa renda e controla a concessdo do beneficio da Bolsa Familia®*. Caxias do Sul possui seis
CRAS, que sao distribuidos pelas regides da cidade: Centro, Leste, Oeste, Norte, Sul e Sudeste.

3 Dados do Cadastro Unico: Em contato subsequente a entrevista presencial, os dados solicitados foram extraidos
do Cadastro Unico e enviados & pesquisadora pelo Entrevistado 26 através de e-mail, recebido em 27 de janeiro
de 2017.
Dados dos CRAS: Os dados relativos aos CRAS foram requisitados através de solicitacdo formal a Fundagdo de
Assisténcia Social (FAS), mediante contato com a Entrevistada 24. Por ndo existir uma centralizacdo das
informacdes relativas ao acesso dos imigrantes, a Entrevistada 24 foi responsavel por obter os dados junto a cada
um dos seis centros da cidade e compila-los em um documento de circulacdo interna (10 paginas), enviado a
pesquisadora através de e-mail recebido no dia 08 de maio de 2017. No documento, ha informacdes a respeito do
namero e nacionalidade de imigrantes atendidos no CRAS Oeste, Norte, Sul e Sudeste. Ja para os CRAS Centro
e Leste, por serem 0s mais procurados por imigrantes, solicitou-se o detalhamento das informac6es disponiveis
em cadastro, ao que foram fornecidas informaces relativas a faixa etéaria, escolaridade/qualificacdo, profissdo e
demandas. No entanto, alguns dados ndo sdo obtidos de forma padronizada, impossibilitando sua aglutinacéo,
comparacao e analise. Além disso, as informag6es ndo sdo sempre preenchidas de forma completa nos cadastros.
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A FAS néo possui registros centralizados dos atendimentos a imigrantes, que tiveram
que ser solicitados a cada CRAS pela Entrevistada 24, mediante solicitagdo da pesquisadora.
Por essa razdo, os dados apresentados variam em termos de periodo recortado e unidade de
contagem (individuos ou familias), bem como em detalhamento das informacGes, que foi maior
para 0s CRAS Leste e Centro. Os dados disponibilizados para cada CRAS estéo detalhados na

tabela a seguir.

Tabela 1 — Disponibilidade de dados dos CRAS por regiao

CRAS Dados disponiveis Periodo
Centro N° de individuos por nacionalidade; faixa etaria; Janeiro de 2012 —
escolaridade; demandas identificadas no primeiro Margo 2017

atendimento; tipo de trabalho em Caxias do Sul

Leste N° de individuos por nacionalidade; faixa etaria; Janeiro de 2016 —
qualificacdo; demandas identificadas no primeiro Dezembro de 2016

atendimento; tipo de trabalho em Caxias do Sul

Sul N° de familias e de individuos por nacionalidade Maio de 2015 -
inicio de 2017%
Norte N° de familias e de individuos por nacionalidade 2013 - 2016
Sudeste N° de familias por nacionalidade 2016
Oeste N° de familias e de individuos por nacionalidade 2016

Fonte: Elaboracdo da autora.

Em algumas unidades séo apresentados os atendimentos de imigrantes para 0 ano de
2016: no CRAS Oeste, foram atendidas duas familias, uma cubana e outra uruguaia (totalizando
cinco pessoas); no CRAS Sudeste, foram trés familias haitianas e uma uruguaia (nUmero de
pessoas ndo informado); e no CRAS Norte, oito familias haitianas (19 pessoas). J& no CRAS
Centro foram atendidos 51 individuos do Haiti e 16 do Senegal entre janeiro de 2012 a margo
de 2017. O CRAS Sul, que apresentou dados compilados desde maio de 2015 até o inicio de
2017, atendeu 20 familias haitianas, duas familias colombianas, e uma familia paraguaia

(somando 70 pessoas).

35 No documento enviado, consta que as informagGes do CRAS Sul se referiam a: “Dados que constam no sistema
desde maio de 2015”. Os dados dos CRAS foram solicitados e reunidos entre janeiro e abril de 207, porém, visto
gue algumas regides levaram mais tempo para o enviar as informacdes para a sede da FAS, ndo é possivel saber
exatamente quando, dentro desse periodo, elas foram extraidas. Nao foi possivel contatar a responsavel pelo
documento para aferir a data precisa.
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Apesar da dificuldade em comparar os dados, 0 CRAS Leste destacou-se como o local
que mais atendeu imigrantes, todos de origem haitiana: apenas no ano de 2016, foram 232
pessoas atendidas. Entre eles, a maioria (54,3%) tem entre 18 e 39 anos, ou seja, S0 pessoas

jovens e em idade economicamente ativa.

Tabela 2 — Haitianos atendidos no CRAS Leste por faixa etaria (2016)

Faixas etarias N° de pessoas

0A5 29
6A11 10
12A17 7
18 A 24 22
25A 34 83
35A39 21
40 A 44 14
45 A 49 9
50 A 54 3
Acima de 60 2
Sem informacéo 32
TOTAL 232 232

Fonte: Fundacdo de Assisténcia Social de Caxias do Sul (FAS).

Além da idade dos imigrantes atendidos, outras informacdes séo incluidas no cadastro,
como ocupacdo em Caxias do Sul, qualificacdo e demandas identificadas no primeiro
atendimento. No entanto, como o preenchimento é feito de maneira ndo padronizada, os dados
sdo de dificil analise. Dentre as 130 pessoas para as quais foi preenchida a qualificacdo em
2016, 22 tinham como resposta diversas profissdes ou a expressdo “escola regular”, sem deixar
claro qual seria o nivel educacional correspondente. Considerando apenas as respostas
agrupaveis, a maioria dos atendidos neste CRAI possuiam ensino médio completo. E
importante ressaltar que esses dados sdo relativos a pessoas de determinada regido que
buscaram a assisténcia social por alguma questéo de vulnerabilidade, ndo sendo representativos

do total da populacéo haitiana presente na cidade.

67



Tabela 3 — Haitianos atendidos no CRAS Leste por qualificagcdo (2016)

Qualificacdo/Nivel educacional N° de pessoas
Escola Infantil 2
Ensino Fundamental Incompleto 19
Ensino Fundamental Completo 8
Ensino Médio Incompleto 22
Ensino Médio Completo 52
Superior Incompleto 1
Superior Completo 4
Outras respostas 22
Total 130

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Fundacdo de Assisténcia Social de Caxias do Sul (FAS).

A ocupacdo em Caxias do Sul, quando informada, também aparece de maneira nao
padronizada, ndo permitindo a aglutinacdo dos dados. No entanto, € notavel que, conforme o
esperado, a maior parte das pessoas que buscam os servigos do CRAS estdo desempregadas. O
mesmo problema da falta de padronizacdo ocorre para as informagdes a respeito das demandas
observadas no primeiro atendimento. Elas incluem desde doacBes genéricas (“alimentos”;
“mdveis”; “roupas”) até especificas (“doacdo colchdo”; “geladeira”), passando por doa¢des de
determinadas fontes (“doacfes Madre Teresa”; “Fundacdo Caxias”). Contém beneficios
claramente definidos da assisténcia social (“inclusio CAD % ”; “auxilio aluguel”),
encaminhamento para questdes do @mbito educacional (“escola regular”; “curso portugués”;
“vaga para escola”) e para 0 mercado de trabalho (“oficina haitianos”; “cépias curriculo”), além
de descricBes de casos particulares (“auxilio para seu pé lesionado devido a um assalto levou
um tiro”; “esposo voltou para Haiti buscar filhos e ndo conseguia voltar”; “precisa de ajuda
porque tem dificuldade agua luz mandar $ Haiti”).

Assim, além da auséncia de um sistema de informacéo centralizado que inclua dados de
atendimento a imigrantes, hd mesmo dentro de um CRAS especifico (CRAS Leste) dificuldades
devido a escassa padronizacdo. E necessario ressaltar que tal obstaculo ndo existe
necessariamente em todos os CRAS. Além disso, as dificuldades de comunicacdo com 0s
imigrantes haitianos pode ter prejudicado a coleta de informacgdes claras. Por fim, as

dificuldades em relacdo a producdo e armazenamento de dados neste setor pode ndo ser

36 “«CAD” refere-se ao Cadastro Unico.
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exclusividade do atendimento aos imigrantes, investigacdo que excede os limites da presente
pesquisa.

A auséncia de informacdes claras sobre o perfil e demandas dos imigrantes que
frequentam os CRAS da cidade de Caxias do Sul prejudica a elaboracdo de politicas publicas
para esta populacdo. A informacdo de qualidade é decisiva para que politicas possam ser
elaboradas de maneira eficiente, e para que os imigrantes sejam visiveis aos olhos dos gestores
publicos. Embora existam esforcos de parte dos funcionarios, torna-se claro que ndo foi uma
prioridade da ultima gestdo da FAS compreender a populacdo migrante que necessitava de seus
servicos, o que é especialmente problematico para um 6rgéo que foi designado como a principal
referéncia do poder Executivo municipal para lidar com a questao migratoria.

A dindmica do atendimento torna-se mais clara através da conversa com a Entrevistada
27, funcionéria do CRAS Leste. Ela explica que os imigrantes haitianos vieram em 2011 ou
2012 por demanda espontanea ou encaminhados por instituicdes religiosas, e que foram
direcionados a esse CRAS porque na Parada Cristal, bairro situado na regido Leste, esta
localizado um frigorifico que ja empregou muitos haitianos. Assim como acontece em outros
servigos, existe uma dificuldade de comunicac¢do no atendimento, e aqueles que ndo falam o
idioma geralmente vém acompanhados de amigos ou familiares que se encarregam de
intermediar o didlogo. Persiste, entretanto, uma dificuldade em compreender o que € a
assisténcia social e as possibilidades de auxilio. Ao serem atendidos no centro, os imigrantes

frequentemente saem frustrados.

Muitos vém com a expectativa: no que o governo pode me ajudar? Dai no inicio era
muito triste, porque eles vinham com uma ideia de que... até a gente comegou a se
questionar de onde que vem, de onde que surgiu isso? Quem que divulgou isso?
Porque “Ah, mas o governo ndo ajuda”. “Olha, o que o governo pode fazer é o
Cadastro no Bolsa Familia, e se encaixar nos critérios podera vir a receber o Bolsa
Familia”. “Nao, mas algum tipo de ajuda”. (...) E ai é muito complicado, porque eles
vém com uma expectativa e a gente tem muito pouco pra oferecer. (...) Entdo é mais
nesse sentido, o alimento, doag&o de roupas, e moveis, enfim. (Entrevistada 27)

Dentro do CRAS Leste, surgiu uma iniciativa especifica, que visava a melhorar o
atendimento, reunindo os haitianos em grupos, e atender a uma das principais demandas, a
busca por trabalho. A ideia era que em grupos a comunicacédo seria facilitada. Dessa maneira,
foi criada uma oficina mensal que preparava e encaminhava imigrantes interessados para vagas
de emprego, algo ndo previsto como atribuicdo do CRAS, mas que surgiu devido a dedicacao

de funcionarias.
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Eram muitos haitianos que vinham, entdo n6s faziamos um encontro uma vez por més
s6 de haitianos. O que eles pediam? Trabalho. (...) E ai nds ja tivemos, em épocas
boas aqui no CRAS, a oficina do emprego, que nés tinhamos, reuniamos umas 20
pessoas 14, e a gente oferecia algumas vagas e faziamos o encaminhamento. Tudo
bem, isso ndo é muito do CRAS, mas é uma coisa que a gente fazia pela demanda. E
a gente comegou a fazer alguns contatos.

(-.)

[A oficina] foi uma iniciativa de uma colega educadora que conhecia algumas pessoas
de algumas empresas, e comegou a telefonar. E ai se criou uma coisa de que o CRAS
Leste encaminhava pra emprego. E ai n6s sim, criamos a oficina do emprego, mas
porqué: no encontro tu falavas em relagdo a postura. Ai no final tu colocavas:
“Oportunidades de emprego: a gente soube que tem nesse, nesse e nesse local. Olha,
pessoal, vocés tém, pra conseguir se manter no trabalho, é importante vocés buscarem
a escola infantil, porque dai ndo vai ter problema de ndo cumprir a carga horaria”.
Nesse sentido, assim, de conversa com as familias. E ai a gente criou alguns contatos
e fazia esses telefonemas. E teve um tempo que as portas se fecharam, bem ftriste,
bem complicado. E gurias, assim, tem tudo que é tipo de grau de escolaridade. N6s
temos, eu ja atendi advogados, eu ja atendi professor, eu j& atendi haitiano que é
semialfabetizado, sabe. (Entrevistada 27) (grifo da autora)

A Entrevistada 27 confronta dois momentos: o inicio da chegada dos imigrantes, em
gue se estabeleciam contatos para encaminhamento de vagas de maneira relativamente facil, e
o0 atual, marcado pelo aumento do desemprego em meio a crise econdmica e politica do pais.
Ela diz ter percebido uma ampliacédo significativa na procura pela assisténcia social devido a
crise. Ademais, acrescenta que, embora o CRAI Leste atenda um grande nimero de haitianos,
existem também muitos outros que também vivem na regido mas em melhores condicGes. Estes
seriam “(...) aqueles que se colocaram mais cedo, que vieram mais cedo pra ca. Se colocaram
no mercado de trabalho, e estdo h4 muito tempo no mercado de trabalho” (Entrevistada 27). A
entrevistada aponta que muitos imigrantes aceitam empregos para 0S quais sdo sobre-
qualificados. Isso se da em parte devido a dificuldade de reconhecidos e/ou validados 0s
conhecimentos, formais ou ndo, adquiridos no pais de origem. A dificuldade com o idioma, a
discriminacdo racial e a xenofobia também podem ser fatores que prejudicam os imigrantes
nessa questao.

A criacdo de oficinas foi uma tentativa do CRAI de adequar o atendimento a populagéo
imigrante, mas 0 espaco para iniciativas nesse sentido é limitado. A Entrevistada 27 esclarece:
“[a] gente tem pouquissimo a oferecer. N6s nem temos, na verdade, espagos de didlogo pra
poder pensar em alternativas pra esse publico”. Ela conta que o CRAI Leste tentou articular
uma reunido sobre a teméatica. Compareceram apenas as associa¢es de haitianos e a Casa

Madre Teresa®’, embora a lista de convidados incluisse 0 CAM e as Secretarias Municipais de

37 pastoral Social da Catedral de Caxias do Sul.
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Saude, de Educacéo, e de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Emprego. De acordo com
a entrevistada, 0 CAM ndo teria comparecido devido a uma confusao de datas.

Atualmente, existe uma circulacdo de pessoas entre 0 CAM e 0 CRAS Leste — ambos
se comunicam e encaminham imigrantes para seus respectivos servicos. A Entrevistada 27

também conta que:

[a] gente tinha, agora meio que deixou, mas a gente tinha uma parceira muito boa com
o0 pessoal da UBS do Eldorado, justamente porque é aquela regido. S6 que acabou
meio que se perdendo, porque também a gente ndo teve muito respaldo, eram
iniciativas muito pessoais. (Entrevistada 27)

Além da tentativa sem sucesso da criacdo de um canal de didlogo transversal, a
funcionaria do CRAS Leste também relatou a tentativa de sugerir a concessdo aos imigrantes
de um beneficio que estava, na pratica, restrito aos brasileiros. Os beneficios emergenciais para
vulnerabilidade temporaria correspondem a um valor que pode concedido a familias com
necessidade que residam h& mais dois anos em Caxias. E essa restricdo do tempo de moradia
gue impede a concessao do beneficio para grande parte dos haitianos que dele necessitam. A

entrevistada relata sobre a reagdo a sua tentativa:

Ja se falou, inclusive eu tenho nas minhas anota¢Gezinhas pra essa nova gestdo, em
relacdo ao emergencial pra haitianos. Quiseram me matar na gestdo anterior. Eu
entendo. Emergencial € um valor de um salario minimo pra familia, que a gente,
conforme a avaliagdo de critérios... Tem um controle, pelo menos 0 nosso CRAS tem
um controle bem rigido em relagdo a utilizacdo desse valor, principalmente para
geracao de renda da familia. Em algumas situa¢des que ndo tém como gerar renda,
gestantes, problemas de saude, enfim, a gente consegue esse beneficio. Mas pra
haitianos... Eu ndo participei da discussdo, eu levei pra [minha superior], ela deve ter
levado pra alguém que se arrepiou os cabelos e disse: “Nem falar, Caxias ndo vai fazer
isso”. Na outra gestdo. (...) Tu vés que sao familias que as vezes é um empurrdo que
precisa, entendeu. (...) Eu entendo pro Municipio, entendem gurias? “Ah, entdo vai
comecar a vir haitianos pra receber um salério”. (...) S6 que dai a nivel de, pensando
em igualdade, direitos humanos, entdo por qué ndo? Entendeu? Complicado né,
horrivel isso. Provavelmente é uma discussdo que tenha que se avancar. (Entrevistada
27)

Assim, observa-se que as iniciativas sdo sobretudo resultado de um esforco de alguns
profissionais que realizam o atendimento da populacéo, e ndo uma diretriz de gestdo. Sem o
apoio da gestdo, contudo, e sem uma cooperacao intersetorial entre os diversos servigos que
atendem os imigrantes, incluindo ai 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil, as
possibilidades de acdo efetiva sdo bastante limitadas. Ainda, conforme apontado pela
Entrevistada 27, existe um receio de que a concessdo de beneficios atraia mais imigrantes para

a cidade.
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Além de encaminhamento para uma série de servigos, os CRAIs também sdo os
principais locais que realizam o registro no Cadastro Unico, necessario para o recebimento do
Bolsa Familia. Para facilitar o cadastro dos imigrantes que ndo tiveram acesso aos servicos da
assisténcia social e mesmo desconhecem a respeito, mas que teriam necessidade de receber
auxilio, o Ministério Publico Federal solicitou, junto com o0 CAM e com a Associa¢do de
Senegaleses, que fosse realizado um mutirdo de cadastramento dessa populacao (Entrevistado
26; MPF, 2016; CAXIAS DO SUL, 2016). O mutirao foi realizado em fevereiro de 2016 com
auxilio de tradutores. No entanto, a procura foi baixa, estimada em menos de uma dezena de
pessoas (Entrevistado 26). O entrevistado ainda comparou o pequeno numero de pessoas
atendidas com Bento Gongalves, onde a adesdo a um mutirdo de cadastramento realizado foi
bem maior. De fato, como podemos ver na Tabela 4, o nimero de senegaleses inscritos no
Cadastro Unico permanece baixo. J& o nimero de haitianos teve um crescimento mais
significativo®®, especialmente entre 2014 e 2015, embora ainda seja um néimero pequeno em

relacdo ao universo de pessoas cadastradas.

Tabela 4 — Pessoas de origem haitiana ou senegalesa registradas no Cadastro Unico
(ativos por ano®, entre 2012 e 2016)

Ano Nl_]r_nero de imigrantes Total N° Total de Pessoas _Incluidas
Haitianos | Senegaleses no Cadastro Unico*°
2012 11 0 11 80347
2013 30 6 36 85160
2014 58 13 71 80756
2015 152 13 165 61884
20164 209 34 243 64338

Fonte: Fundacédo de Assisténcia Social de Caxias do Sul (FAS).

3 Visto que as informag@es extraidas teriam que ser selecionadas por nacionalidade, optou-se por analisar apenas
0 numero de cadastrados do Haiti e do Senegal. Além dessas nacionalidades, estima-se que existam cerca de 100
migrantes cadastrados provenientes de paises de América do Sul, além de um numero reduzido de ganeses,
estadunidenses, franceses, entre outros paises (Entrevistado 26).

39 O numero de cadastros ativos no momento da observacio dos dados no Cadastro Unico. Os anos subsequentes
podem acumular cadastros iniciados nos anos anteriores, assim como podem excluir cadastros inativos, ndo sendo
necessariamente cumulativos.

40 A diminuicdo do niimero total de cadastrados (brasileiros e ndo brasileiros) ao longo dos anos, de 80.347 para
64.338, ocorreu devido a limpeza da base realizada periodicamente. De acordo com o Entrevistado 26, parte da
diminuig&o se deu porque quando da criagdo do Cadastro Unico sua base inicial foi importada do SUS, onde muitas
pessoas registradas ndo tinham o perfil visado pelo Cadastro (familias de baixa renda). Através do procedimento
chamado de exclusdo légica, familias com cadastros desatualizados ha mais de quatro anos foram eliminadas da
base. Assim, a diminuicio do nimero de pessoas no Cadastro Unico entre 2012 e 2016 néo significa que familias
de baixa renda deixaram de fazer parte do Cadastro, que ndo houve novos cadastramentos ou que houve falha no
acompanhamento, mas sim reflete o resultado de tal limpeza.

De acordo com o0 MDS, familias de baixa renda sdo: “Familias com renda mensal de até meio salario minimo por
pessoa; familias com renda mensal total de até trés salarios minimos; ou familias com renda maior que trés saléarios
minimos, desde que o cadastramento esteja vinculado a inclusdo em programas sociais nas trés esferas do governo”
(MDS, 2015). Estéo incluidas familias unipessoais.

41 De 2012 a 2015, foi utilizada a base de dezembro de cada ano. Para 2016, foi utilizada a base de outubro.
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O numero de pessoas registradas no Cadastro Unico é notavelmente menor para a
populacdo senegalesa do que para a haitiana. Essa diferenca pode ser explicada por diversos
fatores, como: redes sociais de apoio, facilitacdo de acesso ao sistema de assisténcia social, e

mesmo percepgdes culturais e ideoldgicas em relacdo a programas de transferéncia de dinheiro.

Tabela 5 — Pessoas II’)iferentes42 de origem haitiana e senegalesa registradas no Cadastro
Unico por faixa etéria e sexo (2012-outubro/2016)

FAJ XAS SEXO Total
ETARIAS Masculino | Feminino

00 a 06 6 7 13
07a15 9 5 14
16a17 0 2 2
18a24 13 14 27

25a 39 103 81 184
40 a 49 30 12 42
50 a 59 2 1 3
Acima de 60 2 2 4

Total 165 124 289

Fonte: Fundacdo de Assisténcia Social de Caxias do Sul (FAS).

Apesar da auséncia de dados compreensivos a respeito da populacdo imigrante na
cidade, € consensual entre os entrevistados que homens jovens, em idade economicamente
ativa, compdem a maior parte dos novos fluxos migratorios para Caxias do Sul. Como podemos
observar na Tabela 5, a maior parte dos registrados no Cadastro Unico se encontra na faixa
etaria entre 25 a 39. No entanto, hd um numero bastante significativo de mulheres haitianas e
senegalesas cadastradas, compondo quase metade do total. Esses numeros estdo ligados as
caracteristicas do principal programa atrelado ao Cadastro Unico, que é o Bolsa Familia: as
familias extremamente pobres (renda mensal de até R$ 85,00 por pessoa) recebem o beneficio
independente da composicdo familiar, enquanto as familias pobres (renda mensal entre R$
85,01 e R$ 170,00 por pessoa) participam do programa apenas se sua composi¢do incluir
gestantes, criangas ou adolescentes entre 0 e 17 anos (CAIXA, s/d).

A despeito do crescimento, os imigrantes representam um namero infimo da populacéo
registrada no Cadastro Unico. Observa-se que também que a quantidade de imigrantes
atendidos nos CRAS é minima, salvo na unidade Leste, onde o atendimento de haitianos esta
mais concentrado. Nos servigos de acolhimento institucional, conforme observado na secéo 2.2,
o0 atendimento também esta concentrado na Casa de Passagem Carlos Miguel. No entanto,

42 Todas as pessoas que estiveram cadastradas, por qualquer periodo de tempo, entre 2012 e outubro de 2016.
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embora ndo representem uma demanda numericamente grande, 0s imigrantes que necessitam
dos servicos de assisténcia social apresentam vulnerabilidades especificas e, conforme
observado através das entrevistas e dos documentos das Conferéncias Municipais de
Assisténcia Social, a falta de uma preparacdo institucional adequada para recebé-los é sentida
tanto em termos da capacitacdo de funcionarios como em questBes de entraves burocraticos.
Ainda, foi destacada a importancia de serem realizadas articulagdes intersetoriais, incluindo
diferentes esferas e 6rgaos do governo e também a sociedade civil. Diante da auséncia de acGes
compreensivas e considerando a posi¢cdo da Prefeitura de que questes relacionadas aos
imigrantes seriam solucionadas através da FAS, observa-se um descompasso entre as posicdes
dos gestores, que tomam decisdes a respeito das politicas publicas, e dos funcionarios da FAS,
gue atuam diretamente no atendimento aos imigrantes e enfrentam os desafios e dificuldades

gerados pela auséncia de uma politica adequada.

2.4 As especificidades da saude do imigrante no contexto do SUS

A relacéo entre migracdo e saude é complexa, envolvendo diferentes abordagens e

recortes possiveis, pois

(...) o impacto da migracéo na salde e os determinantes presentes em cada fase do
processo variam com o tipo de migracdo (legal/irregular, voluntaria/forgcada), o
ambiente global do pais de origem, transito e acolhimento, as politicas de imigracéo
adotadas no pais de chegada, as condic6es de acolhimento ou o contato com o pais de
origem (DIAS e GONCALVES, 2007, p. 18).

Além dos fatores diretamente relacionados com o processo migratorio, também as
condigdes socioeconémicas anteriores e decorrentes desse processo sao de extrema
importancia. A salde é mais do que a mera auséncia de doencga®®, e seus determinantes sociais
estdo ligados a todas as dimensdes da esfera dos servicos publicos. O foco desta sessdo, no
entanto, limita-se ao acesso dos imigrantes ao sistema publico de saude brasileiro. O Sistema
Unico de Saude (SUS), por oferecer acesso gratuito universal & satde, pode ter um impacto
positivo na vida de imigrantes vindos de paises que ndo possuem tal sistema.

Dois entrevistados destacaram a importancia do SUS no ambito da satde da mulher.
Segundo a Entrevistada 14, em sua experiéncia de trabalho com gestantes imigrantes, sobretudo
haitianas, que fizeram acompanhamento pré-natal e o parto no &mbito do SUS, as usuarias

43 De acordo com o conceito da Organizacdo Mundial da Satde, “a satde é um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade” (OMS, 1946).
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relataram estar satisfeitas com o atendimento. Ja o Entrevistado 11 destacou a procura por parte
de mulheres imigrantes por tratamentos aos quais antes ndo tinham acesso, como para
infertilidade. Segundo ele, “Elas chegaram aqui, comecaram a ver ofertas de coisas que elas
ndo viam. (...) Elas logo descobrem o que esta ofertado, elas vao procurando” (Entrevistado
11).

Parte dos imigrantes residentes em Caxias do Sul ndo utilizam o SUS por terem planos
de saude vinculados ao emprego. Os entrevistados 4, 12 e 13 afirmaram que os planos de saude
oferecem um atendimento superior, e que ndo tinham reclamacgdes a respeito do sistema
privado. Diversas reclamagdes dos imigrantes quanto ao atendimento do SUS séo similares
aquelas proferidas com frequéncia por brasileiros e estdo relacionadas as deficiéncias do
sistema, como a demora no atendimento®.

Outras dificuldades apontadas, no entanto, estdo relacionadas a especificidades da
condicdo de imigrantes. O idioma é a principal delas, conforme apontado pelas associacGes de
imigrantes, por funcionarios dos servicos e pelas entidades brasileiras da sociedade civil. De
acordo com os entrevistados, ndo existem centros ou funcionarios que falem outros idiomas,
servindo como referéncia aos imigrantes no atendimento em sadde. Assim, outros imigrantes
que ja falam o portugués, especialmente os presidentes e outros membros mais ativos das
associacfes, acompanham 0s seus compatriotas nas consultas. Essa alternativa, no entanto,
além de sobrecarregar os imigrantes responsaveis pelas traducgdes, traz implicacdes negativas
para o sigilo e privacidade do atendimento médico, agravadas em algumas situagdes, como, por
exemplo, as consultas psicoldgicas e psiquiatricas.

Porque tem que acompanhar alguém que fala portugués, e as vezes ndo é todos nés
que conseguimaos, tipo, se eu estou num lado... E também néo é todo mundo que ajuda.
E as vezes precisa. Se as pessoas ndo acompanham, [os médicos] ndo vdo mexer, sabe,

porque eles ndo conseguem se comunicar. E esse ponto é muito dificil. (Entrevistado
2)

A questdo de salde é um problema, sabe. Todo o problema é a comunicagao. Por
exemplo, um migrante que vai para o hospital, ele ndo sabe se expressar, do que que
ele tem, se é dor da cabega, se é dor no ombro. Ai complica. Entdo o poder publico
ndo esta preparado para isso. Teria que ter alguém que teria que ficar |4 e falar, por
exemplo, o idioma deles, para atender melhor. S6 que ndo tem. O que acontece, 0s
caras vao la e me ligam. (...) Mas se tu fores ver, isso ndo era o normal, porque a saide
é privada, 0 que que tem de salde ou ndo tem. (Entrevistado 10)

4 Ver, por exemplo, o estudo de Moimaz et al (2010, p. 1426) a respeito da percepcdo de usuarios a respeito do
atendimento no SUS. Segundo a pesquisa, uma das principais reclamac@es entre aqueles que relataram insatisfacdo
com o sistema é a demora no atendimento: “54,5% dos entrevistados afirmaram que existe uma demora excessiva
entre o dia de agendamento da consulta e/ou exame até o dia do atendimento”. Os autores ressaltam, entretanto,
que o dado esta relacionado a percepcéo subjetiva dos entrevistados a respeito do que seria um tempo de espera
excessivo, podendo este variar de um dia a um ano ou mais.
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As limitagbes na comunicacdo também geram apreensdo e desconfianga entre 0s
imigrantes. A Entrevistada 18 relatou um caso em que os familiares se recusaram a assinar a
autorizacdo para a realizacdo de procedimentos médicos por ndo compreenderem o que estava

escrito.

Outro grande problema que nds temos, que enfrentamos dificuldades, é a questao de
doentes. (...) Nds temos agora, por exemplo, um que esta no [Hospital Nossa Senhora
de] Pompéia. E um caso grave, e que ele tem primos aqui. A gente tenta resolver o
problema com os primos, mas sempre enfrentamos dificuldades na aceitacdo deles.
“Por que? Por que que eu vou assinar? Eu ndo sei 0 que estou assinando”. Entéo existe
também isso, porque, por falta de entendimento do idioma, as vezes eles resistem
assinar (Entrevistada 18).

Os imigrantes depararam-se também com dificuldades em obter o Cartdo SUS, devido
a exigéncia de documentos que a maioria ndo possuia — carteira de identidade, CPF, certidao
de nascimento ou carteira de motorista, além de comprovante de residéncia. A auséncia de
documentacao especifica, no entanto, ndo pode ser um impeditivo para o atendimento em saude,
visto que o principio da universalidade que rege o SUS é garantido constitucionalmente. Em
virtude do artigo 196 da Constituicdo Federal, “a satde é um direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protecéo e recuperacdo” (BRASIL, 1988).

De acordo com os entrevistados 15 e 26, o0 MPF em Caxias do Sul instaurou um
procedimento extrajudicial que resultou em flexibilizagdo pela SMS das exigéncias de
documentacdo, solucionando o problema. Segundo o Entrevistado 11, capacitagfes foram
realizadas pela Prefeitura no sentido de orientar a respeito de questdes operacionais de acesso,
ou seja, esclarecer sobre o direito de acesso dos imigrantes ao sistema publico e sobre a forma

de realizar o cadastro com documentacdo distinta daquela comumente exigida dos brasileiros.

Alguns dos nossos funcionarios foram convidados, a gente liberou assistentes sociais
para participar de capacitacdes feitas com nucleos das secretarias, da Prefeitura de
Caxias do Sul, que estavam trabalhando com a questdo da migragdo. Eles vieram de
volta e trabalharam como multiplicadores, dando as orientacdes e tal, em alguns
aspectos importantes. Nds mandamos pessoas para capacitacdes desenvolvidas pela
Prefeitura de Caxias do Sul. (...) De como acolher, sobre questdes de acesso, sobre
questbes de documentacdo, de como eles se inserem, porque precisa de cartdo SUS...
essa questdo operacional (Entrevistado 11).

Um terceiro obstaculo ao atendimento efetivo dos imigrantes € o desconhecimento do
fluxo do sistema. Houve diversos casos de imigrantes sem necessidade de atendimento

emergencial que se dirigiam a locais de pronto-atendimento, o que resultava em longas esperas
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e mesmo en auséncia de atendimento®. Segundo as entrevistadas 1 e 14, a questdo poderia ser
solucionada de maneira simples, por meio do esclarecimento e encaminhamento para o local
adequado, o que ndo foi feito. Sem as devidas explicacdes e ao ver outros pacientes atendidos
fora da ordem de chegada, os imigrantes interpretavam a situagdo como desrespeito e
preconceito, 0 que emerge na fala do Entrevistado 13 apresentada a seguir. A experiéncia
adquirida com o tempo de habitacao no pais, além do auxilio do CAM e das associagdes, tem

gradualmente minimizado este problema.

(...) ndo é natural pra eles o fluxo do SUS, por exemplo. A gente tem sérios problemas
com o Postdo 24 horas porque eles acham que 1a é o hospital. Tem Ia escrito, bem
grande né: o atendimento é por nivel de urgéncia. Entéo se tu estds com uma dor de
cabeca, tu vais ficar o dia inteiro 14, eles ndo véo te atender. E eles se queixam, tudo...
Mas ao mesmo tempo ndo tem alguém que diga: “Olha, tu mora onde? Qual que é a
UBS? Vamos ver que dias que o médico esta 14, vamos tentar marcar 14?” N&o tem
isso. (Entrevistada 1)

Porgue, exemplo, quando haitiano foi 14 no 24h, foi la no outro postéo, e ndo consegue
atendimento. E chega la antes de todo mundo, e vé os brasileiros, estdo passando na
frente, viu um branco, estdo passando na frente, e ele fica sentado, ndo reclama,
entendeu. Chega trés da tarde, chega quatro, foi embora sem atendimento, isso é
preconceito. (Entrevistado 13)

No que tange aos casos mais graves, a falta de uma rede de apoio — situagdo a qual
imigrantes estdo frequentemente mais sujeitos — implica na dificuldade de encontrar
acompanhantes para cuidado e recuperacdo dos pacientes. Casos relatados incluem um
imigrante com cancer que veio a falecer (Entrevistada 20) e outro que ficou paraplégico em
decorréncia de um acidente de trabalho (Entrevistados 1, 2 e 8)“. A caracteristica dos

imigrantes senegaleses e haitianos — pessoas jovens que viajam sem suas familias — e a novidade

4 Em geral, os servicos de urgéncia e emergéncia avaliam as prioridades para atendimento com base nos riscos
que estimam para os pacientes, dando prioridade aos casos em que existe um risco iminente de morte, de
sofrimento intenso ou quando o atraso no atendimento pode agravar os riscos de vida ou causar ao paciente danos
irreversiveis.

46 O caso deste imigrante senegalés é emblematico para compreender a situacdo de vulnerabilidade dos imigrantes
frente aos empregadores e o papel da sociedade civil no suporte a imigrantes. Encaminhado desde Caxias do Sul
para trabalhar em uma empresa de construcdo no interior do Rio Grande do Sul, 0 homem estava a trabalho no
Norte do pais quando sofreu o acidente que o deixou paraplégico (Entrevistada 1). De volta a cidade sede da
empresa, no entanto, ndo recebeu amparo da mesma. De acordo com a Entrevistada 1, “(...) o [nome omitido] veio
para c4, ele estava em Panambi e veio para cd com essa demanda, de que a empresa disse: “A gente pode te ajudar
com a passagem se tu quiseres voltar pra casa”. Tipo, né, vai embora. E ele ndo quer voltar para o Senegal, ele
quer ficar aqui, € um direito que ele tem. E esta ai 0 menino, esté ai agora. Tem que entrar com um acdo trabalhista,
dai tem que achar um advogado, toda aquela histéria”. De volta a Caxias, 0 homem foi hospedado na casa do
Entrevistado 2, da Associacdo dos Senegaleses, e assessorado pelo CAM e por um advogado trabalhista
(Entrevistados 1, 2 e 8).

O acontecimento é ilustrativo para considerarmos os multiplos impactos negativos a salde que podem resultar de
trabalhos pesados e/ou insalubres comumente exercidos pelos imigrantes na cidade, bem como a vulnerabilidade
que estdo expostos em caso de acidente de trabalho.
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dos fluxos faz com que exista uma grande dificuldade de apoio ao tratamento e recuperacao de
pessoas com problemas graves de saude. Nesses casos, sdo articuladas redes com a sociedade
civil e sobretudo com as associa¢des de imigrantes para assistir o paciente.

Nos casos relacionados a saude mental, a auséncia de familiares se torna ainda mais
danosa. O afastamento das relagdes sociais e familiares, o isolamento social, a discriminagéo,
e a ansiedade quanto a sua situacédo (especialmente no caso de imigrantes sem a documentacao
de permanéncia) podem afetar negativamente a salde mental dos imigrantes (DIAS e
GONGCALVES, 2007). Pessoas da sociedade civil, da assisténcia social e da CDHCS relataram
a existéncia de diversos casos graves de transtornos mentais, incluindo depressao, esquizofrenia
e tentativas de suicidio (Entrevistadas 1, 14, 18, 20 e 21). Algumas delas apontam que a
auséncia de uma rede familiar e a soliddo em um ambiente diferente podem servir como gatilhos
para caso pre-disposi¢des ou agravantes para transtornos ja existentes. No entanto, de acordo
com o representante da SMS, ndo houve um ndmero de casos de imigrantes com transtornos
mentais que chamasse a atencao dentro do universo de atendimentos na area.

Devem ter casos [de transtornos mentais], mas nada que nos chamou como um
problema emergente, dentro da demanda que a gente tem, que ja é enorme. (...) E eles
usam pouco alcool, né, muitos sdo mugulmanos, eles tm uma, tém alguns habitos que
a religido deles restringe. Na saiide mental o uso de drogas é... e eles tém restri¢des,

né. E sdo bem ordeiros, ndo tém ocorréncias policiais na cidade com eles.
(Entrevistado 11)

Ja o tratamento pode ser dificultado devido a ja citada barreira idiomatica e a barreiras
culturais. De acordo com a Entrevistada 14, para alguns imigrantes de diferentes nacionalidades
prevalece a crenca de que transtornos mentais estariam ligados a causas espirituais, dificultando

o tratamento nos moldes brasileiros. Segundo ela,

[a]s vezes até eles admitem, as familias admitem que pode ter algum outro problema
realmente de salde mental, mas que também tem isso junto. O espiritual também é
uma questdo muito forte. E por vezes acaba também dificultando o tratamento desse
tipo de doenca. (Entrevistada 14)

Para os imigrantes cujo transtorno mental os priva de autonomia, ainda que
temporariamente, € essencial a rede de cuidados oferecida ndo apenas pelos servicos exclusivos
de saude, mas também pela assisténcia social e pela sociedade civil. A Entrevistada 21 relata
que parte significativa dos imigrantes que atualmente residem na Casa de Passagem S&o Miguel
sofrem de algum tipo de transtorno mental. Entre eles, esta 0 caso de um paciente com

esquizofrenia, cujo retorno ao Haiti esta sendo articulado pelo CAM por meio do Programa de
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Apoio ao Retorno Voluntario e a Reintegracdo (AVRR), da Organizagdo Mundial das
Migracdes (OIM).

Por fim, outro aspecto em que a condic¢do de imigrante pode apresentar vulnerabilidades
especificas para 0 acesso a salde é o preconceito. Transversais a todas as areas da vida em
sociedade, o racismo e a xenofobia ndo sdo exclusivos da &rea da salide, mas podem ali ter um
impacto significativo. O Entrevistado 11 afirma que a SMS nao recebeu nenhuma dendncia de
discriminacdo, mas que “pode ter discriminacdo, como ja existia antes” (Entrevistado 11). O
Entrevistado 2, que acompanhou inimeros imigrantes em consultas médicas para auxiliar na
comunicacdo, afirma que o preconceito é manifesto muitas vezes de maneira sutil, velada,
através do mau atendimento. De acordo com ele, a situagdo melhora se um brasileiro esta junto

COmo acompan hante.

Mas as vezes as pessoas te respondem, ou te olham, tu t& sentindo que ele ta fazendo
isso por causa que tu ndo é daqui, entendeu. As vezes eu peco para 0 CAM: “Ah, eu
ja fui la duas vezes e ele me atendeu grosso. Eu acho que vocés tém que acompanhar,
porque pelo menos ele vai saber que vocés sdo brasileiros”. (...) Fala grosso, parece
que tu ndo sabes nada. Isso ai doi. (Entrevistado 2)

Outras pessoas entrevistadas também relataram as preocupacdes, tanto por parte da
sociedade como do poder publico, de que os imigrantes pudessem trazer doencas (Entrevistados
14 e 22). Essas preocupacdes foram manifestadas sobretudo durante a epidemia do virus Ebola
na Africa Ocidental, quando o medo infundado da propagacao da doenca no Brasil levou a uma
série de violagOes de direitos de um paciente guineense considerado um caso suspeito de ebola,
incluindo a publicacéo ilegal pela midia de seu nome, de sua fotografia e de seu protocolo de
solicitacéo de refugio (VENTURA & HOLZHACKER, 2016).

Além das consequéncias nefastas para sua dignidade e seus direitos, a ideia de que 0s
imigrantes sdo portadores de doencas é desmentida por pesquisas sobre o tema: o “efeito do
migrante saudavel” diz respeito a ideia disseminada na literatura de que sdo as pessoas mais
saudaveis que migram. Segundo esse efeito, pessoas jovens cuja principal motivacdo para
migrar é o trabalho tém melhores condicGes de satde do que a populacdo em geral no momento
da migracdo. No entanto, com o passar do tempo essa posi¢do vantajosa tende a se deteriorar
devido as dificuldades que os imigrantes enfrentam em consequéncia de sua condicao — entre

elas, a dificuldade em acessar servicos de saude — gerando o que é conhecido como o “paradoxo
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epidemioldgico” na relacdo entre salde e migracdo (VENTURA, 2015; DIAS &
GONCALVES, 2007; GONLU, 2008).

Poucos meses antes do caso suspeito de Ebola, e jA num periodo em que a doenca
recebia forte atencdo midiatica, um grupo de ganeses estava abrigado no Seminario Nossa
Senhora Aparecida em Caxias do Sul. No frio do inverno caxiense, grande parte deles ficou
gripada. Nesse contexto, a SMS excepcionalmente deslocou uma equipe para realizar
atendimentos no préprio Seminario. O ocorrido foi narrado por um representante da Secretaria

e por uma representante do CAM.

Teve uma época de frio, veio agudamente, veio subitamente um ndmero enorme de
pessoas que 0 Ministério da Saude... o0 Governo Federal meio que, uma palavra feia
de dizer, deselegante, desovou subitamente nos municipios, eles vieram. Eles
chegaram no frio, ai ndo tinham roupa, ndo tinham nada. Ai essas instituicdes de apoio
que tem os acolheram e nos avisaram que havia muitos doentes. Entdo a gente
designou dois médicos e uma equipe de enfermagem, e foram até onde eles estavam
alojados, para ver se podia haver gente com doenca respiratéria, ndo estavam
acostumados com frio. Mas foi uma coisa pontual. Logo nés fizemos eles entrarem
na rotina de todos (Entrevistado 11). (grifo da autora)

A Unica vez que a Secretaria da Saude interviu, porque a gente pediu, porque
tinham uns gripados, e era época do Ebola né. Eles tinham gripe, tinham saido de
um pais quente, chegaram no inverno aqui. Ai veio um pessoal da Secretaria de Salde,
mas eles estavam assim, @, desceram do carro ja com a mascara, com o avental,
com luva, eles pareciam uns robozinhos. Fizeram duas filas, deram antigripal,
antialérgico, e ndo sei 0 que. Tudo assim: “Ah, o sintoma? Ah ta, antigripal. Ah ta,
isso aqui. Esse aqui, talvez tenha que fazer um raio X, leva no postdo. Mas tudo assim,
tudo assim (Entrevistada 1). (grifo da autora)

Nota-se que o Entrevistado 11 encara a chegada de varios imigrantes como resultado de
uma acdo deliberada do Governo Federal, mostrando um conflito entre responsabilidades
municipais e federais na questdo migratoria e tomando uma posi¢do similar a adotada pelo
poder Executivo municipal de maneira geral, o que sera analisado mais adiante na se¢io 3.3. E
interessante observar que o entrevistado manifesta ter ciéncia de que esta usando “uma palavra
feia de dizer, deselegante”. Por outro lado, a Entrevistada 1 d& a entender que considera
inadequada a maneira pela qual se deu o atendimento: “eles pareciam uns robozinhos”. A
preocupacao com o Ebola aparece como uma possivel explicacdo para o que é percebido como
um exagero ao atender pessoas com suspeita de gripe.

O acontecimento traz a tona a noc¢ao de temporalidade da presenca do imigrante, visto
gue a saude do imigrante é tratada como uma acdo pontual, emergencial, ndo cabendo uma
atuacao continua ao que é considerada uma situacdo de provisoriedade. Ainda, pode-se levantar
a hipotese de que a mobilizacao suscitada em vista da suspeita de doencas contagiosas — nesse
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caso, 0 Ebola — reflete mais uma preocupacdo com a “seguranca” da populacdo nativa do que
com os proprios imigrantes. De acordo com Sayad (1998 [1991]), o imigrante,
(...) como doente, é preciso que seja tratado (isso por ele mesmo, e talvez muito mais
para a seguranca dos “outros™), mas que seja da forma mais rapida e mais econdmica,
sem tomar sempre o tempo e o cuidado que uma situacdo particular requer,
principalmente no caso de doencas mentais (que, em sua maioria, sdo de origem

socioldgica ou a0 menos comportam uma importante dimensdo sociolégica) (...). (p.
59)

O confronto das duas narrativas traz também uma visdo conflitante sobre a necessidade
de servicos e acdes de salde especificamente direcionados aos imigrantes. Se para o
representante da Secretaria € importante ressaltar que o atendimento no Seminario foi algo
pontual e que sua equipe fez com que os imigrantes entrassem “na rotina de todos”, o fato de
essa ter sido uma acéo isolada é encarada negativamente pela Entrevistada 1. Além disso, ela
coloca que a Unica vez que a SMS desenvolveu uma acdo direcionada especificamente a este
publico nédo foi resultado da iniciativa do proprio 6érgdo, mas sim impulsionada pela pressao do
CAM e pelo temor gerado pelo Ebola®’.
As concepces de que uma politica especificamente direcionada aos imigrantes violaria
0 principio da isonomia e de que os direitos dos imigrantes estdo condicionados a prevaléncia
dos direitos dos brasileiros, que perpassam diversas areas dos servigcos publicos, estdo
explicitamente presentes no discurso do representante da SMS.
Acho que realmente, a gente tem que encarar com normalidade, ndo tem que criar
algo especial para eles. A gente tem que absorvé-los de forma natural. Porque
sendo também tu crias uma coisa especial, e 0 brasileiro, onde é que fica? A gente
também tem o vulneravel brasileiro, muito vulneravelzinho na esquina. Todos tém
direito a tudo, e nds vamos dar tudo dentro das nossas possibilidades e das regras do

SUS pra todos que vierem ordenadamente. Se € uma pessoa que tem uma
dificuldade, vamos ver cada caso. (Entrevistado 11) (grifos da autora)

A ideia de que formular politicas especificas para o grupo de imigrantes, levando em
conta especificidades dos obstaculos ao acesso, poderia prejudicar o atendimento aos brasileiros
evidencia-se na pergunta “e o brasileiro, onde é que fica?”” Ao mesmo tempo em que reconhece
o direito dos imigrantes a saude (“todos tém direito a tudo”), a compreensdo do Entrevistado

11 é que aqueles “que vierem ordenadamente” devem ser *“absorvidos” no sistema. Estéo

47 Por vezes a doenca confere ao migrante uma possibilidade de acesso aos seus direitos que ndo existiria na
auséncia dela, fendmeno ja bem conhecido da literatura. Ver, por exemplo, o estudo de Fassin (2005) sobre a
migrante que obtém um estatuto juridico regular (residéncia concedida por razdes humanitarias) na Franca quando
se constata que ela é portadora de HIV/Aids; e o estudo de Pascale (2009) sobre as familias que obtém uma moradia
decente na Franca quando e porque seus filhos estdo contaminados por chumbo.
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implicadas em sua fala as nogGes de assimilagdo”® - “absorvé-los”, sem “cria[r] uma coisa
especial” — e de ordem. Vir ordenadamente pode referir-se tanto a busca dos imigrantes pelo
atendimento de salde como a propria vinda dos imigrantes. Neste caso, a “ordem” estaria

garantida pela regularizacdo juridica da sua permanéncia no pais.

[O atendimento para mulheres imigrantes €] igual a todas as brasileiras. Nada é dado
especial para elas. Tivemos o cuidado de nao fazer algo especial para aquele grupo
gue a gente ndo da para os brasileiros. Todos tém direito as mesmas coisas, ta. A
gente ndo diferenciou, a gente ndo criou um grupo especifico para as imigrantes.
Porgue tem que ter um grupo de pré-natal para todas. Se alguma tem dificuldade de
se comunicar, como qualquer dificuldade, a gente tenta ver individualmente.
(Entrevistado 11) (grifos da autora)

A gente ndo poderia criar algo especial para um grupo. O nosso critério de ter algo
especial é vulnerabilidade, né, e a gente usa o critério de equidade. Esse grupo
veio, a gente oferta todos o0s servicos que oferta a todos os brasileiros, e so teve alguns
cuidados, algumas capacitagdes, algumas conversas internas, no sentido de discutir
as dificuldades, que a maioria delas é em termos de lingua, de idioma. Entao a
gente fez tipo um folder, um educativo que a gente distribuiu nas equipes de
saude, nos servigos de urgéncia, no sentido de ajudar a comunicagdo e dando
contatos de apoiadores, que essas pessoas geralmente tém, as vezes organizacbes
ndo-governamentais, grupos que estdo ajudando eles a se estabelecerem no pais. Sdo
bem-vindos, temos que fazer o maximo por eles, mas ndo de forma diferenciada do
resto da populacdo. (Entrevistado 11) (grifos da autora)

Novamente aqui, 0 entrevistado enfatiza o cuidado que é dado para ndo elaborar
politicas especificas para um grupo, e que dificuldades serédo tratadas individualmente. Em um
segundo momento reconhece que existem dificuldades comuns ao grupo, nomeadamente o
idioma, e que foram tomadas acfes nesse sentido: a distribuicdo de uma lista de contatos —
incluindo o CAM e associagfes de imigrantes — que serdo acionados caso seja necesséria a
presenca de tradutores durante a consulta. Assim, as dificuldades no atendimento em salde
publica sdo solucionadas largamente através de redes da sociedade civil.

Para embasar sua defesa de uma resposta exclusivamente individual em relacdo a
vulnerabilidades, o Entrevistado 11 emprega o conceito de “equidade”, basico na saude publica.
De acordo com verbete da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), o conceito de equidade como

4 A OIM define “assimilagdo” como: “[a]daptacdo de um grupo étnico ou social — geralmente uma minoria — a
outro. Assimilacdo envolve a subordinacdo de idioma, tradigdes, valores, costumes e comportamento ou mesmo
interesses vitais fundamentais. Embora seja improvavel que as praticas culturais tradicionais de um grupo sejam
completamente abandonadas, de maneira geral a assimilagéo ira levar um grupo a ser socialmente indistinguivel
de outros membros da sociedade. Assimilacdo é a forma mais extrema de aculturagdo” (traducéo livre da autora).
Trecho original: “Adaptation of one ethnic or social group — usually a minority — to another. Assimilation involves
the subsuming of language, traditions, values, mores and behaviour or even fundamental vital interests. Although
the traditional cultural practices of the group are unlikely to be completely abandoned, on the whole assimilation
will lead one group to be socially indistinguishable from other members of the society. Assimilation is the most
extreme form of acculturation” (I0M, 2011).
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principio fundamental do SUS, entretanto, reconhece ndo somente as necessidades especificas

de individuos, mas também de grupos.

Equidade é um dos principios doutrinarios do Sistema Unico de Satde (SUS) e tem
relacdo direta com os conceitos de igualdade e de justica. No ambito do sistema
nacional de saude, se evidencia, por exemplo, no atendimento aos individuos de
acordo com suas necessidades, oferecendo mais a quem mais precisa e menos a
guem requer menos cuidados. Busca-se, com este principio, reconhecer as
diferencas nas condigbes de vida e salde e nas necessidades das pessoas,
considerando que o direito a salde passa pelas diferenciagdes sociais e deve atender
a diversidade. (...)

O principio da equidade também norteia politicas de salde, reconhecendo
necessidades de grupos especificos e atuando para reduzir o impacto dos
determinantes sociais da salde aos quais estdo submetidos. Neste sentido, no
Brasil, existem programas de salde em acordo com a pluralidade da populagéo,
contemplando as populagbes do campo e da floresta, negros, ciganos, pessoas em
situacdo de rua, idosos, pessoas com deficiéncia, entre outros. (FIOCRUZ, s/d)

O SUS de fato possui politicas direcionadas a grupos especificos, como para a
populacdo negra ou para a populacédo indigena, exemplificados pela Entrevistada 1, entre outros

grupos alvo de acGes particulares.

E ai até em termos, assim, de violéncia doméstica, ndo existe, nem em termos de
salide, ndo existe nenhum material traduzido que seja pro crioulo, pro francés, pro
inglés, pra dizer: olha, tem a questdo da Aids [Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida], tem as doencgas sexualmente transmissiveis, tem a questdo da prevencao
de gravidez... Entdo tem um monte, tem uma série de campanhas, inclusive de
vacinagdo, de amamentac&o, todas direcionadas para o brasileiro. Mas se desconsidera
completamente, por mais que seja uma minoria, se desconsidera. Mas dai, tu tem
assim, por exemplo, a politica nacional de salide pro indigena, reconhece uma
alteridade, isso é importante. Ah, a politica nacional de salde para a populagéo negra,
existe, né. Entéo teria a necessidade quase de ter uma politica nacional para a questao
da imigracdo. E ai tem que ir considerando as vérias, as varias situacdes ai da
migracdo. Porque aqui a gente tem um caso de uma haitiana, mas se tu vai pegar uma
afega vai ser diferente, uma senegalesa vai ser diferente. (Entrevistada 1)

A elaboracdo de politicas especificas para um grupo com necessidades particulares
dentro de um servico se diferencia, contudo, da criacdo de servigos especificos e separados para
uma populacdo. Existe grande controvérsia a respeito dos ultimos quando o tema de politicas
publicas para imigrantes é tratado. Uma primeira objecao é feita em relacdo a heterogeneidade
da populagdo imigrante, mesmo dentro de grupos da mesma nacionalidade, que levaria a
necessidade de diversos servicos, prejudicando a sua qualidade e cobertura. Outros riscos
envolvem a discriminacdo; a superestimacdo das diferencas culturais em detrimento de
determinantes sociais da salde; e implementacdo mais lenta e de menor qualidade de
melhoramentos nos servicos de saude em relagdo aos servicos direcionados & populacdo em
geral (RAZUL e SPALLEK, 2013). Assim, os imigrantes devem de fato fazer parte do sistema
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de saude publico que atende a populacdo em geral, e € justamente a isso que se propdem as
politicas especificas dentro desses servigos: neutralizar as barreiras que prejudicam 0 acesso

dos imigrantes, garantindo a igualdade material.

2.5 Acesso a educacdo para criancas, adolescentes e adultos imigrantes

O perfil dos imigrantes que vivem em Caxias do Sul em relacdo a nivel educacional é
bastante contestado. Ndo foram encontrados dados com esse recorte, e enquanto alguns
entrevistados afirmam que um grande ndmero, se ndo a maioria, dos imigrantes possuem um
alto nivel educacional, outros apontam para a presenca de muitos imigrantes com dificuldade
de alfabetizacdo e ensino fundamental (ou correspondente) incompleto. Apesar disso, nao
restam ddvidas que existe uma grande variedade nesse sentido, resultando em distintas
demandas em relagdo a educacdo, seja por cursos profissionalizantes, por cursos universitarios
ou por revalidacdo de diplomas. Ao mesmo tempo que ha imigrantes com dificuldades na
alfabetizacdo, também existem outros com cursos de pds-graduacdo e um amplo conhecimento
de idiomas. Ainda, apesar de visivel entre os imigrantes a predominancia de homens em idade
economicamente ativa, a presenca de criangas senegalesas e haitianas — ou criangas nascidas no
Brasil filhas de imigrantes — nas escolas ndo pode ser ignorada.

No referente ao acesso a educacdo para 0s imigrantes na cidade de Caxias do Sul, seréo
tratados trés pontos principais: cursos de idiomas; as creches, o ensino infantil e o Ensino para
Jovens e Adultos (EJA)*, que estdo sob a alcada da Secretaria Municipal da Educagio; e cursos
profissionalizantes e universidades. Embora apenas o segundo ponto esteja diretamente ligado
ao poder publico municipal, todos foram temas recorrentes e sao essenciais para compreender
as possibilidades e dindmicas de incluséo dos imigrantes.

O idioma é frequentemente apontado como o principal obstaculo para a inclusdo dos
imigrantes nas mais diversas areas, desde acesso aos servicos publicos até busca por emprego
e participacdo em espacos comunitarios. Vindos de paises pouco conectados com o Brasil — ou
com vinculos recentes, como € o caso do Haiti — sdo raros 0s imigrantes que chegam com
conhecimento da lingua portuguesa. Alguns imigrantes haitianos, especialmente aqueles que

viviam ou ja viveram na Republica Dominicana, tém uma vantagem por falarem espanhol. Por

4 O recorte determinado pela pesquisa de campo, que prioriza os servicos municipais, impacta de maneira
diferente a analise da educacdo, devido a divisao das instituicGes de ensino entre as esferas municipal, estadual e
federal. Por esta razdo, ndo foram incluidas nessa parte da pesquisa as instituicdes estaduais e federais, incluindo,
no caso de Caxias do Sul, todo o ensino médio.
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outro lado, também é incomum encontrar brasileiros que consigam se comunicar nos idiomas
oficiais do Senegal e do Haiti — wolof, creole e francés. O inglés, pouco falado tanto no Brasil
como entre 0s imigrantes, tampouco serve de alternativa como idioma comum.

Devido & condicdo de representantes de suas associacdes, 0S seis imigrantes
entrevistados para esta pesquisa falavam portugués. Cinco afirmaram que aprenderam o idioma
por conta propria; um deles fez um curso, porém teve dificuldade para acompanhar as aulas e
também afirmou ter aprendido sozinho a maior parte do que sabe. O portugués é aprendido
sobretudo no ambiente de trabalho. No entanto, parte significativa dos imigrantes que habitam
a cidade ainda ndo consegue se comunicar em portugués para além de algumas frases basicas.
As dificuldades no aprendizado do idioma geram impedimentos no dia-a-dia e frustracdo entre

0s imigrantes.

Sabe, isso que me da mais raiva. Porque, se tu t4 dando uma aula e vendo uma pessoa
diferente no turno, eu achava que todos tinham que vir: “B4, tu t4 conseguindo
acompanhar?” O jeito que tu achas. “T4, eu vou te ajudar porque tu ndo és daqui”. Sei
la, entendeu? Mas ndo, nem pensar. (...) E as vezes a gente tem vontade, de querer,
saber estudar, e tal. Mas eu sei que tem que ter muita, muita, muita vontade para
conseguir. Se ndo, com esse portugués, nossa.. E muito complicado, muito
complicado. (Entrevistado 2)

Né&o temos uma politica que diga como o principio municipal pode ajudar, ou como
as faculdades, as escolas podem ajudar os imigrantes pra conhecer essa lingua
brasileira, que € dificil aprender e que ndo sei como aprender. (Entrevistado 13)

De fato, a oferta de cursos de idioma institucionalizados em Caxias do Sul ¢ baixa. Nao
houve, desde 2012 até o inicio de 2017, nenhuma iniciativa pelo poder publico de ofertar cursos
de portugués aos imigrantes. Os cursos gratuitos disponiveis foram oferecidos pela sociedade
civil, através de trabalho voluntario, e sdo pouco institucionalizados. Tanto o CAM quanto as
Irmas Scalabrinianas da comunidade em Diamantino organizaram cursos ministrados por
voluntarios. J& o coletivo Senegal, Ser Negdo, Ser Legal, idealizado por um senegalés,
inicialmente oferecia aulas online e atualmente organiza aulas presenciais para imigrantes de
diversas nacionalidades, todas gratuitas. Segundo a Entrevistada 20, também existem cursos
gratuitos organizados dentro das universidades da cidade.

Dentre as raz0es que levaram a interrupcdo de alguns cursos, esta a baixa frequéncia
devido a impossibilidade financeira dos imigrantes de arcar com 0s gastos em transporte
publico até o local. Além disso, na experiéncia da Entrevistada 18, era dificil manter um
planejamento eficiente das aulas devido a disparidade de nivel educacional entre os alunos e a

falta de assiduidade. O fato de os cursos serem compostos por voluntarios e ndo possuirem
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aporte financeiro também sdo fatores que podem ter contribuido para interrupcdes na
continuidade dos cursos.

O que transparece nas entrevistas é que pouco mudou desde a chegada dos imigrantes
nesse sentido. Alguns possuem mais facilidade para aprender o idioma no dia-a-dia, sobretudo
no ambiente de trabalho, enquanto outros permanecem com dificuldades e contam com o
suporte de tradutores voluntarios para acessar a determinados servi¢cos. Ainda, ha aqueles que
mesmo com dificuldades custeiam cursos pagos, e poucos que de fato tém acesso a um curso
gratuito e estruturado, oferecido pela sociedade civil e por universidades.

Apesar da escassez de dados confidveis, a evidente maioria dos imigrantes em Caxias
do Sul sdo homens solteiros. No entanto, existem também mulheres que migram sozinhas e
familias. A presenca feminina € mais forte na comunidade haitiana do que na senegalesa, mas
ambas contam com familias na cidade, incluindo criangas nascidas no pais de origem ou ja no
Brasil.

Observa-se, na Tabela 6, que além dos imigrantes senegaleses e haitianos, que
compdem 42,1% dos estudantes ndo brasileiros da rede publica, existe uma presenca importante
de imigrantes de paises vizinhos ao Estado do Rio Grande do Sul (com destaque para o Uruguai)

e da Coldbmbia, que somam 42,7% dos estudantes néo brasileiros.

Tabela 6 — Total de alunos imigrantes por pais de origem em Caxias do Sul (2015)

Pais Total | Estadual | Municipal
ARGENTINA 7 3 4
COLOMBIA 9 7 2
HAITI 40 14 26
PARAGUAI 12 7 5
SENEGAL 32 32 0
URUGUAI 45 19 26
OUTROS 26 15 11
Total (Redg !Estadual e 171 97 74
Municipal)

Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar da Educacgdo Béasica 2015.

Visto que a rede estadual ndo possui escolas de ensino infantil (primeira etapa da
educacéo basica, que abrange as idades de zero a cinco anos e 11 meses), os dados apresentados
na Tabela 6 indicam que em 2015 ndo havia criancas senegalesas menores de seis anos
matriculadas na rede publica. No entanto, é preciso considerar que as criangas nascidas no
Brasil de pais imigrantes possuem nacionalidade brasileira, e portanto ndo sdo contabilizadas

como imigrantes. Assim, se considerarmos filhos nascidos no Brasil de pais imigrantes, 0s
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numeros de criangas matriculadas, sobretudo no ensino infantil da rede municipal,
provavelmente sdo maiores.

As informac6es apresentadas a seguir, a respeito da educacdo da rede municipal, séo
baseadas na Entrevista 19, realizada com uma representante da SMED, salvo quando indicada
outra fonte. Apesar da tabela acima apresentar dados apenas para 0 ano de 2015, é evidente que
a populacdo senegalesa estd menos representada na rede municipal, e que portanto as
experiéncias referidas dizem respeito sobretudo as criangas, jovens e adultos haitianos.

De acordo com a representante da SME entrevistada, houve procura por parte dos
imigrantes da educagdo em todos os niveis oferecidos pelo Municipio: ensino infantil, ensino
fundamental e EJA. Além disso, atualmente essa demanda esta distribuida em toda a cidade,
ndo havendo concentracdo de imigrantes em uma regido (Entrevistada 19). Embora tenham sido
obtidos dados a respeito do numero de imigrantes em cada escola em 2015, esses dados ndo
puderam ser cruzados com a nacionalidade. Assim, ndo foi possivel apresenta-los com um
recorte para a populagéo haitiana.

Dentre os niveis de ensino, a matricula nas creches aparece como a principal
dificuldade. Sendo tanto um direito da crianga como dos pais que trabalham, a demanda
reprimida de mais de cinco mil vagas nas creches de Caxias do Sul € um problema que afeta
ambos imigrantes e brasileiros. Visto que a alocagéo de vagas € dada de acordo com os critérios
de renda familiar, zoneamento e vulnerabilidade da crianca, vale destacar que a situacdo pode
ser particularmente dificil para uma familia, um pai ou uma mae imigrante que trabalha, devido
a auséncia de uma rede de familiares na cidade que possa oferecer suporte. Apesar da
insuficiéncia, acdes movidas pela Defensoria Publica do Estado de Caxias do Sul tém garantido
vagas Vvia terceirizacao, isto é, contratacdo pelo Municipio de vagas em escolas particulares
(PIONEIRO, 2016b).

A falta de vagas acomete também outros niveis de ensino. O conhecimento dos direitos
e dos canais existentes para garanti-los € crucial nessa situacdo, como mostra o caso relativo a

uma matricula no ensino médio narrado pela Entrevistada 18:

Eles disseram, ndo tem vaga. (...) Ai fui na Defensoria. Disse, ndo vou deixar essa
menina sem estudar, ainda mais uma estrangeira. S6 que a Defensoria me disse 0
seguinte: “A senhora vai Ia, a senhora pede pra coordenadora me mandar por escrito
que ndo ha vagas”. Ai eu disse: “Vim buscar um documento com a senhora pra levar
na Defensoria dizendo que ndo ha vagas”. “Ah, mas ndo é assim”. Eu disse: “Mas
como, vocé me disse que ndo tinha vagas. Eu estou preocupada com menina”. “Ah
ndo, porque nds vamos dar jeito.” “Entdo tudo bem, a senhora vai dar jeito, a senhora
vai mandar no colégio tal, que é na frente da casa dela”. Ela mandou. (Entrevistada
18)
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No relativo a documentacao, o ensino basico é garantido independente de documentos,
seja para brasileiros ou imigrantes. No entanto, de acordo com a Entrevistada 19, a falta de
documentacao dificulta a classificacdo da crianca ou jovem. Normalmente, determina-se o ano
de ingresso do estudante no sistema de ensino brasileiro através de dois processos: adaptacao
curricular, feita através da leitura e contextualizacdo do histérico escolar trazido, e, se
necessario, avaliacdo diretamente aplicada com a crianca. As escolas com alunos imigrantes
recebem apoio da Secretaria para que a avaliacdo seja realizada em francés. Evita-se fazer a
avaliacdo muito cedo, para que a crianga possa se ambientar — o limite m&ximo para que ela
seja feita é de um més. No caso de estudantes sem documentacao, no entanto, a avaliacdo é a
unica maneira de determinar o ano de ingresso.

A alocacéo dentro do EJA, que é o sistema para jovens e adultos que ndo tiveram acesso
ao ou ndo concluiram o ensino fundamental na idade propria, também funciona de maneira
semelhante. Porém, devido as particularidades desse tipo de ensino, € mais comum que a
avaliacdo seja realizada com todos os alunos. Além disso, as pessoas que ingressam no EJA
normalmente ja a realizam no inicio do processo.

As criangas, de modo geral, aprendem com alguma facilidade o idioma, e acabam
atuando como facilitares para o aprendizado do idioma também na familia a qual ela pertence.
No entanto, a mudanca de ambiente e as diferencas culturais, idiomaticas e de ensino podem
ser desafios para a inclusdo das criangas e jovens no ambiente escolar.

No caso de dificuldades de aprendizagem, existem duas formas de apoio ao estudante.
A principal é o apoio pedagdgico, presente em todas as escolas, que consiste basicamente em
horarios de atendimento individualizado por professores fora da sala de aula. Outra € atraves
do Projeto Mais Alfabetizacdo, exclusivo para o primeiro, segundo e terceiro anos do Ensino
Fundamental, que auxilia, atravées de atividades fora da sala de aula, alunos com dificuldade na
alfabetizacdo. A Entrevistada 19 afirma que, embora ndo sejam programas especificos, essas
alternativas buscam atender as dificuldades dos imigrantes. Uma crianca imigrante que precisa
ser alfabetizada na lingua portuguesa, por exemplo, é contemplada pelo Mais Alfabetizacdo. Ja
0 apoio pedagogico, no qual o uso de ferramentas digitais é incentivado, programas de traducao
em tablets auxiliam no ensino e aprendizado de imigrantes. Na questdo da educagdo para
adultos, a entrevistada destaca que o apoio do CAM e a experiéncia no mercado de trabalho

contribuem para o aprendizado do idioma:

Eles contam bastante com o apoio do CAM, que tem também a questdo de pessoas
que ajudam eles na lingua, né. Entéo eles contam bastante com essa ajuda, e a gente
também, sempre pede ajuda. Inclusive indica para que eles frequentem aulas la para
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dar um suporte maior. (...) Geralmente no EJA a gente tem essa facilidade, as pessoas
vém para c4, como a Educacdo para Jovens e Adultos ela é um ambiente para 0s
maiores de 18 anos, que tém a escolaridade um pouco menos avancada, enfim, que
tiveram algum percalco na sua escolarizacdo, na EJA as pessoas ja tém algum
conhecimento prévio. Normalmente quando eles vém nos procurar na EJA, é porque
eles ja procuraram um emprego, ja tiveram alguma dificuldade com o emprego,
alguma dificuldade na colocagdo de mercado, e ai eles acabam vindo procurar. Entao
eles j& ttm um pouquinho da lingua (...) (Entrevistada 19).

No referente ao combate ao preconceito, a Entrevistada 19 aponta programas também
ja existentes dentro do ambiente escolar que contemplam o respeito a diversidade como um
todo. Dentro dos valores que devem compor o curriculo e sdo definidos com a participacdo dos
professores esta o respeito a diferenca, e “[n]a grande maioria das escolas tém trabalhos bem
palpéveis, cartazes, semanas de acdo, semana da paz” (Entrevistada 19). Além disso, atraves
das Comissoes Internas de Prevencdo de Acidentes e Violéncia Escolar (CIPAVE) que
determina acgdes de acordo com a escola e no caso de determinados acontecimentos — ao serem
detectados casos de discriminacao, por exemplo, sdo elaboradas acGes especificas para aquela
turma ou escola. A Entrevistada 14 conta que diversas escolas, especialmente quando ha alunos
imigrantes na classe, convidam imigrantes para contar historias, se aproximar e apresentar
outras realidades aos estudantes. Diversas palestras e debates a respeito das imigragdes e de
direitos humanos ja foram realizadas em escolas da cidade (CAXIAS DO SUL, 2014b e 2015a).

Assim, segundo a Entrevistada 19, atualmente o processo de matricula e classificacdo
para estudantes imigrantes ja é bem conhecido, as possiveis dificuldades no aprendizado e no
ambiente escolar sdo atendidas por iniciativas ja existentes, e agdes especificas como palestras
por imigrantes sdo realizadas em algumas escolas. No entanto, nem sempre a inclusdo dos
imigrantes na rede educacional municipal teria sido feita de maneira tdo fluida, pois em um
primeiro momento havia desconhecimento e inseguranca a respeito de como atuar para garantir

a inclusdo dos alunos imigrantes.

Muitas vezes 0 que acontece também é que as pessoas, quando tem determinada
situacdo, elas agem dessa forma. Ai quando aquela situagdo acontece com um
migrante, elas ficam inseguras, meio sem saber o que fazer, e acaba ficando mais
dificil de trabalhar. (...) O que tu vais fazer? Tu vais fazer 0 mesmo que tu faria, ne.
Tu vais fazer o mesmo, considerando as particularidades daquela situagdo, daquela
familia, que nem tu sempre tens que considerar. (Entrevistada 14)

Acredito que hoje a gente faz o processo muito mais naturalmente. Antes a gente,
chegava uma crianca na escola, meu deus, que que eu faco, né? Como é que eu vou
falar com ele? [risos] A gente ja esta num outro nivel agora. Agora a gente ja consegue
identificar com clareza que a crianga vai entrar, a entrada dela a gente vai
assessorando, vai fazendo as atividades, vai tentando compreender a crianga, enfim.
(Entrevistada 19)
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No tocante a universidade, uma grande dificuldade apontada é a revalidacdo de
diplomas, que demanda uma cara e complicada burocracia. De acordo com o Entrevistado 4,
um grande problema ¢é a falta de informacGes claras sobre como funciona o processo. As Irmas
Scalabrinianas da comunidade de Diamantino oferecem ajuda nesse processo, encaminhando
para as universidades que o realizam e auxiliando a obter a documentacdo necessaria. A
traducdo juramentada de documentos exigida é de alto custo, além de dificil de encontrar na
cidade, e elas também auxiliam nesse sentido: “Tradutora oficial de francés, tem uma s6 aqui.
Entéo fica dificil, mas eu j& conversei com ela, sdo haitianos, se pudesse fazer uma diferenca.
Ela faz uma diferenca, mas é a Unica que tem. Ela ja tem na base dos 80, 81 anos” (Entrevistada
18).

Foi apontado em entrevistas que, além dos imigrantes que buscam cursos superiores
para completar seus estudos, alguns imigrantes ja graduados optam por cursar uma nova
faculdade no Brasil devido a dificuldade com a revalidacdo. Caxias do Sul possui uma grande
oferta de faculdades privadas, porém ndo ha nenhuma universidade puablica na cidade.
Conforme apontado com clareza pelo Entrevistado 10, “(...) dentro dos imigrantes tem alguns
que vao, que pagam as escolas para se formarem. Entdo se tu tens como pagar, geralmente tu
te formas”. Por outro lado, para grande parte dos imigrantes a realidade é que “[qJuem queria
fazer uma faculdade ndo tem como fazer, porque faculdade € muito cara” (Entrevistado 13).

Também a possibilidade de bolsas é muito limitada para nao brasileiros.

Tem outras pessoas que entraram na universidade, mas eles ndo estdo conseguindo
bolsa, porque diz que bolsa é s6 pra brasileiro. Quando escreveram a lei do
PROUNI®, por exemplo, das bolsas, eles escreveram que é sé pra brasileiros. Af por
isso, quando tém estrangeiros eles ndo conseguem acessar as bolsas. (...) Dai tem uns
que vao estudar, eles vao na faculdade, na universidade particular. Ai acaba sendo
mais facil, quando tu pagas. Eu j& ouvi que tem um I4, ele ndo tinha nem o diploma
validado do segundo grau e conseguiu estar estudando ali. Nao precisou fazer o
vestibular... Ele tinha o diploma de graduagdo, mas ele queria continuar estudando,
ndo tinha terminado, ele conseguiu, sabe, foi facilitado. Claro, ele esta pagando, ficou
mais facil por isso. (Entrevistada 14)

NOs viemos aqui para tentar fazer uma faculdade, ndo para trabalhar s4, mas nés ndo
conseguimos fazer a faculdade. Mas tem uma politica que ajuda os brasileiros a fazer
a faculdade, naquelas empresas grandes. Talvez tu como negro chegas |4, pedes uma

50 O Programa Universidade para Todos (PROUNI) é um programa do governo federal criado em 2005, cujo
objetivo é a concessado de bolsas de estudo integrais e parciais para cursos superiores em universidades privadas.
De acordo com a legislacdo que o institui, Lei N° 11.096 de 13 de janeiro de 2005, Artigo 1, incisos 1°e 2°; “12 A
bolsa de estudo integral serd concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda
familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio). 22 As bolsas de estudo
parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo
definidos em regulamento pelo Ministério da Educacéo, serdo concedidas a brasileiros nao-portadores de diploma
de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos,
mediante critérios definidos pelo Ministério da Educacdo” (BRASIL, 2005) (grifos da autora).
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ajuda, dizes como que tem uma politica para ajudar os trabalhadores da empresa a
fazer uma faculdade, como vocés podem nos ajudar? Eles dizem que “N&o, esse
programa € s6 para os brasileiros, nés podemos ajudar a fazer faculdade s6 para o
beneficio dos brasileiros. Mas para vocé ndo tem como, ndo tem como.” Isso precisa
mudar. (Entrevistado 13)

O Entrevistado 4 disse estar tentando entrar em uma universidade desde que chegou ao
Brasil, em 2014. Disposto a mudar de cidade para cursar uma universidade publica, ele
mencionou algumas universidades do pais que estdo abrindo processos facilitados para a
entrada de haitianos®?, e criticou a dificuldade de obter informagdes claras a respeito dessas
possibilidades. De acordo com ele, “Caxias para nos, para quem quer estudo, Caxias ndo é uma
cidade que permite (...). Porque é uma cidade de fabrica, sabe, de trabalhadores” (Entrevistado
4).

No referente a cursos profissionalizantes, existem trés opcles na cidade: 0s cursos
ofertados pelo poder publico (incluindo aqui a contratagdo pelo setor pablico de cursos privados
para pessoas de baixa renda), os cursos do setor privado, e o0s cursos oferecidos pelas proprias
empresas. Os imigrantes fazem parte da demanda e podem ser contemplados por cursos
gratuitos no ambito do Programa Mundo do Trabalho (parceria entre a Legido Franciscana de
Assisténcia aos Necessitados (LEFAN) com a Prefeitura) e do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) (iniciativa do governo federal), porém néo
existem cursos direcionados especificamente para este publico (Entrevistados 9, 23 e 27).
Alguns problemas ja mencionados persistem neste ambiente, como a dificuldade para
acompanhar as aulas devido ao idioma e aos custos do transporte ao local.

Assim, observa-se que, embora ainda com alguns obstaculos, a educacédo basica é a de
mais facil acesso para os imigrantes, seja para criancas e adolescentes, seja para jovens e adultos
(EJA). Alguns cursos profissionalizantes, pagos ou gratuitos, também estdo disponiveis para a
populacdo em geral, e, apesar de limitacdes de idioma e possiveis custos, sdo aproveitados por
alguns imigrantes. Por outro lado, revalidacdo de diplomas é um processo dificil, e algumas
pessoas optam por cursar outra faculdade como alternativa. Ainda, embora com processos de
entrada facilitados, os custos das universidades privadas e os obstaculos legais para o acesso as
bolsas de estudo tornam o acesso a educagéo superior brasileira proibitivo para a maior parte
dos imigrantes. Por fim, a auséncia de cursos de idioma gratuitos e institucionalizados, com

operacgdo continua e professores qualificados, € um dos mais graves problemas apresentados.

51 Como exemplos, estdo os programas Pro-Haiti da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), em Chapec6
(SC), e da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), em Foz do Iguagu (PR).
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N&o ha cursos ofertados pelo poder publico e sdo escassas as alternativas oferecidas pela
sociedade civil. Essa situacdo é agravada devido ao fato do idioma ser apresentado como um

dos principais empecilhos para o0 acesso as mais diversas esferas da vida publica.
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CAPITULO 3. REFLEXOES SOBRE AS INTERACOES ENTRE OS PRINCIPAIS
ATORES LOCAIS

Este capitulo identifica os principais atores na formulacdo de politicas publicas para
imigrantes na cidade, analisa seu trabalho e a interagéo entre eles. Sdo apresentadas relagdes de
cooperacao, disputa e embate entre diferentes atores, na sociedade civil e em diferentes 6rgaos
governamentais. Através de um olhar critico, busca-se compreender as percepcdes, premissas
e significados atribuidos pelos atores em relacdo ao papel de cada um, isto €, quais sdo suas
préprias responsabilidades e as dos demais com quem interage. Observa-se, perante o descaso
do poder Executivo municipal, a assuncao de funcdes do poder publico pela sociedade civil.
Também observa-se a auséncia de continuidade de algumas politicas: por um lado, ha uma
tendéncia a respostas ad hoc a “crises” em lugar de uma politica bem definida; por outro, a
CDHCS, um espaco que foi relevante para a questdo dos novo fluxos migratérios na cidade, é
esvaziada de sua atuacao na questdo apds trocas na presidéncia.

No primeiro subcapitulo, sera analisada a atuacdo da sociedade civil na busca por
reconhecimento de direitos dos imigrantes em Caxias do Sul. A atuacdo das irmas
Scalabrinianas — através da Paroquia do bairro Diamantino e do CAM, este sendo a principal
referéncia no atendimento de imigrantes da regido — sera apresentada em um primeiro
momento. A seguir, as organizacdes dos proprios imigrantes serdo tratadas, a partir daquelas
que foram identificadas como os principais grupos formados por imigrantes com o objetivo de
canalizar demandas por politicas publicas e efetivacdo de direitos: a Associacdo de Senegaleses,
a Associagéo de Haitianos e 0 Movimento Negro Imigrantes no Brasil.

Na segunda secdo, sera mostrado como os novos fluxos migratérios foram tratados na
esfera legislativa. A questao foi pautada sobretudo, e quase exclusivamente, por uma vereadora
particularmente interessada no tema, a partir de sua atuacdo como presidente da CDHCS da
Camara de Vereadores nos anos de 2013 e 2014.

Por fim, sera discutida a “ndo politica” do poder Executivo, cuja acdo em relacdo as
imigracdes foi limitada a acdes pontuais, normalmente em respostas a questdes percebidas
como “crises” ou “problemas”. Sdo observadas tensdes entre o poder Executivo municipal, a
sociedade civil e outras esferas do governo: ha resisténcia da Prefeitura em atender a demandas
de politicas especificas para imigrantes, bem como fica explicita a percepcédo de que questdes
relacionadas a migracdo seriam de responsabilidade federal. Ainda, € observado o elemento da

xenofobia de governo nas escolhas a respeito das (ndo) politicas para imigrantes. Ainda, €
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apresentado o projeto do Grupo de Trabalho Brasil-Senegal, fundado por 6rgdos do poder

Executivo municipal junto a uma comitiva de empresarios senegaleses e outros atores.
3.1 O protagonismo da sociedade civil

3.1.1 O Centro de Atendimento ao Migrante (CAM) e as Irmés Scalabrinianas

O CAM é a principal referéncia no atendimento a migrantes no &mbito da sociedade
civil. Ndo apenas 0s migrantes e sua associa¢cdes, como 0s préprios servi¢os publicos tem no
CAM a referéncia de encaminhamento para qualquer questdo relacionada a migracao.
Pertencente a Congregacao das Irmds Scalabrinianas, entidade da Igreja Catdlica com historico
mundial de trabalho na questdo dos migrantes, 0 CAM até 2012 auxiliava sobretudo migrantes
internos, de outros estados do Brasil, e mais raramente pessoas vindas dos paises vizinhos
Uruguai e Argentina. O trabalho do CAM - que j& estava sofrendo mudancas devido a
tipificacdo e implementacdo de novos servigos, antes fornecidos por entidades da sociedade
civil, pela rede publica de assisténcia social — passou por uma reestruturagdo com a chegada
dos novos imigrantes.

O contato com esse publico comegou com senegaleses que habitavam o bairro Desvio
Rizzo, onde estava localizada a sede do CAM na época e onde também se encontra um grande
frigorifico que empregava muitos imigrantes recém-chegados. A Entrevistada 1, que faz parte
do CAM, explica o cerne dessa mudanca no fluxo de atendimento:

Com a chegada dos imigrantes, entdo mudou radicalmente. Porque o imigrante, em
primeiro lugar, ele demandava que estivesse primeiro assegurado de que ele tem
direito a ter direitos. E diferente de tu dizer, olha, esta na Constituicao, eu tenho direito
a salde, vai na Defensoria. Ah, eu tenho direito a educagdo, ndo tem vaga na escola,
vai no Ministério Publico. Agora quando se tratava do imigrante as pessoas ndo
sabiam o que fazer. Bom, mas esse cara tem direito ou ndo tem? (Entrevistada 1)

Mobilizando a expressdo consagrada por Hannah Arendt (2012 [1951]), que coloca em
questdo a dificuldade de garantir o “direito de ter direitos” dos apatridas no pés Il Guerra
Mundial, a entrevistada expde a desinformacdo e desconfianga generalizada que existia em
relacdo aos imigrantes. Formalmente, conforme previsto em nossa Constitui¢ao, ha igualdade
perante a lei, sendo os direitos e 0s meios para assegurar sua concretude os mesmos para
brasileiros e imigrantes. No entanto, ao empregar o termo “direito a ter direitos”, a Entrevistada

1 se referia ndo aquilo que é previsto em lei ou a qual comunidade politica caberia implementa-

94



lo, mas sobretudo a conscientizacdo de funcionarios publicos, de empresas e dos proprios

imigrantes a respeito de seus direitos.

Muitas empresas ligavam e diziam: “Mas como que € a contratacdo deles?” Eu digo:
“Olha, eles tém carteira de trabalho”, eu respondia. “T4, mas e dai, o que quer dizer
iss0?” “Ele tem carteira de trabalho, CLT, normal.” [...] No inicio, assim, ah, porque
eu ndo sei como a gente vai tratar, eles tem direito a ter o cartdo SUS ou ndo tem?”
Entdo havia uma nuvem em torno... (Entrevistada 1)

O trabalho do CAM inclui defesa e garantia de direitos (incluindo a garantia do acesso
a saude, educacdo e documentacdo, entre outras areas), mediacao para trabalho (abrangendo
intermediacdo de vagas de trabalho, elaboracéo de curriculo, e informacdes sobre a legislacédo
trabalhista) e mediacdo intercultural. A orientacdo a respeito do fluxo dos servigos publicos
brasileiros, de vagas de trabalho e da elaboracdo de documentacédo correspondem a grande parte
do trabalho do CAM.

Inicialmente, devido a sua localizacdo, 0 CAM atendia principalmente senegaleses e
alguns poucos imigrantes de outras nacionalidades. Os haitianos também tiveram contato com
o acolhimento da Igreja catélica, porém através da Pardquia do bairro Diamantino. L4, uma
Irma (Entrevistada 18), que também faz parte da Congregacdo das Irmés Scalabrinianas e ja
havia trabalhado com imigrantes em outras partes do pais, tornou-se ja em 2012 uma referéncia
para os haitianos. A Pardquia prestou auxilio em questdes como orientacdes sobre a estrutura
da cidade e das instituicdes sociais, documentacdo, atendimento psicoldgico, assessoria
juridica, cursos de portugués, cursos de qualificacdo, entre outros. Também eram realizadas
atividades culturais e de confraternizacdo com a comunidade do bairro. A Entrevistada 18
estima ter atendido, entre 2012 e 2014, mais de 700 haitianos.

Com a consolidagéo do espago como principal referéncia para imigrantes internacionais
na cidade, o CAM também passou a atender mais haitianos. A demanda aumentou
substancialmente por parte desse grupo devido a autorizacdo, emitida em novembro de 2015,
para que 43.781 imigrantes haitianos pudessem obter o visto de residéncia permanente. Esse
visto estava sendo concedido a haitianos através do CNIg em ritmo lento até tal ato, que
acelerou a demanda pelos processo de regularizagdo. Outro fator que influenciou o crescimento
do namero de haitianos atendidos pelo CAM foi a mudanca de local do bairro periférico Desvio
Rizzo para uma nova sede localizada na regido central, que a tornou de mais facil acesso pelo
transporte publico. Os imigrantes que habitam o bairro Diamantino ainda podem ser atendidos
pelas irméas do bairro, porém sdo encaminhados ao CAM a depender do tipo de demanda.
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Se em um primeiro momento o trabalho era de resposta a questbes emergenciais e
auxilio na elaboracdo de documentacéo inicial, sobretudo protocolo de refugio, atualmente,
apos cerca de quatro anos do inicio dos novos fluxos, a demanda é mais complexa. De acordo
com a Entrevistada 1, “o fluxo diminuiu e a demanda aumentou”. Questdes como indeferimento
de processo de reflgio, solicitacdes de residéncia permanente e violagdes de direito trabalhista,
bem como casos especificos de imigrantes com problemas graves de salde, sdo alguns
exemplos de demandas que exigem um acompanhamento mais proximo e detalhado.

O CAM destacou-se regionalmente, e sua coordenadora, a Irma Maria do Carmo,
tornou-se conhecida no Estado e mesmo entre imigrantes, brasileiros e entidades ligadas ao
tema no pais. A visibilidade que o CAM ganhou nos ultimos anos fez com que mesmo
imigrantes de grupos menos expressivos na regido, como 0s paquistaneses, buscassem auxilio.
Além da visibilidade trazida pela midia e pela presenca da equipe do CAM em diversos
momentos de discussdo de politicas para imigrantes no pais, 0 aumento do nimero de pessoas
que recorriam ao CAM se deu pelo boca-a-boca entre redes de imigrantes e pelo
referenciamento realizado pelos proprios servi¢os da Prefeitura. Com alguma frequéncia
ocorrem casos de imigrantes que entram em contato por telefone ou mesmo se deslocam até
Caxias do Sul, porque ttm no CAM uma base de apoio que ndo encontram em outras cidades e
regides.

Aqui a gente teve um processo de migracéo interiorizado. E diferente de um migrante
ir para Sdo Paulo, onde tem varias instituicdes onde ele pode recorrer. Muitos foram
para cidades muito pequeninhas que s6 tem a Prefeitura, e a Prefeitura as vezes nem
tem todos os servigos. Nao tem acolhimento, na area da salde nao € referéncia, tem
que buscar referéncia em outro Municipio. As vezes s6 tem um posto de salde. E foi
um grupo muito grande pra essas cidades. E ai eles nem conhecem, as vezes, onde
buscar a informacdo. A gente tem visto isso, por exemplo, com 0s paquistaneses que
estdo aqui no interior. Até bem pouco tempo, eles ndo tinham nenhuma referéncia.
Comecaram a vir aqui depois que a Policia Federal comegou a dizer: “Ah, ndo posso
explicar tudo aqui, entdo tu pega e conversa l& no CAM.” Ai eles vinham aqui, ai foi

um dizendo pro outro, foi dizendo pro outro, foi dizendo pro outro. E comecaram a
criar essa referéncia aqui. (Entrevistada 1)

Desde o principio, 0 CAM funcionou como importante entidade de pressao para exigir
da Prefeitura medidas relacionadas a questdo dos imigrantes na cidade. As entrevistadas do
CAM pautaram a necessidade de que a Prefeitura assumisse a responsabilidade a respeito da
politica municipal para os imigrantes sob duas justificativas: a de que o CAM era uma entidade
da sociedade civil com recursos limitados, e que portanto ndo tinha o espaco e equipe adequados

para atender esse publico de maneira satisfatoria; e a de que a adequacdo dos servigos publicos
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e inclusdo dos migrantes na sociedade caxiense era uma questéo de direitos, e ndo de caridade,
e portanto cabia ao poder publico, e ndo a sociedade civil, a principal mobilizacéo.

Além da falta de apoio do governo local, as entrevistadas expuseram as dificuldades em
trabalhar em uma cidade onde ndo ha a presenca de outras instituicdes que pudessem auxiliar
no processo de inclusdo dos imigrantes, como outras organizagdes nao-governamentais, o
ACNUR e 0 CONARE. O fato de ser uma cidade de porte médio e ndo uma capital torna a
atuacdo do CAM em Caxias do Sul particularmente dificil, porque, além de receber menor
atencdo de grandes organizagfes, 0 Municipio ndo conta com institui¢cGes publicas como, por
exemplo, a DPU. Isso faz com que praticamente todos os problemas mais complexos
relacionados aos imigrantes na cidade e na regido cheguem ao CAM, que se torna
sobrecarregado, trabalhando para além de suas atribuicoes, e sem alternativas. Nesse sentido, o
CAM logrou ocupar parte do vacuo sentido pela auséncia do CONARE no Sul do pais, obtendo
permissdo para que os solicitantes de reflgio da regido pudessem realizar no CAM, por
videoconferéncia, as entrevistas que integram o processo (Entrevistada 1).

No relativo a questbes juridicas, o CAM conta com dois advogados que prestam
assisténcia gratuita de maneira voluntaria, um na éarea trabalhista e outro na area de
documentacdo. Ainda, existe uma terceira advogada que atua sobretudo junto a comunidade
haitiana, em parceria com o grupo de irmas Scalabrinianas em Diamantino. No entanto, por
serem apenas voluntarios, ndo é possivel atender toda a demanda. Por fim, em casos que exigem
a defesa de direitos sociais, coletivos, difusos e individuais indisponiveis, bem como quando é
necessario fiscalizar o cumprimento de uma lei federal (por exemplo, em questdes relativas a

documentacdo) o CAM leva a denuncia ao MPF de Caxias do Sul.

3.1.2 As Associacdes de Senegaleses e Haitianos e 0 Movimento Negro Imigrantes no Brasil

No tocante a reivindicacéo de direitos, as organizac¢des de imigrantes possuem um papel
ainda mais significativo em um quadro legislativo que limita suas possibilidades de participacao
politica®. Duas grandes associages foram formadas pelos imigrantes em Caxias do Sul,
divididas de acordo com as duas maiores nacionalidades presentes na cidade: Associacdo dos

52 O Estatuto do Estrangeiro, lei de 1980 ainda vigente no pais, proibe qualquer atividade de natureza politica por
parte de imigrantes, incluindo a criacdo e participacdo em organizac@es e manifestac@es politicas (Brasil, 2013).
A nova Lei de Migracdo (Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017), que substitui o Estatuto e entrara em vigéncia no
final de novembro de 2017, reconhece o direito de reunido e de associacdo de imigrantes (Brasil, 2017). No entanto,
permanece a impossibilidade de voto para imigrantes em qualquer esfera, visto que essa mudanga exigiria
alteragBes na Constituicdo Federal.
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Senegaleses e Associacdo dos Haitianos. As associagdes possuem diversas caracteristicas em
comum: surgiram em 2014, sdo amplas — em nimero de membros e em natureza das atividades
— e contém alguma conotag&o politica®?; sdo formadas em torno da nacionalidade de origem de
seus integrantes; sdo organizadas através de uma estrutura hierarquica tradicional, com
presidentes, vice-presidentes, tesoureiros e outros cargos; reinem-se mensalmente no mesmo
dia (Gltimo domingo do més®*) e no mesmo local (Camara dos Vereadores), mas em horarios
diferentes; e sdo proximas a instituicdes catolicas que tratam da tematica migratoria. Além
disso, ambas as associacdes, e sobretudo seus lideres, desempenham um papel crucial na
intermediagdo dos imigrantes com os servicos publicos da cidade, encaminhando as demandas
dos imigrantes para os 0rgaos adequados e atuando como tradutores, ou solucionando-as dentro
do préprio ambito das associagoes.

A diaspora senegalesa representa, desde os anos 1980, uma importante fonte de recursos
econdmicos para o0 pais, e 0s migrantes sao vistos pela sociedade de origem como simbolos de
sucesso. Por essa razdo, o crescimento de associacdes relacionadas ao pais ou comunidades de
origem também esta relacionado ao interesse governamental do préprio Senegal (RICCIO,
2011). A partir de um estudo de comunidades senegalesas na Italia, Riccio (2011) aponta
algumas caracteristicas desses grupos, comuns as que podemos observar na migracao para
Caxias: 1) a presenca majoritaria de homens, e poucas mulheres se comparado a migrantes de
outras nacionalidades; 2) a diversidade de educacdo formal e experiéncias de trabalho; 3) a

presenca majoritaria de pessoas da comunidade Mouride®; e 4) o destaque feito por estudiosos

53 Além das associacOes, foram entrevistados os lideres de dois outros grupos criados por imigrantes: o Coletivo
Ser Legal, Ser Negdo, Senegal (liderado por um imigrante senegalés, mas composto por brasileiros) e 0 Movimento
Negro Imigrantes no Brasil, apontado pela Coordenadoria de Promog&o da Igualdade Racial como interlocutor
dos imigrantes. Grupos menores, estritamente culturais e/ou religiosos ndo foram incluidos na pesquisa por duas
razfes: em pesquisa prévia a respeito dos atores relevantes para as politicas municipais, nenhum outro grupo se
destacou; outros grupos culturais foram citados em apenas duas entrevistas, porém, além de serem pequenos, suas
atividades eram pontuais e limitadas. A Dabhira, instituicdo religiosa muculmana para os senegaleses, ¢ uma
entidade que retine e mobiliza um ndmero significativo de pessoas em eventos culturais na cidade; no entanto, 0s
membros da Dahira também fazem parte da Associagdo de Senegaleses e é por meio desta que concentram sua
atuacdo politica no Municipio.

54 Além de ser um dia de folga do trabalho, o tltimo domingo do més foi escolhido porque nesse dia o transporte
publico funciona gratuitamente em Caxias do Sul, permitindo que mais pessoas possam chegar ao local e participar
das reunides.

55 Irmandade mugulmana Sufi, cuja sede esta localizada em Touba, Senegal. Os Mourides organizam-se em torno
de centros religiosos chamados Dahira. Em Caxias do Sul, a Dahira Nourou Darayni € uma organizacdo distinta
da associacdo e funciona em uma casa, onde ocorrem atividades religiosas.
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a respeito do “forte senso de solidariedade” e da “estrutura coesa e centrada no grupo” da
comunidade senegalesa (RICCIO, 2011, p. 102-103).

A Associacdo dos Senegaleses foi formalizada em 2014, mas desde que chegou em
Caxias do Sul, em 2012, seu presidente (Entrevistado 2) tem desempenhado um papel de
intermediador entre os imigrantes e a cidade, realizando traducdes e encaminhamentos e
acompanhando os imigrantes que necessitam de auxilio. Inicialmente, esse trabalho nao
remunerado exigia muito tempo e esforco do presidente e de outros poucos imigrantes
senegaleses que ja se comunicavam em portugués e tinham algum conhecimento dos sistemas
brasileiros. Um feito importante da Associacéo foi alugar uma casa para receber os imigrantes
recém-chegados, sustentada através de contribuicdo mensal dos associados.

Acho que no inicio o portugués foi a barreira. Era uma loucura, o [Entrevistado 2]
vivia no telefone pra fazer entrevistas de trabalho pro outro imigrante. Tinha outro
menino que ia fazer a entrevista, ele tinha que estar no telefone pra ajudar a fazer a
traducdo. Tinha que ir no posto de sadde, tinha que ter traducéo. Tudo tinha que ter

traducdo. E era praticamente sé o [Entrevistado 2] que falava portugués, era uma
loucura. (Entrevistada 20)

Com o tempo, esse tipo de necessidade teve uma diminui¢do (o aluguel da casa foi
interrompido em 2016, por baixa demanda), ao mesmo tempo em que 0 nimero de imigrantes
aptos a auxiliar nessas questdes aumentou. No entanto, ainda existem demandas pontuais
significativas, como a necessidade de doa¢des de roupas para recém-chegados ao frio caxiense,
ao mesmo tempo em que surgem casos mais complexos. Um exemplo destes é 0 caso de um
imigrante senegalés que, ao sofrer um acidente de trabalho em outra cidade, ficou paraplégico
e viajou até Caxias do Sul, onde foi abrigado pelo presidente da associacéo, assessorado pelo
CAM e atendido por um advogado trabalhista (Entrevistado 8) (ver nota de rodapé 43, p. 74).
Assim, embora existam diversas associa¢6es de senegaleses no Rio Grande do Sul e no Brasil,
e elas se comuniquem e se relnam entre si — especialmente para festas religiosas —a Associacao
dos Senegaleses de Caxias do Sul é uma das maiores dentre elas, ocupando um papel de
referéncia, em parte também devido ao apoio do CAM.

O atendimento a imigrantes senegaleses foi desde o principio concentrado no CAM —
em grande parte porque a antiga sede do Centro se encontrava no mesmo bairro onde habitavam
0s primeiros senegaleses a chegar, no Desvio Rizzo — e existe uma grande proximidade entre a
Associacdo dos Senegaleses e a organizacdo. Ambos estdo em constante contato e cooperam
continuamente, seja em questdes pontuais como em mobilizac¢Ges politicas por mais direitos.

A Associagdo dos Haitianos realiza atividades didrias muito similares aquelas da
Associacdo dos Senegaleses, isto €, auxilio em questdes pontuais e realizacdo e participacdo
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em eventos culturais, além de articulacdo politica para encaminhamento de demandas por
efetivacdo de direitos. Se os senegaleses estiveram desde sua chegada proximos ao CAM, o0s
haitianos tiveram um contato inicial com outro nucleo de freiras Scalabrinianas, no bairro
Diamantino. Foi |4 onde eles iniciaram sua primeira organizacao, com o auxilio da Entrevistada
18, irm& Scalabriniana, e de uma advogada. As primeiras reunides da Associa¢do ocorriam no

saldo da Igreja catolica do bairro até a mudanca de local para a Camara dos Vereadores.

Na verdade, a ideia foi toda nossa. Mas quem foi responsavel para criar essa
associacao foi a [Entrevistada 18]. (...) Como o CAM na época estava la no Desvio
Rizzo, era longe para nés. Ai eles ndo tinham como ajudar os imigrantes. Também,
talvez, quem eles mais ajudavam, os imigrantes que mais procuravam o CAM, eram
os senegaleses. Ai a [Entrevistada 18], ela faz parte dessa congregacéo, que é o CAM.
Ela nos ajudou a criar essa Associacao, foi la na igreja, no Diamantino. L4, a gente
ficou dois anos. (...) Todas as atividades que a gente teve, que a gente fez, fizemos Ia.
(Entrevistado 13)

A Associagdo dos Haitianos participou do Férum Social Mundial das MigracGes
(FSMM) ocorrido em S&o Paulo em 2016, e mantém contato com organizac¢des de outros locais,
incluindo a Associacdo de Haitianos de Bento Gongalves e a Unido Social para os Imigrantes
Haitianos (USIH), de S&o Paulo. Nas reunides mensais, sdo discutidos os problemas
enfrentados pelos imigrantes, assim como ocorrem debates a respeito da historia, das divisdes
politicas e administrativas do Brasil, facilitando a “navegacdo” dos imigrantes pelos servicos e
burocracia brasileiros. Uma questdo apontada é a dificuldade de mobilizacdo de um ndmero
significativo de imigrantes nas reunides de domingo, devido ao aumento do numero de
haitianos que estdo deixando Caxias do Sul.

Os imigrantes sdo, de maneira geral, descritos por grande parte dos entrevistados
(incluindo eles proprios) como muito unidos e com um forte senso de solidariedade, sobretudo

entre compatriotas.

Na realidade, nés somos muito unidos. Um ajuda o outro para crescer. (Entrevistado
2)

Problema de comida, de morar, a gente resolve. Ndo somos individuais, ndo vivemos
o individualismo. Por exemplo, hoje estou morando hum apartamento aqui no centro
de trés dormit6rios com mais trés amigos. Cada um paga, no més a gente junta e paga,
sabe. Comida também, cada um tem dois dias para cozinhar. (Entrevistado 10)

Quando o haitiano, um imigrante, chega aqui, ele recebe ajuda dos conterréneos. Por
exemplo, eu conhego alguém, ele chega aqui, eu recebo, dou toda ajuda, como fazer
as documentagdes, onde ir, como fazer tal, tal e tal. Se ele ndo tiver dinheiro, pagar as
despesas dele. (Entrevistado 4)

[O povo haitiano] € um povo extremamente respeitoso entre eles e generoso. Eles sao
muito de se ajudar, e bom, se eu tenho um arroz, chamo o pessoal que ta ali. (...) E
dificil tu veres um haitiano que ndo tem um vinculo grande com varias pessoas, tu vés
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que na rua eles andam em muitos. Por exemplo, a gente brinca, vem uma pessoa pra
atendimento, vém outros 10 acompanhando. Isso eles tém muito, é dificil [encontrar]
pessoas que sdo sozinhas. (Entrevistada 27)

Mas o que salta aos olhos, assim, é essa unidade que [os senegaleses] tém. E incrivel.
Ninguém fica para trés. Se alguém tem um problema, todos ajudam. E tu fazes uma
mobilizacdo, para dizer “Olha, tal dia, tal data, vai ter...”, tem 3 mil pessoas, tu
entendes. (...) Tem outros fatores, regido onde eles moravam |4, grupos étnicos, mas
a religido aproxima muito eles, a religido mugulmana. (Entrevistado 8)

Isso porque eles vém do Haiti com dividas, também. Entdo a intencdo deles, ter um
salario maior, € para pagar a divida que eles deixaram ou ajudar os pais. Ajudar o0s
pais, ajudar os irmdos, ajudar os sobrinhos, os avos. Para eles, € muito importante
isso. Eles tém uma solidariedade muito grande, nesse sentido, de mandar o dinheiro
para o Haiti. (...) E ele [imigrante haitiano] disse: “Entdo a gente as vezes passa fome,
para poder mandar um pouco de dinheiro para o Haiti”. N&o s ele faz esse sacrificio,
mas todos eles fazem esse sacrificio. Eles se ajudam muito entre eles. Um esta sem
servico, eles acolhem com facilidade para ajudar. (Entrevistada 18)

Entrevistado 26: Mas sdo coisas raras [imigrantes abrigados na rede socio assistencial
de média e alta complexidade].

Entrevistada 24: Porque eles se organizam bastante entre si.

Entrevistada 25: E eles ttm uma rede muito forte entre eles. Eles tém uma
solidariedade enorme. (...) Eles ndo ficam sem casa, por exemplo. Dividem
apartamento, as vezes dividem em varios, mas eles ddo um jeito, véo se ajudando.
(Entrevistados 24, 25 e 26)

Acho [importante] a questdo do carater associativo que eles tiveram em Caxias do
Sul, se reuniram em associagdes. 1sso é uma coisa bem interessante, porque o relatério
de vulnerabilidade que a UCS fez em relagdo a populacdo em Caxias do Sul, ndo
migrantes, ha falta de associacfes comunitarias das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, de baixa renda. (Entrevistado 26)

Apesar de os imigrantes em geral serem considerados solidarios e dotados de um forte
senso de comunidade, também foram apontadas em diversas entrevistas uma diferenca entre
senegaleses e haitianos quanto a “unido” do grupo. O nivel de coesdo e organizacdo de um
grupo pode representar um fator importante nas relagdes de poder (Elias e Scotson, 2000
[1994]). Os senegaleses seriam mais unidos e teriam se organizado mais rapidamente, em uma
Unica associagdo, e assim ganharam mais visibilidade. Parte disso é compreendida, pelos

entrevistados, como relacionado com a religido e a cultura.

Eu vejo uma diferenca bastante significativa por conta da religido. A religido
mugculmana, ela cria entre os praticantes uma unidade muito grande. Entdo eles na
verdade se bastam, tu entende. Eles podem se inserir na comunidade caxiense, mas se
eles ndo fizerem isso eles tém uma comunidade bastante unida. E incrivel a unidade
que as pessoas dessa religido, que sdo basicamente os senegaleses, conseguem, ta. Os
haitianos, por outro lado, sdo catdlicos, entdo eles querem participar dos cultos do
cristianismo aqui, entdo eles sdo mais abertos, eles tém mais facilidade de transito, de
entendimento, né, por conta da questdo da religido. (Entrevistado 8)

Os haitianos ndo sdo muito unidos como os senegaleses. Chegava um momento que
tinham trés associa¢des aqui, sabe. (Entrevistado 2)
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Por exemplo, quando a gente chegou aqui, tinham ja os haitianos, mas sé que eles néo
se organizavam, sabe. Aif tinha que chamar eles, sentar com eles, para mostrar que é
na unido que a gente consegue tal coisa e tal coisa. (Entrevistado 10)

Eu acho que os senegaleses, como vieram depois, ja se articularam mais cedo. Os
haitianos, logo que vieram, como eram esparsos e eram poucas pessoas, penaram mais
na largada. Eu acho que eles demoraram mais pra se dar conta que eles iam ter que se
organizar porque a vida aqui ndo é uma maravilha. Os senegaleses, pelo menos a
impressdo que eu tenho, é que eles logo que vieram ja fizeram a associagdo. Em
seguida, j& estavam marcando reunido pra discutir esses assuntos. (...) Talvez, porque
todo mundo ja estava mais... 0s haitianos ja tinham aberto a porta, né. (...) Atualmente,
n&o vejo diferenca. (Entrevistado 16)

Os senegaleses ficaram mais para a regido do lado de 14, pro lado do Desvio Rizzo.
Eles sdo bastante unidos, mais unidos do que os haitianos. Como sdo todos
mugulmanos, eles tém também as normas deles, como religido. Ai se unem com mais
facilidade. E eles tm normas para cumprir como religido, eles se mantém unidos.
Tanto é que fizeram um encontro agora no colégio Nossa Senhora do Carmo, que era
o dia do Ramada deles, eles reuniram mais de 1000. (...) Agora, 0s haitianos é um
pouco mais dificil. (Entrevistada 18)

Séo diferentes, as organizacOes deles. Tu ja deves ter percebido. Os senegaleses sdo
mais unificados em tudo. Sdo mais unidos, se rednem mais, unificam em posicdes, e
tal. Os haitianos, eles tém vérias, chegaram a ter duas associagdes. Eles tém varias
diferencas. (Entrevistada 20)

Segundo os haitianos que atualmente lideram a Associacdo, a segunda associagéo foi
formada devido a divergéncias religiosas e foi extinta porque seus fundadores emigraram da
cidade. As questdes que envolvem a “desunido” observada por entrevistados em relacdo aos
haitianos, em oposicdo a um modelo de organizacdo mais coeso por parte dos senegaleses, sao
complexas e ndo podem ser exploradas da maneira adequada na presente pesquisa. No entanto,
é importante lembrar que, assim como o contexto do pais e da localidade de acolhida importam
para a analise dos fluxos migratérios, também os padrdes e dinamicas sociais existentes no pais
de origem influenciam as experiéncias e agdes dos migrantes. Categorias amplas como
nacionalidade, etnia e religido podem mascarar a diversidade dentro do grupo migrante
(LEVITT e JAWORSKY, 2007).

As organizacdes dos migrantes, portanto, podem refletir a cultura politica de seus paises
de origem, bem como as divisdes e marcos sociais e identitarios que 1a existem. As possiveis
explicacOes levantadas por entrevistados para a (des)unido de grupos de imigrantes sdao
variadas: religido, cultura politica, locais e grupos sociais de origem, trajetorias de articulagdo
e organizacdo apos a chegada em Caxias, entre outros. De qualquer maneira, esta pesquisa
permite apenas chegar a conclusdo um tanto 6bvia, mas frequentemente esquecida, de que que
0s grupos de imigrantes ndo sdo homogéneos. Possuir expectativas de que dentro de um grupo
composto por pessoas diversas, que muitas vezes tém em comum apenas o pais de origem e a

condigdo migratdria, ndo existam divergéncias seria ignorar essa heterogeneidade.
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Ainda, o discurso de que os senegaleses seriam mais unidos por terem uma Unica
Associacao ignora existéncia de outros espacos plurais de organizagao, como grupos culturais
e religiosos. Mesmo considerando apenas organiza¢Ges com fins politicos, existe também o
Movimento Negro Imigrantes no Brasil, que possui atuagdo importante junto & Prefeitura, e foi
fundado e é liderado por um senegalés, o Entrevistado 10.

Além das duas associagdes ja citadas, 0 Movimento Negro Imigrantes no Brasil é uma
terceira organizacdo de imigrantes com um papel influente na politica para imigrantes no
Municipio, com pretensdes nacionais e ndo restritas por nacionalidade de origem. De acordo
com o presidente, existem representantes em Porto Alegre e Passo Fundo, e 0 Movimento tem
intencdes de se expandir. O Movimento surgiu aproximadamente na mesma época da
Associacao, e respondendo de certa maneira as mesmas demandas ligadas a dificuldades do

momento de chegada, como moradia e traducéo para 0 acesso a servigos®®.

Quando eu cheguei aqui em 2013, tinham 80 e poucos senegaleses em Caxias do Sul.
O numero era menor. Dai 0 que que acontece, no inicio a gente estava com
dificuldades, de moradia, o idioma também, se expressar, sabe. A gente ndo tinha
como falar. Dai, a gente comecou a se reunir pra ver alguns que entendiam um pouco
0 portugués, um ajuda o outro, sabe. Ai assim vai, até que a gente montou o
Movimento Negro do Imigrante para Brasil inteiro. (...) A gente comegou a se reunir,
como voluntario também. Eu me encarregava de acompanhar eles, se precisar no
hospital, se precisar coisas o mercado, se precisar também nas fabricas. (Entrevistado
10)

O movimento ndo seria restrito a senegaleses, como ocorre com a Associacdo de
Senegaleses. No entanto, os lideres da Associacdo de Haitianos entrevistados afirmaram
desconhecer a existéncia de tal grupo. Ainda, as reuniées do Movimento Negro dos Imigrantes
coincidem em horério, data e local com as da Associacdo dos Senegaleses, 0 que na pratica
inibe a participagdo de fato de haitianos e de imigrantes de outras nacionalidades. Questionado
como funcionava essa reuniao marcada simultaneamente a reunido da Associacao, o presidente
explicou que:

Realmente, a gente faz a reunido juntos. Porque o objetivo é 0 mesmo, mas as orienta¢les
sdo diferentes. Quando tu falas de associacdo, geralmente é cultura, é fazendo festa, evento,

confraternizacdo. E quando é movimento, é um pouco mais avanc¢ado, é relagdes, € politica,
é economia. (Entrevistado 10)

5 E importante pontuar que ambos os presidentes do Movimento Negro e da Associagao dos Senegaleses possuem
seus proprios negécios. O empreendedorismo dos dois senegaleses, sobretudo voltado a imigrantes (cabines
telefonicas, transferéncia de dinheiro, venda de roupas e saldo de cabelereiro), a0 mesmo tempo que lhes
proporciona visibilidade e melhores condicdes socioecondmicas, também possibilita a flexibilidade de horarios
para auxiliar seus compatriotas em questdes do dia-a-dia.
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A primeira vista, portanto, o Movimento Negro dos Imigrantes no Brasil parece uma
dissidéncia solitaria interna da Associacdo, que na pratica a ela se mescla. No entanto, o que a
diferencia da Associacao e lhe possibilita uma atuacdo autbnoma néo € a pouco clara distincao
entre atividades culturais e politico-econémicas — mesmo porque a Associacdo desempenha
papel claramente politico ao demandar a efetivacdo de direitos e a elaboracdo de politicas
publicas especificas para os imigrantes. A diferenca fica evidenciada nos seus projetos de
combate ao racismo e de desenvolvimento econdmico junto a Coordenadoria Municipal de
Promocdo da Igualdade Racial, 6rgdo que faz parte da SMSPPS, e que passou a atuar na questéo
migratdria nos ultimos anos da gestdo municipal 2013-2017.

A boa relacédo entre o presidente do Movimento e o Entrevistado 5, que esta a frente da
Coordenadoria, resultou em cooperacéo para realizacdo de atividades culturais, ministracéo de
palestras em escolas e universidades, atuacdo em movimentos de igualdade racial, e um projeto
desenvolvido junto a empresarios senegaleses.

(...) fiz amizade com o [Entrevistado 10], j& que tinha um que eu vi que era ligado a
essa questdo da Igreja Catélica, mesmo sendo Isld, ele tinha uma linguagem.
Buscamos um pensador no meio, alguém que consiga se comunicar na mesma lingua.
Fizemos amizade com o [Entrevistado 10] h& uns dois anos. Teve o Congresso
Internacional de Igualdade Racial, ele veio, participou junto. Para ai, nds estamos

vendo uma pessoa diferenciada! Conversamos com ele, ele era professor de linguas
estrangeiras la (...) (Entrevistado 5)

Eu conheci o [Entrevistado 5] em 2014. Dai comecgou, se engajou mesmo. Sempre
esta comigo quando precisa, na Prefeitura, nos eventos que eu faco aqui também, para
mostrar um pouco a cultura africana. Para também mostrar um pouco os valores da
educacdo africana, da cultura africana para os afrodescendentes. Para eles também
entenderem, assim 6, eles sdo descendentes de uma civilizacdo, de uma cultura nobre,
cheia de coisas boas. Entdo isso é de certa forma também o trabalho no governo.
(Entrevistado 10)

Para o Coordenador de Promocao de Igualdade Racial (Entrevistado 5), o Entrevistado
10 aparece como um expoente dentro do grupo de imigrantes senegaleses: alguém que € um
“pensador”, que consegue “se comunicar na mesma lingua”, uma “pessoa diferenciada”. Ele o
considera dotado de uma “linguagem” especifica, capaz de “mesmo sendo Isld” ser “ligado a
essa questdo da Igreja Catolica”. A partir dessa dindmica, é possivel notar que seu trabalho em
relacdo aos migrantes, portanto, ndo esta necessariamente atento a uma dinamica intercultural,
mas sim a busca de representantes capazes de comunicar-se com e por meio da Coordenadoria
nos termos esperados. 1sso resulta, nesse caso especifico, no envolvimento de um imigrante em
particular em agdes relacionadas ao movimento pela igualdade racial. Embora aumente a

representatividade da categoria “migrante” nesses espacos, essa dindmica ndo necessariamente
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aumenta a participacdo ou representacdo efetiva dos migrantes no movimento, e carrega um
teor possivelmente discriminatério, excluindo imigrantes que nao consigam “se comunicar na
mesma lingua”.

Por outro lado, a fala do Entrevistado 10, lider do Movimento Negro Imigrantes no
Brasil, aponta que o contato estabelecido com a Coordenadoria representou uma importante
fonte de apoio para eventos culturais e discussdes a respeito da cultura negra. O entrevistado
descreve sua contribuicdo enquanto africano para 0 movimento pela igualdade racial no Brasil
no sentido de apresentar a cultura, valores e histéria do continente africano como fonte de
empoderamento. Além de alcancar oportunidades de participacdo em diferentes eventos e
movimentos através da cooperacdo com a Coordenadoria, de certa forma essa relacdo com o
poder publico municipal também legitima a existéncia do Movimento, que caso contrario nao
teria atuacdo relevante de forma autdbnoma a Associacdo. Essa relacdo € muatua, visto que a
presenca do Entrevistado 10 também sustenta a existéncia de uma acdo para imigrantes da
Coordenadoria.

De acordo com Riccio (2011), o papel das relaces com organizacfes locais € um
aspecto crucial e ndo intuitivo do fortalecimento ou ndo das associagdes de imigrantes. De fato,
podemos verificar que as organizagdes de imigrantes que apareceram como as mais atuantes de
acordo com a pesquisa exploratéria e o trabalho de campo séo aquelas que possuem relacoes
proximas com instituicdes locais também significativas, e elas se reforcam mutuamente. Assim,
foi verificada uma proximidade sobretudo entre 0 CAM e a Associacdo de Senegaleses, entre
as irmas do bairro Diamantino e a Associa¢do de Haitianos, e entre 0 Movimento Negro dos
Imigrantes no Brasil e a Coordenadoria de Promocédo da Igualdade Racial. As associacOes
tornam-se facilitadoras ndo sé para os imigrantes, mas também para a sociedade de acolhida,

que lida com um grupo mais ou menos coeso € organizado.

3.2 A Comisséo de Direitos Humanos, Cidadania e Seguranca (CDHCS) da Camara de
Vereadores

Dentro do poder publico, no &mbito legislativo, uma vereadora, Entrevistada 20, se
destacou em seu trabalho constante na defesa dos direitos dos imigrantes. A vereadora
transformou a CDHCS, a qual esteve a frente durante os anos de 2013 e 2014, em um 6rgéo
com atuacdo central na questdo migratoria na cidade. Este foi o periodo no qual episédios

emblematicos aconteceram, tais como o acampamento em frente a Policia Federal e a vinda dos
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ganeses. No entanto, apesar da comissao ter carater permanente, seus sucessores nao tiveram a
mesma atuacao junto aos imigrantes, ao passo que ela permaneceu atuante. Assim, embora o
trabalho da vereadora tenha ganhado for¢a no ambito da Comisséo e de sua estrutura ter sido
importante para diversas acdes realizadas em prol dos imigrantes, esse espago nédo foi
institucionalizado como um local de discussdo das questfes relacionadas a tematica. Nesta
secdo serd tratado, portanto, sobretudo o trabalho desta vereadora especifica, durante e apos a

presidéncia da Comissao.

A Camara dos Vereadores de Caxias do Sul chamaria a atencdo dentro da questéo
imigratoria também por outro episddio, quando, em 2014, um vereador declarou que: “Eu ndo
gostei nada desse pessoal vir para ca. N&do vieram trazer beneficio para o Brasil coisa nenhuma.
Vieram trazer mais pobreza. Entdo eu ndo sou favoravel a esses caras aqui, de jeito nenhum. O
pessoal daqui precisa de muito apoio também e ndo tem” (G1, 2014). A declaracdo notadamente
xenodfoba, emitida em meio a um debate sobre racismo na Camara de Vereadores, gerou
polémica e uma retratacdo do vereador. As entrevistadas 14 e 20 pontuaram que, especialmente
no inicio da chegada dos imigrantes, discursos explicitamente xen6fobos e racistas eram mais
comuns mesmo entre politicos, mas que com a difusdo de informacGes a respeito do tema,

embora a discriminacdo permaneca, esse tipo de manifestacdo tornou-se mais rara.

Acho que ndo tinha ainda, digamos, a sociedade ndo tinha se apropriado de um
discurso politicamente correto. Que é que nem a questdo do racismo, hoje ninguém
tem coragem de dizer assim: “Eu sou racista”. Mas todo mundo sabe que existe. Mas
as pessoas sabem que o politicamente correto é dizer que “N&o, que ndo somos, que
ndo sei 0 que, respeito”, né. Mas quando vieram os imigrantes, a gente percebeu que
ndo tinha esse discurso do politicamente correto. As pessoas diziam que tinha que
mandar de volta, deportar, ndo sei o que. (...) Hoje, eu acho que as pessoas tém mais
vergonha de dizer. Alguns até pensam, mas tem um pouco mais de vergonha. (...)
Naquele momento, os representantes publicos, Prefeito, vereadores, falavam muita
bobagem. (Entrevistada 20)

[As pessoas] pensam melhor antes de falar alguma coisa, né. Teve uma época que
estava muito escancarado, todo mundo reclamava, reclamava, xingava. Ai teve aquela
reportagem no Fantastico®, que apareceram os moradores de Caxias falando. Ai eu
vi que depois daquilo todo mundo comecou a ficar com mais vergonha de falar mal
dos imigrantes. Pelo menos, podia pensar, mas ndo falava mais tanto, sabe.
(Entrevistada 14)

57 A Entrevistada 14 se refere a reportagem “Ndmero de pedidos de refligio cresce 800% em quatro anos no Brasil”,
apresentada no programa Fantastico no dia 17 de agosto de 2014, disponivel em:
<http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2014/08/numero-de-pedidos-de-refugio-cresce-800-em-quatro-anos-no-
brasil.html>. Nesta matéria, foram registradas manifestaces xendfobas por parte de pessoas entrevistadas nas ruas
de Caxias do Sul.
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Apesar desse episodio, em geral a questdo da imigragdo nao era topico prioritario para
Camara, e foi a atuacdo da CDHCS que deu o tom dos debates a respeito na casa. O primeiro
contato da Comissdo com as novas imigragdes na cidade ocorreu por meio de uma demanda do
CAM, em 2013, que pedia uma resolugédo para a questdo das filas de imigrantes em busca de
documentacdo que dormiam em frente a PF. Durante esse periodo, a CDHCS atuou junto a PF,
pressionando por maior rapidez nos atendimentos e realizando reunides para a conscientizacao
de agentes no atendimento a imigrantes. Além disso, foi realizado um trabalho emergencial de
coletas de roupas de inverno e alimentos para os imigrantes que, sem a documentacao brasileira,
ndo podiam buscar trabalho (CAXIAS DO SUL, 2013b).

A partir disso, a Comissao passou a acompanhar alguns casos especificos de problemas
individuais enfrentados por imigrantes, bem como demandas coletivas. Durante o periodo em
gue ocupou a Presidéncia, a vereadora recebia demandas dos imigrantes e dendncias de
discriminacdo, e auxiliou a organizar debates a respeito da teméatica. Um exemplo é o debate
organizado na Camara com imigrantes e outros atores a respeito do combate ao racismo,
sobretudo no ambito trabalhista (CAXIAS DO SUL, 2014f).

Enquanto foi presidente da CDHCS, a vereadora participou de diversas atividades
relacionadas a questdo da imigracao: por exemplo, visitou casas de passagem Caxias do Sul,
2014e) e ministrou uma palestra sobre migracGes e direitos humanos para alunos do ensino
médio e fundamental (CAXIAS DO SUL, 2014b). O CDHCS também serviu como espaco de
articulacdo entre diferentes atores para a canalizagdo de demandas. Por exemplo, em reunido
de julho de 2014 a comissdao debateu e elencou as trés principais demandas feitas ao poder
Executivo naquela época: a criagdo de um comité municipal de imigracéo; a instalagdo de um
centro de referéncia de direitos humanos; e a disponibilizacdo de espacos para o abrigo imediato
de imigrantes ganeses na cidade (CAXIAS DO SUL, 2014d). Em margo de 2014, a vereadora
foi uma das principais articuladoras na organizacdo da 12 Conferéncia Municipal sobre
Migracdo e Refugio, que buscava ampliar o didlogo social sobre a tematica em preparacao para
a 12 Conferéncia Nacional sobre Migracdo e Refugio (COMIGRAR), da qual também
participou em julho. Ela também participou de debates a respeito de politicas publicas de
acolhimento para imigrantes em outras cidades brasileiras (CAXIAS DO SUL, 2014c).

Ainda, é importante destacar a atuacdo no referente a questdo da regularizacdo da
permanéncia dos senegaleses, que entravam com solicitacdes de refigio e obtinham

documentos provisorios, porém cuja maioria ndo era reconhecida como refugiados. Caxias do
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Sul tinha, assim, um grande nimero de imigrantes que, apesar de ja ter uma vida estabelecida
na cidade, vivia na incerteza quanto ao status migratorio no pais. O reconhecimento de mais de
900 pedidos de permanéncia de senegaleses e ganeses em 2017 pelo CNIlg, através de pedido
realizado pela DPU (JUSBRASIL, 2017), é em grande parte resultado de um trabalho de anos
realizado pela sociedade civil organizada e por outros atores relevantes que trabalharam e

pressionaram por uma resolucéo, entre eles 0 CAM e a vereadora.

A gente esteve em Brasilia, levando documentacbes dos senegaleses, fazendo a
discussdo de como ia ser regulamentado, a questdo da solicitacdo de reflgio, ja que
eles ndo eram refugiados pela nossa legislacdo. A gente acompanhou todo esse debate
todo junto, a gente foi no Ministério da Justica, levamos as documentagdes, fizemos
audiéncias publicas aqui, encaminhamos também. (Entrevistada 20)

Em novembro e dezembro de 2014, a CDHC realizou, em parceria com outras
entidades ®®, um ciclo de debates intitulado “Novos Movimentos Migratorios e Politicas
Publicas”. O evento discutiu questdes como mundo do trabalho, desafios e aprendizagens no
contexto imigratdrio, saude e imigracdo e o papel da assisténcia social na inclusdo dos
imigrantes (CAXIAS DO SUL, 2014a). O ciclo foi importante para a discussao entre diferentes
atores a respeito do acesso de imigrantes a servicos publicos diversos, e na ocasido 0S
imigrantes tiveram também a oportunidade de contar como funcionam os servigos publicos em
seus paises de origem e tracarem um paralelo na area de politicas publicas, como conta a
Entrevistada 20.

A gente fez um seminério, na verdade foi um férum de discusséo (...). A gente fez
todo um paralelo sobre a questao das politicas publicas na area da educacao: como era
no Haiti, no Senegal, em Gana e no Brasil. (...) Para gente compreender como era pra
eles, e como é agora. Porque sendo a gente comeca a dizer: “Ah, vocés nao respeitam
fila, ndo sei 0 que, no SUS”. E ai tu ndo entendes como é que é 14, né. Tinham uns
meninos que ficavam doentes e ndo queriam se internar, ndo queriam passar por
internacéo. Por que? Porque 14, quando tu tens internagdo no Senegal, tu tens que
pagar tudo. Hospedagem é quase como hotel (...). Entdo a gente fez esse paralelo tanto
na questdo da assisténcia social, a questdo da satde, da educacdo. (...) [Os debates]
ocorreram mais ou menos de 15 em 15 dias. Ai no final, a gente fez um grupo de
trabalho. A gente tinha um grupo de trabalho, também quando eu presidi a Comissao,
que a gente articulava todos os 6rgdos que trabalham com os imigrantes, e a gente
construiu o guia (Entrevistada 20).

%8 O evento foi promovido em parceria com: CAM, Associacdes dos Senegaleses e dos Haitianos, Prefeitura de
Caxias do Sul, Secretaria Estadual de Educacgéo, Mitra Diocesana e Universidade de Caxias do Sul (UCS).
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Assim, a partir do discutido no ciclo de debates e através de um grupo de trabalho
articulado no dmbito da CDHCS, foi elaborado 0 “Guia do Imigrante”>®, material informativo
construido junto aos e para os imigrantes. Lancado em 2015, o “Guia do Imigrante” contém
informacdes sobre as institui¢cbes publicas da cidade, desde a documentacéo até informacdes
sobre direitos trabalhistas e acesso a servigos, como saude e educa¢do. O guia foi publicado em
portugués, francés, inglés e espanhol e distribuido pelas associac¢des, pelo CAM e nos servigos
publicos®.

Fora do &mbito da Comissdo, a vereadora seguiu atuante na questdo da imigracao,
permanecendo como uma das principais referéncias sobre o tema na cidade. Durante a
realizacdo da maior parte das entrevistas deste trabalho, em setembro de 2016, estava
acontecendo a campanha eleitoral para as eleicdes municipais que ocorreriam no dia dois de
outubro. Nessa época, foi organizada pela vereadora uma reunido entre o candidato a prefeito
de seu partido e as associagdes de imigrantes, a Unica reunido do tipo em que imigrantes foram
convocados, segundo o Entrevistado 2. O objetivo, de acordo com ela, era apresentar o

programa, do qual ela participou na formulacdo, e garantir participacdo dos imigrantes:

Entdo o nosso programa tem essa questdo prevista do Comité; tem a questdo da
Coordenadoria, tem uma Coordenadoria; tem a construcdo de uma politica municipal
que trate a questdo da imigracdo. A gente fez muito baseado no que tem hoje em Séao
Paulo. (...) Os representantes da associacdo, com o Pepe. [...] E ai a gente fez [uma
reunido], sim, pra apresentar o programa. Porque também é uma questéo de respeito,
porque eles sdo pessoas que estdo construindo a nossa cidade. Independente se votam
ou ndo votam, independente de votar ou ndo votar, eles estdo construindo a nossa
cidade. Entdo a gente quis sim pactuar com eles, dizer: “Olha, a gente tem propostas,
a gente entende que a forma que esta sendo conduzido isso té errado, e a gente quer
mostrar pra vocés o que a gente pensa pra Caxias. A gente quer o0 apoio de voceés, sim,
mas a gente sabe que ndo vai ser voto, né. Vai ser vocés, sei |4, conversarem com
alguém, de repente. Mas a gente quer pactuar com vocés, nosso acordo é de que a
gente entende que vocés so sim pessoas que merecem ter destaque no governo e ter
participagdo, e a gente tem politica pra isso. A gente enxerga vocés. (Entrevistada 20)

Em um pais cuja Constituicdo proibe os imigrantes de votar e a legislacdo migratdria
até recentemente também impedia a organizacdo com fins politicos de imigrantes, é esperado
que a atuacdo do poder Legislativo ndo priorize a defesa dos direitos dos imigrantes. E notavel
0 papel crucial que a vereadora em questdo teve na busca pela efetivagdo de tais direitos.
Entretanto, tal politica teve um carater personalista, visto que com a troca de presidéncia a

59 Uma proposta de cartilha direcionada aos imigrantes ja havia sido feita por outro vereador, também membro da
CDHCS a época. Contudo, o contetido sugerido era distinto, sendo composto principalmente por esclarecimentos
a respeito de “regras de convivéncia” para os imigrantes (CAXIAS DO SUL, 2014g).

60 A versdo em portugués e francés do Guia do Imigrante pode ser acessada através da pagina
<http://www.camaracaxias.rs.gov.br/upload/itens/docs/guia_do_imigrante_okok.pdf>.
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comissdo, que € permanente, perdeu protagonismo nessa questdo. Afora uma reunido conjunta
em que a Associacdo de Senegaleses, a Associacdo de Haitianos e 0 CAM encaminharam
demandas dos imigrantes ao presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) do Senado em 2016, ndo foram encontradas acdes direcionadas aos
imigrantes no ambito da CDHCS desde que a vereadora deixou a presidéncia.

3.3 A “néo politica” da Prefeitura Municipal

Nesta secdo, serd analisada a atuacdo da Prefeitura Municipal no referente a questdo
imigratoria. Inicialmente, serdo verificadas as acdes efetuadas e as posi¢Oes tomadas pelo
nucleo da gestdo municipal (2013-2017), que, exceto por periodos especificos percebidos como
“crises”, ttm como caracteristica a op¢do por ndo estabelecer uma politica de inclusdo dos
imigrantes na cidade. Considera-se que tal posicdo ndo seja apenas omissao, pois a decisao de
exercer uma “nao-politica” baseia-se em uma escolha justificada, as vezes implicita ou
explicitamente, pela Prefeitura. Ainda, sera analisado como a postura da Prefeitura perante as
imigragdes, sobretudo na tema dos vendedores ambulantes, possui elementos de xenofobia de
governo (VALLUY, 2008).

Nos ultimos anos da gestdo, entretanto, a Coordenadoria de Promocdo da Igualdade
Racial buscou desempenhar um papel mais ativo na questdo dos imigrantes. Na segunda se¢ao,
sera apresentado o principal projeto da Coordenadoria relativo ao tema: o Grupo de Trabalho
Brasil-Senegal, formado em Caxias do Sul por meio de uma parceria entre uma comitiva de
empresarios senegaleses e oOrgaos publicos municipais (Coordenadoria de Promocdo da
Igualdade Racial e SDETE), que envolveu também 6rgdos estaduais e federais, associacfes de
imigrantes, universidades, e organizagdes-ndo governamentais. A formacao, as premissas, as
propostas e 0s objetivos expostos pelos entrevistados a respeito do projeto serdo analisados

criticamente.

3.3.1 As “crises” e caracterizacdo da xenofobia de governo

A atuacdo do poder Executivo municipal relativa a imigracdo em Caxias do Sul foi
limitada a acGes pontuais, normalmente em resposta a questées percebidas como “crises” ou
“problemas” — ndo apenas pelo Executivo, mas pela também pela midia e mesmo, em algumas

ocasifes, por membros da sociedade civil. Trés desses momentos em que a presenca dos
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imigrantes na cidade chamou a atencdo do poder publico ja foram trazidos anteriormente: o
periodo em que pessoas formavam filas de dias em frente a Policia Federal em busca de
documentacao, chegando mesmo a dormir em frente ao local, antes da reestruturacéo do servico
em 2013°; a ocasifo em que houve grande procura, por dezenas de senegaleses, por abrigo na
casa de Casa de Passagem Sdo Miguel®? em 2013; e 0 momento, em 2014, em que muitos
ganeses chegaram em poucos dias na cidade, e foram abrigados no Seminario Nossa Senhora
Aparecida®®. Além das questdes de acolhimento, esta Ultima situagdo impulsionou um contato
entre as esferas municipal e federal, reacendendo o debate a respeito sobre a quem caberiam as
responsabilidades em relacdo aos imigrantes. Por fim, um quarto momento esté relacionado ao
impacto da crise econdmica e tem como foco os vendedores ambulantes senegaleses que, desde
2015, surgem como o principal “problema” relacionado a migracao para o poder publico.

N&o h& uma politica municipal direcionada aos imigrantes. Sobretudo nos momentos
das chamadas “crises”, quando a pressao era maior, a Prefeitura acreditava desnecessaria a
definicdo de uma politica ou diretriz especificamente direcionada aos imigrantes sob trés
justificativas principais: 1) as demandas ja estariam sendo atendidas pela FAS e por outros
orgdos relacionados a assisténcia social; 2) uma politica para imigrantes implicaria em prejuizo
ao principio da igualdade; e 3) questdes relacionadas a imigracdo seriam de responsabilidade
federal.

A primeira justificativa apresentada foi que as demandas dos imigrantes ja estariam
sendo atendidas através da FAS, designada como destino do direcionamento de todas questdes
relacionadas a acolhida dos imigrantes. Ocasionalmente — através de doagOes recolhidas e
distribuidas pelo COMUNE e pelo Banco de Alimentos — a SMSPPS também recebia essa
atribuicdo. Assim, o olhar do poder Executivo municipal as questdes relacionadas a imigracao
na cidade restringia-se a assisténcia social para responder a necessidades emergenciais,
sobretudo doages de alimentos e roupas.

Era exclusivamente, quem capitaneou tudo foi a FAS, Fundacdo de Assisténcia
Social. Mas a Secretaria de Seguranca Publica e Protecdo Social € quem deu o suporte
na questdo da alimentacgdo, porque foi através do Banco de Alimentos que a gente
conseguia abastecer a FAS para que abastecesse, consequentemente, 0s imigrantes.
(Entrevistado 29)

Tudo que acontece, toda vez que tu demandas a Prefeitura com relagéo a alguma coisa,
eles jogam no colo da assisténcia social: “Ah ndo, a secretaria responsavel por tratar
dessa questdo € a secretaria de assisténcia social”. Mas 0 migrante ndo precisa s6 de

81 Ver p. 49.
62 \er p. 57-58.
83 Ver p. 59.
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assisténcia social! Precisa de salde, precisa de educacdo, precisa de integracao,
precisa de cultura, precisa se inserir né. (Entrevistada 1)

A Coordenadoria de Promoc¢do da Igualdade Racial, também parte da SSPS, como
veremos na proxima secdo, passou a se envolver com a questdo da imigracdo mais tarde, por
volta de 2014. Com atuacdo sobretudo voltada a atividades culturais, palestras a respeito da
discriminacdo racial e outros projetos junto & comunidade senegalesa, a Coordenadoria

mostrou-se interessada em um tema no qual a FAS demonstrava resisténcia em trabalhar.

A FAS comecou, digamos que ela atendia porque tinha essa questdo de assisténcia
social. A FAS nunca gostou muito de estar abordando o tema, mas o Prefeito confiava
na Marlés [entdo Presidente da FAS], entdo ela que tinha que articular. O
[Entrevistado 5] ja achava o tema, digamos que interessante, exético, bacana, da
moda, legal, bonito. Um tema bonito. Mas fica muito no aspecto de evento cultural,
de ndo sei 0 que, de apoio para atividades bonitas e felizes, sabe? (Entrevistada 20)

Uma segunda justificativa diz respeito a ideia, observada também no discurso de
alguns servidores publicos, de que uma politica que visasse atender as especificidades dessa
populacéo seria desnecessaria e indesejada, pois implicaria no favorecimento de imigrantes em
detrimento de brasileiros. A ideia de que a atencdo a necessidades especificas feriria o principio
da isonomia caminha lado a lado com a no¢édo de assimilacdo. A atencdo as especificidades dos
imigrantes, visando garantir igualdade material de acesso, é percebida como ela prépria sendo

uma forma de discriminacéo.

O que a Prefeitura deu um tratamento igualitario é na questdo de dizer: “Olha, nés
temos uma demanda natural da cidade, uma cidade de 500 mil habitantes, e ndés vamos
colocar essas pessoas dentro dessa demanda. E eles serdo atendidos igualmente
aqueles que nos procuram no dia-a-dia do trabalho da FAS, do trabalho da Prefeitura”.
E assim a gente deu vazdo e conseguiu levar a bom termo essa questéo. (Entrevistado
29)

N&o [existem programas especificos], eles sdo atendidos da mesma forma que
qualquer cidaddo caxiense. Eles estdo no sistema, como qualquer cidad&o, e como tal
sdo atendidos. (...) Entdo assim como ndo vamos privilegiar 0s nossos no dia-a-dia, as
pessoas da cidade e migrantes do Rio Grande do Sul mesmo e do Brasil, ndo vamos
criar privilégios também para imigrantes. Entdo como o tratamento é igualitario, é
bom pra todo mundo e ndo discrimina ninguém. Porque o principal trabalho nosso foi
no sentido de que ndo houvesse qualquer discriminagdo por serem imigrantes.
(Entrevistado 29)

Assim, a Prefeitura adota o caminho (as vezes ndo tdo) sutil da “ndo-politica”. A
omissdo reflete uma decisdo fundamentalmente politica: a de permitir que um determinado
grupo seja prejudicado em seu acesso a direitos devido ao despreparo do poder publico em

relacdo as suas especificidades.

O Municipio nunca teve protagonismo, dizer: “VVamos pensar, vamos ver o que que a
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gente faz”. Ndo. Essa é uma critica que eu sempre fiz, e & 0 que a gente tem visto. Nao
passa de, de vez em quando, apoiar alguma atividade cultural, sabe? O apoio é mais
recreativo do que pensar politica publica. E fechar os olhos e n&o querer ver que esse
publico tem especificidades e tem necessidades que os outros ndo tém. Nao é uma
questdo de privilegiar, é uma questdo de tu dar mais atencéo pra quem precisa de mais
atencdo. Tu soO constrdis igualdade quando tu tratas os diferentes de forma diferente.
Se tu tratares de forma igual, tu vais s6 reproduzir as diferencas. (Entrevistada 20)

Perante essa postura, diversos atores, entre eles 0 CAM, a ex-presidente da CDHCS e
as associacOes de imigrantes tém exercido pressao para que a Prefeitura atue na promogéo da
inclusdo dos migrantes e na adequacéo da estrutura da cidade para recebé-los. As demandas sdo
maltiplas, entre as quais estdo incluidas a criacdo de um espaco de acolhida direcionado aos
imigrantes (conforme discutido na secdo 2.2) e a formacdo de um Comité ou Conselho
Municipal. Este seria inspirado no Comité Estadual de Atencdo a Migrantes, Refugiados,
Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas (COMIRAT) do Rio Grande do Sul e na experiéncia
da Coordenagdo de Politicas para Migrantes (CPMig) do Municipio de Sdo Paulo. Buscava-se,
assim, criar um espaco para a elaboracdo de diretrizes e politicas intersetoriais na cidade, que
pudesse guiar o trabalho da administragdo e dos servigos publicos em relacdo aos imigrantes,

hoje largamente sujeitos a discricionariedade dos funcionarios.

A [Entrevistada 1] deve ter falado da questdo da dificuldade das politicas publicas e
da resisténcia do Estado, do Municipio aqui, no caso né, em atender a migracéo.
Tentaram, sugeriram para formar o Comité, Caxias ndo aceitou formar o Comité.
Entdo ha uma dificuldade deles atenderem a imigracdo. Tanto [Entrevistada 1] como
nés aqui entramos em contato com a Prefeitura. As instituicdes, na verdade, da
Prefeitura, do Estado, nunca negaram. Sempre que nds solicitamos, eles atenderam.
Nunca se negaram a atender. Mas a Prefeitura, propriamente dita, ela resiste muito.
(Entrevistada 18)

Além de guiar os servigos municipais, 0 Comité também seria um espaco de referéncia,
onde pudessem ser debatidas e encaminhadas questbes mais complexas relacionadas aos
imigrantes, bem como onde seriam forjadas relagdes de cooperacdo entre setor publico e
sociedade civil para soluciona-las. Como pontua o Entrevistado 17, quando surgem casos e
situacOes que ultrapassam o fluxo burocratico usual, hd um desconhecimento a respeito de quais

caminhos a seguir, até mesmo entre aqueles que prestam atendimento a imigrantes.

No Brasil funciona assim 0, dentro de um padrdo, o cara chegou, foi na Policia
Federal, pediu refugio, tem la o protocolo de refagio. Olha o procedimento, ai ele pega
esse documento, vai até o Ministério de Trabalho, faz a carteira de trabalho, vai na
Receita Federal, faz o CPF, pronto. S6 que ndo se resume a eu ter uma carteira de
identidade. Outras questdes, quando falece uma pessoa dessa natureza, faz o que com
ele, tu entendeste? Uma autdpsia, claro, 6bvio, mas quem vai assinar, como é que
funciona? (Entrevistado 17)
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Ao justificar a ndo criacdo do Comité diante da imprensa, Agenor Basso, entdo chefe
de gabinete e controlador geral da Prefeitura, afirmou que ele seria desnecessario: “Ter mais
uma entidade pra so ficar discutindo, analisando, reivindicando questfes sociais, ndo. Nos ja
temos a FAS, ja temos o Conselho Municipal de Direitos Humanos”. Além disso, Basso
afirmou que: “O que nds precisamos é de dinheiro. Agora, se essas entidades que tanto fazem
questdo de ajudar, quiserem ir para Brasilia atras de dinheiro, 6timo” (SUL21, 2015).

A escassez de recursos é frequentemente apresentada por membros do poder Executivo
municipal como justificativa para auséncia de politicas publicas para os imigrantes. A discussao
a respeito da criacdo do Comité € emblematica nesse sentido: de um lado, a Prefeitura diz que
ndo ha necessidade de um comité e sim de recursos; de outro, a sociedade civil e outras
entidades que apoiavam a criacdo do comité afirmam que ele seria crucial justamente para
facilitar a canalizacdo de recursos para este fim (Entrevistada 1). Uma defensora pablica federal
de Porto Alegre presente em encontro organizado pela FAS em julho de 2014, época em que
houve o alojamento emergencial de imigrantes ganeses na cidade, defendeu a criacdo do comité
alegando que “essa organizacdo, por meio de um envolvimento efetivo do Municipio e dos
demais entes federados, facilita, inclusive, a busca por recursos financeiros, para dar assisténcia
aos imigrantes” (CAXIAS DO SUL, 20144d).

As dinamicas de incluséo e participacdo dos imigrantes séo influenciadas pelas forcas
politicas locais, regionais, nacionais e internacionais, que ocorrem em um contexto de legados
especificos e de antigas aliangas e compromissos politicos (SCHILLER e CAGLAR, 2011).
Assim, existe ainda um outro fator que pode ter influenciado a rejeicdo a criagdo de um comité
ou conselho: a ideia de que este seria um nucleo municipal do COMIRAT, 6rgéo criado na
época em que Tarso Genro, membro do Partido dos Trabalhadores (PT), era Governador do
Estado do Rio Grande do Sul (2011-2015). Embora a época aliados na esfera federal, o PT e 0
Partido Democratico Trabalhista (PDT), que governava a cidade de Caxias do Sul, eram
adversarios nas esferas estadual e municipal. Em 2015, José Sartori (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB), politico de Caxias do Sul aliado ao entdo prefeito da cidade,
assumiu o cargo de Governador do Estado (2015-presente). Entretanto, em um periodo de
turbuléncia e polarizagdo politica e de rearticulagdo de coaliz6es, mesmo essa mudanga nao
alterou percepcdo do Entrevistado 5 de que o COMIRAT servia a fins politico-partidarios

ligados ao PT.

Tem o Comirat, que é um Comité Estadual que trata dos refugiados, apatriados, e,
enfim, ele trata uma politica ai. Eles repetiram que queriam que criasse em Caxias
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esse 6rgdo. N6s sentamos com a Prefeitura, com a chefia de gabinete, disse olha,
nao é viavel, porque ele ja existia antes, tinha um outro governo, ele é algo
politico, e meio partidario. Ndo vai ajudar. (...) Isso era o governo Tarso Genro,
antes foi criado. Eles também ndo tém uma ideia maior pra tratar do estrangeiro e
também néo vai... por qué? Porque olha, sempre vai ter o dominio politico-partidario.
(...) E estadual, e eles queriam criar um ndcleo municipal. Que no vai dar muita coisa.
Essa Associagdo [dos Senegaleses] la queria, eu disse ndo, ndo vamos fazer. (...) Eles
queriam, mas disse ndo, nao vamos fazer. Porque nos precisamos, disse olha,
precisava de algo que tivesse a Delegacia, que tivesse gente ligada ao trabalho, ao
Ministério Pablico. Nés criamos aqui em Caxias, tinha um projeto, dai ndo era s6 pro
estrangeiro mas a rede municipal de promocdo da igualdade racial, que tem faculdade,
que tem varias... e que tem a Defensoria Publica, e tranquilamente d& pra fazer o
mesmo trabalho. E ndo da pra tu partidarizares as coisas, sendo nunca vais andar para
frente, né. A hora que tiver um funciona, a hora que tiver outro ndo funciona.
(Entrevistado 5) (grifo da autora)

O que se torna claro na relagdo do CAM com a Prefeitura é que, apesar de cooperarem
nos momentos das “crises”, quando as situa¢des sdo vistas como emergenciais, também existe
um embate constante. Esse embate se da ndo apenas pela dindmica usual da relacdo entre
governo e sociedade civil, isto é, a cobranca e fiscalizacdo do primeiro pela segunda, como
também pela discordancia a respeito do que cabe a cada parte no tocante a acolhida dos
imigrantes. Estes constituem um grupo a margem da ideia de cidadania, atrelada ao Estado-
nacdo, e assim sua inclusdo representa um importante espaco de disputa politica.
Frequentemente privados de direitos, os imigrantes no pais eram tradicionalmente acolhidos
por instituicOes de caridade da sociedade civil. No entanto, a emergéncia e fortalecimento do
regime de direitos humanos e dos sistemas de protecao social exigem que 0s imigrantes sejam
reconhecidos enquanto pessoas com direitos, mesmo que fora de seu pais de origem. De acordo
com as falas, os entrevistados reconhecem esses elementos na disputa de responsabilidades da
qual participam. Enquanto o Entrevistado 29 afirma que a Prefeitura é “parceira” da Diocese
(da qual o CAM faz parte), a Entrevistada 1 coloca a falta de “vontade politica” como principal

fonte de atrito, pois ndo apenas dificulta acbes, como o préprio didlogo.

No comeco deu algum... atrito, vamos dizer assim, sob o ponto de vista de
intepretacdo. Porque eles foram acolhendo, acolhendo, acolhendo e queriam que a
Prefeitura tomasse conta disso. E eu disse ndo, a Prefeitura é parceira mas eu ndo vou,
eu ndo tenho como, agora, transferir todas essas pessoas do Seminario, da Diocese,
pra uma instituicdo da Prefeitura que ndo tem, né. (...) Mas assim, sob o ponto de vista
de intepretacdo, a obrigacdo é mais tua do que minha, ou mais minha do que tua. Mas
trabalhamos juntos e acabou dando tudo certo. (Entrevistado 29)

E, [a relagdo do CAM com a Prefeitura] ndo é muito boa. Uma porque a gente tem
uma postura de cobranca, e outra porque eu acho que nao ha... No caso, a gente sabe
de outras prefeituras que as vezes tém pelo menos a vontade politica. E muito dessa
histéria de ndo ter a vontade politica esta vinculada a opinido publica. (Entrevistada
1)
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Essa questdo tambem esta refletida na relacdo da Prefeitura com as associacdes de
migrantes, que em geral trabalham proximas ao CAM. O Entrevistado 29 pontua que o dialogo
com as associacdes € improdutivo, porque os imigrantes “insuflados as vezes por algumas
pessoas” acreditam “poder tudo”. Ainda nessa linha de raciocinio, o ex-Prefeito de Caxias do
Sul declarou ao jornal O Pioneiro em maio de 2016 que: “Ninguém pode achar que o poder
publico pode tudo. Agora vem esse bando de imigrantes e a prefeitura tem de dar trabalho e
comida para todo mundo? Né&o é assim” (PIONEIRO, 2016a).

Mas é que a discussdo com eles é uma discussao improdutiva, porque eles acham que
porque sdo imigrantes — e ainda mais insuflados as vezes por algumas pessoas — que
podem tudo e que a Prefeitura tem que dar tudo. E ndo € assim, tem que entrar num
contexto normal da vida da cidade. VVao trabalhar e buscar seus direitos, né, ndo pode
viver na ilegalidade, na clandestinidade. Entdo nés arrumavamos visto, passaporte,
encaminhavamos para o trabalho. Tinha que trabalhar, mas trabalhar decente,
trabalhar legal, e ndo ilegal. (Entrevistado 29)

A imagem dos imigrantes atuais, que, segundo a percepcdo expressa na fala acima,
exigiriam mais do que lhes cabe, € contrastada ao ideario do imigrante italiano do inicio do
século XX. Em uma cidade fundada sobre o mito do pioneiro, valoriza-se o ideal do trabalhador,
homem de familia, que chegou sem posses, “ndo ganhou nada”, “pagou tudo” e cresceu na vida
através do seu trabalho arduo. Conforme colocado pelo Entrevistado 29, esses imigrantes
fizeram parte de um fluxo desejado pelo Estado, documentado e organizado, ao contrario da
imigragéo atual.

O imigrante italiano que chegou aqui em 1875, ele veio com propdsito de ficar, e com
uma oferta que era farta de terra para trabalhar. Tanto que o imigrante italiano, ele néo
ganhou nada, ele pagou tudo. Ele pagava a enxada, ele pagava a picareta, ele pagava
0 serrote, a pa, os implementos, enfim. E depois pagou a terra também. Mas era,
vamos dizer assim, uma coisa mais organizada e vinham com destino certo: Serra
Gaucha. Caxias, Farroupilha, Garibaldi, Flores da Cunha, enfim, Serra Galcha. Esses
outros nao, eles vieram aleatoriamente, né. Sem nenhuma indicacdo. Talvez pela
prosperidade que é Caxias do Sul, pela oferta de empregos que havia, hoje ndo existe
mais, hoje h& inclusive desemprego. Mas a diferenca é muito grande. As familias

vinham, como diz o gaticho, de mala e cuia. E esse veio, via de regra, s6 0 homem. E
uma imigracdo eminentemente masculina. (Entrevistado 29)

Por volta do ano de 2015, a questdo dos vendedores ambulantes imigrantes passou a
ocupar lugar central da pauta da imigracdo da cidade. Em parte devido ao desemprego gerado
pela crise econbmica, um nimero maior de imigrantes aderiu ao comercio informal, trazendo
uma nova dindmica para a questdo. Se por um lado existe uma indignacéo da populagéo frente
a abordagem truculenta empregada por agentes da guarda municipal na apreensdo de

mercadorias dos imigrantes (PIONEIRO, 2015a; Entrevistado 26), também ha forte presséo por
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parte dos comerciantes do centro da cidade para que a venda informal seja coibida. Em outubro
de 2015, seis dias antes de uma acao repressiva da guarda municipal contra os vendedores
ambulantes, a loja caxiense de uma grande rede de varejo colocou eletrodomésticos na calcada
em frente a sua vitrine, onde costumam ficar os vendedores, como forma de protesto
(PIONEIRO, 2015b)%. Sob presséo das organizacdes de lojistas, o tema foi tratado sob um viés

policial em audiéncias publicas na Camara de Vereadores.

O GT que foi instaurado foi da Camara dos Dirigentes Lojistas e do Sindilojas, o
sindicato patronal. Eles instauraram isso, tem um vereador na Camara de Vereadores
que € o Guila Sebben, que ele representa o setor dos empresarios, e eles que instalaram
isso. Ai fizeram audiéncias publicas na Camara de Vereadores, foram feitas ja umas
duas audiéncias publicas, pra enfrentar o problema do comércio ambulante em Caxias
do Sul. Claro que ndo evidencia [que é contra os imigrantes], é contra 0 comércio
ambulante que cresceu. Mas tu chegas na reuniao, eles dizem: “Ah, pois &, eles estdo
vendendo meia, eles estdo vendendo isso, eles estdo vendendo aquilo”. (...) Eles até
fizeram uma audiéncia publica na Camara de Vereadores que alguns imigrantes
foram. Ndo puderam dizer nada, ndo puderam mandar embora. Mas olharam de cara
torta pra eles. N&o é pra eles isso, é pros lojistas. Ai eles chamaram a Receita Federal,
chamaram nds, chamaram a Policia Federal, chamaram todo mundo. (...) N&o é nada
que seja, assim, para construir, um Grupo de Trabalho para construir uma politica.
Nao, é uma forma de aumentar a repressao a esse tipo de coisa. (Entrevistado 16)

Além do Grupo de Trabalho na Camara, a pressdo dos comerciantes também resultou
em uma reunido realizada com os representantes das associagdes, com o objetivo de, segundo
a nota da assessoria de imprensa no site da Prefeitura, “esclarecer e sanar ddvidas dos imigrantes
senegaleses sobre a legislacdo federal no que tange o comércio no centro da cidade” (CAXIAS
DO SUL, 2015b). Alem da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), da SMSPPS e das
organizagBes de imigrantes senegaleses®, participaram da reunido o Gabinete de Gestéo
Integrada Municipal (GGI-M), representantes da Guarda Municipal e da Coordenadoria da
Igualdade Racial da SMSPPS, do 12° Batalhdo da Policia Militar (BPM), da Policia Civil, da
Policia Federal e do CAM. Trés entrevistados, presentes na reunido, relataram suas impressoes.

A gente tem que pensar coisas que resolvem. N&o é o fiscal vai pegar todas as

mercadorias, amanha os guris tdo de novo. A gente tem que achar um caminho bom.
(Entrevistado 4)

64 N3o obstante, existem lojistas que se posicionam favoravelmente a uma convivéncia harmoniosa com 0s
vendedores ambulantes, como exemplifica a declaracdo dada pelo gerente de uma grande loja varejista a imprensa:
“Nd&o chega a incomodar ou dar impacto nas vendas da loja. Até porque vendemos produtos bem diferentes.
Quando atendemos, ndo costumamos ouvir reclamacdes. A relacdo é amigavel. Eles até costumam usar 0 nosso
banheiro” (PIONEIRO, 2016c¢).

% A maioria dos imigrantes que trabalham no comércio informal sdo senegaleses, pratica comum desse grupo
também em outros paises (Entrevistada 1; Entrevistado 2; Entrevistada 18; RICCIO, 2001; MINVIELLE, 2016).
A Entrevistada 18 conta que ha uma resisténcia entre haitianos em atuar no comércio informal: “Eu digo as vezes
para eles: quem sabe vocé procura uma empresa, € vocé vai na rua e vende alguma coisa, para pelo menos nédo
passar fome. ‘Haitiano ndo vende na rua’. Entdo ndo é o costume deles”.
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O que a gente fez, chegavam as denuncias de abuso na hora da abordagem policial, e
ai algumas vezes a gente encaminhou para o Ministério Publico para fazer o
acompanhamento. E depois foi feita uma reunido (...). Eles chamaram a Policia Civil,
a Policia Militar, a Guarda Municipal e a Policia Federal, os migrantes e nos. E é bem
aquela coisa assim: “Olha, aqui estd a policia, vocés estdo sabendo que estdo
irregulares, entdo néo é porque vocés ndo sabiam que era irregular que vocés...” E
depois ndo teve movimento nenhum. A gente até apresentou assim @, era importante
ter uma alternativa (...). Mas néo teve eco. Ficaram mesmo com a abordagem mais de
repressdo. (Entrevistada 1)

Ocorreu no final do ano passado [2015] um problema na cidade. (...) Eles ficaram sem
trabalho também nas empresas, e vieram vender produtos. O que eles vendem, CD,
roupa, aquelas semi-jdias, e tudo. Deu um confronto no final do ano passado com a
fiscalizacdo. (...) [Agentes da fiscalizagdo] vieram pra pegar os produtos deles, deu
um problema, e eles ndo quiseram entregar, deu um confronto. (...) Passando esse
processo, houve esse embate ai na rua, foi feita uma reunido com os organismos de
seguran¢a que atuam no Municipio. Ou seja, tem o chamado Grupo da Gestdo
Integrada, que é da Seguranca. Conselho de Seguranca, varias coisas. Varios
organismos de seguranga. Policia Federal, Policia Militar, Policia Civil, Guarda
Municipal, Ministério Publico. Todos estavam juntos, fizeram uma reunido. (...) Qual
0 motivo da reunido: explicar pra eles que tem lei no Municipio e tem que ser
cumprida. Tem lei no pais. Por exemplo, se eu estou aqui te vendendo produto aqui
na rua, vou querer saber da nota, e da problema. E explicar também que ndo ha uma
perseguicdo aos estrangeiros, o fiscal sai na rua, ele vai levar a guarda junto, e
ninguém cria problema. E tinha um problema, que os guardas municipais, iam
procurar a chefia pra dizer: “Olha, ndo é questdo de racismo, porque néo é pela
cor deles, e ndo queremos briga com eles.” Entdo, feita essa reunido, eu estou
sentado do lado do major, e dizendo assim, ba, ja estava tratando com o Demba isso,
olha, o ideal era ter um camel®, que eles pudessem vender num cameld. (...) No final,
0 Demba levantou e pediu a palavra. E eu lembro que tinha uma freira ali que falou
também, ele disse “O, eu sou estrangeiro e ninguém vai falar por nés. Olha, primeiro,
no6s ndo viemos pro Brasil pra infringir as leis. Nossa preocupa¢do no momento € a
questdo do trabalho. Eles ndo vado mais resistir entregar material sempre que o fiscal
chegar e solicitar. S6 ndo podemos prometer que vamos tirar todos eles daqui.” Ele
disse assim “Olha, eu estou aqui por causa do [Entrevistado 5], também, a convite do
[Entrevistado 5]. Temos ideia que podemos tirar. Se nds tivermos, por exemplo, um
local, é 30 dias e ninguém mais vende produto na rua.” Termina. Mas era, tu vejas
bem comigo, s&o organismos de seguranca. O que que o pessoal de seguranga pensa:
deter, segurar, conter. (Entrevistado 5) (grifos da autora)

H& uma preocupacao constante nas ac¢oes e discursos dos agentes em refutar a critica do
racismo e justificar as acfes em termos técnicos e legais, como observamos no trecho acima
destacado. O Entrevistado 29 destaca que a prioridade do poder Executivo era estimular os
6rgdos de fiscalizagdo federais a combater o “grande contrabandista” , ao invés de reprimir as

“vitimas de toda uma situacao”.

Ah, isso é um problema muito sério. O lojista que esté estabelecido, que paga aluguel,
que paga o servidor dele, o empregado dele, que paga INPS, que paga Fundo de
Garantia, ele ndo admite, que ele é dono de uma 6tica, por exemplo, e os caras vdo
vender dculos, ainda mais falsificado, na frente da loja dele. Entdo a gente combateu
muito essa questdo, dentro de uma racionalidade, né. Hoje, infelizmente, depois que
eu deixei a Prefeitura, o pensamento atual é mais agressivo. Eles estdo no dia-a-dia &
reprimindo, e prendendo, e tal. N6s fizemos uma repressdo, mas ndo aquela coisa
assim de... Tinhamos também o entendimento, eu, pessoal, de que: olha, nem tanto ao
céu nem tanto a terra, afinal, eles estdo trabalhando. O que eu combatia e pedia que
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combatessem era como essas quinquilharias entram no Brasil, que isso ndo é problema
da Prefeitura. (...) Tem que se ver o grande contrabandista, né. Porque esses assim,
que estavam na Praca, no dia-a-dia, eles eram vitimas de toda uma situacdo. Mas é
errado, ndo adianta, ndo é porque € imigrante que tu vai deixar os caras tomarem conta
da Praga e das calcadas da cidade, né. (Entrevistado 29)

O que torna a questdo dos vendedores ambulantes imigrantes particularmente complexa
ndo sao apenas as diferentes pressdes da sociedade envolvidas, mas o fato de que, ao serem
empregados métodos repressivos para lidar com uma questdo social, um grupo especifico é
criminalizado. Ha a opgéo politica — tanto na gestio anterior, como no novo governo eleito® —
por uma abordagem policial. Assim, é formulada uma politica pablica que fragiliza grupos ja
particularmente vulneraveis ao desemprego, como 0s imigrantes.

Nas acBes da Prefeitura, ora voltadas a normalizacdo dos fluxos nos servigos de
assisténcia social, ora voltadas a documentacéo e a resolucdo da questdo do trabalho “ilegal”,
reflete a expressdo do paradoxo notado por Fassin (2014) entre discursos e praticas de
compaixdo e repressdo dos Estados. Assisténcia social enquanto auxilio emergencial; e
documentacdo e trabalho como essenciais para legitimacdo da presenca dos imigrantes na
cidade. Essa legitimacéo, bem como sua incluséo nos demais servicos publicos, se daria através
do trabalho “decente”, “legal”, em oposicdo ao trabalho “ilegal” dos vendedores ambulantes,
Cuja presenca no centro da cidade se tornou um “problema”.

Como visto na sec¢do 1.3, tendo o trabalho funcgéo legitimadora da presenga do vendedor
ambulante — “eles estdo apenas trabalhando” — as agdes repressivas sofreram varias criticas,
sobretudo que tal truculéncia teria motivagao racista®’. Assim, existe uma grande preocupagéo
em relacdo a imagem das acGes de combate ao comércio de rua perante a populagdo, sempre
justificada nos termos da lei. No entanto, por tras dos eufemismos nos discursos e da roupagem
técnica e imparcial dessas acdes, € desvelada a xenofobia de governo (ver p. 26-27), que designa
0 imigrante como problema, risco ou ameaca a sociedade (VALLUY, 2008; VENTURA, 2017).
Estabelecendo-se o problema, criam-se politicas publicas para enfrenta-lo, seguindo uma légica
tecnocratica que nao questiona a decisdo fundamentalmente politica que enseja a constru¢do do

problema em primeiro lugar.

% A “Operacdo Centro Limpo”, da gestdo 2013/2016 (PIONEIRO, 2016d), foi substituida pela “Operacdo Centro
Legal” em 2017 (PIONEIRO, 2017c), ambas com o objetivo de combater o comércio ambulante. A “Feira Sem
Fronteiras”, que ocorre um domingo por més desde maio, foi apresentada como alternativa para os vendedores
ambulantes ap6s a repressdo do comércio nas ruas do centro da cidade (PIONEIRO, 2017b). No entanto, conflitos
entre imigrantes trabalhando como vendedores ambulantes e forcas policiais que atuam, muitas vezes de forma
truculenta, na fiscalizagdo e apreensdo das mercadorias permanecem ocorrendo (G1, 2017).

67 “Por conta do racismo, se tiverem duas pessoas vendendo coisas a fiscalizagdo da Prefeitura vai em cima do
migrante. N&o vai em cima do cara que vende flor na esquina, ndo vai em cima do outro que vende CD. Vai em
cima deles, com uma certa truculéncia, inclusive”. (Entrevistado 16)
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A institucionalizacdo de tais praticas leva a banalizacdo, material e simbolica, da
xenofobia de governo, de tal maneira que o desrespeito aos direitos humanos dos imigrantes e
a sua marginalizacdo a parte da sociedade j& ndo provocam estranheza ou revolta. Frente a
xenofobia contestatéria, a xenofobia de governo mostra-se mais eficiente na difusao e aceitagdo
de suas ideias pela sociedade (VALLUY, 2008; VENTURA, 2017). As condicdes criadas pela
xenofobia de governo facilitam o fortalecimento de grupos e partidos de extrema direita, bem
como o crescimento manifestacdes e atitudes explicitamente xen6fobas dentro da sociedade —
como a agressdo fisica, em meio a xingamentos racistas, contra um comerciante senegalés
ocorrida em julho de 2017 (PIONEIRO, 2017a).

Por fim, continuando a analise dos argumentos apresentados pelo poder Executivo
municipal para sua “nao-politica”, a terceira justificativa busca atribuir a responsabilidade de
acOes direcionadas aos imigrantes a esfera federal. A l6gica que permeia essa ideia € a de que,
sendo o0 Governo Federal quem controla as fronteiras e “permite” que pessoas de outros paises

“wA

entrem no territorio nacional, cabe a ele o “6nus” de elaborar politicas adequadas para essa

populacéo.
H& uma dificuldade do poder publico até mesmo entender. E ai na hora da barganha,
eles véo dizer: “O Municipio tem recursos limitados, o0 governo federal ndo repassa

recursos.” (inint) E ai assim, eles dizem: “E depois a culpa ndo € nossa, a culpa é do
governo federal que deixou eles entrarem”. (Entrevistada 1)

A auséncia de definicéo a respeito das atribuicdes dos governos estaduais e federais em
relacdo a questdo migratdria e de uma politica clara de inclusdo dos imigrantes a nivel federal
dificulta a coordenacdo entre esferas. Quando existente, a cooperacdo entre esferas se da
sobretudo entre governos federal e municipal — hd um baixo grau de articulacdo tanto entre
governos municipais e estaduais, como entre estaduais e federal — e em resposta a “problemas”
especificos, como a chegada dos fluxos de imigrantes haitianos ao Brasil (OTERO, 2017).

O principal momento de contato entre as diferentes esferas federativas para tratar da
questdo da imigracdo em Caxias do Sul foi durante a chegada dos imigrantes ganeses na época
da Copa do Mundo de Futebol (julho de 2014). A chegada de dezenas de imigrantes em poucos
dias chamou a atencdo da cidade e, em meio ao inverno caxiense, exigiu mobilizacdo da
sociedade civil e de servigos da Prefeitura, como j& foi referido. Foi nesse momento que
ocorreu, segundo o Entrevistado 29, “(...) 0 maior problema na cidade de atendimento na
cidade, porque eram pessoas que chegavam sem nenhum recurso, sem moradia, sem emprego,
sem nada”. A percepcdo de uma emergéncia e 0 medo de que os fluxos permanecessem no
mesmo ritmo levaram a uma viagem do entdo prefeito para Brasilia, onde ele se reuniu com o
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Ministro da Justica, bem como uma posterior reunido na cidade realizada entre Prefeitura,
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, MJ, MTE, Ministério do Desenvolvimento Social

(MDS), CDHCS e outros 6rgdos municipais.

Eu inclusive, quando aquele nimero comegou a ficar assustador, porque muita gente
né, eu fui a Brasilia. Fiz contato |4 com o Ministro da Justica, e aonde conseguimos
agilizar o trabalho da Policia Federal, colocar mais gente para atender, vamos dizer
assim, sob o ponto de vista da legalidade da permanéncia deles, que era o visto que
eles procuravam também em Caxias do Sul. O Ministro 14 na época foi muito
atencioso, e a gente conseguiu entdo dar vazao aquela demanda, que era, como disse,
muito grande pelo visto. (Entrevistado 29) (grifo da autora)

A xenofobia de governo pode se manifestar através da construcdo dos fluxos
migratorios como um problema, referido pelo entrevistado como algo “assustador”. Por outro
lado, a definicdo dos acontecimentos de julho de 2014 como uma “crise” é questionada por
outros atores, que apontam que o numero de imigrantes ndo engendrou pressdes que O
Municipio ndo pudesse suportar. Esses atores também apontam que a chegada em grande
numero dos ganeses estava ligada a necessidade desse grupo de pessoas em obter rapidamente
documentacao, sendo um movimento pontual ao invés de um fluxo numeroso continuo para

Caxias como destino final.

Foi feita com uma comogdo municipal, né, dizendo: “Néo, Caxias ndo pode mais. A
gente ja esta fazendo a nossa parte, esta recebendo muita gente, assim ndo da mais.”
O Prefeito foi para Brasilia, no Ministério da Justica, se reuniu la inclusive com o
Ministro da Justica na época, e com o pessoal desse setor. E ai se marcou uma reuniao
pra ca, pra ver como todos os 6rgdos unidos poderiam enfrentar este problema. Um
problema que ndo existia, entendeu. (...) Eles trataram, deram uma dimensao pra coisa
que depois ndo se revelou real. Entdo, nessa reunido, foi feita no Gabinete do Prefeito,
eram prefeituras, entidades municipais que lidam com isso, a FAS, outras secretarias,
nos, o SINE, o Ministério da Justica, com essas pessoas que vieram de Brasilia. No
Ministério da Justica havia a possibilidade de liberar recursos. Acabou ndo se
efetivando porque ndo foi necessério, foi mais um susto dos ganeses chegando (...).
Mas foi feito uma, nossa... “Que coisa, eles estdo tomando conta, daqui a pouco véo
tirar a pureza da nossa populacéo.” Foi uma coisa constrangedora, aquele episédio foi
constrangedor. As declaracfes do Prefeito, foi constrangedor. Mas tudo bem, passou,
foram embora e ficou por isso. (Entrevistado 16)

Para mim foi bem evidente, Caxias é um Municipio com muita liquidez de orgamento.
Tem varias coisas, eles ndo pediam... O Governo do Estado foi 14 tranquilo também,
porque sabia que como eles tém arrecadacdo, eles tém parque industrial, né, é mais
tranquilo, porque uma prefeitura com menos recursos implicava sempre em uma
pressdo extra sobre 0 Governo do Estado. Entdo o fato de Caxias ser um Municipio
rico, nao estar faltando nada do basico Ia. A preocupacédo dele, outra preocupacao
dele, simbolica, do [Entrevistado 29], era: “Vai comegar a ter populagéo de rua”.
Porgue ndo tinha, ou tinha muito baixa, alguma coisa assim. Entdo eram preocupacoes
de Municipio com uma renda alta. (...) Quase sempre essas cidades pequenas de renda
média no Sul e no Sudeste tém reserva. Assim, elas ndo sao deficitarias, ndo tem
grande estresse sobre o sistema de servico social, de protecdo social. E frequentemente
0 movimento migratorio pra elas, esse que nem teve nesse periodo que eu acompanhei
mais de perto, € um movimento concentrado, muito homogéneo, concentrado, mas
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ndo era de grande volume. (...) em qualquer cendrio n6s sabiamos que era um fluxo
pequeno, porque essas pessoas, 0 maximo quando elas entraram concentradas foi
Tabatinga um tempo, mas muito curto o periodo, e depois o0 Acre. Isso foi o ponto de
entrada concentrada mais desproporcional a capacidade instalada. Mas depois,
empiricamente, a gente sabia que esse quadro ndo ia se repetir, porque elas ndo iriam
todas pra um lugar sé. Se elas fossem, elas iriam todas pra Séo Paulo, e em S&o Paulo
também seria um fluxo pequeno. (Entrevistado 22)

E a gente pensar junto, pra articular com o Governo do Estado e prefeituras, para que
ndo haja espaco pra se ter um discurso de crise, um discurso de crise gerada pela
presenca de imigrantes. Podem reclamar de que ndo tem servico pra atender, ai a gente
vai |4 e a gente cuida, mas o ideal, tinha um esforco de justamente tentar desviar da
proje¢do de que os imigrantes eram o problema. (Entrevistado 22)

Assim, parte importante da reunido dedicou-se justamente a buscar reconstruir a
narrativa a respeito dos fluxos, evitando a ideia de crise. Além disso, também se discutiu como
deveria ser feita a articulagdo de servicos para acolhida dos imigrantes, que poderiam ser
parcialmente financiados pela esfera federal. A reunido resultou no comprometimento por parte
da Prefeitura em criar um Comité Municipal para tratar da questdo da imigracao, que nao foi

levada adiante.

Na verdade, foi uma conversa pra ensinar como articular os servicos. Tinham muitas
duavidas, sobre como é que, primeiro, como coordenar a recepcao, quem deveria
funcionar como ponto focal. (...) Eu tinha uma quota, que era muito pequena, de
recurso pra talvez oferecer no médio prazo, caso fosse uma urgéncia. E tinha o MDS,
que também tinha recursos, mas que (inint) sobre muitas vagas dos perfis que eles ndo
tinham utilizado. Entdo tinham vagas que eles poderiam ter, iSSo era recurso ja pré-
existente, pré-pactuado, que a Prefeitura ndo utilizava por qualquer razdo. Entdo a
demanda era: “No6s temos essa situacdo aqui, um problema, etc”. Ndo sabemos se
dinheiro é o que noés precisamos, mas no6s precisamos de bastante coisas
acontecerem.” Eles falavam assim. Mas como sempre pedem recurso, a gente tinha
mapeado de onde tirar qualquer recurso, mesmo simbdlico, de dizer assim: “Olha,
essa aqui é a contrapartida, entdo vocés tém mais ou menos alguma obrigacéo ja que
a gente ta dando algum, suplementando algum orcamento”. Entdo tinha um pouco
essa abordagem. Mas |4, no diagnéstico muito rapido, a maior demanda era: “O que
que a gente (inint.) para as pessoas? Como a gente coordena os servi¢os? O que a
gente pode fazer?” Ai eu disse: “O que que a gente faz, questdo do equipamento
cultural, se vocé tem sala de aula ociosa em contra-turno, pode dar aula de portugués”.
Mostrando como utilizar recursos que eles ja tinham, que a ideia em médio prazo seria
de que eles ja desenhassem um plano de integracdo local. Entdo foi tentar encontrar
as pessoas e dar um incentivo para produzir um plano de integracdo. (Entrevistado
22)

Em um periodo em que o primeiro Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes
(CRAI) estava sendo inaugurado em S&o Paulo, através de um convénio entre governo federal
e municipal, e outros centros estavam sendo pensados para alguns Municipios brasileiros com
maior presenca de imigrantes, tal projeto apresentava-se como uma possibilidade de cooperacéo
entre as esferas. Entretanto, o0 modelo de transferéncia voluntaria de recursos adotado pelo
CRAI gerava insegurancga para o governo municipal, visto que, uma vez terminada a vigéncia
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do convénio, a Prefeitura teria que arcar com todos 0s custos de manutengdo do equipamento
(OTERO, 2017). O Entrevistado 20 manifesta claramente essa relutancia ao afirmar que a ideia
do Centro funcionava como uma “isca para pescar o Prefeito” e comprometer o orcamento do
Municipio.
Porque o que acontece, acontece que essas coisas la em Brasilia, as vezes eles criam
essas coisas no papel e depois transferem todo o énus disso pro Municipio. “Ah ndo,
vamos construir la em Caxias um Centro de Referéncia, de acolhimento e tal”. Ah, t&
bom, dai vem o dinheiro e constr6i uma casa 14, pra receber. Mas quem é vai sustentar
essa casa? Quem é que vai fazer a limpeza, quem é que vai colocar comida? Quem ¢
que vai pagar os funcionarios pra acolher, pra atender essa gente toda? E ai vira nas
costas da Prefeitura. Entdo eu sempre fui muito avesso a isso. E muito facil o Governo
Federal — e essa questao da imigracao é federal — eles fazerem la uma meia sola e
jogarem nas costas dos Municipios. Entdo, eu, certamente, tudo aquilo que vinha, a
gente sabia que vinha, era uma isca pra pescar o Prefeito, pra pescar o Municipio.
Ai 0 Municipio mordia a isca, depois ficava a conta toda pro Municipio. Nao tem
como o Municipio, nos dias de hoje, dar conta de toda essa demanda. J& ndo da conta

da demanda que é dele, vai dar conta da demanda que € nacional. Ndo da.
(Entrevistado 29) (grifos da autora)

Apenas em 2016 a ideia de um Centro de Referéncia foi levada adiante pelo poder
Executivo municipal, através da Coordenadoria de Promocéo da Igualdade Racial. Em abril de
2016, durante visita a Brasilia, o Entrevistado 5, titular da Coordenadoria, reuniu-se com
funcionarios do Departamento de Migracdo do Ministério da Justica para apresentar uma
proposta de Centro de Referéncia. Esse Centro seria um local de informacdes e
encaminhamentos, e ndo de acolhida, visto que esta, para o Entrevistado 5, estaria “fora de

cogitacdo” por ndo ser necessaria.

A gente avangou na conversa. Ja era diferente do de S&o Paulo, diferente de Porto
Alegre. Porque o pessoal ainda pensa nessa situagdo como abrigamento, e ndo fez esse
estudo que o estrangeiro, ndo é porque eles sdo negros que sdo iguais. Culturas
diferentes. (Entrevistado 5)

Ainda de acordo com ele, o projeto estaria “80% encaminhado”. No entanto, o0 entdo
representante do Ministério da Justica (Entrevistado 22) relatou que a proposta encontrava-se
em estagio inicial, e que foram sugeridos alguns encaminhamentos para que ela retornasse ao
Ministério: a elaboracdo da proposta em formato usual de projeto; a obtencdo do compromisso
de que a Prefeitura assumiria os custos de méo-de-obra; o apoio do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul; e a parceria com outros 6rgaos municipais, como a FAS. Visto que o Ministério
teria elaborado parametros minimos para apoiar projetos de Centro de Referéncia — cujo modelo
deveria incluir referéncia, assisténcia psicossocial e juridica, e acolhimento — o objetivo era

também que o projeto se adequasse a0 maximo a esses parametros, diminuindo as excegdes que
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teriam que ser abertas pelo governo federal. Ndo houve, no entanto, uma continuidade da
proposta, 0 que pode ter ocorrido por desinteresse, por problemas de articulagdo com os outros
Orgdos, ou mesmo pela turbuléncia politica ocasionada pela destituicdo da entdo Presidente da
Republica, Dilma Rousseff (2011-2016).

3.3.2 O projeto do Grupo de Trabalho Brasil-Senegal

O envolvimento de fato de setores do poder Executivo municipal com a questdo da
imigracdo, para além da assisténcia social, se deu através da Coordenadoria Municipal de
Promocédo da Igualdade Racial (que faz parte da SMSPPS), e a parceria realizada entre o
coordenador e um imigrante senegalés, fundador do Movimento Negro Imigrantes no Brasil.
Essa parceria envolvia atividades como eventos culturais e palestras a respeito da discriminagéo
racial e da histdria e cultura africanas, além do projeto realizado com empresarios senegaleses,
0 qual a Coordenadoria apresenta como o principal resultado de seu trabalho com a questdo
migratoria.

Neste projeto desenvolvido junto a empresarios senegaleses, foram envolvidos diversos
atores. Ao ser informado a respeito da chegada de uma comitiva de empresarios®® interessados
em Caxias do Sul, em julho de 2016, o gabinete do Prefeito solicitou que o Entrevistado 9,
Assessor Técnico da SDETE, e o Entrevistado 5, a frente da Coordenadoria Municipal de
Promocdo da Igualdade Racial os recebessem. A partir dai, outros atores foram envolvidos: o
Entrevistado 10, presidente do Movimento Negro Imigrantes no Brasil; o Estado do Rio Grande
do Sul, o Governo Federal, através da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
(SEPPIR), que faz parte do MJ; e a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS).
Além disso, a comitiva de empresarios também incluia a organizagdo ndo-governamental
senegalesa Formacéo e Ac¢do para o Empreendedorismo de Migrantes Jovens (FAEJ), que
trabalha com emigrantes senegaleses que retornam ao pais. Por fim, foi apontada a possibilidade

de envolvimento de outros atores ao longo do projeto®°.

% Os entrevistados 5 e 9 ndo souberam responder qual(is) era(m) o(s) ramo(s) de atuacdo dos empresarios com os
quais se reuniram. Segundo o Entrevistado 10, “[s]do os empresarios diversos. La no Senegal os empresarios
realmente sdo diversos, eles mexem com metallrgica, mexem na agropecuaria, eles tém termas, sabe, fazendas,
lojas, sabe. Representante, é o trabalho dele isso.”

% “Para um projeto mais eficiente, a gente teria que construir com outras entidades, com outras instituicdes
publicas e privadas. Entdo a gente deve chamar o Senai, que é o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial; o
Senac, de Aprendizagem Rural, porque tem a realidade de que a ampla maioria da populacéo senegalesa vive na
area rural do Senegal, em pequenas propriedades né, mini propriedades; o Instituto Federal do Rio Grande do Sul;
a UERGS, a Universidade Estadual; a Microempa, que é uma entidade, uma associacdo de micro e pequenas
empresas, porque eles ttm uma realidade 14 muito (inint) de que eles ndo tem I& grandes empresas, quando eles
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A primeira reunido em Caxias do Sul foi coincidentemente realizada no dia anterior a
uma festa senegalesa realizada em parceria entre a Associacdo dos Senegaleses, 0 Movimento
Negro Imigrantes no Brasil e a Prefeitura, chamada “Teranga no Brasil”, da qual os empresarios
também participaram. A partir dai, o Grupo de Trabalho foi formalizado através de um
protocolo de intengdes elaborado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Como o
numero de atores sugere, 0 projeto nasceu com a ambicéo de ser amplo, tratando de questdes
que vao além da esfera municipal. Apesar disso, é importante analisa-lo neste trabalho porque,
além de ter sido gestado em Caxias do Sul e ter entre seus idealizadores membros do poder
publico da cidade, os relatos a respeito do projeto dizem muito sobre a visdo predominante
naquele ambiente a proposito da questdo da imigracao local. De acordo com as perspectivas
apresentadas pelos entrevistados que fizeram parte do GT (Entrevistados 5, 9 e 10), serdo
analisadas as ideias que serviram como base para as discussdes, as propostas debatidas no
ambito do GT, e 0s objetivos da cooperacao.

Foram identificadas algumas concep¢0es a partir das quais as discussdes sobre possiveis
propostas de cooperacdo seriam construidas. Essas premissas sdo: 1) a provisoriedade da
migracao e o desejo de retorno ao Senegal; 2) o desconhecimento existente a respeito das reais
necessidades dos imigrantes devido a escassez de informac&o, ao que se soma a necessidade de
participacdo dos imigrantes na formulacdo do projeto; 3) baixo desenvolvimento técnico
agricola e industrial do Senegal; 4) alta necessidade de importacdo de bens manufaturados pelo
Senegal, incluindo bens produzidos na regido de Caxias do Sul.

A primeira dessas ideias, a provisoriedade da migracdo vinda do Senegal, diz respeito
anocao de que a migracao seria realizada com os objetivos de ajudar a familia e poupar recursos
para aplicacdo pelo migrante no momento de seu retorno. Compreende-se que o destino
desejado pelos imigrantes é o retorno, sendo a migragdo temporéria e com fins estritamente

econdmicos.

A ldgica que nos foi colocada da migracdo do Senegal € que eles migram para buscar
melhores condicdes de renda para fazer uma economia, uma poupanca, que eles vao,
além de se manterem no pais para onde migraram, eles remeterem para o Senegal uma
quantia mensal para ajudar a familia. E parte do que eles mandam a familia, na
verdade, guarda e aplica pra esse migrante quando voltar ter um processo de se auto-
estabelecer, ter a sua estrutura pra poder, digamos assim, estruturar a vida la no
Senegal quando retorna. (Entrevistado 9)

voltam pro Senegal eles querem se constituir com algum tipo de empreendimento, entéo tem toda uma experiéncia
na area de micro e pequena empresa e empreendedorismo; talvez também o Sebrae; a questdo da Camara de
Indistria e Comércio de Caxias do Sul; a ONU, que ndo vai fazer nada entre um pais e outro sem que a gente tenha
uma articulacdo a nivel da ONU nesse processo né." (Entrevistado 9)
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Observa-se aqui, novamente, como as ilusbes coletivas a respeito da imigracao
(SAYAD, 1998 [1991]) — provisoriedade e centralidade do trabalho, contra as quais se
desvelam, em uma verificacdo somente possivel a posteriori, a durabilidade da presenca de fato
e a complexidade de dimensdes que caracterizam o fenémeno — se materializam nas praticas e
discursos do cotidiano local. A partir da no¢do de temporalidade da migracdo, passa-se a
perceber a pressao por politicas pablicas que pensem e busquem incluir a populagdo migrante
como uma demanda que possivelmente ndo atende as reais necessidades dos mesmos. Os
entrevistados relacionam isso a escassez generalizada de dados precisos sobre as migrac6es na
cidade, seja no ambito do poder publico, das organizacBes da sociedade civil ou na area
académica. Assim, o primeiro passo do projeto seria a realizacdo de uma pesquisa a respeito do
perfil do imigrante senegalés que se encontra no sul do Brasil. Com esse objetivo, se estabeleceu
uma parceria com a UERGS, que passou a fazer parte do GT. No periodo em que as entrevistas
foram realizadas, estava sendo discutida a metodologia de pesquisa para o cadastramento dos

imigrantes para compreender seu perfil, seus interesses e reais necessidades.

(...) N6s ndo sabemos a idade média desse imigrante, ndo sabemos se a maioria €
masculina ou feminina, ndo sabemos se séo casados, deixaram familia 14 ou se a
maioria é solteira, ndo sabemos 0 se a maioria tem curso superior completo, ndo tem,
se tem ensino médio, o grau de instrugdo, o grau de profissionalizacdo, quer dizer, n6s
ndo temos esse processo. Entdo eu disse: a primeira coisa que nds temos que fazer é
montar um Grupo de Trabalho para enxergar o perfil do senegalés que esta aqui, para
a partir dai a gente construir com eles uma proposta que atenda também os interesses
deles. Porque imagina que nés fazemos um projeto, uma acdo de governo baseada
naquilo que nods aqui sentados imaginamos que seja 0 que vai atender a necessidade
deles. (Entrevistado 9)

Além da participacdo prevista de imigrante(s) no GT — que na prética é limitada a
participagdo do Entrevistado 10, presidente do Movimento Negro Imigrantes no Brasil, ao
menos neste estagio inicial — os formuladores do projeto tém como objetivo incluir imigrantes
senegaleses no processo de coleta de informagdes da pesquisa. De acordo com o Entrevistado
5, isso seria ndo apenas uma forma de incluir os imigrantes no processo de tomada de decisao
em um projeto que deles trata, mas também uma maneira de os imigrantes contribuirem

ativamente com o trabalho de execu¢do do mesmo, “porque ndo é nada de graca”.

A intengdo é que a gente possa construir com eles um projeto. Eles mesmos fariam
parte da equipe, nés defendemos isso pelo menos, que eles fossem preparados pra eles
proprios fazerem o proprio questionario, o preenchimento, ajudar a construir desde o
inicio esse processo. Na verdade, eles estdo hoje representados pelo Movimento
Negro de Imigrantes, talvez deva ser ampliada essa representacéo, dai € uma questdo
também que tem que se construir com eles. (Entrevistado 9)
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Agora nés vamos ter um cadastramento. A UERGS esté terminando a avaliacdo das
fichas, dai nés vamos fazer um cadastramento completo. Porque para nés nao
interessa 0 nimero, o documento, porque isso ali ndo é com nés, ali € com Policia
Federal (...).Quem é que vai fazer o cadastramento? Eles. Eles vdo fazer. Ali vés de
que regido tu és, o que fazias 14, o que estas fazendo aqui, 0 que pretendes fazer. (...)
E eles vao estar auxiliando nds nesse processo, porque ndo é nada de graga. Ou seja,
cada um faz sua parte. (Entrevistado 5)

Uma terceira premissa para o projeto é o baixo desenvolvimento técnico na agricultura
e industria no Senegal. Quanto a questdo agricola, os Entrevistados 5 e 9 destacam os desafios

a ela relacionados.

A realidade que até agora nos chegou, nos da conta que o Senegal tem uma questéo
de miséria muito grande, de pobreza muito grande, localizada especialmente na area
rural, né, no interior do Senegal, por uma série de fatores, que é clima, solo, a questdo
da limpeza, a questdo das tempestades de vento, de areia. As questBes florestais, a
questdo de escassez de agua, entdo tem uma série de problematicas que tu precisas
trabalhar dentro do projeto, de como tu superas essas dificuldades todas, e como é que
constrois com esse pessoal a partir das demandas. (Entrevistado 9)

Ha 2.000 anos ele ja fazia a mesma coisa. Ele plantava do mesmo jeito, tudo a mesma
coisa. 500 anos depois, 0 que que ele prossegue fazendo, a mesma coisa. VVocé esta
entendendo? Ou seja, ele trabalha a terra, a mesma coisa de 500 anos atras, que € a
mesma de 2.000 anos. Como € que ele planta? A mesma coisa. Ele ndo sabe fazer o
enxerto, t4 muito longe, porque a mesma coisa, algo ancestral, para trabalhar o solo.
(Entrevistado 5)

Vocé lembra que eu te falei, do sistema de agricultura, que eles seguem fazendo a
mesma coisa? De 2000 anos atrds, esta ultrapassado. 500 anos, 2000, esta
ultrapassado. A enxada, a ferramenta que ele faz, ele prossegue fazendo a mesma
coisa que quando entrou. O portugués trouxe ele pra ca, ele fabricava aquela enxada,
esquentando ferro, batendo e dobrando. Hoje em dia como é que tu faria umas enxada:
com forno, entendeu, com maquinas. (Entrevistado 5)

A baixa produtividade agricola e os riscos ndo planejados e contidos do setor sdo de
fato grandes desafios para o Senegal. De acordo com dados de 2012 (ANSD, 2016), 57,2% da
populacdo do pais vive na zona rural (percentual que vem diminuindo gradativamente), e a
agricultura representa 16,7% do PIB. Apesar disso, € mesmo o0 Senegal sendo um dos paises da
Africa subsaariana que mais cresce (WB, 2017), o pais permanece sendo um grande importador
liquido de produtos agricolas, dependendo de importacdes para aproximadamente 70% de suas
necessidades de alimentagéo (USDA, 2017).

No entanto, esse problema é decorrente da dificuldade do setor agricola em obter ganhos
de produtividade que sejam competitivos e acompanhem o crescimento da populacéo, e ndo de
uma producdo agricola supostamente congelada no tempo. Existem diversos programas
governamentais e/ou apoiados por instituicdes internacionais especializadas que visam
aumentar a produtividade do setor e que tém apresentado alguns resultados positivos (SECK,
2016; FAO, 2017). Assim, a ideia manifestada pelo Entrevistado 5 de que a técnica agricola
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ndo teria evoluido em centenas de anos reflete uma viséo distorcida de que o Senegal seria um
pais primario, atrasado. Essa perspectiva simplificada de uma realidade complexa é percebida

também no discurso a respeito de setores da inddstria.

Por exemplo, eles importam queijo, por qué? Porque ndo sabem fazer o queijo. Se
eles souberem fazer o queijo, producéo local. (Entrevistado 5)

Por exemplo, para tu teres uma ideia, 0 Senegal produz algoddo. Mas ele vende o
algodéo pra China, ou para... esta entrando 14 no mercado também, a Turquia, ou para
Europa, ele compra essa roupa como nés fizemos aqui. (...) Porque ele ndo sabe
produzir o tecido. Ele ndo sabe produzir o tecido, ele ndo sabe cortar, ele ndo sabe
costurar. (Entrevistado 5)

Assim, uma das propostas do GT seria a criacdo de programas de profissionalizacéo,
sobretudo na area rural. A opc¢do por cursos profissionalizantes se justificaria pela sua rapidez
em comparacao com faculdades, bem como por seu foco em sanar o que é interpretado como
um déficit de conhecimento que prejudicaria o desenvolvimento econémico local e
impulsionaria a migragdo. A principio, esses seriam cursos realizados no Brasil para 0s
imigrantes senegaleses, mas com a intencdo de que esses imigrantes retornem ao Senegal e

atuem como propagadores desse conhecimento.

O que que nds pensamos dali, se eles se profissionalizarem aqui, ele ndo tem
porqué ficar aqui. Ele estd voltando para o pais dele com conhecimento. Ele ndo
precisa esperar. E outra coisa, ndo precisa vir o filho dele para ca, porque com
conhecimento ele ensina o outro. Entdo nds temos uma forma de devolver ele
para o pais dele com conhecimento. Parceria com o Senai, Senac, profissionalizante.
Porque uma faculdade, muitas vezes, demora muito tempo. E eles tém faculdade.
(Entrevistado 5) (grifos da autora)

A gente pode fazer um projeto |4 de empreendedorismo, de qualificacdo profissional,
de gestdo, de propriedade rural. (...) Bom, entdo que cursos que tu ofertaria aqui, e
que tipo de projetos tu farias pra ser replicado a partir deles aqui 1a no Senegal. Para
gue ndo tenha necessidade de outro parente dele vir para ca para fazer um curso
aqui, se tu podes daqui a pouco criar um trabalho, um projeto, que tu pode fazer o
curso e a orientagdo acontecer la no proprio Senegal. Entdo a nossa expectativa é que
a gente consiga construir um projeto que tenha, vamos dizer assim, o tamanho
necessario pra atender isso de uma forma enxuta, que ndo seja um negocio
complicado, burocratico, mas que sirva tanto pra eles imigrantes quanto pra nds aqui
Até pra estudantes nossos daqui, quem sabe, irem como bolsistas pra 14, e eles
poderem vir pra c4, de repente, como bolsistas, e ndo como migrantes aleatorios,
mas vir com uma logica pensada de como tu processas esse intercambio. Essa é a
nossa expectativa. (Entrevistado 9) (grifos da autora)

Aqui fica manifestado explicitamente pelos entrevistados o objetivo de, com esse
projeto, estimular o retorno dos imigrantes que estdo em Caxias do Sul para o Senegal e evitar
a vinda de novos. Fica também evidente a preocupacdo em estabelecer o controle de uma
migracdo provisdria — estudantes, em oposic¢do a “migrantes aleatérios” — e com o dispéndio

minimo de recursos, visando realizar um projeto com grandes ambic¢fes de sanar déficits
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educacionais e técnicos no desenvolvimento econémico do Senegal, mas que seja enxuto e nao

“complicado, burocratico”.

Ligada a premissa anterior, uma outra ideia identificada como pressuposto para a

elaboracdo das propostas no GT ¢é a alta necessidade de importacdo de produtos pelo Senegal,

tanto agricolas como manufaturados. No caso destes Ultimos, as importa¢6es incluiriam bens

que hoje sdo importados de outros paises pelo Senegal, mas que, por serem produzidos na regiao

de Caxias do Sul, podem representar uma alternativa comercial. E esse ponto especifico que o

Entrevistado 10, o imigrante senegalés que fez parte do GT, destaca ao ser questionado a

respeito do projeto durante a entrevista.

Hoje, se tu fores ver na China, eles investem muito. A Asia investe muito na Africa,
porque eles percebem que € um mercado grande, com 700, 800 milhdes de populacéo.
Por que aqui também as empresas do Brasil ndo vio se focar na Africa? Pela imigrago
que chegou e mostrou para eles que la também tem como vender o seu produto. Por
exemplo, a empresa que eu estava, Randon, esta investindo na Africa do Sul,
Mocambique. Mas o continente da Africa tem 54 paises, ent&o tem como se abrir mais
que nem 0s europeus, asiaticos, americanos fazem. Isso é uma forma de ajudar um
pouco o sistema econdmico do Brasil, a ser um pouco internacional. Isso é a nossa
vontade. (Entrevistado 10)

(...) o0 Senegal é um pais que faz muita importacéo. (...) S6 que a importacdo do
Senegal é da Europa pro Senegal. (...) Agora, como agora 0s senegaleses estdo no
Brasil, geralmente todos os produtos que as pessoas do Senegal, 0s empresarios,
importam da Europa para o Senegal, tm aqui no Brasil. Entdo para (inint) a imigracéo
no Brasil, nés que temos essa possibilidade de fazer ligacdes entre Senegal e Brasil,
orientar os empresarios para virem aqui no Brasil comprar os produtos, seria um
pouco mais barato. Porque o euro é trés vezes mais caro, quatro vezes mais caro que
o real. Entdo esse é 0 nosso trabalho. Af veio um grupo de empresarios aqui no Sul,
em Caxias do Sul, nos visitar. A gente mostrou que o Rio Grande do Sul faz desde
parafuso até um caminhdo, no ramo da metaldrgica. Ai no ramo da agropecuaria
também tem tudo que a gente precisa, equipamentos, tudo. Entdo eles vieram e
gostaram. (Entrevistado 10)

O Entrevistado 5 também explica a ideia, sugerindo que, além da comercializacdo para

0 préprio Senegal, Dakar pode ser um ponto de entrada de produtos brasileiros para outros

paises da Africa.

Junto na conversa surgiu outra coisa, as exportacfes. As exportacBes estariam assim
0, eles tdo de olho no mercado brasileiro, e no mercado caxiense. (...) Entre ele
comprar em dolar e euro, que é muito mais caro, me parece que na moeda deles 1 euro
da 500, 600 e poucos, la na moeda deles. Um délar da 400 e poucos. Um real, sabe
quanto? 160. Muda tudo. Dakar, é o seguinte entdo, a entrada, o governo fez em 24
horas da exportagdo chegar no porto, ela chega na fronteira de outros paises. Entéo é
algo muito interessante também, que eles vieram pra ver esse mercado. (Entrevistado
5)

O governo, esse governo que entrou quer projetar o pais, quer que o pais evolua.

Investiu no chéo, tudo. (...) Tudo importado, tudo importado. Porque ndo produz, tu
estas entendendo? O que ele produz, algoddo pra exportacdo, que eu ja te falei desse
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processo. Peca de reposicdo, precisa de um parafuso, ele tem, mas vem da onde?
Importado. (Entrevistado 5)

Ao passo que o Entrevistado 5 adota sobretudo um tom paternalista ao longo de suas
falas a respeito do projeto, que vé como uma ajuda aos senegaleses para que ndo precisem
migrar, o Entrevistado 10 expe a ideia como uma cooperac¢do de beneficios mutuos: ao mesmo
tempo em que seria benéfico para o Senegal importar produtos mais baratos provenientes de
Caxias do Sul, também €é “uma forma de ajudar um pouco o sistema econémico do Brasil”,
oferecendo uma oportunidade comercial importante em um mercado pouco explorado pelas
empresas da regido. Os imigrantes, ao invés de pessoas que migraram por nao terem outras
alternativas no pais de origem (como capacitacdo profissionalizante) séo apresentados pelo
Entrevistado 10 como pontes que fazem ligacdes entre os dois paises e preocupam-se com 0
desenvolvimento de ambos, em uma perspectiva em sintonia com a ideia de migrante
transnacional (LEVITT e JAWORSKY, 2007).

Além das propostas ja citadas (pesquisa e cadastramento dos imigrantes; participacao
ativa dos imigrantes nas atividades de cadastramento; cursos profissionalizantes para capacitar
imigrantes que voltardo e atuardo como propagadores de conhecimento no Senegal; e incentivo
as exportacdes de Caxias do Sul para o Senegal), também foi levantada a possibilidade de
ampliar o papel da UERGS para além do periodo de cadastramento dos imigrantes.

O que vai ocorrer, td no nosso projeto, é, com essa questdo da insercdo da UERGS,
ter uma transversalidade, talvez de ter algum curso de extenséo em lingua portuguesa.
Quem sabe até vamos aproveitar o potencial e fazer um projeto transversal. E também
eles possam voluntariamente ministrar areas de francés la pra UERGS, se tiver alguém
deles com a habilitagdo, vamos dizer assim, em pedagogia, ou idioma, da formagao
(...). (Entrevistado 9)

E importante ressaltar o caréter voluntario do projeto sugerido pelo Entrevistado 9, no
qual imigrantes com alguma habilitagdo ligada ao ensino de idiomas dariam aulas gratuitas, de
maneira similar a ideia a respeito do cadastramento realizado pelos préprios imigrantes porque
“nada é de graca”. No entanto, considerando os ja referidos desafios presentes na vida dos
imigrantes em Caxias do Sul apresentados nesse trabalho — como o desejo ou necessidade de
enviar dinheiro para casa e cobrir seus prdprios gastos com um salério baixo, ou como a
dificuldade de arcar com as passagens de onibus para frequentar aulas gratuitas — e o reduzido
envolvimento de imigrantes na elaboracéo do projeto, talvez seja otimista esperar uma adesao
significativa a esses trabalhos ndo-remunerados.

Conforme exposto, o GT Brasil-Senegal formado em Caxias do Sul é um projeto
compreensivo, que redne diferentes iniciativas, e visa explorar questdes distintas daquelas que
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vém sendo tratadas até entdo pelas organizacGes de/para migrantes na cidade. Os entrevistados
5 e 9 afirmam que as questdes pontuais necessarias para o “processo de localiza¢do” na cidade
— sobretudo quanto a mercado de trabalho, estudo e documentacéo — ja estdo sendo atendidas e
encaminhadas por outros érgdos e que, por isso, ndo representam um problema atualmente.

O discurso a respeito do projeto é carregado de linguagem ligada ao empreendedorismo,
mesmo pela natureza dos 6rgdos envolvidos em sua concepcao: enquanto o Entrevistado 9 faz
parte da SDETE, o Entrevistado 5, da Coordenadoria de Promogéo da Igualdade Racial, explica
que seu trabalho “(...) prevé a auto-sustentacdo da populacéo negra brasileira, o afro-brasileiro,
por uma série de medidas, dentre elas 0 empreendedorismo”. O Entrevistado 5 pontua que, ao
invés de tratar de questdes como documentacéo, “(...) nds vamos pensar em algo diferenciado,
vamos lembrar que nds temos empreendedores, pensando, ser humano empreendedor”. Nos
termos colocados pelo entrevistado, o projeto seria “empreendedor”, “diferenciado”,

“inovador”, e realizado por “visionarios”.

O governo la entdo, tu vejas bem, porque a gente estd diante de um grande projeto,
por qué? Porque foge das outras ideias do mundo. Ele aprendendo aqui a profisséo, o
governo, quando ele chega 14, esta disposto, que é um governo visionario. Alids, o
nosso grupo de trabalho, o Grupo Brasil-Senegal, que agora estd sendo
institucionalizado pelo Estado, também no6s temos o apelido de visionérios.
(Entrevistado 5)

O projeto também € amplo em sua esfera, pois, apesar de ter surgido em Caxias do Sul,
o GT foi institucionalizado pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul, e atualmente, de
acordo com informacdes do Entrevistado 5, se encontra sob a alcada da SEPPIR (6rgéo federal).
Essa opcdo vai ao encontro da posicdo tomada pela administragdo municipal em geral em
relacdo a questdo da imigracdo em suas diversas faces, isto é, de que a tematica migratdria
transcende o Municipio e que portanto é de responsabilidade de outras esferas, sobretudo a

federal.

Entdo tu vés que vai criando, tem uma coisa muito maior do que simplesmente olhar
0 migrante na cidade, na rua, como um ambulante, um comerciante ambulante ali. E
muito mais do que olhar isso pontualmente: ah, vou tratar ver se dar pra regularizar
ou ndo, vou fazer um projeto, uma espécie de cameld de estrangeiros e tal. N&o € isso,
eu acho que a questdo, a solugdo pra isso é muito mais ampla do que uma simples
acdo de um Municipio ali. Entdo enxergando isso a gente esta propondo o que, eu
propus no grupo que a gente construisse uma espécie de um projeto Rondon (...). Eu
acho que a gente poderia construir algo semelhante, em conjunto com o governo do
Senegal, para o Senegal. (Entrevistado 9)

Principalmente, o que transparece em diversas falas, de maneira mais ou menos

explicita, é que o objetivo final do projeto seria reduzir a imigrag&o, tanto estimulando o retorno

131



dos senegaleses que ja estdo em Caxias como dissuadindo possiveis novos imigrantes. A
imigracao é vista como um problema, um sintoma do baixo desenvolvimento, que poderia ser
impedida se criadas oportunidades no pais de origem. Assim, se presume que o ideal do ser
humano é o sedentarismo, tratando a migracdo como uma anomalia indesejavel. A presenca
dos imigrantes na cidade também é tratada como um problema, visto que o desejo de “estancar”

a vinda dos imigrantes é abertamente manifestado.

Porgue isso é uma ideia inovadora. Deu certo com um pais africano, tu estancas essa
ida deles pra c4, e a0 mesmo tempo permites que as pessoas ndo precisem sair do
seu pais. (...) E isso casualmente linca também com algo como eu te falei, meio
espiritual, trata-se do Brasil ir 1a devolver parte do que tirou de 1a, né. Olha,
profissionalizagdo, conhecimento, desenvolvimento, auto-sustentacdo, sem ter que
sair de 14. (Entrevistado 5) (grifo da autora)

Agora, a nossa expectativa enquanto Secretaria é poder contribuir, em primeiro lugar,
para a gente encontrar um projeto que dé conta de nao sé acolhé-los aqui, mas
também preparar esse retorno, e também fazer um projeto mais amplo que
reduza o fluxo migratério, que eles ndo precisem migrar para o Brasil para
encontrar caminhos para se estabelecerem no Senegal. Daqui a pouco a gente pode
fazer um projeto 1& de empreendedorismo, de qualificagdo profissional, de gestéo, de
propriedade rural. (Entrevistado 9) (grifo da autora)

No entanto, a nocao de que ao levar desenvolvimento ao pais de origem a imigracdo
(considerada intrinsicamente indesejada) seria reduzida ndo € “visionaria” ou “inovadora”.
Como demonstra Bakewell (2007), as agéncias nacionais e internacionais que trabalham com
desenvolvimento na Africa, em sua maioria, dedicam-se a um modelo sedentario de
desenvolvimento, segundo o qual a migracdo é um indicativo de fracasso, sendo impedi-la um
fim implicito das politicas (talvez aqui possa existir uma “inovacdo”, considerando o carater
explicito das declaracGes, ao menos informais, a respeito desse objetivo do GT).

Ainda de acordo com o autor, politicas de desenvolvimento rural na Africa no final do
século passado tinham como um dos objetivos conter a migracao interna para os grandes centros
urbanos de um mesmo pais, ao que podemos tracar um paralelo com a questdo da contencao da
migracdo internacional estimulando o desenvolvimento nos locais de origem. Alinhadas com
nogdes estaticas de cultura e com o vieés sedentério, as organizacdes que definem tais estratégias
enxergam desenvolvimento como a possibilidade de obter qualidade de vida para permanecer
em seu local de origem. No entanto, para os grupos de enfoque dessas politicas, “(...) essas
atividades de desenvolvimento podem estar tentando manter um modo de vida o qual eles
adorariam ter a chance de abandonar’®” (BAKEWELL, 2017, p. 29).

0 Traducéo livre da autora. Trecho original“(...) these development activities may be trying to maintain a way of
life which they would love the chance to abandon” (BAKEWELL, 2017, p. 29).
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Bakewell (2017) considera que a medida de desenvolvimento em termos de Estado-
nacao, e nao da populacdo do mesmo, constitui uma forma de nacionalismo metodoldgico. A
pessoa que migra, aumenta seu salario e tem acesso a melhores servigos basicos ndo é
considerada nesse célculo. Outros tracos apontado pelo autor a respeito do discurso
convencional que associa migracdo e desenvolvimento, e que também foram observados em
alguns discursos a respeito do GT Brasil-Senegal, foram o paternalismo (tratamento dos
migrantes como vitimas e ndo agentes com poder de decisdo) e as conota¢cdes moralistas de que
um imigrante teria responsabilidades de apoiar o desenvolvimento ndo apenas de sua familia,
mas de sua comunidade e do préprio Estado-nacdo (Ibid). Quanto ao paternalismo, ha um
suporte a ideia de que a migracdo acontece por falta de op¢des, e ndo como ela mesma uma
opcao valida e legitima.

J4& no que diz respeito as conotacbes de superioridade moral a respeito da
responsabilidade dos imigrantes com seus paises de origem, o autor critica certos aspectos do
uso do conceito de “fuga de cérebros”’! e das discussdes a respeito de remessas e diasporas. No
caso do GT Brasil-Senegal, podemos percebé-las na concep¢do de que os migrantes devem
participar ativamente — e voluntariamente — das atividades propostas pelo GT no Brasil, bem
como que teriam interesse, ou mesmo responsabilidade, em voltar para o Senegal para atuar
como propagadores de conhecimento, ministrando cursos profissionalizantes. Se de fato
existem muitos migrantes que mantém lagos transnacionais, possuem esse senso de
responsabilidade com a comunidade de seu local de origem e desejam realmente voltar, também
existem outras pessoas com interesses distintos. Considerar 0s imigrantes, mesmo que sejam
conterraneos, como um grupo homogéneo, com trajetorias e desejos idénticos € um erro, assim
como o é incumbir a eles essa responsabilidade em relacdo ao desenvolvimento de seu pais de
origem — o0 que, como também notado por Bakewell (2007), ndo fariamos no caso de uma

migracao entre paises do Norte.

1 O termo “fuga de cérebros” (“brain drain”) é amplamente utilizado pela literatura de migragGes para designar a
emigracdo de profissionais altamente qualificados, o que traria consequéncias negativas para seus paises de
origem.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo buscou contribuir para os estudos a respeito dos processos de
inclusdo dos imigrantes nas politicas publicas locais, particularmente em cidades que
constituem novos destinos imigratorios (WINDERS, 2014), por meio da analise do caso de
Caxias do Sul. Em um primeiro momento, buscou-se compreender onde se situam as novas
imigracdes em um contexto mais amplo — da mobilidade humana internacional, das politicas
imigratorias brasileiras e do proprio ideéario da cidade. Examinando no ambito teérico as
relacbes entre xenofobia e racismo, apreendeu-se que as duas formas de discriminacdo
caminham juntas no sentindo da marginalizacdo daqueles tidos como “indesejaveis” dentro do
ideario do Estado-nacdo culturalmente homogéneo. Por entender a migra¢do como um espaco
de disputa politica, concluiu-se que a xenofobia de governo, embora mais sutil, pode ser tdo ou
mais prejudicial a efetivacdo dos direitos dos imigrantes quanto a xenofobia contestatéria
(VALLUY, 2008). Ainda, através do trabalho de Sayad (1998 [1991]), apontou-se para ilusdes
gue permeiam o imaginario coletivo a respeito da migracdo: a provisoriedade, a completa
subordinagdo da presenca do imigrante ao trabalho e a neutralidade politica.

Verificou-se, através de breve analise historica, que as politicas imigratorias brasileiras
tradicionalmente seguiram uma ldgica securitaria e restritiva, mantida pelo Estatuto do
Estrangeiro, que privou os imigrantes de mecanismos de regularizacdo e de efetivacdo de
direitos e, ndo menos importante, de possibilidades de participacdo politica. Mesmo em épocas
de incentivo estatal a imigracdo, observou-se que havia uma selecdo de “imigrantes ideais”,
incluindo restricdes profissionais, morais, etarias e de satde, mas sobretudo de nacionalidade,
muitas vezes incluindo um componente racial explicito. Com o fim da escravidao, as politicas
imigratorias desempenharam um papel crucial na politica de branqueamento e marginalizacdo
da populacdo negra, que deixou marcas profundas na sociedade brasileira até os dias atuais.
Dentro das politicas de incentivo a imigracao italiana, situou-se a formagdo do Municipio de
Caxias do Sul, para o qual a formacéo de uma identidade italo-brasileira e do mito do imigrante
pioneiro — que, trabalhador arduo e moral, passou de colono a industrial progressista — foram e
permanecem profundamente relevantes.

Apds a apresentacdo de algumas caracteristicas dos novos fluxos em Caxias do Sul,
verificou-se que o desconhecimento mutuo entre sociedade de destino e imigrantes resulta em
decepcdo por parte destes. Parcela dessa decepgdo pode ser atribuida ao que é percebido como

um pais racista, no qual boatos discriminatérios desempenham um papel duplo: eximir o poder
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publico de responsabilidades em relagdo aos imigrantes e utilizar os imigrantes como bode
expiatério, justificando por meio de sua presenca falhas ja existentes anteriormente nos servicos
publicos.

Analisa-se, através do discurso de entrevistados, como as novas imigracfes Sao
compreendidas dentro do ideédrio da cidade, culturalmente formado pelo histérico das
imigracdes italianas. Nesse sentido, foram observadas trés linhas discursivas. A primeira é a
predominancia do racismo, quando compreende-se que a discriminacao contra 0s imigrantes
ocorre sobretudo por sua cor da pele. A segunda diz respeito a funcdo do trabalho como fonte
de valoracdo e como contrapeso a questdo racial. Aqui, torna-se evidente tanto a importancia
atribuida ao trabalho por parte da cultura caxiense, importancia essa fortalecida pelo mito do
imigrante pioneiro, como o papel da ilusdo, observada por Sayad (1998 [1991]), de que o
imigrante vive para o trabalho e este é justificador e legitimador de sua presenca. Por fim, a
terceira linha observada foi a influéncia, positiva e negativa, da tradicdo imigratoria e a cultura
italiana na recepcdo aos novos imigrantes. Positivamente, porque, ao Caxias do Sul ser
considerada uma “cidade de imigrantes”, estaria mais aberta a receber os novos fluxos.
Negativamente, devido ao que é apresentado como uma cultura italiana particularmente racista,
e, consequentemente, discriminatoria em relagdo aos imigrantes negros.

Em seguida, foram verificados avangos e desafios no acesso dos imigrantes as politicas
publicas no Municipio de Caxias do Sul. Através dessa andlise, foi possivel compreender ndo
apenas questdes referentes a politicas elaboradas localmente, como também a materializacéo
da politica migratdria brasileira no cotidiano de uma cidade média, com todas as implicacGes
praticas por ela gerada. Na questao da documentacgéo, observou-se a principal melhoria ao longo
do periodo estudado: se no inicio a lentiddo do processo e 0s mecanismos de agendamento
geravam filas que duravam dias e os funcionarios estavam despreparados para lidar com as
solicitacGes, atualmente a cidade é referéncia na agilidade e qualidade do atendimento.

Ja a demanda por casas de acolhida foi largamente atendida por alternativas da
sociedade civil e de redes sociais dos imigrantes, existindo divergéncias a respeito da
necessidade e viabilidade de criar uma casa de passagem especificamente direcionada aos
imigrantes. Ainda, a designacdo do 6rgdo municipal de assisténcia social para ser o principal
ponto de referéncia na politica do Executivo para 0s imigrantes demonstra uma percepcao
limitada a respeito dessa populacdo, cuja presenca exige a atencdo de diferentes setores do setor
publico. A esse respeito, € notado um descompasso entre as posi¢des dos gestores (da FAS e

do poder Executivo) e dos funcionarios que atuam diretamente no atendimento aos imigrantes.
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Enquanto estes notam 0s prejuizos da auséncia de uma preparacao institucional adequada e de
um espaco de coordenacdo intersetorial, aqueles evitam a construgdo de uma politica efetiva
para a questdo da imigracéo.

No referente ao SUS, mesmo que gratuito e de acesso universal, existem grandes
desafios materiais ao acesso: idioma, desconfianca, exigéncia indevida de documentos
especificos, desconhecimento do fluxo do sistema, falta de rede de apoio, questdes de saude
mental e discriminacdo. Além de episodios no dia a dia do atendimento, a xenofobia foi
particularmente percebida no periodo em que um temor infundado a respeito da propagacao da
epidemia do virus Ebola era estimulado pela midia. Esse episédio evidenciou visGes
conflitantes a respeito do que significa inclusdo e equidade, bem como exemplificou as relacdes
entre perspectivas securitarias, migracao e saude.

Por fim, na area da educacdo, foram observados desafios de diferentes niveis de
complexidade, sobretudo no tocante a educacdo e qualificacdo profissional de imigrantes
adultos. Os altos custos, a burocracia e a auséncia de universidades publicas que possam efetuar
0 processo tornam a revalidacdo de diplomas extremamente dificil, algo que poucos conseguem
realizar. Mesmo cursos de idiomas gratuitos, que sdo politicas simples, de baixo custo relativo
e fundamentais para a inclusdo dos imigrantes, ndo foram implementados pelo poder publico.

De maneira geral, notou-se desconhecimento em grande parte dos servicos publicos em
relacdo as dindmicas da mobilidade humana e aos direitos dos imigrantes. Esse
desconhecimento e os empecilhos que dele resultavam tém gradualmente diminuido devido a
ampla atuacdo da sociedade civil, bem como a medida em que os proprios funcionarios dos
servicos ganhavam experiéncia com a questdo. E importante destacar que, entre as principais
dificuldades apuradas durante o trabalho de campo, a maior parte é relativa a obstaculos
materiais, e ndo legais, aos servicos.

A partir da aplicacdo pratica do que se entende como incluséo e igualdade na esfera dos
servigos publicos, observa-se forte embate entre percepcgdes e visbes conflitantes quanto a
necessidade de politicas diferenciadas para imigrantes. A no¢do de que uma politica pra
migrantes feriria o principio da igualdade opGe-se a ideia de que seria imperativo atentar para
as especificidades desta populacdo. Em um contexto de alta discricionariedade administrativa,
tais divergéncias engendram, para além do conflito a respeito de uma politica compreensiva e
transversal, uma série de pequenas disputas cotidianas nos mais diversos ambitos que envolvem
o fenbmeno migratorio, incluindo nos diferentes servicos publicos e suas 16gicas. Com base no

debate levantado, conclui-se que a responsabilidade do poder publico em garantir que sejam
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oferecidas igualdades de acesso pode implicar, no caso de grupos com vulnerabilidades
especificas, na necessidade de adequacdo dos servicos para responder a essas distintas
realidades.

Foi possivel verificar que, ultrapassados 0s momentos que exigiam medidas
emergenciais, 0s desafios tornaram-se mais complexos — nas palavras da Entrevistada 1, “o
fluxo diminuiu e a demanda aumentou”. Por fim, percebeu-se a perversidade da xenofobia de
governo em momentos nos quais, por exemplo, foi negada aos imigrantes a estadia em casas de
passagem sob alegacOes “técnicas” de que, por ndo possuirem documentacdo de permanéncia,
seria “ilegal” os abrigar. O tecnicismo de uma fundamentagdo aparentemente juridica, mesmo
que equivocada, esconde uma decisdo fundamentalmente politica, ligada ao debate supracitado
do que significa incluir.

Consequentemente, as dificuldades geradas pela “ndo-politica” deliberada ainda sao
sentidas e largamente atendidas pela sociedade civil, cujo trabalho frequentemente significa
informar e conscientizar funcionarios publicos, empresas e 0s proprios imigrantes de seus
direitos garantidos por lei. No referente a sociedade civil brasileira, destaca-se a atuacao das
Irmas Scalabrinianas em Caxias do Sul, sobretudo através do CAM. A visibilidade trazida pelo
atendimento aos novos fluxos migratérios tornou o CAM uma referéncia regional e um dos
principais atores na cobranca pela elaboracédo de politicas publicas para imigrantes.

As associaches de imigrantes também sdo atores fundamentais nesse processo,
sobretudo se considerarmos seu papel crucial de vocalizar demandas em um contexto
legislativo que impede a participagao politica. Cotidianamente, essas associa¢fes atuam como
intermédio entre servigos e imigrantes que possuem dificuldades em os acessar. Os imigrantes
sdo considerados solidarios e unidos, e existem fortes redes sociais de apoio constituidas entre
eles. No entanto, é importante destacar a heterogeneidade dessa populacédo, pois, apesar de se
apoiarem reciprocamente e possuirem demandas em comum, podem existir divergéncias
quanto, por exemplo, aos meios de atuacdo politica. Ademais, torna-se evidente a funcao que
relaces de parceria entre duplas de associacdes de imigrantes e organizacGes locais
desempenham para o reforco matuo da importancia de suas atuacdes.

Nota-se que, apesar da incipiéncia caracteristica das redes sociais de imigrantes que
perpassam um novo destino, a sociedade civil de Caxias do Sul é consideravelmente articulada.
Além dos fluxos atuais ocorrerem em um contexto de maior atencdo a questdo imigratoria a
nivel nacional, outros fatores podem ter influenciado a rapidez e a efetividade de sua
organizacdo. Sdo eles: a tradicdo das didsporas senegalesa e haitiana, que ja possuiam
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experiéncias de associacdes de imigrantes em outros locais de destino; a extensa experiéncia
das Irmas Scalabrinianas na area da mobilidade humana; e a existéncia prévia do CAM, embora
antes com menos visibilidade e atendendo sobretudo migrantes internos.

Contudo, a emergéncia e articulacdo entre grupos da sociedade civil ligados a questéo
da migracao, incluindo as associac¢Ges, foram marcadas pelo personalismo. Essa caracteristica
ndo é exclusividade desse setor, estando fortemente presente também na esfera governamental.
Lideres assumem a centralidade da organizacdo ou 6rgdo que dirigem, contribuindo para a
geracao — e por vezes em consequéncia — de estruturas institucionais opacas. Dessa maneira,
relagcbes pessoais ocupam um lugar de destaque e alteracfes na lideranga podem engendrar
transformacdes profundas nas instituicbes — como ocorreu com uma associacao de haitianos,
extinta pela mudanca de seus lideres, e com a CDHCS.

A CDHCS da Cémara de Vereadores funcionou como um espago de suporte
institucional para questdes relativas a politicas publicas de imigracdo durante os anos de 2013
e 2014, devido a importante atuacdo da vereadora que a presidia na epoca. Contudo, apés a
saida dessa vereadora da presidéncia, a imigracdo deixou de ser um tema relevante para a
Comisséo. A auséncia de continuidade resulta em perda do que poderia ter permanecido como
um local privilegiado para debates e articulagdo politica na érea.

Ja a cooperacdo entre sociedade civil e o Executivo municipal, assim como a atuacéo
deste de maneira geral, foram pontuais e limitadas a momentos percebidos como “crises”. Estes
foram: as filas em frente a PF, formadas por imigrantes a espera de atendimento para
documentacdo; a ocupagao por imigrantes da maior parte das vagas da Casa de Passagem Sao
Miguel; a chegada de dezenas de ganeses em poucos dias na cidade; e a presenca de vendedores
ambulantes imigrantes. A Idgica governamental de resposta a crises se assemelha ao que ocorre
na politica migratdria nacional, e também segue a ilusdo da provisoriedade, ndo apenas do
migrante como da migragdo: os fluxos, seus resultados e consequéncias sédo considerados
eventos atipicos, para os quais se desenvolvem apenas politicas reativas.

Se a “ndo-politica” do governo municipal incluia momentos pontuais de movimentacao
no sentido de prover servicos de assisténcia social, sobretudo doacGes de roupas e alimentos,
no referente a questdo dos vendedores ambulantes houve repressdo e violéncia contra 0s
imigrantes. O uso do trabalho como fonte de valoracdo fez com que parte significativa da
opinido publica se posicionasse contra essas acdes. Contudo, a visdo securitaria prevaleceu, e a
criminalizacdo dos imigrantes através da repressdo policial e da constru¢do do discurso de
“ilegalidade” representa uma manifestacdo da xenofobia de governo. Por meio desta,
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simplifica-se uma questdo que € complexa, silenciando politicamente aqueles que sao
categorizados como criminosos, ilegais.

Frente as duas principais demandas que exigiam uma atuacdo intersetorial do poder
Executivo — a formagédo de um Comité ou Conselho Municipal e a criagdo de um Centro de
Referéncia — que ndo foram atendidas, a gestdo municipal empregou variagdes de trés
justificativas. Estas, vocalizadas principalmente pela Prefeitura, também foram adotadas por
alguns dos funcionarios entrevistados para referirem-se a questdes especificas dos servigos em
gue trabalham. Duas delas ja foram expostas nesta conclusdo: a de que as demandas relativas
aos imigrantes ja seriam atendidas pela FAS, sem a necessidade do envolvimento de outros
setores; e a de que politica para os imigrantes implicaria em prejuizo ao principio da igualdade.

Uma terceira justificativa, ndo menos relevante, é a disputa entre esferas: para a
Prefeitura, a questdo da migracdo seria de responsabilidade federal. Aqui, observou-se as
dificuldades de articulagéo entre esferas (municipal, estadual e federal), agravada na questao
migratoria. Considerando a complexidade do fendmeno, defende-se que a responsabilidade
deve ser compartilhada entre todas as esferas de governo, e que a auséncia de uma politica que
gerencie essa coordenagdo é profundamente sentida. Ainda, sendo na cidade onde o cotidiano
da vida dos imigrantes se materializa e ocorre 0 acesso a servigos, considera-se que ela pode
representar local privilegiado para a elaboragéo de politicas de incluso.

Por fim, observou-se uma atuagdo mais recente na questdo das imigrac6es por parte da
Coordenadoria de Politicas Raciais na questao da imigracao. O principal projeto nesse sentido,
0 Grupo de Trabalho Brasil-Senegal, foi formado com a SDETE e outros atores apds a visita
de uma comitiva de empresarios senegaleses a Caxias do Sul. Neste projeto que se pretende
inovador, sdo explicitados objetivos como a facilitacdo do retorno dos imigrantes, a prevencédo
da vinda de novos fluxos e o controle da migragdo. Este visa fazer com que a imigragéo ocorra
de forma coordenada e provisoria, ao invés de “migrantes aleatérios” (Entrevistado 9) que
tracam suas proprias rotas.

Por meio dos discursos em torno do projeto, sdo evidenciadas premissas condizentes
com as ilusdes apontadas por Sayad (1998 [1991]): de que o estado do migrante é provisorio —
e seu retorno € desejado pelo proprio migrante e pela sociedade de acolhida, e necessitado pela
sociedade de origem — e de que sua condicao esta fundamentalmente atrelada ao trabalho —
assim, se existisse trabalho na sociedade de origem, ndo haveria necessidade de migrar. Entre
suas propostas, estdo incluidas a realiza¢do de pesquisas sobre os imigrantes, a criacdo de cursos
profissionalizantes no Senegal e o estabelecimento de parcerias comerciais entre 0s paises.
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Através de uma analise critica, € possivel observar que essa iniciativa se assemelha ao
modelo de projetos de desenvolvimento que visam manter os imigrantes em seu lugar "
observado por Bakewell (2007). Este modelo possui caracteristicas paternalistas e moralistas,
tratando a migracdo como uma anomalia indesejavel e um sintoma do baixo desenvolvimento
(BAKEWELL, 2007). Ainda, constata-se que em diversas falas observadas por este trabalho,
provenientes de representantes e funcionarios do governo ou mesmo da sociedade civil, ha uma
tendéncia em caracterizar os imigrantes — ou 0s imigrantes de determinada nacionalidade —
como um grupo homogéneo. Contudo, ao adotar esse tipo de percepcgao corre-se 0 risco de
ignorar importantes diferencas dentre essa populagdo, bem como subestimar a agéncia e a
trajetdria particulares de cada individuo que a compde.

Ao analisar a discussdo em torno da necessidade de politicas publicas especificas para
a incluséo de imigrantes na esfera local, portanto, este trabalho ndo pretende afirmar que os
imigrantes seguirdo 0s mesmos caminhos, terdo 0s mesmos objetivos ou enfrentardo 0s mesmos
obstaculos. Porém, conclui-se que uma concepcéo a respeito do que significa incluir deve passar
por um reconhecimento das dificuldades, se existirem, enfrentadas por membros de um grupo
populacional no referente ao acesso a servigos basicos. Esse reconhecimento demanda atencéo
do poder publico ndo apenas em momentos percebidos como “crises”, como também de
maneira constante, no sentido de prevenir exclusdes e garantir a efetivacdo de direitos de todos
os habitantes — imigrantes ou brasileiros, permanentes ou temporarios — da cidade. A
compreensdo da migracdo como uma questdo fundamentalmente politica permitiu, a partir das
interacGes entre atores na pratica cotidiana das politicas locais, desvelar os mitos e ilusGes que

a permeiam e analisar as complexidades e contradi¢fes que a caracterizam.

"2 Titulo do artigo (tradugdo livre da autora): “Mantendo-os em seu lugar: a relagdo ambivalente entre
desenvolvimento e migracdo na Africa”. Titulo original do artigo: “Keeping them in their place: the ambivalent
relationship between development and migration in Africa”.
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ANEXO

Lista de Entrevistados

Entrevistado/a | Cargo/Funcéo e Instituicio Data Meio de
realizacdo da
entrevista
Entrevistada 1 | Coordenadora do Centro de 12.01.2016 e | Pessoalmente
Atendimento ao Migrante 23.09.2016
(CAM)
Entrevistado 2 | Presidente da Associacdo de | 19.09.2016 e | Pessoalmente
Senegaleses 20.09.2016
Entrevistada 3 | Secretaria de Cultura 19.09.2016 Pessoalmente
Entrevistado 4 | Tesoureiro da Associagdo de | 19.09.2016 Pessoalmente
Haitianos
Entrevistado 5 | Coordenador da 20.09.2016 Pessoalmente
Coordenadoria Municipal de
Promocdo da Igualdade
Racial
Entrevistado 6 | Presidente do Coletivo Ser 21.09.2016 Pessoalmente
Legal, Ser Negdo, Senegal
Entrevistada 7 Presidente do Conselho 21.09.2016 Pessoalmente
Municipal da Comunidade
Negra de (COMUNE)
Entrevistado 8 | Advogado trabalhista (atuante | 21.09.2016 Pessoalmente
em casos de imigrantes)
Entrevistado 9 | Assessor Técnico da 22.09.2016 Pessoalmente
Secretaria Municipal do
Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e
Emprego (SDETE)
Entrevistado 10 | Presidente do Movimento 23.09.2016 Pessoalmente
Negro Imigrantes no Brasil
Entrevistado 11 | Diretor de Politicas e 23.09.2016 Pessoalmente
Programas em Saude da
Secretaria Municipal da
Saude (SMS)
Entrevistado 12 | Presidente da Associacdo de | 25.09.2016 Pessoalmente,
Haitianos realizada em
grupo durante
reunido da
Associacao
Entrevistado 13 | Vice-Presidente da 25.09.2016 Pessoalmente,
Associacao de Haitianos realizada em
grupo durante
reunido da
Associacao
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Entrevistada 14 | Assistente social do Centro 26.09.2016 Pessoalmente
de Atendimento ao Migrante
(CAM)
Entrevistado 15 | Técnico administrativo do 26.09.2016 Pessoalmente
Ministério Pablico Federal
(MPF) em Caxias do Sul
Entrevistado 16 | Gerente do Ministério do 26.09.2016 Pessoalmente
Trabalho e Emprego (MTE)
em Caxias do Sul
Entrevistado 17 | Advogado (atuante junto ao 27.09.2016 Pessoalmente
CAM)
Entrevistada 18 | Irma Scalabriniana da 27.09.2016 Pessoalmente
Pastoral Paroquial do bairro
Diamantino
Entrevistada 19 | Diretora Pedagogica na 27.09.2016 Pessoalmente
Secretaria Municipal de
Educacao (SMED)
Entrevistada 20 | Vereadora e Ex-Presidente da | 27.09.2016 Pessoalmente
Comissdo de Direitos
Humanos, Cidadania e
Seguranca (CDHCS) da
Céamara de Vereadores de
Caxias do Sul
Entrevistada 21 | Coordenadora da Casa de 27.09.2016 Pessoalmente
Passagem S&o Miguel
Entrevistado 22 | Ex-Diretor do Departamento | 06.01.2017 Videoconferénci
de MigracGes do Ministério a
da Justica (MJ)
Entrevistado 23 | Gerente do Sistema Nacional | 18.01.2017 Pessoalmente
de Emprego (SINE) de
Caxias do Sul
Entrevistada 24 | Psic6loga na Diretoria de 18.01.2017 Pessoalmente,
Gestdo do Sistema Unico de realizada em
Assisténcia Social (SUAS) da grupo na FAS
Fundacdo de Assisténcia
Social (FAS)
Entrevistada 25 | Educadora social no Centro 18.01.2017 Pessoalmente,
de Referéncia de Assisténcia realizada em
Social (CRAS) Centro grupo na FAS
Entrevistado 26 | Socidlogo da FAS 18.01.2017 Pessoalmente,
realizada em
grupo na FAS
Entrevistada 27 | Assistente Social no CRAS 18.01.2017 Pessoalmente
Leste
Entrevistado 28 | Promotor do MPF em Caxias | 18.01.2017 Pessoalmente
do Sul
Entrevistado 29 | Ex-Prefeito de Caxias do Sul | 23.01.2017 Ligacéo
telefnica
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Entrevistada 30

Agente da Policia Federal
(PF) — Nucleo de Passaportes
e Imigragéo

08.12.2016

E-mail
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	A dinâmica do atendimento torna-se mais clara através da conversa com a Entrevistada 27, funcionária do CRAS Leste. Ela explica que os imigrantes haitianos vieram em 2011 ou 2012 por demanda espontânea ou encaminhados por instituições religiosas, e qu...
	A criação de oficinas foi uma tentativa do CRAI de adequar o atendimento à população imigrante, mas o espaço para iniciativas nesse sentido é limitado. A Entrevistada 27 esclarece: “[a] gente tem pouquíssimo a oferecer. Nós nem temos, na verdade, esp...
	Além da tentativa sem sucesso da criação de um canal de diálogo transversal, a funcionária do CRAS Leste também relatou a tentativa de sugerir a concessão aos imigrantes de um benefício que estava, na prática, restrito aos brasileiros. Os benefícios e...
	As limitações na comunicação também geram apreensão e desconfiança entre os imigrantes. A Entrevistada 18 relatou um caso em que os familiares se recusaram a assinar a autorização para a realização de procedimentos médicos por não compreenderem o que ...
	De acordo com os entrevistados 15 e 26, o MPF em Caxias do Sul instaurou um procedimento extrajudicial que resultou em flexibilização pela SMS das exigências de documentação, solucionando o problema. Segundo o Entrevistado 11, capacitações foram reali...
	No que tange aos casos mais graves, a falta de uma rede de apoio – situação a qual imigrantes estão frequentemente mais sujeitos – implica na dificuldade de encontrar acompanhantes para cuidado e recuperação dos pacientes. Casos relatados incluem um i...
	Nos casos relacionados à saúde mental, a ausência de familiares se torna ainda mais danosa.  O afastamento das relações sociais e familiares, o isolamento social, a discriminação, e a ansiedade quanto à sua situação (especialmente no caso de imigrante...
	Já o tratamento pode ser dificultado devido à já citada barreira idiomática e a barreiras culturais. De acordo com a Entrevistada 14, para alguns imigrantes de diferentes nacionalidades prevalece a crença de que transtornos mentais estariam ligados a ...
	Para os imigrantes cujo transtorno mental os priva de autonomia, ainda que temporariamente, é essencial a rede de cuidados oferecida não apenas pelos serviços exclusivos de saúde, mas também pela assistência social e pela sociedade civil. A Entrevista...
	Por fim, outro aspecto em que a condição de imigrante pode apresentar vulnerabilidades específicas para o acesso à saúde é o preconceito. Transversais a todas as áreas da vida em sociedade, o racismo e a xenofobia não são exclusivos da área da saúde,...
	Além das consequências nefastas para sua dignidade e seus direitos, a ideia de que os imigrantes são portadores de doenças é desmentida por pesquisas sobre o tema: o “efeito do migrante saudável” diz respeito à ideia disseminada na literatura de que s...
	Poucos meses antes do caso suspeito de Ebola, e já num período em que a doença recebia forte atenção midiática, um grupo de ganeses estava abrigado no Seminário Nossa Senhora Aparecida em Caxias do Sul. No frio do inverno caxiense, grande parte deles ...
	A ideia de que formular políticas específicas para o grupo de imigrantes, levando em conta especificidades dos obstáculos ao acesso, poderia prejudicar o atendimento aos brasileiros evidencia-se na pergunta “e o brasileiro, onde é que fica?” Ao mesmo ...
	Novamente aqui, o entrevistado enfatiza o cuidado que é dado para não elaborar políticas específicas para um grupo, e que dificuldades serão tratadas individualmente. Em um segundo momento reconhece que existem dificuldades comuns ao grupo, nomeadamen...
	Para embasar sua defesa de uma resposta exclusivamente individual em relação a vulnerabilidades, o Entrevistado 11 emprega o conceito de “equidade”, básico na saúde pública. De acordo com verbete da Fundação Oswaldo Cruz (Fiocruz), o conceito de equid...
	O SUS de fato possui políticas direcionadas a grupos específicos, como para a população negra ou para a população indígena, exemplificados pela Entrevistada 1, entre outros grupos alvo de ações particulares.
	O idioma é frequentemente apontado como o principal obstáculo para a inclusão dos imigrantes nas mais diversas áreas, desde acesso aos serviços públicos até busca por emprego e participação em espaços comunitários. Vindos de países pouco conectados co...
	Devido à condição de representantes de suas associações, os seis imigrantes entrevistados para esta pesquisa falavam português. Cinco afirmaram que aprenderam o idioma por conta própria; um deles fez um curso, porém teve dificuldade para acompanhar as...
	Visto que a rede estadual não possui escolas de ensino infantil (primeira etapa da educação básica, que abrange as idades de zero a cinco anos e 11 meses), os dados apresentados na Tabela 6 indicam que em 2015 não havia crianças senegalesas menores de...
	As informações apresentadas a seguir, a respeito da educação da rede municipal, são baseadas na Entrevista 19, realizada com uma representante da SMED, salvo quando indicada outra fonte. Apesar da tabela acima apresentar dados apenas para o ano de 201...
	De acordo com a representante da SME entrevistada, houve procura por parte dos imigrantes da educação em todos os níveis oferecidos pelo Município: ensino infantil, ensino fundamental e EJA. Além disso, atualmente essa demanda está distribuída em toda...
	Dentre os níveis de ensino, a matrícula nas creches aparece como a principal dificuldade. Sendo tanto um direito da criança como dos pais que trabalham, a demanda reprimida de mais de cinco mil vagas nas creches de Caxias do Sul é um problema que afet...
	A falta de vagas acomete também outros níveis de ensino. O conhecimento dos direitos e dos canais existentes para garanti-los é crucial nessa situação, como mostra o caso relativo a uma matrícula no ensino médio narrado pela Entrevistada 18:
	Assim, segundo a Entrevistada 19, atualmente o processo de matrícula e classificação para estudantes imigrantes já é bem conhecido, as possíveis dificuldades no aprendizado e no ambiente escolar são atendidas por iniciativas já existentes, e ações esp...
	No tocante à universidade, uma grande dificuldade apontada é a revalidação de diplomas, que demanda uma cara e complicada burocracia. De acordo com o Entrevistado 4, um grande problema é a falta de informações claras sobre como funciona o processo. As...
	Foi apontado em entrevistas que, além dos imigrantes que buscam cursos superiores para completar seus estudos, alguns imigrantes já graduados optam por cursar uma nova faculdade no Brasil devido à dificuldade com a revalidação. Caxias do Sul possui um...
	O Entrevistado 4 disse estar tentando entrar em uma universidade desde que chegou ao Brasil, em 2014. Disposto a mudar de cidade para cursar uma universidade pública, ele mencionou algumas universidades do país que estão abrindo processos facilitados ...
	No referente à cursos profissionalizantes, existem três opções na cidade: os cursos ofertados pelo poder público (incluindo aqui a contratação pelo setor público de cursos privados para pessoas de baixa renda), os cursos do setor privado, e os cursos ...
	Assim, observa-se que, embora ainda com alguns obstáculos, a educação básica é a de mais fácil acesso para os imigrantes, seja para crianças e adolescentes, seja para jovens e adultos (EJA). Alguns cursos profissionalizantes, pagos ou gratuitos, també...
	Este capítulo identifica os principais atores na formulação de políticas públicas para imigrantes na cidade, analisa seu trabalho e a interação entre eles. São apresentadas relações de cooperação, disputa e embate entre diferentes atores, na sociedade...
	No primeiro subcapítulo, será analisada a atuação da sociedade civil na busca por reconhecimento de direitos dos imigrantes em Caxias do Sul. A atuação das irmãs Scalabrinianas – através da Paróquia do bairro Diamantino e do CAM, este sendo a principa...
	Na segunda seção, será mostrado como os novos fluxos migratórios foram tratados na esfera legislativa. A questão foi pautada sobretudo, e quase exclusivamente, por uma vereadora particularmente interessada no tema, a partir de sua atuação como preside...
	Por fim, será discutida a “não política” do poder Executivo, cuja ação em relação às imigrações foi limitada a ações pontuais, normalmente em respostas a questões percebidas como “crises” ou “problemas”. São observadas tensões entre o poder Executivo ...
	3.1 O protagonismo da sociedade civil
	O CAM é a principal referência no atendimento a migrantes no âmbito da sociedade civil. Não apenas os migrantes e sua associações, como os próprios serviços públicos tem no CAM a referência de encaminhamento para qualquer questão relacionada à migraçã...
	O contato com esse público começou com senegaleses que habitavam o bairro Desvio Rizzo, onde estava localizada a sede do CAM na época e onde também se encontra um grande frigorífico que empregava muitos imigrantes recém-chegados. A Entrevistada 1, que...
	Mobilizando a expressão consagrada por Hannah Arendt (2012 [1951]), que coloca em questão a dificuldade de garantir o “direito de ter direitos” dos apátridas no pós II Guerra Mundial, a entrevistada expõe a desinformação e desconfiança generalizada qu...
	Se em um primeiro momento o trabalho era de resposta a questões emergenciais e auxílio na elaboração de documentação inicial, sobretudo protocolo de refúgio, atualmente, após cerca de quatro anos do início dos novos fluxos, a demanda é mais complexa. ...
	O CAM destacou-se regionalmente, e sua coordenadora, a Irmã Maria do Carmo, tornou-se conhecida no Estado e mesmo entre imigrantes, brasileiros e entidades ligadas ao tema no país. A visibilidade que o CAM ganhou nos últimos anos fez com que mesmo imi...
	Desde o princípio, o CAM funcionou como importante entidade de pressão para exigir da Prefeitura medidas relacionadas à questão dos imigrantes na cidade. As entrevistadas do CAM pautaram a necessidade de que a Prefeitura assumisse a responsabilidade a...
	Além da falta de apoio do governo local, as entrevistadas expuseram as dificuldades em trabalhar em uma cidade onde não há a presença de outras instituições que pudessem auxiliar no processo de inclusão dos imigrantes, como outras organizações não-gov...
	No relativo a questões jurídicas, o CAM conta com dois advogados que prestam assistência gratuita de maneira voluntária, um na área trabalhista e outro na área de documentação. Ainda, existe uma terceira advogada que atua sobretudo junto à comunidade ...
	A diáspora senegalesa representa, desde os anos 1980, uma importante fonte de recursos econômicos para o país, e os migrantes são vistos pela sociedade de origem como símbolos de sucesso. Por essa razão, o crescimento de associações relacionadas ao pa...
	A Associação dos Senegaleses foi formalizada em 2014, mas desde que chegou em Caxias do Sul, em 2012, seu presidente (Entrevistado 2) tem desempenhado um papel de intermediador entre os imigrantes e a cidade, realizando traduções e encaminhamentos e a...
	A Associação dos Haitianos realiza atividades diárias muito similares àquelas da Associação dos Senegaleses, isto é, auxílio em questões pontuais e realização e participação em eventos culturais, além de articulação política para encaminhamento de dem...
	A Associação dos Haitianos participou do Fórum Social Mundial das Migrações (FSMM) ocorrido em São Paulo em 2016, e mantém contato com organizações de outros locais, incluindo a Associação de Haitianos de Bento Gonçalves e a União Social para os Imigr...
	Os imigrantes são, de maneira geral, descritos por grande parte dos entrevistados (incluindo eles próprios) como muito unidos e com um forte senso de solidariedade, sobretudo entre compatriotas.
	Apesar de os imigrantes em geral serem considerados solidários e dotados de um forte senso de comunidade, também foram apontadas em diversas entrevistas uma diferença entre senegaleses e haitianos quanto à “união” do grupo. O nível de coesão e organiz...
	Além das duas associações já citadas, o Movimento Negro Imigrantes no Brasil é uma terceira organização de imigrantes com um papel influente na política para imigrantes no Município, com pretensões nacionais e não restritas por nacionalidade de origem...
	O movimento não seria restrito a senegaleses, como ocorre com a Associação de Senegaleses. No entanto, os líderes da Associação de Haitianos entrevistados afirmaram desconhecer a existência de tal grupo. Ainda, as reuniões do Movimento Negro dos Imigr...
	À primeira vista, portanto, o Movimento Negro dos Imigrantes no Brasil parece uma dissidência solitária interna da Associação, que na prática a ela se mescla. No entanto, o que a diferencia da Associação e lhe possibilita uma atuação autônoma não é a ...
	A boa relação entre o presidente do Movimento e o Entrevistado 5, que está à frente da Coordenadoria, resultou em cooperação para realização de atividades culturais, ministração de palestras em escolas e universidades, atuação em movimentos de igualda...
	Por outro lado, a fala do Entrevistado 10, líder do Movimento Negro Imigrantes no Brasil, aponta que o contato estabelecido com a Coordenadoria representou uma importante fonte de apoio para eventos culturais e discussões a respeito da cultura negra. ...
	De acordo com Riccio (2011), o papel das relações com organizações locais é um aspecto crucial e não intuitivo do fortalecimento ou não das associações de imigrantes. De fato, podemos verificar que as organizações de imigrantes que apareceram como as ...
	3.2 A Comissão de Direitos Humanos, Cidadania e Segurança (CDHCS) da Câmara de Vereadores
	Dentro do poder público, no âmbito legislativo, uma vereadora, Entrevistada 20, se destacou em seu trabalho constante na defesa dos direitos dos imigrantes. A vereadora transformou a CDHCS, a qual esteve à frente durante os anos de 2013 e 2014, em um ...
	Em novembro e dezembro de 2014, a CDHC realizou, em parceria com outras entidades57F , um ciclo de debates intitulado “Novos Movimentos Migratórios e Políticas Públicas”. O evento discutiu questões como mundo do trabalho, desafios e aprendizagens no ...
	Não há uma política municipal direcionada aos imigrantes. Sobretudo nos momentos das chamadas “crises”, quando a pressão era maior, a Prefeitura acreditava desnecessária a definição de uma política ou diretriz especificamente direcionada aos imigrante...
	A primeira justificativa apresentada foi que as demandas dos imigrantes já estariam sendo atendidas através da FAS, designada como destino do direcionamento de todas questões relacionadas à acolhida dos imigrantes. Ocasionalmente – através de doações ...
	A Coordenadoria de Promoção da Igualdade Racial, também parte da SSPS, como veremos na próxima seção, passou a se envolver com a questão da imigração mais tarde, por volta de 2014. Com atuação sobretudo voltada a atividades culturais, palestras a resp...
	Uma segunda justificativa diz respeito a ideia, observada também no discurso de alguns servidores públicos, de que uma política que visasse atender as especificidades dessa população seria desnecessária e indesejada, pois implicaria no favorecimento d...
	Assim, a Prefeitura adota o caminho (às vezes não tão) sutil da “não-política”. A omissão reflete uma decisão fundamentalmente política: a de permitir que um determinado grupo seja prejudicado em seu acesso a direitos devido ao despreparo do poder púb...
	Perante essa postura, diversos atores, entre eles o CAM, a ex-presidente da CDHCS e as associações de imigrantes têm exercido pressão para que a Prefeitura atue na promoção da inclusão dos migrantes e na adequação da estrutura da cidade para recebê-lo...
	Além de guiar os serviços municipais, o Comitê também seria um espaço de referência, onde pudessem ser debatidas e encaminhadas questões mais complexas relacionadas aos imigrantes, bem como onde seriam forjadas relações de cooperação entre setor públi...
	Ao justificar a não criação do Comitê diante da imprensa, Agenor Basso, então chefe de gabinete e controlador geral da Prefeitura, afirmou que ele seria desnecessário: “Ter mais uma entidade pra só ficar discutindo, analisando, reivindicando questões ...
	A escassez de recursos é frequentemente apresentada por membros do poder Executivo municipal como justificativa para ausência de políticas públicas para os imigrantes. A discussão a respeito da criação do Comitê é emblemática nesse sentido: de um lado...
	As dinâmicas de inclusão e participação dos imigrantes são influenciadas pelas forças políticas locais, regionais, nacionais e internacionais, que ocorrem em um contexto de legados específicos e de antigas alianças e compromissos políticos (SCHILLER e...
	Tem o Comirat, que é um Comitê Estadual que trata dos refugiados, apatriados, e, enfim, ele trata uma política aí. Eles repetiram que queriam que criasse em Caxias esse órgão. Nós sentamos com a Prefeitura, com a chefia de gabinete, disse olha, não é ...
	O que se torna claro na relação do CAM com a Prefeitura é que, apesar de cooperarem nos momentos das “crises”, quando as situações são vistas como emergenciais, também existe um embate constante. Esse embate se dá não apenas pela dinâmica usual da rel...
	Essa questão também está refletida na relação da Prefeitura com as associações de migrantes, que em geral trabalham próximas ao CAM.  O Entrevistado 29 pontua que o diálogo com as associações é improdutivo, porque os imigrantes “insuflados às vezes po...
	A imagem dos imigrantes atuais, que, segundo a percepção expressa na fala acima, exigiriam mais do que lhes cabe, é contrastada ao ideário do imigrante italiano do início do século XX. Em uma cidade fundada sobre o mito do pioneiro, valoriza-se o idea...
	Além do Grupo de Trabalho na Câmara, a pressão dos comerciantes também resultou em uma reunião realizada com os representantes das associações, com o objetivo de, segundo a nota da assessoria de imprensa no site da Prefeitura, “esclarecer e sanar dúvi...
	Por fim, continuando a análise dos argumentos apresentados pelo poder Executivo municipal para sua “não-política”, a terceira justificativa busca atribuir a responsabilidade de ações direcionadas aos imigrantes à esfera federal. A lógica que permeia e...
	A ausência de definição a respeito das atribuições dos governos estaduais e federais em relação à questão migratória e de uma política clara de inclusão dos imigrantes a nível federal dificulta a coordenação entre esferas. Quando existente, a cooperaç...
	O principal momento de contato entre as diferentes esferas federativas para tratar da questão da imigração em Caxias do Sul foi durante a chegada dos imigrantes ganeses na época da Copa do Mundo de Futebol (julho de 2014). A chegada de dezenas de imig...
	Em um período em que o primeiro Centro de Referência e Acolhida para Imigrantes (CRAI) estava sendo inaugurado em São Paulo, através de um convênio entre governo federal e municipal, e outros centros estavam sendo pensados para alguns Municípios brasi...
	Apenas em 2016 a ideia de um Centro de Referência foi levada adiante pelo poder Executivo municipal, através da Coordenadoria de Promoção da Igualdade Racial. Em abril de 2016, durante visita a Brasília, o Entrevistado 5, titular da Coordenadoria, reu...
	Ainda de acordo com ele, o projeto estaria “80% encaminhado”. No entanto, o então representante do Ministério da Justiça (Entrevistado 22) relatou que a proposta encontrava-se em estágio inicial, e que foram sugeridos alguns encaminhamentos para que e...
	Foram identificadas algumas concepções a partir das quais as discussões sobre possíveis propostas de cooperação seriam construídas. Essas premissas são: 1) a provisoriedade da migração e o desejo de retorno ao Senegal; 2) o desconhecimento existente a...
	A primeira dessas ideias, a provisoriedade da migração vinda do Senegal, diz respeito à noção de que a migração seria realizada com os objetivos de ajudar a família e poupar recursos para aplicação pelo migrante no momento de seu retorno. Compreende-s...
	Observa-se aqui, novamente, como as ilusões coletivas a respeito da imigração (SAYAD, 1998 [1991]) – provisoriedade e centralidade do trabalho, contra as quais se desvelam, em uma verificação somente possível a posteriori, a durabilidade da presença d...
	Além da participação prevista de imigrante(s) no GT – que na prática é limitada à participação do Entrevistado 10, presidente do Movimento Negro Imigrantes no Brasil, ao menos neste estágio inicial – os formuladores do projeto têm como objetivo inclui...
	Uma terceira premissa para o projeto é o baixo desenvolvimento técnico na agricultura e indústria no Senegal. Quanto à questão agrícola, os Entrevistados 5 e 9 destacam os desafios a ela relacionados.
	A baixa produtividade agrícola e os riscos não planejados e contidos do setor são de fato grandes desafios para o Senegal. De acordo com dados de 2012 (ANSD, 2016), 57,2% da população do país vive na zona rural (percentual que vem diminuindo gradativa...
	No entanto, esse problema é decorrente da dificuldade do setor agrícola em obter ganhos de produtividade que sejam competitivos e acompanhem o crescimento da população, e não de uma produção agrícola supostamente congelada no tempo. Existem diversos p...
	Assim, uma das propostas do GT seria a criação de programas de profissionalização, sobretudo na área rural. A opção por cursos profissionalizantes se justificaria pela sua rapidez em comparação com faculdades, bem como por seu foco em sanar o que é in...
	Aqui fica manifestado explicitamente pelos entrevistados o objetivo de, com esse projeto, estimular o retorno dos imigrantes que estão em Caxias do Sul para o Senegal e evitar a vinda de novos. Fica também evidente a preocupação em estabelecer o contr...
	Ligada à premissa anterior, uma outra ideia identificada como pressuposto para a elaboração das propostas no GT é a alta necessidade de importação de produtos pelo Senegal, tanto agrícolas como manufaturados. No caso destes últimos, as importações inc...
	O Entrevistado 5 também explica a ideia, sugerindo que, além da comercialização para o próprio Senegal, Dakar pode ser um ponto de entrada de produtos brasileiros para outros países da África.
	Além das propostas já citadas (pesquisa e cadastramento dos imigrantes; participação ativa dos imigrantes nas atividades de cadastramento; cursos profissionalizantes para capacitar imigrantes que voltarão e atuarão como propagadores de conhecimento no...
	O discurso a respeito do projeto é carregado de linguagem ligada ao empreendedorismo, mesmo pela natureza dos órgãos envolvidos em sua concepção: enquanto o Entrevistado 9 faz parte da SDETE, o Entrevistado 5, da Coordenadoria de Promoção da Igualdade...
	O projeto também é amplo em sua esfera, pois, apesar de ter surgido em Caxias do Sul, o GT foi institucionalizado pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul, e atualmente, de acordo com informações do Entrevistado 5, se encontra sob a alçada da SEPPI...
	Bakewell (2017) considera que a medida de desenvolvimento em termos de Estado-nação, e não da população do mesmo, constitui uma forma de nacionalismo metodológico. A pessoa que migra, aumenta seu salário e tem acesso a melhores serviços básicos não é ...
	Já no que diz respeito às conotações de superioridade moral a respeito da responsabilidade dos imigrantes com seus países de origem, o autor critica certos aspectos do uso do conceito de “fuga de cérebros”70F  e das discussões a respeito de remessas e...


