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STYRKELSE AF UNIONENS SJÆL

Indledning

Hr. formand, 
ærede medlemmer

Mange føler, at deres liv er blevet sat på pause, mens resten af verden 
har bevæget sig i sjette gear.

Det kan være svært at følge begivenhedernes gang og forstå 
udfordringernes fulde omfang.

Det har også været en tid til selvransagelse. Nogle har genovervejet 
deres eget liv, mens andre har debatteret bredt om deling af vacciner 
og fælles værdier.

Men når jeg ser tilbage på det forgangne år og betragter Unionens 
tilstand i dag, så ser jeg, at alt, hvad vi gør, bliver gjort med sjæl.

Robert Schuman sagde: Europa har brug for en sjæl, et ideal og en politisk vilje til 
at forfølge dette ideal.

Europa har i de forgangne tolv måneder bragt disse ord til 
live.

Da vi stod over for århundredets største globale sundhedskrise, 
valgte vi at stå sammen, så alle dele af Europa fik samme adgang 
til en livsvigtig vaccine.

Da vi stod over for den dybeste økonomiske krise i årtier, valgte vi at 
stå sammen og skabe NextGenerationEU.

Og da vores planet stod over for den alvorligste krise nogensinde, 
valgte vi igen at stå sammen og skabe den europæiske grønne pagt.

Vi stod sammen — Kommissionen, Parlamentet og de 27 medlemsstater skabte det sammen. 
Som ét samlet Europa. Og det kan vi være stolte af.

Men corona er ikke overstået.

Pandemien varer ved, og vores samfund lider stadig mange kvaler. Der er knuste hjerter, som vi ikke kan 
hele; der er livsberetninger, vi aldrig vil kunne afslutte; og vi vil aldrig kunne give de unge tiden tilbage. Vi 
står over for nye og varige udfordringer i en verden, der på ulig vis rejser sig — og bryder sammen.

Så der er ingen tvivl: Også i det kommende år vil vores vilje blive sat på prøve.

Men jeg tror på, at det er, når man bliver udfordret, at ens ånd — ens sjæl — rigtigt 
skinner igennem.

Når jeg skuer ud over vores Union, så ved jeg, at Europa nok skal bestå sin 
prøve.

Det, der giver mig en sådan tiltro, er den inspiration, vi kan drage af Europas yngre 
generation.

Det er, når man bliver 
udfordret, at ens ånd 
— ens sjæl — rigtigt 
skinner igennem.
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Fordi det er de unge, der giver empati og solidaritet mening.  
De mener, at vi har et ansvar over for vores planet.  
De er bekymrede for fremtiden, og de er fast besluttede på at gøre den lysere.

Vores Union vil stå stærkere, hvis den er mere lig vores næste generation: reflekterende, 
engageret og medmenneskelig. Baseret på værdier og handlekraftig.

Denne ånd vil være så meget desto vigtigere i  de næste tolv måneder. Det er budskabet i  den 
hensigtserklæring, jeg sendte til formand David Sassoli og premierminister Janez Janša i morges, som 
opridser vores prioriteter for det kommende år.

ET EUROPA SAMLET I MODGANG OG 
MEDGANG
Ærede medlemmer

Et år er lang tid under en pandemi.

Da jeg sidst stod foran jer for 12 måneder siden, vidste jeg ikke, 
hvornår — eller overhovedet om — vi ville få en sikker og effektiv 
vaccine mod covid-19.

Men i dag, og til trods for de mange kritiske røster, er Europa 
blevet verdensførende.

Mere end 70 procent af alle voksne i EU er fuldt vaccinerede. Vi var de 
eneste, der delte halvdelen af vores vaccineproduktion med resten af 
verden. Vi har leveret mere end 700 millioner doser til europæerne, og vi 
har leveret yderligere over 700 millioner doser til resten af verden, til mere 
end 130 lande.

Vi er den eneste region i verden, der har opnået dette.

En pandemi er et maraton, ikke et sprint.  
 
Vi har fulgt videnskaben.  
Vi har sørget for Europa. Vi har sørget for resten af verden.  
Vi gjorde det på rette vis, fordi vi gjorde det på europæisk 
vis. Og det virkede!

Men mens vi til enhver tid kan føle os fortrøstningsfulde, må vi ikke 
på noget tidspunkt hvile på laurbærrene.

Vores første — og vigtigste — prioritet er at få sat gang 
i vaccinationerne i resten af verden.

På verdensplan er mindre end 1 % af doserne blevet administreret i lavindkomstlande, hvilket blotlægger 
den meget uretfærdige fordeling og problemets hastende karakter. Det er en af vor tids store geopolitiske 
problemstillinger.

Team Europe vil investere en milliard euro for at øge mRNA-produktionskapaciteten i Afrika. Vi har allerede 
forpligtet os til at fordele 250 millioner doser.

Vi gjorde det på 
rette vis, fordi 
vi gjorde det på 
europæisk vis.
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Jeg kan i dag meddele, at Kommissionen inden midten af næste år vil donere 
yderligere 200 millioner doser.

Det er en investering i solidaritet — såvel som i global sundhed.

Den anden prioritet er at fortsætte indsatsen her i Europa.

Vi kan med bekymring konstatere forskelle i vaccinationsraterne i Unionen.

Så vi må sørge for at holde momentum oppe.

Og Europa er klar. Vi har sikret os 1,8 milliarder ekstra doser. Det er nok til os 
selv og til vores naboområder, når der bliver behov for booster-doser. Lad os 
gøre alt for at sikre, at dette ikke bliver de ikke-vaccineredes pandemi.

Den sidste prioritet er at styrke vores pandemiberedskab.

Sidste år sagde jeg, at det var tid til at skabe en europæisk 
sundhedsunion. Det gør vi nu til virkelighed. Med vores 
forslag vil vi gøre HERA-myndigheden operationel.

Den vil yde et stort bidrag, når det kommer til at håndtere 
fremtidige sundhedstrusler hurtigere og bedre.

Vi har innovationskapacitet og videnskabelig kapacitet, viden i den 
private sektor, og vi har kompetente nationale myndigheder. Nu 
skal vi sørge for at forene disse og tilføje massive midler.

Så jeg foreslår en ny sundhedsberedskabs- og 
resiliensmission for hele EU. Og den bør bakkes op af Team 
Europe med investeringer for 50 milliarder euro frem mod 2027.

Så vi kan sikre, at en virus aldrig mere vil gøre en lokal 
epidemi til en global pandemi. Der findes ikke noget bedre investeringsafkast end det.

Ærede medlemmer

Arbejdet med den europæiske sundhedsunion er et stort skridt fremad. Og jeg vil gerne takke 
Parlamentet for jeres støtte.

Vi har vist, at når vi handler sammen, så kan vi handle hurtigt.

Tag for eksempel EU’s digitale certifikat:

I dag er der genereret mere end 400 millioner certifikater i hele Europa. 42 lande 
på 4 kontinenter har koblet sig på.

Vi foreslog det i marts.

I pressede det igennem!  
Tre måneder senere var det taget i brug. 

Mens resten af verden blot talte om det, gjorde Europa det bare — takket 
være denne fælles indsats.

Der er meget, vi har gjort rigtigt. Vi handlede hurtigt for at oprette SURE. Derigennem 
er der ydet støtte til over 31 millioner arbejdstagere og 2,5 millioner virksomheder 

i hele Europa.

Mens resten af 
verden blot talte 
om det, gjorde 
Europa det bare — 
takket være denne 
fælles indsats.
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Vi har taget ved lære af fortiden, hvor vi var for splittede og handlede for sent.

Og forskellen er markant: Sidste gang tog det 8 år at få bragt euroområdets 
BNP tilbage på niveauet før krisen.

Denne gang forventer vi, at 19 lande i år vil være tilbage på niveauet 
før pandemien, mens resten vil følge trop næste år. Væksten 
i euroområdet har i det seneste kvartal overgået væksten i både 
USA og i Kina.

Men dette er kun en begyndelse. Og vores erfaringer fra finanskrisen bør 
mane til forsigtighed: Dengang erklærede Europa for hurtigt kampen for 
vundet, og det betalte vi prisen for. Den fejl vil vi ikke begå igen.

Den gode nyhed er, at vi denne gang med NextGenerationEU vil 
investere i både genopretning på kort sigt og velstand på lang 
sigt.

Vi vil tackle de strukturelle udfordringer i vores økonomi: fra 
arbejdsmarkedsreformer i Spanien til pensionsreformer i Slovenien eller 
skattereformer i Østrig.

Vi vil foretage investeringer i et hidtil uset omfang i 5G og fiber. 
Men investeringer i digitale færdigheder er lige så vigtigt. Det kræver ledernes 
opmærksomhed og en struktureret dialog på højeste plan.

Vores mange tiltag skaber en klar retning for markederne og investorerne.

Men når vi ser på fremtiden, skal vi også reflektere over, hvordan krisen har påvirket økonomiens tilstand — 
fra øget gæld til den ulige indvirkning på forskellige sektorer eller nye måder at arbejde på.

Derfor vil Kommissionen i de kommende uger atter sætte gang i debatten om en revision af den økonomiske 
styring. Hensigten er at skabe konsensus om den videre vej frem i god tid inden 2023.

Ærede medlemmer

Vi fejrer snart 30-årsjubilæet for det indre marked. I 30 år har det 
været en enorm drivkraft for fremskridt og velstand i Europa.

I begyndelsen af pandemien skulle vi forsvare det mod udhuling og 
fragmentering. Hvad angår vores genopretning er det indre marked 
drivkraften bag gode arbejdspladser og konkurrenceevne.

Det er særlig vigtigt i det digitale indre marked.

Vi har fremsat ambitiøse forslag i det forgangne år.

For at begrænse gatekeepernes magt på de store platforme.

For at underbygge disse platformes demokratiske ansvarlighed.

For at fremme innovation.

For at udnytte styrkerne ved kunstig intelligens.

Den digitale verden bliver udslagsgivende. Og medlemsstaterne deler dette synspunkt. Udgifterne på 
det digitale område under NextGenerationEU overskrider endda målet på 20 %.

Det er et klart tegn på betydningen af at investere i vores europæiske teknologiske suverænitet. Vi må 
anstrenge os for at forme den digitale omstilling efter vores egne regler og værdier.

Hvad angår vores 
genopretning er 
det indre marked 
drivkraften 
bag gode 
arbejdspladser og 
konkurrenceevne.
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Lad mig rette opmærksomheden mod halvledere, de bitte små chips, der får det hele til at virke: Fra 
smartphones og elektriske løbehjul til tog eller hele intelligente fabrikker.

Intet er digitalt uden chips. Og mens jeg står her og taler, arbejder hele produktionslinjer allerede på 
nedsat blus — til trods for en stigende efterspørgsel — fordi der er mangel på halvledere.

Mens den globale efterspørgsel er eksploderet, er Europas andel i hele værdikæden, fra design 
til produktionskapacitet, faldet. Vi er afhængige af avancerede chips, der fremstilles i Asien.

Så det er ikke alene et spørgsmål om vores konkurrenceevne. Det er også et spørgsmål 
om teknologisk suverænitet. Så lad os rette hele opmærksomheden herpå.

Vi vil fremlægge en ny retsakt om europæiske chips. Vi skal skabe forbindelse 
mellem vores forsknings-, design- og afprøvningskapaciteter, som er helt 
i verdensklasse. Vi skal koordinere EU-investeringer og nationale investeringer 
i hele værdikæden.

Formålet er sammen at skabe et avanceret europæisk økosystem for chips, 
som også omfatter produktion. Det vil sikre forsyningssikkerhed og udvikle nye 
markeder for banebrydende europæisk teknologi.

Ja, det er en kolossal opgave. Og jeg ved, at nogle påstår, det ikke kan lade sig gøre.

Men de sagde det samme om Galileo for 20 år siden.

Og se, hvad der skete. Vi formåede det. I  dag leverer europæiske satellitter det 
navigationssystem, som mere end 2 milliarder smartphones bruger på verdensplan. Vi er 
verdensførende. Så lad os atter være dristige, denne gang med hensyn til halvledere.

Ærede medlemmer

Pandemien har efterladt dybe sår og haft voldsomme konsekvenser 
for vores sociale markedsøkonomi.

Aften efter aften stod vi allesammen ved vinduer og i døre for at 
klappe af dem, der arbejder i  frontlinjen. Vi mærkede alle, hvor 
afhængige vi er af disse menneskers arbejde. Af alle dem, der 
helliger sig deres arbejde trods lavere løn, mindre beskyttelse og 
mindre sikkerhed.

Klapsalverne har måske fortonet sig, men vores 
følelsers styrke bør vare ved.

Det er derfor, iværksættelsen af den europæiske 
søjle for sociale rettigheder er så vigtig. Det handler om anstændige job, rimelige 
arbejdsforhold, bedre sundhedspleje og en god balance mellem familie‑ og arbejdsliv.

Hvis der er en lektie, vi kan drage af pandemien, så er det, hvor værdifuld tiden er. Og 
at den tid, vi bruger med vores nærmeste, er den allervigtigste.

Det er derfor, vi vil foreslå en ny europæisk plejestrategi. Målet er, at alle skal 
kunne have adgang til den bedst mulige pleje og finde den bedste balance mellem 

familie‑ og arbejdsliv. 

Men social lighed er ikke kun et spørgsmål om tid — det er også et spørgsmål om fair 
beskatning.

I vores sociale markedsøkonomi er det en god ting, at virksomhederne skaber overskud. 
Men hvis de skaber overskud, så er det også takket være kvaliteten af vores infrastrukturer, vores 

sociale sikkerhed og vores uddannelsessystemer. Så det er ikke for meget forlangt, at de betaler deres 
rimelige andel. 

Vi må anstrenge 
os for at forme 
den digitale 
omstilling 
efter vores 
egne regler og 
værdier.
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Det er derfor, vi bliver ved med at bekæmpe skatteunddragelse og skattesvig. Vi vil fremsætte et 
lovgivningsforslag målrettet skuffeselskabernes skjulte indtægter. Og vi vil sætte alt ind på at få lukket 
den historiske globale aftale om minimumsskattesatser for virksomheder.

At betale et rimeligt beløb i skat er ikke blot et spørgsmål om offentlige finanser, det er først 
og fremmest et spørgsmål om lighed.

Ærede medlemmer

Vi har alle nydt godt af fundamentet for vores europæiske sociale markedsøkonomi. Og vi skal sørge for, 
at næste generation også kan skabe sin fremtid.

Vi står med en generation af unge, der er højtuddannet, ekstremt talentfuld og stærkt motiveret. En 
generation, der har ofret virkelig meget for andres sikkerhed.

Ungdommen er — normalt — oplevelsernes tid. Man gør sig nye erfaringer. Man finder venner for livet. 
Man finder sin egen vej. Men hvad er det, vi har bedt nutidens unge om? De har skullet holde afstand, har 
fået begrænset deres bevægelsesfrihed og er blevet undervist derhjemme. I mere end ét år.

Det er derfor, at alt det, vi gør — fra den europæiske grønne pagt til 
NextGenerationEU — har til formål at tage vare på deres fremtid.

Det er også derfor, at NextGenerationEU skal finansieres af nye 
egne indtægter, som vi er ved at arbejde på.

Men vi skal også passe på ikke at skabe nye faldgruber. For Europa 
har brug for alle unge.

Vi skal støtte dem, som ikke bliver fanget af sikkerhedsnettet. Dem, 
som ikke har noget job. Dem, som ikke er under uddannelse.

Dem vil vi tilbyde et nyt program — ALMA.

ALMA vil give disse unge mulighed for i en periode at få 
erhvervserfaring i en anden medlemsstat.

For de fortjener også at få en oplevelse ligesom med Erasmus. For at udvikle kompetencer, 
etablere forbindelser og skabe deres egen europæiske identitet.

Men hvis vi skal forme vores Union i deres billede, skal de unge kunne 
forme Europas fremtid. Vores Union skal have en sjæl og en vision, 
som taler til dem.

Som Jacques Delors spurgte: Hvordan kan vi forme Europa, hvis de 
unge ikke ser det som et fælles projekt og en afspejling af deres 
egen fremtid?

Det er derfor, vi foreslår at gøre 2022 til den europæiske 
ungdoms år. Et år, der er viet til at værdsætte de unge, der har 
ofret så meget for andre. 

Og det er de unge, der skal styre debatten i forbindelse med 
konferencen om Europas fremtid.

Vi foreslår at 
gøre 2022 til den 
europæiske ungdoms 
år. Et år, der er viet 
til at værdsætte 
dem, der har ofret så 
meget for andre.



UNIONENS TILSTAND 2021 TALE OM UNIONENS TILSTAND 2021

10

Det er deres fremtid, og det skal være deres konference.

Og som lovet i begyndelsen af vores mandat er Kommissionen parat til at følge op på de punkter, der 
bliver drøftet i forbindelse med konferencen.

ET EUROPA FORENET I ANSVARLIGHED
Ærede medlemmer

Det er en samvittighedsfuld generation. De skubber på for mere 
vidtrækkende tiltag og en hurtigere håndtering af klimakrisen.

Og sommerens begivenheder viste hvorfor. Vi oplevede oversvømmelser 
i  Belgien og Tyskland. Og naturbrande på græske øer og i  franske 
bakkelandskaber.

Og hvis vi ikke tror vores egne øjne, kan vi blot se på videnskaben.

FN offentliggjorde for nylig rapporten fra Det Mellemstatslige 
Panel om Klimaændringer. Det er eksperterne inden for forskning 
i klimaændringer.

Rapporten efterlader ikke nogen tvivl. Klimaændringerne er menneskeskabte. 
Men eftersom det er os, der har skabt dem, kan vi også gøre noget ved dem.

Som jeg hørte nogen sige for nylig: Det bliver varmere. Det er 
vores skyld. Det er vi sikre på. Det står skidt til. Men vi kan 
gøre noget ved det.

Og det er vi allerede i gang med.

I Tyskland blev der i  første halvdel af året indregistreret flere 
elektriske køretøjer end dieselbiler. Polen er nu EU’s største eksportør 
af bilbatterier og elektriske busser. Eller se bare på initiativet om et 
nyt europæisk Bauhaus, der har ført til en sand eksplosion af 
kreativitet blandt arkitekter, designere og ingeniører i hele Unionen.

Så der er tydeligvis ved at ske noget.

Og det er også det, den europæiske grønne pagt handler om.

I min tale i fjor præsenterede jeg vores emissionsreduktionsmål 
på mindst 55 % inden 2030.  

Siden har vi sammen omsat vores klimamål til retlige 
forpligtelser.  

Og vi er den første store økonomi, der fremlægger omfattende lovgivning, 
der skal realisere vores mål.

Som I ved, er detaljerne komplekse. Men målet er enkelt. Vi vil sætte en pris på 
forurening. Den energi, vi bruger, skal være ren. Vi skal have mere intelligente biler 
og renere fly.

Og vi vil sikre, at de øgede klimaambitioner ledsages af øgede sociale ambitioner. 
Det skal være en retfærdig grøn omstilling. Det er derfor, vi har fremlagt 

forslag om en ny social klimafond, der skal afhjælpe den energifattigdom, som 
næsten 34 millioner europæere allerede lever i.

Jeg regner med, at Parlamentet og medlemsstaterne ikke ændrer ved pakkens indhold, og 
at vi sammen lever op til ambitionen.

Vi vil sikre, 
at de øgede 
klimaambitioner 
ledsages af øgede 
sociale ambitioner. 
Det skal være en 
retfærdig grøn 
omstilling.



Im
ag

e 
by

 P
ex

el
s 

fr
om

 ©
Pi

xa
ba

y

UNIONENS TILSTAND 2021 TALE OM UNIONENS TILSTAND 2021

11

Når det drejer sig om klimaændringer og naturkrisen, kan Europa gøre meget. Og vi vil støtte andre. Jeg 
er stolt af i dag at kunne meddele, at EU vil fordoble sin eksterne finansiering til biodiversitet, 
navnlig i de mest sårbare lande.

Men Europa kan ikke gøre det selv.

COP26 i Glasgow vil være sandhedens time for det globale samfund.

De store økonomier — fra USA til Japan — har fastsat ambitioner om 
klimaneutralitet i 2050 eller kort tid herefter. Disse ambitioner skal nu 
følges op med konkrete planer i rette tid før Glasgow. For de aktuelle 
tilsagn for 2030 gør det ikke muligt at holde den globale opvarmning 
på 1,5 °C.

Alle lande har et ansvar!

De mål, som præsident Xi har sat for Kina, er lovende. Men 
vi opfordrer til, at der udvises samme lederskab, når det skal 
fastsættes, hvordan Kina vil nå disse mål. Verden vil ånde lettet op, 
hvis kineserne kan sørge for, at deres emissioner når det maksimale 
niveau i midten af årtiet, og for at bevæge sig væk fra brugen af både 
uden- og indenlandsk kul.

Om end hvert enkelt land har et ansvar, har de store økonomier en særlig 
pligt over for de mindst udviklede og mest sårbare lande. Klimafinansiering 
er afgørende for disse lande — både hvad angår afbødning og tilpasning.

I Mexico og Paris forpligtede verdens største økonomier sig til at tilvejebringe 
100 mia. dollar om året indtil 2025 til de mindst udviklede og mest sårbare lande.

Vi lever op til vores forpligtelse. Team Europe bidrager med 
25  mia.  dollar årligt. Men andre efterlader et gabende hul på 
vejen mod det globale mål.

Hvis dette hul bliver lukket, øger det chancen for et positivt udfald 
i Glasgow.

Mit budskab i dag er, at Europa er parat til at gøre mere. Vi vil nu 
foreslå at øge klimafinansieringen med yderligere 4 mia. EUR 
frem til 2027. Men vi forventer, at De Forenede Stater og vores 
partnere også øger deres indsats.

Ved sammen at lukke finansieringshullet kan USA og EU sende et stærkt signal om globalt 
lederskab på klimaområdet. Tiden er inde til at handle.

Ærede medlemmer

Dette lederskab inden for klima og økonomi er afgørende for Europas globale og sikkerhedsrelaterede mål.

Det afspejler også et mere overordnet skifte i de globale anliggender i en tid, hvor vi bevæger os hen imod 
en ny international orden.

Vi er på vej ind i en ny epoke med ekstremt hård konkurrence.

En epoke, hvor nogle ikke lader sig stoppe af noget for at opnå indflydelse — på spørgsmål lige fra løfter 
om vacciner og højrentelån til missiler og misinformation.

Mit budskab i dag 
er, at Europa er 
parat til at gøre 
mere.



UNIONENS TILSTAND 2021 TALE OM UNIONENS TILSTAND 2021

12

En epoke med regionale rivaliseringer og med stormagter, der igen sætter fokus på 
hinanden.

De seneste hændelser i  Afghanistan er ikke årsagen til denne ændring — men et 
symptom herpå.

Jeg vil først og fremmest sige det helt klart. Vi står sammen med det 
afghanske folk. Kvinderne og børnene, advokaterne, journalisterne og 
menneskerettighedsforkæmperne.

Jeg tænker navnlig på de kvindelige dommere, der nu gemmer sig for de mænd, som 
de har sendt i fængsel. De befinder sig i en sårbar situation, fordi de har bidraget til 

at opretholde retsvæsenet og retsstaten. Det er vores opgave at støtte dem, og vi vil 
sammen med medlemsstaterne koordinere vores bestræbelser på at bringe dem i sikkerhed.

Vi skal også fortsat støtte alle afghanere, både i  deres 
hjemland og i  nabolandene. Vi må og skal gøre alt, hvad vi kan, 
for at afbøde den reelle risiko for omfattende hungersnød og en 
humanitær katastrofe. Og vi vil påtage os vores del af ansvaret. 
Vi forhøjer vores humanitære bistand til Afghanistan igen med 
100 millioner euro.

Dette vil indgå i en ny, mere omfattende støttepakke til gavn for 
afghanerne, som vi vil forelægge i  løbet af de kommende uger 
som led i en samlet indsats.

Ærede medlemmer

Det har været dybt smerteligt for familierne til alle faldne militærfolk at være vidne til den udvikling, der 
er sket i Afghanistan.

Vi bøjer os for de soldater, diplomater og humanitære hjælpearbejdere, der har ofret deres liv.

Hvis vi skal sikre os, at deres indsats ikke har været forgæves, er vi nødt til at tænke over, hvordan denne 
mission kunne ende så brat.

Der er opstået dybt bekymrende spørgsmål, som de allierede skal løse inden for rammerne af NATO.

Der findes simpelthen intet sikkerheds- og forsvarsspørgsmål, der kan løses ved at samarbejde mindre. Vi 
er nødt til at investere i vores fælles partnerskab og trække på hver parts unikke styrke.

Derfor arbejder vi sammen med NATO’s generalsekretær, Jens Stoltenberg, om en fælles 
erklæring fra EU og NATO, som skal fremlægges inden årets udgang.

Men dette er kun ét led i regnestykket.

Europa kan — og bør helt klart — være i stand til og være villig til at gøre mere på egen hånd. Men hvis 
vi skal gøre mere, skal vi først forklare hvorfor. Jeg mener, at der er tre overordnede 
kategorier.

For det første er vi nødt til at skabe stabilitet i vores nabolande og på tværs 
af de forskellige regioner.

Vi er forbundet med verden ved hjælp af smalle stræder, stormfulde 
have og lange strækninger af landgrænser. Grundet denne geografi 
ved Europa bedre end nogen, at hvis man ikke håndterer krisen 
i udlandet, kommer krisen til os.

For det andet udvikler karakteren af de trusler, som vi står over for, 
sig hastigt — fra hybride angreb eller cyberangreb til det voksende 
våbenkapløb i rummet.

Vi er nødt til at 
investere i vores 
fælles partnerskab 
og trække på hver 
parts unikke styrke.
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Disruptiv teknologi har i høj grad skabt en vis jævnbyrdighed med hensyn til den måde, hvorpå slyngelstater 
og ikkestatslige grupper kan gøre deres magt gældende i dag.

Der er ikke længere brug for hære og missiler for at forårsage massiv skade. Det er 
nu muligt at lamme industrianlæg, byforvaltninger og hospitaler — det eneste, der 
kræves, er en laptop. Man kan forpurre en hel valgproces med en smartphone og 
en internetforbindelse.

For det tredje er Den Europæiske Union en unik udbyder af sikkerhed. Der 
vil være missioner, hvor NATO eller FN ikke vil være til stede, men hvor EU 
bør være det.

Som udsendte arbejder vores soldater side om side med politifolk, 
advokater og læger, med humanitære hjælpearbejdere og 
menneskerettighedsforkæmpere, med lærere og ingeniører.

Vi kan kombinere den militære og civile indsats med diplomati og 
udviklingsarbejde — og vi har stor erfaring med at skabe og bevare fred.

Den gode nyhed er, at vi i løbet af det seneste år er begyndt at udvikle et 
europæisk forsvarsøkosystem.

Men det vi har brug for, er den europæiske forsvarsunion.

I de seneste uger er der ført mange diskussioner om spørgsmålet om ekspeditionsstyrker. 
Om hvilken type og hvor mange vi har brug for — kampgrupper eller EU-indsatsstyrker.

Dette er uden tvivl en del af debatten — og jeg tror, at det vil være en del af løsningen.

Men det mere grundlæggende spørgsmål er, hvorfor dette ikke har fungeret tidligere.

Man kan have de mest avancerede militære styrker i  verden  — men, hvis man aldrig er parat til at 
indsætte dem — hvilken nytte gør de så?

Det, der hidtil har holdt os tilbage, er ikke alene en mangel på kapacitet — det er manglen på politisk vilje.

Og hvis tilvejebringer den politiske vilje, er der meget, vi kan udrette på EU-plan.

Lad mig give tre konkrete eksempler:

For det første er vi nødt til at skabe grundlaget for kollektiv beslutningstagning — det er det, 
jeg kalder situationsbevidsthed.

Vi opfylder ikke vores potentiale, hvis medlemsstater, der er aktive 
i samme region, ikke deler deres oplysninger på europæisk plan. Det er 
af afgørende betydning, at vi styrker efterretningssamarbejdet.

Men det handler ikke kun om efterretninger i snæver forstand.

Det handler om at samle viden fra alle tjenester og alle kilder, fra 
rummet til politiinstruktører, fra åbne kilder til udviklingsagenturer. 
Deres arbejde giver os et enestående indblik og tilbundsgående viden.

Efterretningerne findes derude!

Vi kan dog kun bruge denne viden til at træffe informerede beslutninger, 
hvis vi har det fuldstændige billede. Og det er helt åbenlyst ikke tilfældet 
på nuværende tidspunkt. Vi har viden, men den hænger ikke sammen. 
Oplysningerne er fragmenterede.

Vi kan kombinere 
den militære og 
civile indsats 
med diplomati og 
udviklingsarbejde 
— og vi har stor 
erfaring med at 
skabe og bevare 
fred.
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EU kunne derfor overveje at have sit eget fælles center for situationsbevidsthed, 
så det bliver muligt at samle alle de forskellige oplysninger.

Og at være bedre beredt, fuldt ud informeret og i  stand til at træffe 
beslutninger.

For det andet er vi nødt til at forbedre interoperabiliteten. Derfor 
investerer vi allerede nu i fælles europæiske platforme vedrørende emner 
lige fra jagerfly til droner og cyberaspekter.

Men vi er nødt til løbende at overveje nye måder, hvorpå vi kan udnytte alle de 
potentielle synergieffekter. Vi kunne f.eks. overveje at give afkald på moms ved 
køb af forsvarsmateriel, der er udviklet og produceret i Europa.

Dette vil ikke blot øge vores interoperabilitet, men også mindske vores aktuelle 
afhængighed.

For det tredje kan vi ikke tale om forsvar uden at tale om cybertrusler. Hvis alt er forbundet, kan 
alt hackes. Eftersom ressourcerne er knappe, er vi nødt til at samle vores styrker. Vi bør ikke være tilfredse 
med blot at imødegå cybertruslen, men skal også bestræbe os på at blive førende inden for cybersikkerhed.

Det er her i Europa, at værktøjerne til forsvar mod cyberangreb skal udvikles. Vi har derfor brug for en 
europæisk cyberforsvarspolitik med lovgivning om fælles standarder, der fastsættes i en ny 

retsakt om cyberrobusthed.

Så vi kan gøre meget på EU-plan. Men medlemsstaterne er også nødt til at gøre mere.

Det første er at foretage en fælles vurdering af de trusler, vi står over for, og fastlægge 
en fælles tilgang til håndteringen af dem. Det kommende strategiske kompas er en 
vigtig proces i denne diskussion.

Og vi er nødt til at beslutte, hvordan vi kan udnytte alle de muligheder, der allerede 
findes i traktaten.

Derfor vil Frankrigs præsident, Emmanuel Macron, og jeg under det franske formandskab 
indkalde til et topmøde om europæisk forsvar.

Det er på tide, at Europa tager skridtet til det næste niveau.

Ærede medlemmer

I en mere konfliktfyldt verden handler beskyttelsen af vores interesser 
ikke kun om at forsvare os selv.

Det handler om at skabe stærke og pålidelige partnerskaber. Det er 
ikke en luksus  — det er afgørende for vores fremtidige stabilitet, 
sikkerhed og velstand.

Dette arbejde begynder med en uddybning af vores partnerskab 
med vores nærmeste allierede.

Sammen med USA vil vi opstille en ny dagsorden for globale 
forandringer, der spænder fra det nye Handels- og Teknologiråd til 
sundhedssikkerhed og bæredygtighed.

EU og USA vil altid være stærkere — sammen.

I en mere 
konfliktfyldt 
verden handler 
beskyttelsen af 
vores interesser 
ikke kun om at 
forsvare os selv. 
Det handler om 
at skabe stærke 
og pålidelige 
partnerskaber.
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Det samme gælder vores naboer på Vestbalkan.

Inden månedens udgang aflægger jeg besøg i området for at sende et stærkt signal om vores engagement 
i tiltrædelsesprocessen. Det skylder vi alle de unge, der tror på en europæisk fremtid.

Det er grunden til, at vi øger vores støtte gennem vores nye investeringsplan og økonomiske plan, der 
har en værdi på omkring en tredjedel af regionens BNP. Fordi en investering i Vestbalkans fremtid er en 
investering i EU’s fremtid.

Vi vil også fortsat investere i  partnerskaberne med alle vores nabolande  — lige fra intensivering af 
vores engagement i  Det Østlige Partnerskab til gennemførelse af den nye dagsorden for 

Middelhavsområdet — og fortsat arbejde med de forskellige aspekter af vores forbindelser 
med Tyrkiet.

Ærede medlemmer

Hvis Europa skal blive en mere aktiv global aktør, er vi også nødt til at fokusere 
på den næste generation af partnerskaber.

I denne ånd er den nye EU-strategi for Det Indiske Ocean og 
Stillehavsområdet, der præsenteres i dag, en milepæl. Den afspejler ikke 
alene regionens voksende betydning for vores velstand og sikkerhed, men også 

den kendsgerning, at autokratiske regimer udnytter den til at forsøge at opnå 
mere indflydelse.

Europa skal have en større tilstedeværelse og være mere aktiv i regionen.

Vi vil derfor arbejde sammen om at uddybe handelsforbindelserne, styrke de 
globale forsyningskæder og udvikle nye investeringsprojekter om grønne og 

digitale teknologier.

Dette er en skabelon for, hvordan Europa kan ændre sin måde at forbinde verden på.

Vi er gode til at finansiere veje. Men det giver ikke mening for Europa at bygge en fin vej mellem en kinesisk 
ejet kobbermine og en kinesisk ejet havn.

Vi er nødt til at blive skarpere, når det drejer sig om denne type investeringer.

Derfor vil vi snart fremlægge vores nye konnektivitetsstrategi, Global Gateway.

Vi vil opbygge Global Gateway-partnerskaber med lande rundt 
om i verden. Vi ønsker investeringer i infrastruktur af høj kvalitet — 
der forbinder varer, mennesker og tjenesteydelser rundt om i verden.

Vi vil anlægge en værdibaseret tilgang, der sikrer vores partnere 
gennemsigtighed og god forvaltningspraksis.

Vi ønsker at skabe forbindelser — ikke afhængighed!

Og vi ved, hvordan det kan fungere. Siden i  sommer har et nyt 
undersøisk fiberkabel forbundet Brasilien med Portugal.

Vi vil investere sammen med Afrika — for at skabe et marked for 
grøn brint, der forbinder Middelhavets to kyster.

Vi har brug for en Team Europe-tilgang for at realisere planerne 
om Global Gateway. Vi vil skabe forbindelser mellem institutioner 
og investeringer, banker og erhvervslivet. Og vi vil gøre dette til en 
prioritet for regionale topmøder — begyndende med det næste topmøde mellem EU og Afrika til februar.

Vi vil anlægge 
en værdibaseret 
tilgang, der sikrer 
vores partnere 
gennemsigtighed 
og god 
forvaltningspraksis.
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Vi ønsker at gøre Global Gateway til et troværdigt brand i hele verden.

Lad mig sige det helt klart: At drive forretning i hele verden, global handel — det er alt sammen godt og 
nødvendigt. Det kan dog aldrig ske på bekostning af menneskers værdighed og frihed.

Der er 25 millioner mennesker i  verden, der er truet eller tvunget ind i  tvangsarbejde. Vi kan aldrig 
acceptere, at disse mennesker tvinges til at fremstille produkter — og at disse produkter derefter ender 
med at blive solgt i butikker her i Europa.

Vi vil derfor foreslå et forbud mod at sælge produkter på vores marked, der er fremstillet ved 
tvangsarbejde.

Menneskerettigheder er ikke til salg — uanset prisen.

ET EUROPA FORENET I FRIHED OG MANGFOLDIGHED

Og, ærede medlemmer, mennesker er ikke brikker i en forhandling.

Se bare, hvad der skete ved vores grænser til Belarus! Regimet i  Minsk har brugt mennesker som 
instrumenter. De har sat folk på fly og bogstaveligt talt skubbet dem mod Europas grænser.

Det kan aldrig nogensinde tolereres.

Dette bekræftes også af den hurtige europæiske reaktion. Og der skal ikke sås tvivl om, at vi fortsat 
vil stå sammen med Litauen, Letland og Polen.

Og lad os sige det lige ud: Der er tale om et hybridangreb, der skal destabilisere Europa.

Ærede medlemmer

Det drejer sig ikke om isolerede begivenheder. Vi har set lignende 
hændelser ved andre af vores grænser. Og vi kan forvente at se det 
igen. Derfor vil vi som led i vores arbejde med Schengensamarbejdet 
finde nye modsvar på sådanne angreb og sikre enhed i beskyttelsen 
af vores ydre grænser.

Men så længe vi ikke kan nå til enighed om, hvordan vi skal 
styre migrationen, vil vores modstandere fortsat gå efter at 
ramme os netop der.

I mellemtiden fortsætter menneskehandlere med at udnytte 
mennesker og sende dem via livsfarlige ruter over Middelhavet.

Disse begivenheder gør det klart, at alle lande har interesse i at opbygge et europæisk migrationssystem.

Med den nye pagt om migration og asyl får vi alt det, vi behøver til at håndtere de forskellige typer 
situationer, vi står over for.

Den samler alle komponenter. Dermed får vi et afbalanceret og humant 
system, der virker for alle medlemsstater — i alle situationer. Vi ved, at 
vi kan finde fælles fodslag.

Men i det år, der er gået, siden Kommissionen fremlagde pagten, er 
der kun gjort uhyre langsomme fremskridt.

Jeg mener, det er på tide med en europæisk 
migrationsstyringspolitik. Derfor opfordrer jeg jer, både her 
i  Parlamentet og i  medlemsstaterne, til at fremskynde denne 
proces.

Alle lande 
har interesse 
i at opbygge 
et europæisk 
migrationssystem.
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I sidste ende er det et spørgsmål om tillid. Tillid mellem medlemsstater. Tillid blandt de europæiske 
borgere til, at migration kan håndteres. Tillid til, at Europa altid vil leve op til sin varige pligt over for de 
mest sårbare og mest trængende.

Der ytres mange stærke holdninger til migration i Europa, men jeg tror på, at vi inden alt for længe når en 
fælles forståelse.

For hvis du spørger flertallet af europæerne, er de enige i, at vi bør gøre noget for at bremse den irregulære 
migration, men også gøre noget for at give dem, der er tvunget til at flygte, et tilflugtssted.

De vil være enige i, at vi skal tilbagesende dem, der ikke har ret til ophold, men tage imod dem, der 
kommer hertil på lovlig vis og yder et vigtigt bidrag til vores samfund og økonomi.

Og vi bør alle enes om, at migrationsspørgsmålet aldrig skal bruges til at skabe splittelse.

Jeg er overbevist om, at Europa vil kunne genskabe tilliden blandt os, når det gælder migration.

Ærede medlemmer

Samfund, der bygger på demokrati og fælles værdier, hviler på et stabilt fundament. De stoler på deres 
borgere.

Sådan udvikler man nye idéer, skaber forandring og overvinder uretfærdighed.

Det var tilliden til disse fælles værdier, som vores grundlæggere samledes om efter 
Anden Verdenskrig.

Og det er de samme værdier, som forenede de frihedskæmpere, der rev 
jerntæppet ned for mere end 30 år siden.

De ville have demokrati. De ville frit kunne vælge deres regering.

De ville have en retsstat, hvor alle er lige for loven.

De ønskede ytringsfrihed og uafhængige medier.

De ville sætte en stopper for udspionering og statsspionage, og de ville 
bekæmpe korruption.

De ville have frihed til at skille sig ud fra flertallet.

Eller som den tidligere tjekkiske præsident Vaclav Havel udtrykte det, 
ønskede de sig alle ”de store europæiske værdier”. De værdier, der bygger på 
Europas kulturelle, religiøse og humanistiske arv. De er en del af vores sjæl, en 

del af det, som vi er i dag.

Disse værdier er nu nedfældet i vores europæiske 
traktater. Og vi forpligtede os alle til at overholde dem, 
da vi som frie og suveræne stater blev del af denne Union.

Vi er fast besluttet på at værne om disse værdier. Og vi vil 
aldrig slække på denne beslutsomhed.

Vores værdier garanteres af vores retsorden og sikres af EU-
Domstolen. Dens domme er bindende. Og vi sørger for, at de bliver 
overholdt. I alle Unionens medlemsstater.

Vi er fast besluttet 
på at værne om 
disse værdier. 
Og vi vil aldrig 
slække på denne 
beslutsomhed.
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For beskyttelse af retsstatsprincippet er ikke kun et ædelt mål — det er også hårdt 
arbejde og en konstant kamp for forbedringer.

Vores rapporter om retsstatsprincippet er som led i reformerne en del 
af denne proces. Til eksempel kan nævnes reformerne af retsvæsenet 
i Malta eller korruptionsundersøgelserne i Slovakiet.

Og fra 2022 vil vores 
retsstatsrapporter også 
indeholde konkrete henstillinger 
til medlemsstaterne.

Ikke desto mindre ser vi 
en bekymrende udvikling 
i visse medlemsstater. I den 
forbindelse er det vigtigt for 
mig at sige, at man altid bør 
starte med dialog. Dialog er dog 
ikke et mål i sig selv — den skal 
munde ud i et resultat. 

Derfor anvender vi en tostrenget tilgang bestående af dialog og resolut handling.

Det gjorde vi i sidste uge. Og det vil vi fortsat gøre.

For retten til et uafhængigt retsvæsen og retten til lige behandling for loven er rettigheder, der skal 
kunne tages for givet — af alle mennesker i hele Europa, uanset om de tilhører et flertal eller et 
mindretal.

Ærede medlemmer

I EU-budgettet støbes Unionens fremtid i tal. Derfor skal det beskyttes.

Vi skal sørge for, at hver eneste mønt anvendes til sit formål

og bruges i overensstemmelse med retsstatsprincippet. Investeringer, der kan sikre vores børn en bedre 
fremtid, må ikke forsvinde ad mørklagte kanaler.

Korruption er ikke kun tyveri af skatteydernes penge. Den skræmmer også investorerne væk. Korruption 
fører til, at store beløb kan købe store tjenester, og at folk med magt kan underminere demokratiets 
spilleregler.

Når det gælder om at beskytte vores budget, vil vi forfølge alle sager med alt, hvad der står 
i vores magt.

Ærede medlemmer

Når vi forsvarer vores værdier, forsvarer vi samtidig vores frihed. Friheden til at være den, 
man er, friheden til at sige det, man tænker, og friheden til at elske den, man vil.

Men frihed betyder også at være fri for at føle frygt. Under pandemien blev alt for mange kvinder 
berøvet denne frihed. Det har været særligt hårdt for dem, der ikke havde noget sted at skjule sig, og 
som ikke kunne flygte væk fra deres plageånder. Vi er nødt til at sprede lys i dette mørke, vise vej ud af 
smerten og stille dem, der har begået overgreb, for en domstol.

Kvinder skal igen kunne leve frit og bestemme over deres eget liv.

Derfor vil vi inden årets udgang indføre en lov til bekæmpelse af vold mod kvinder. Det handler om 
effektiv retshåndhævelse, forebyggelse og beskyttelse, både online og offline.

Det handler om den enkeltes værdighed og om retfærdighed. For dét er Europas sjæl. Og den 
skal vi styrke.

Derfor anvender 
vi en tostrenget 
tilgang bestående 
af dialog og resolut 
handling.
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Ærede medlemmer

Lad os til sidst vende blikket mod den frihed, der giver alle andre friheder en 
stemme, nemlig mediefriheden.

Journalister bliver overfaldet, udelukkende for at udføre deres arbejde.

Nogle bliver truet og tævet, andre myrdet på tragisk vis. Midt i Den 
Europæiske Union. Tillad mig at nævne nogle få navne: Daphné Caruana 
Galizia, Jan Kuciak og Peter de Vries.

Detaljerne i deres historier er forskellige. Men de har alle én ting til 
fælles: De kæmpede for vores ret til information. Og de gik i døden for 

den.

Information er et fælles gode. Vi er nødt til at beskytte dem, der 
skaber gennemsigtighed, nemlig journalisterne. Derfor har vi i dag 

fremsat en henstilling om bedre beskyttelse af journalister. 

Og vi må standse dem, der truer 
mediefriheden. Mediehuse er ikke som alle 

andre virksomheder. Deres uafhængighed er alfa og 
omega. Derfor er der i Europa brug for en lov, der garanterer 
denne uafhængighed. Næste år vil vi fremlægge en sådan 
mediefrihedslov.

For ved at forsvare vores mediefrihed forsvarer vi også 
vores demokrati.

Konklusion

Ærede medlemmer

At styrke Schumans europæiske ideal, som jeg nævnte tidligere, er en løbende proces.

Og vi bør stå ved vores uoverensstemmelser og ufuldkommenheder.

Men uanset hvor ufuldkommen vores Union måtte være, er den på smukkeste vis enestående 
og samtidig enestående smuk.

Det er en Union, hvor vores individuelle frihed næres af styrken i vores fællesskab.

En Union, der i  lige så høj grad er formet af vores fælles historie og værdier som af vores forskellige 
kulturer og synsvinkler.

En Union med sjæl.

Det er ikke let at finde de rette ord til at indfange essensen af denne følelse. Det er lettere at låne dem 
fra en person, der inspirerer dig. Og derfor har jeg inviteret en æresgæst med her i dag.

Mange af jer kender hende måske — en guldmedaljevinder fra Italien, der vandt mit hjerte 
i sommer.

Men du ved sikkert ikke, at hun så sent som i april fik besked om, at hun var i fare for at dø. Hun blev 
opereret, kæmpede og kom sig.

Vi må standse 
dem, der truer 
mediefriheden.
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Og kun 119 dage efter at være blevet udskrevet fra hospitalet vandt hun paralympisk guld. Ærede 
medlemmer, hjælp mig med at byde Beatrice Vio velkommen. Bebe har allerede overvundet så meget 
i så ung en alder.

Hendes historie handler om at kæmpe imod alle odds. Om at lykkes takket være talent, råstyrke og 
utrættelig optimisme. Hun er et billede på sin generation: en leder og en fortaler for de sager, hun tror 
på.

Hun har formået at opnå alt dette ved at leve op til sin tro på, at hvis det synes umuligt, så kan det lade 
sig gøre. Se sembra impossibile, allora si può fare.

Både Europas grundlæggere og Europas næste generation deler også denne ånd. Så lad os blive 
inspireret af Bebe og af alle de unge, der rokker ved vores opfattelse af, hvad der er muligt.

 
Som viser os, at man kan blive det, man vil. Og at man kan opnå det, man tror på.

Ærede medlemmer:

Dét er Europas sjæl.

Dét er Europas fremtid.

Lad os gøre den stærkere — sammen.

Viva l’Europa.

Ursula von der Leyen



UNIONENS TILSTAND 2021 HENSIGTSERKLÆRING

21

 TILSTAND
UN

IO
NE

NS

H
EN

SI
G

TS
ER

KL
Æ

RI
N

G
  

TI
L 

FO
RM

AN
D

 D
AV

ID
 M

AR
IA

 S
AS

SO
LI

  
O

G
 P

RE
M

IE
RM

IN
IS

TE
R 

JA
N

EZ
 J

AN
ŠA



UNIONENS TILSTAND 2021 HENSIGTSERKLÆRING

22

Bruxelles, den 15. september 2021

Kære formand David Maria Sassoli

Kære premierminister Janez Janša

I dag har en kommissionsformand for tiende gang holdt en tale om Unionens tilstand i Europa-
Parlamentet. Udviklingen i  de foregående talers emner afspejler, hvordan vores fokus ændrer 
karakter, og hvor hurtigt verden forandrer sig. De kortlægger forløbet af meget forskelligartede 
kriser og genopretninger. Men de minder os også om en eviggyldig sandhed: vores Union er kun 
stærk og ambitiøs, så længe den er forenet og beslutsom.

De seneste års opnåede resultater vidner herom. Vi vil gerne takke Europa-Parlamentet og Rådet 
for deres opbakning og den følelse af målrettethed, som vi deler. Den har givet os mulighed for at 
gribe hurtigt ind og forblive ambitiøse i det forgangne år. Vi kan være stolte af det, som EU 
har opnået.

For tolv måneder siden var vaccinerne endnu ikke godkendt. Nu, ét år senere, har Den Europæiske 
Union vaccineret over 70 % af sin voksne befolkning, og Unionen er verdens største vaccineproducent. 
Vi har leveret mere end 700 millioner vaccinedoser til Unionen og mere end 700 millioner doser 
til resten af verden. Vi nåede på rekordtid til enighed om EU’s digitale covidcertifikat, hvilket har 
gjort det muligt at generere mere end 400 millioner individuelle certifikater siden begyndelsen af 
sommeren.

Dette gav borgerne mulighed for at rejse og nyde sommeren, og dermed kunne vores økonomi 
på ny åbne dørene og komme på fode efter krisen hurtigere end forventet. 19 medlemsstaters 
økonomier forventes nu at vende tilbage til niveauet før pandemien inden årets udgang. Dette har 
kunnet lade sig gøre ikke mindst takket være den historiske aftale om vores genopretningsprogram. 
NextGenerationEU er i fuld gang med at finansiere projekter og reformer, hvormed der investeres 
i genopretningen af den nuværende økonomi og i morgendagens økonomi.

Vi har fremskyndet arbejdet med den ambitiøse og transformative dagsorden, som vi i  første 
omgang opstillede i  de politiske retningslinjer. I  det forløbne år har EU godkendt den første 
europæiske klimalov, og vi har forelagt forslag til dens gennemførelse. EU er den første store 
økonomi, der konkret har redegjort for, hvordan klimamålene skal nås. Vi har ligeledes fremsat 
banebrydende forslag om digitale tjenester, digitale markeder og digital identitet, og vi har 
opdateret vores nye industristrategi og arbejdet på at styrke vores forsyningskæder.

Disse fælles resultater gør, at vi føler os fortrøstningsfulde i forhold til det kommende år. Men 
eftersom pandemien varer ved, bliver vi nødt til at udvise den samme beslutsomhed, som vi har 
vist i det forgangne år. I lyset af de store forskelle med hensyn til vaccinationsdækningen i EU 
i forhold til resten af verden vil det at håndtere pandemien og beskytte menneskers liv og levebrød 
fortsat blive prioriteret højest.

Vi må også se nærmere på, hvordan krisen for altid har præget borgerne og samfundet. Den 
løbende gennemførelse af den europæiske søjle for sociale rettigheder og de tilsagn, der blev 
afgivet tidligere i år i Porto, vil være vigtige prioriteter. Vi vil fortsat værne om værdier, retfærdighed 
og lighed og fremme og forsvare retsstatsprincippet og mediefriheden i hele EU. Vi vil gerne sætte 
fokus på fremtiden ved at fremme arbejdet med konferencen om Europas fremtid og ære alle 
unge ved at gøre 2022 til det europæiske ungdomsår.

De eksterne udfordringer, vi står over for, vil også mangedobles, efterhånden som verden bliver 
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Ursula von der Leyen Maroš Šefčovič

mere konfliktfyldt. På forsvars- og sikkerhedsområdet vil vi styrke partnerskabet med NATO og 
vores andre allierede yderligere og drøfte en fælles vej frem. Vi vil udbygge de globale partnerskaber 
og støtte vores nabolande, navnlig på Vestbalkan, på det kommende topmøde tilrettelagt af det 
slovenske rådsformandskab. Endelig vil vi fortsat være fast besluttet på at gennemføre vores 
internationale aftaler og forblive forenet i vores støtte til Irland og freden på øen Irland.

Inden for de næste 12 måneder vil Kommissionen påbegynde anden halvdel af sit mandat. Vi har 
indtil nu fokuseret på udformningen og den lovgivning, der er nødvendig for at gennemføre den 
nødvendige omstilling. Nu retter vi fokus hen på resultater og gennemførelse. Vi må fortsætte 
arbejdet med de lovgivningsforslag, som allerede er forelagt på tværs af alle seks af Kommissionens 
overordnede ambitioner.

Nedenfor følger en liste over nye initiativer, som Kommissionen vil foreslå, og som fokuserer på 
gennemførelsen af vores vision for Europa. I alle disse initiativer vil vi tage hensyn til erfaringerne 
fra krisen og behovet for at give medlovgiverne tid til at opnå enighed. Sideløbende hermed vil vi 
fortsat gennemføre Kommissionens arbejdsprogram for 2021.

Listen drager inspiration fra vores drøftelser med Europa-Parlamentet og Rådet. Den er ikke 
udtømmende og vil blive suppleret af Kommissionens kommende arbejdsprogram, vores 
interinstitutionelle dialog og den fælles erklæring om lovgivningsmæssige prioriteter, der skal 
undertegnes af de tre institutioner.

Vores Union har vist, at vi kan gøre tingene bedre, når vi arbejder sammen. Det er vores tilsagn for 
det kommende år, og vi ser frem til at arbejde sammen med jer om at skabe resultater.
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VIGTIGE NYE INITIATIVER I 2022

En europæisk grøn pagt

•	 Lovgivningsforslag om integreret vandforvaltning  – forurenende stoffer i  overflade- og 
grundvand

•	 Lovgivningsforslag om certificering af kulstoffjernelse

•	 Lovgivningsforslag om ret til reparation

•	 Lovgivningsforslag om en EU-ramme for harmoniseret måling af transport- og logistik
emissioner

•	 Lovgivningsforslag om at mindske udslip af mikroplast i miljøet og begrænse tilsætningen af 
mikroplast til produkter

Et Europa klar til den digitale tidsalder

•	 Retsakt om europæisk modstandsdygtighed over for cyberangreb

•	 Retsakt om europæiske chips

•	 Køreplan for sikkerheds- og forsvarsteknologier

•	 Lovgivningsforslag om opbygning af EU’s rumbaserede globale sikre kommunikationssystem

•	 Revision af konkurrencepolitikken: – klar til nye udfordringer

•	 Forslag til Rådets henstilling om forbedring af udbuddet af digitale færdigheder

•	 Lovgivningsforslag om et nødinstrument for det indre marked

•	 Lovgivningsforslag om multimodale digitale mobilitetstjenester

En økonomi, der tjener alle

•	 Lovgivningsforslag om beskyttelse af arbejdstagere mod farerne ved under arbejdet at være 
udsat for asbest

•	 Lovgivningsforslag om at lette små og mellemstore virksomheders adgang til kapital

•	 Initiativ om straksbetalinger i EU

•	 Gennemførelse af handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen, herunder initiativet om 
harmonisering af visse aspekter af den materielle ret om insolvensbehandling

•	 Lovgivningsforslag om gennemførelse af OECD’s globale aftale om omfordeling af 
beskatningsrettigheder

•	 Lovgivningsforslag om gennemførelse af OECD’s globale aftale om effektiv mindstebeskatning
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Et stærkere Europa i verden

•	 Global Gateway-initiativet om konnektivitet

•	 Ændring af forordningen om statutten om spærring

•	 Strategi for internationalt energisamarbejde

•	 Fælles meddelelse om international havforvaltning

•	 Fælles meddelelse om et partnerskab med Golfstaterne

Fremme af vores europæiske levevis

•	 En europæisk plejestrategi

•	 Lovgivningsforslag om transportvirksomheders forpligtelse til at videreformidle 
forhåndsoplysninger om passagerer

•	 Lovgivningsforslag om en ramme for gensidig adgang til sikkerhedsrelaterede oplysninger 
for personale i felten mellem EU og vigtige tredjelande med henblik på at bekæmpe fælles 
sikkerhedstrusler

•	 Forslag om ajourføring af Rådets henstilling om kræftscreening

Nyt skub i europæisk demokrati

•	 Retsakt om mediefrihed

•	 Lovgivningsinitiativ om overførsel af retsforfølgning i straffesager

•	 Lovgivningsforslag om anerkendelse af forældreskab mellem medlemsstaterne
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EUROPA —  
TILBAGE TIL FREMTIDEN

Efter at pandemien gjorde 2020 til et af de hårdeste år i kontinentets historie, ser Europa 
nu mod fremtiden med fornyet tillid. Pandemien i efteråret 2020 ramte os endnu hårdere 
end i foråret 2020. Europa var endnu en gang i kriseberedskab og fokuserede fuldt ud på 
at begrænse spredningen af virusset. Den Europæiske Union forstærkede sin indsats og 
bestræbte sig på at indkøbe vacciner, øge deres produktion, styrke det internationale sam-
arbejde om at bekæmpe pandemien og lede Europa ud af den økonomiske krise med Next-
GenerationEU.

I mellemtiden trådte hele Den Europæiske Union sammen for at gøre vores genopretnings-
plan, NextGenerationEU, til virkelighed. Europa har endnu ikke overvundet alle vanskelighe-
der, men ved udgangen af 2022 skulle alle medlemsstater gerne være tilbage til niveauet 
før krisen. I mellemtiden har vi sat ambitiøse mål for omstillingen af vores økonomi — for 
at gøre den grønnere, mere digital og mere retfærdig. Med disse mål og med investeringerne 
fra NextGenerationEU er vi i færd med at skabe strukturer, der kommer til at præge vores 
kontinent i de kommende årtier. Europa har igen fokus på fremtiden.

For det første har Kommissionens strategi om at indkøbe vacciner i fællesskab, opbygge 
en bred portefølje og sprede leverancerne af Europas vacciner ud på flere leverandører vist 
sig at være en succes. Efter en start, der var langsommere end forventet på grund af fla-
skehalse i produktionen, tog EU’s vaccinationskampagne hurtigt fart. I midten af april var 
der blevet givet 100 mio. doser af covid-19-vaccine til EU-borgerne.

Ved udgangen af august 2021 var 70 % af den voksne befolkning i EU færdigvaccineret 
– og dermed var vores løfte om at nå dette mål ”inden sommerens udgang” blevet opfyldt. 
I mellemtiden har Kommissionen forhandlet to yderligere kontrakter med medicinalfirmaer 
på plads for at sikre flere covid-19-vacciner — til de unge i EU, til vores internationale 
partnere, til boostervacciner og for at beskytte mod nye varianter. EU sigter mod at komme 
smittekurven i forkøbet og dermed fokusere på tiden efter pandemien.

For det andet har Europa-Kommissionen intensiveret sit arbejde for at stoppe pandemien 
på andre kontinenter og har samarbejdet med EU-medlemsstaterne som Team Europe. 
I maj 2020 tilrettelagde Kommissionen to runder med tilsagn om en global indsats for 
bekæmpelse af coronavirus. Kommissionen var en ledende grundlægger og spon-
sor af COVAX, den globale facilitet til indkøb af vacciner til lav- og melle-
mindkomstlande, som også sikrer vaccineforsyninger til de mest sårbare. 
Delvis takket være EU’s finansiering har COVAX indtil videre leveret 
mere end 200 mio. doser til 138 lande.

I maj 2021 var Kommissionens formand, Ursula von der 
Leyen, sammen med Italiens premierminister, Mario Draghi, 
medvært for det første globale topmøde om sundhed, 
hvor verdens ledere undertegnede Romerklæringen om 
forberedelse på og forebyggelse af fremtidige pandemier.

Ved udgangen 
af august 2021 

var 70 % 
af europæerne 
over 18 år 
færdigvaccineret.
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For det tredje er midlerne fra NextGenerationEU — vores historiske genopretningsplan 
— begyndt at tilflyde økonomien. Det er blevet muliggjort, fordi hele Europa har arbejdet 
på højtryk for at nå dette mål. Ved udgangen af 2020 nåede Europa-Parlamentet og Rådet 
til enighed om Kommissionens forslag om oprettelse af NextGenerationEU. Alle var enige 
om, at NextGenerationEU ikke blot skulle lede Europa ud af krisen, men også omforme 
Europas økonomi og gøre den grønnere, mere digital, mere modstandsdygtig og mere ret-
færdig.

I de efterfølgende måneder arbejdede Kommissionen sammen med medlemsstaterne, mens 
de udarbejdede deres nationale genopretnings- og resiliensplaner med investeringer 
og reformer for hver medlemsstat. Atten genopretningsplaner blev godkendt inden somme-
ren. I sommeren 2021 begyndte de første midler — lånt af Kommissionen på kapitalmar-
kederne — at nå ud til medlemsstaterne.

Genopretningen efter pandemien er en generationsmulighed for at forme Europas fremtid. 
For at få mest muligt ud af de kommende investeringer og reformer har EU en klar kurs og 
klare målsætninger for at måle succesen. Kun hvad der måles, gennemføres. Kommissionen 
har fastlagt tre målsætninger for 2030. Forslaget om en europæisk klimalov blev 
vedtaget i juni 2021 og er en konkret udmøntning af målene om at gøre EU klimaneutralt 
senest i 2050 og om at reducere CO2-emissionerne med mindst 55 % senest i 2030. I marts 
2021 fremlagde Kommissionen sin vision for Europas digitale årti med klare mål om 
digital infrastruktur, digitale færdigheder og digitalisering af virksomheder og offentlige 
tjenester. Sluttelig støttede EU’s ledere på det sociale topmøde i Porto i maj 2021 Kommis-
sionens forslag om opstilling af en række sociale mål, der skal nås senest i 2030. Disse 
tre sæt mål er planen for et bedre Europa; for en Union, vi alle kan være stolte af. Europa 
har nu blikket rettet mod fremtiden.

Kommissionen har overvåget udviklingen i Den Europæiske Union med hensyn til demokrati, 
retsstatsprincippet og grundlæggende rettigheder som aldrig før. På mindre end et 
år har Kommissionen udarbejdet to rapporter om retsstatssituationen, herunder landeka-
pitler for hver af de 27 medlemsstater. Siden begyndelsen af sit mandatet har Kommissi-
onen indledt ca. 40 traktatbrudssager vedrørende beskyttelsen af retsstatsprincippet og 
andre EU-værdier, der er fastsat i artikel 2 i traktaten om Den Europæiske Union. Retsstaten 
beskytter borgerne mod magthavernes magt. Europa-Kommissionen er fortsat med at 
arbejde sammen med de nationale myndigheder om at finde løsninger, så EU-borgernes 
rettigheder og friheder sikres.

I denne status beskrives et års arbejde og resultater siden talen om Unionens tilstand i 2020. 
Den begynder med Kommissionens tilsagn om at overvinde covid-19-krisen både på sund-

hedsområdet og med hensyn til at genoprette vores økonomier, samtidig med at de 
gøres grønnere, mere digitale og mere retfærdige gennem NextGenerationEU. 

Derefter ses der nærmere på Kommissionens arbejde med hensyn til klima-
spørgsmål, digitalisering og sociale forhold. De afsluttende kapitler omhand-

ler Kommissionens globale indsats og konferencen om Europas fremtid.

Et klimaneutralt 
EU senest i 2050 
og en reduktion af 
CO

2
-emissionerne 

med 55 % 
senest i 2030.
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1. �EN VEJ UD AF DEN GLOBALE 
SUNDHEDSKRISE

OVERVINDELSE AF PANDEMIEN GENNEM 
VACCINATION

Takket være EU’s vaccinestrategi har Kommissionen sikret op til 4,6 mia. doser af vaccine 
mod covid-19, hvilket er mere end nok til at dække hele EU’s befolkning og store dele af 
resten af verden, hvor behovet er til stede.

Kommissionen indgik forhåndsaftaler om indkøb med de enkelte vaccineproducenter på 
vegne af medlemsstaterne. Til gengæld for retten til at købe et bestemt antal vaccinedoser 
inden for en given periode og til en bestemt pris finansierede Kommissionen nogle af de 
startomkostninger, som vaccineproducenterne stod over for, ved hjælp af nødhjælpsin-
strumentets tildeling på 2,7 mia. EUR. Dermed bidrog Kommissionen til udviklingen af sikre 
og effektive vacciner på rekordtid og til at fremskynde produktionen heraf.

Fire vacciner mod covid-19 er i øjeblikket godkendt til anvendelse i EU efter en positiv 
videnskabelig anbefaling fra Det Europæiske Lægemiddelagentur. Vaccinerne har gennem-
gået nogle af de strengeste kliniske forsøg i verden.

Kommissionen 
har sikret op til 
4,6 mia. doser 
vaccine mod 
covid-19.

af den voksne befolkning 
i EU er færdigvaccineret

70 %
doser givet i EU
522,4 mio. 

doser leveret i EU
639 mio. 

Sidst opdateret: 31. august 2021.
Kilde: Vaccineproducenter og data fra ECDC.

Kommissionen har handlet for at sikre en retfærdig og lige adgang til vacciner for alle 
EU-medlemsstater. De første vaccinationer mod covid-19 fandt sted i forbindelse med EU’s 
vaccinationsdage i december 2020, mindre end ti måneder efter Verdenssundhedsorga-
nisationens erklæring om, at der forelå en pandemi.

Vaccinationskampagnen var i de første måneder langsommere, end nogle havde forventet, 
hovedsagelig på grund af flaskehalse i produktionen, og fordi en producent ikke leverede 
i overensstemmelse med sin kontrakt. Vaccineleverancerne tog dog hurtigt til, og EU kunne 
således nå sine vaccinationsmål inden sommerens udgang. Disse begivenheder har tydeligt 
vist styrken af Kommissionens beslutning om at investere i en bred vaccineportefølje. Der-
udover har Kommissionen arbejdet sammen med producenterne for at øge deres produk-
tionskapacitet i Europa.
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Efterhånden som der er opstået nye varianter af coronavirusset, har Kommis-
sionen mobiliseret midler til forskning af hastende karakter og er fortsat med 

at indgå forhåndsaftaler om indkøb med henblik på boostervacciner og 
tilpasning af vaccinerne til nye varianter.

UDVIDELSE AF REAKTIONEN PÅ SUND­
HEDSKRISEN

Europa-Kommissionen har forstærket sin indsats for at afbøde krisens 
socioøkonomiske konsekvenser og har således vedtaget 2 179 foran-
staltninger siden pandemiens begyndelse.

Takket være EU’s indsats har der været sikre og effektive vacciner til 
rådighed. Kommissionen har samarbejdet med medlemsstaterne om at 

styrke deres kapacitet og strategier med hensyn til testning og opsporing 
samt om at sikre en stabil strøm af varer, en massiv fastholdelse af arbejds-

pladser og oplysninger af høj kvalitet om sundhedssituationen baseret på en 
fælles farvekode, der anvendes af mere end 30 europæiske lande.

I en ånd af europæisk solidaritet er der inden for rammerne af nødhjælpsinstrumen-
tet stillet næsten 100 mio. EUR til rådighed for indkøb af personlige værnemidler og læge-
midler. Ligeledes er der inden for rammerne af instrumentet også mobiliseret 100 mio. EUR 
til direkte indkøb af mere end 20 mio. hurtige antigentest som supplement til de nationale 
teststrategier.

I marts 2021 foreslog Kommissionen at stille 530 mio. EUR til rådighed under Den Euro-
pæiske Solidaritetsfond til støtte for nationale sundhedsmæssige beredskabsforanstalt-
ninger i 17 medlemsstater og tre tiltrædelseslande. Mere end 7,6 mia. EUR er omfordelt til 
tiltag på sundhedsområdet inden for rammerne af investeringsinitiativet som reaktion 
på coronavirusset under samhørighedspolitikken.

Samtidig ydede Kommissionen 2,5 mio. EUR til uddannelse af en tværfaglig gruppe af 
sundhedspersonale til støtte for intensivafdelinger. Uddannelsesprogrammet er blevet gen-
nemført i hele EU og omfatter 700 hospitaler og 17 000 læger og sygeplejersker.

Kommissionen fastlagde de centrale elementer i omfattende teststrategier, der skulle 
tages i betragtning i nationale, regionale og lokale tilgange til testning, som f.eks. omfang, 
prioriterede grupper, testkapacitet og -ressourcer og indikatorer for, hvornår hurtige anti-
gentest kan være hensigtsmæssige.

Kommissionen opfordrede medlemsstaterne til at øge genomsekventeringen og overvåge 
forekomsten af varianter for mindst 5 % og helst 10 % af de positive testresultater og 
ydede 110 mio. EUR i støtte gennem Det Europæiske Center for Forebyggelse af og Kontrol 
med Sygdomme.

Derudover er der mobiliseret 123 mio. EUR fra EU’s forsknings- og innovationsprogram — 
Horisont Europa — til forskning af hastende karakter i virusvarianter. Europas strategiske 
rescEU-beredskabslager af medicinsk nødudstyr har til stadighed været et middel til kon-
kret solidaritet og været med til at redde liv under coronaviruspandemien. EU har sendt over 
6,6 mio. livsvigtige medicinske artikler fra rescEU-beredskabslageret til medlemsstater 
(Tjekkiet, Frankrig og Kroatien) og deltagende lande (Montenegro, Nordmakedonien og Ser-
bien), siden lageret blev oprettet i 2020. EU har også mobiliseret seks medicinske nød-
hjælpshold (et hold fra henholdsvis Belgien, Danmark og Rumænien til Slovakiet, et hold fra 
Tyskland til Papua Ny Guinea og et andet til Guinea og et hold fra Rumænien til Tunesien).

Mere end 
7,6 mia. EUR er 
omfordelt til tiltag 
på sundhedsom-
rådet inden for 
rammerne af inve-
steringsinitiativet 
som reaktion på 
coronavirusset  
under samhørig-
hedspolitikken.
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For at sikre en bedre reaktion på fremtidige udfordringer blev der indført revide-
ret lovgivning om civilbeskyttelse i EU, som trådte i kraft i maj 2021. Lovgivningen 
giver EU yderligere kapacitet til at reagere på nye risici i Europa og resten af 
verden, samtidig med at rescEU-reserven styrkes.

EN SIKKER GENÅBNING AF EUROPA

Europa-Kommissionen har støttet medlemsstaterne i opretholdelsen af sikker og 
fri bevægelighed på tværs af grænserne i overensstemmelse med den epidemio-
logiske situation. Kommissionen indførte en fælles farvekode for at bidrage til 
en bedre anvendelse af foranstaltninger og klarere oplysninger til de rejsende. Den 
indførte også fælles kriterier for højrisikoområder og oprettede en ”nødbremse”-ordning 
for at begrænse rejser fra lande uden for EU, der er berørt af nye virusvarianter, som der 
skal holdes ekstra øje med, eller som giver anledning til bekymring.

Så snart vaccinationsraterne begyndte at stige, og sundhedssituationen blev forbedret, 
udstak Kommissionen en vej mod en sikker og gradvis genåbning.

EU’s digitale covidcertifikat er et symbol på et åbent og sikkert Europa. Det har givet de 
rejsende tillid til at rejse sikkert inden for EU. Det har også gjort det lettere for myndigheder 
og luftfartsselskaber at kontrollere den fornødne dokumentation. Tallene viser, at luftfart-
saktiviteterne er nået op på over 70 % af niveauet før krisen. Certifikaterne er digitale eller 
i papirform og er gratis, og de kan anvendes som bevis for vaccination, test eller restitution. 
Hvert certifikat indeholder en QR-kode med en digital signatur, der beskytter det mod for-
falskning. For at sikre en pålidelig kontrol af certifikaterne på tværs af grænserne udviklede 
Kommissionen en sikker digital infrastruktur, der forbinder de nationale systemer, og som 
blev taget i brug den 1. juni. Ved udgangen af august var der genereret ca. 400 mio. certi-
fikater. Med certifikatet har EU desuden fastsat en global standard og vist sin teknologiske 
førerposition: Ved udgangen af august var ni lande uden for EU blevet føjet til systemet, 
nemlig Island, Liechtenstein, Nordmakedonien, Norge, San Marino, Schweiz, Tyrkiet, Ukraine 
og Vatikanstaten, og der føres forhandlinger med omkring 20 yderligere lande.

EU åbner også gradvist for internationale rejser, hvor dette er sikkert. I maj 2021 blev 
EU-medlemsstaterne enige om at genåbne EU for vaccinerede rejsende fra lande uden for 
EU.

Re-open EU har til stadighed fungeret som et knudepunkt for information om nationale 
foranstaltninger og sundhedssituationen for at hjælpe folk med at orientere sig om pande-
mien i 31 lande. Platformen blev oprindeligt oprettet som et websted, men er nu også til-
gængelig som en app, der indeholder en rejseplanlægger.

EU’s digitale 
covidcertifikat 
gør det nemt for 
mennesker i EU 
at rejse sikkert 
rundt i Europa.
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FORBEREDELSE PÅ FREMTIDEN: GRUNDLAGET 
FOR ET SUNDERE EUROPA

At overvinde pandemien og gøre folk i Europa sundere kræver mere end blot 
vacciner — det kræver sikre og effektive behandlinger. Den europæiske stra-
tegi for covid-19-behandling — som Kommissionen foreslog i maj 2021 
— vil støtte udviklingen og tilgængeligheden af lægemidler, herunder til 
patienter, der er ved at komme sig efter covid-19. Kommissionen har udpeget 

fem lovende covid-19-behandlinger med henblik på at udarbejde en portefølje 
bestående af ti behandlinger senest i efteråret 2021.

Covid-19-pandemien har sat skarpt fokus på folkesundheden. Kommissionen 
lægger byggestenene til en stærk europæisk sundhedsunion, hvor 27 medlems-

stater arbejder sammen om at opdage sundhedskriser, forberede sig på dem og 
reagere i fællesskab. Den europæiske sundhedsunion vil bidrage til at udstyre EU med 

midlerne til bedre at forebygge og bekæmpe fremtidige pandemier, forbedre sundheds-
systemernes modstandsdygtighed og styrke forebyggelsen, behandlingen og efterbehand-
lingen af sygdomme som kræft.

Den første søjle i den europæiske sundhedsunion er kriseberedskab og kriseindsats. Kom-
missionen har foreslået at styrke Det Europæiske Center for Forebyggelse af og Kontrol 
med Sygdomme og Det Europæiske Lægemiddelagentur. Det vil give større støtte til med-
lemsstaterne i form af forbedret overvågning, videnskabelig analyse og vejledning før og 
under en krise.

Kommissionen arbejder også for at oprette en europæisk kriseberedskabsmyndighed 
på sundhedsområdet (European Health Emergency Preparedness and Response Autho-
rity — HERA). Den bedste måde at imødegå fremtidige pandemier på er at håndtere dem, 
inden de overhovedet begynder, hvilket vil være HERA’s mission. HERA vil udgøre en perma-
nent struktur for risikomodellering, global sundhedsovervågning, fleksibel produktionskapa-
citet, vaccineudvikling og medicinsk forskning.

På kort sigt er Europa-Kommissionen i færd med at gennemføre en ny beredskabsplan for 
bioforsvar, HERA Incubator, som samler forskere, bioteknologiske virksomheder, produ-
center samt regulerende og offentlige myndigheder med henblik på hurtig opdagelse og 
beskrivelse af nye varianter, tilpasning af vacciner i det omfang, det er nødvendigt, og 
opskalering af produktionskapaciteten. Der er nedsat en særlig ekspertgruppe vedrørende 
virusvarianter til vurdering af nye trusler fra varianter og anbefale foranstaltninger, således 
at vi bliver ved med at være et skridt foran kurven. Vaccelerate — det første EU-dækkende 
netværk for covid-19-vaccineforsøg, der blev lanceret som led i HERA Incubator — er den 
paneuropæiske rygrad, der skal fremskynde vaccinationsforsøg og forbinde alle interessen-
ter inden for udvikling af vacciner med henblik på udformning og gennemførelse af kliniske 
forsøg.

Den anden søjle i den europæiske sundhedsunion er Europas kræfthandlingsplan, som 
blev fremlagt i februar 2021. Med udgangspunkt i nye teknologier, forskning og innovation 
udstikker planen en ny EU-tilgang til forebyggelse og behandling af kræft med 4 mia. EUR 
øremærket til investeringer.

Den tredje søjle er lægemiddelstrategien for Europa, som Kommissionen vedtog den 
25. november 2020, og som vil sikre patienter adgang til innovative og økonomisk over-
kommelige lægemidler samt støtte konkurrenceevnen, innovationskapaciteten og bæredyg-
tigheden i EU’s lægemiddelindustri. Strategien vil også bidrage til opbygningen af Europas 
strategiske autonomi, navnlig ved at manglen på lægemidler samt sårbarheder i forsynings-
kæden som følge af pandemien afhjælpes.
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I samme ånd er det nye EU4Health-program EU’s ambitiøse svar på hospitaler og læge-
tjenesters opfordring til støtte. EU4Health vil gå videre end kriseberedskab og styrke de 
nationale sundhedssystemer med investeringer på over 5,3 mia. EUR for at opbygge stær-
kere og mere modstandsdygtige nationale sundhedssystemer. Der vil blive brugt op til 
311 mio. EUR i 2021.

EU har medvirket 
til at mobilisere 
løfter ved at 
oprette ACT-
acceleratoren og 
dens vaccinedel, 
COVAX.

Det nye 
EU4Health-
program er EU’s 
ambitiøse svar 
på hospitalers og 
lægetjenesters 
opfordring til 
støtte.

Styrke
sundhedssystemerne

Forbedre lægemidler, medicinsk 
udstyr og kriserelevante produkter

Beskytte mennesker i EU mod 
alvorlige grænseoverskridende 

sundhedstrusler

Forbedre og fremme 
sundheden i EU 

EU FORREST I GLOBAL SOLIDARITET: HJÆLP TIL 
VERDEN I KAMPEN MOD PANDEMIEN

Europa er ikke sikkert, før resten af verden er sikker. En verdensomspændende vaccinati-
onskampagne er afgørende for at bringe pandemien under kontrol og forhindre, at der opstår 
nye varianter. For at sikre den globale levering af vacciner har EU spillet en afgørende rolle 
i mobiliseringen af tilsagn og oprettelsen af Access to COVID-19 Tools Accelerator 
(ACT-A) og dens vaccinedel, COVAX. Indtil videre deltager 191 lande, og COVAX er således 
det primære middel til deling af vacciner på verdensplan.

ACT-A hjalp med at finde frem til en livreddende behandling af covid-19. Takket være 
ACT-A er det nu muligt at få adgang til covid-19-test i lavindkomstlande for under 
2,50 USD. Ved årets udgang bør COVAX-faciliteten have leveret 1,8 mia. vacci-
nedoser til 92 lav- og mellemindkomstlande — til en overkommelig pris eller 
gratis. Dette er muligt takket være det betydelige bidrag fra Team Europe 
(dvs. fra EU og medlemsstaterne samt europæiske finansielle institutioner). 
Team Europe er med indtil videre knap 3 mia. EUR i tilskud og bankgarantier 
en af de største bidragydere til COVAX.

Som supplement til COVAX’ enorme indsats har Europa-Kommissionen opret-
tet en EU-mekanisme for deling af vacciner for at støtte 
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EU-medlemsstaterne i at lette bilaterale donationer til tredjelande. Inden for rammerne af 
EU-civilbeskyttelsesmekanismen ydes der operationel støtte, og siden pandemiens 
begyndelse er der doneret mere end 5 mio. vaccinedoser og over 180 mio. stykker medicinsk 
udstyr — fra personlige værnemidler (mundbind, beskyttelsesbriller og beskyttelsesdragter) 
til medicinske artikler (håndsprit, handsker, forklæder, overtræksjakker og kanyler), covid-
19-test, iltkoncentratorer og respiratorer, der anvendes til behandling af covid-19-patienter.

EU er på verdensplan førende inden for eksport af vacciner og sikrer gennemsigtighed og 
ansvarlighed. Kommissionen har oprettet en ordning for vaccineeksporttilladelser, som 
pålægger virksomheder at underrette medlemsstaternes myndigheder om deres hensigt 
om at eksportere vacciner, der er fremstillet i EU. Siden december 2020 har EU eksporteret 
omkring 700 mio. vaccinedoser i alt til mere end 130 lande (ca. 600 mio. doser som led i 
ordningen for eksporttilladelser), herunder eksport til lav- og mellemindkomstlande på 
COVAX-listen. Efter at have eksporteret omtrent lige så mange vacciner, som den har distri-
bueret til sine borgere, fungerer EU som verdens apotek.

Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, meddelte i sin tale om Unionens tilstand 
i 2020, at Europa-Kommissionen sammen med Italien ville være vært for det første globale 
topmøde om sundhed. Begivenheden blev afholdt i Rom den 21. maj 2021 og markerede 
begyndelsen på et nyt og dristigt kapitel i den globale sundhedspolitik. Topmødet samlede 
verdens ledere, som gav tilsagn om globalt samarbejde om folkesundhed. På mødet vedtog 
de Romerklæringen, hvori der fastsættes fælles principper for overvindelse af covid-19 
samt forebyggelse af og forberedelse på fremtidige pandemier. Disse principper omfatter, 
at der ikke er nogen eksportforbud, at de globale forsyningskæder holdes åbne, og at der 
arbejdes på at udvide vaccineproduktionskapaciteten overalt, især i udviklingslandene. Top-
mødet viser EU’s samlende kraft og lederskab med hensyn til at forme rammerne for global 
sundhedssikkerhed.

På det globale topmøde om sundhed bebudede Kommissionens formand, Ursula von der 
Leyen, også et Team Europe-initiativ om produktion af og adgang til vacciner, lægemidler 
og sundhedsteknologier i Afrika med et bidrag på 1 mia. EUR fra EU-budgettet og euro-
pæiske udviklingsfinansieringsinstitutioner som Den Europæiske Investeringsbank. Initiativet 
vil bidrage til at skabe et gunstigt miljø for lokal vaccineproduktion i Afrika og håndtere 
hindringer på både udbuds- og efterspørgselssiden ved blandt andet at yde støtte til gen-
nemførelsen af strategien for Afrika fra marts 2020. I fremtiden kan andre regioner tilknyt-
tes Team Europe-initiativet.

Team Europe har allerede mobiliseret 46 mia. EUR til støtte for mere end 130 
partnerlande i hele verden til dækning af humanitære behov, styrkelse 

af sundheds-, vand- og sanitetssystemer og afbødning af pande-
miens socioøkonomiske konsekvenser.

Det globale 
topmøde om 
sundhed i Rom 
markerede 
begyndelsen 
på et nyt og 
dristigt kapitel 
i den globale 
sundhedspolitik.

Team Europe har allerede 
mobiliseret støtte til mere end 

130 lande  
i hele verden.
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2. �NEXTGENERATIONEU’S 
HISTORISKE LØFTE

Der er ved at komme rigtig godt gang i den europæiske økonomi igen, og kursen er sat for 
EU’s genopretning og den dobbelte grønne og digitale omstilling. De hasteforanstaltninger, 
som EU har truffet, har båret frugt. Ifølge den økonomiske sommerprognose 2021 for-
ventes EU’s økonomi at vokse med 4,8 % i 2021 og 4,5 % i 2022. Selv om genopretnings-
hastigheden kan variere i EU, forventes alle medlemsstater som minimum at nå deres 
økonomiske niveau fra før krisen inden udgangen af 2022.

Dette er resultatet af de politiske beslutninger, der er truffet lige siden pandemiens start. 
Det kan lade sig gøre takket være den hurtige vaccineudrulning og de hidtil usete øko-
nomiske stimulusforanstaltninger, som er blevet sammensat på EU-plan og nationalt 
plan. Kommissionen traf øjeblikkeligt foranstaltninger for at afbøde pandemiens økonomi-
ske konsekvenser — både ved at tillade en slagkraftig indsats fra medlemsstaternes side 
og gennem økonomiske hasteforanstaltninger såsom det første EU-initiativ til finansiering 
af arbejdsfordeling (SURE).

I mellemtiden begyndte arbejdet med den langsigtede genopretning. Kommissionen frem-
lagde allerede i foråret 2020 sine planer om en genopretningspakke til 2 bio. EUR, og for-
slaget blev blåstemplet af Europa-Parlamentet og Rådet i december 2020. Det var derefter 
op til medlemsstaterne at udarbejde deres nationale genopretnings- og resiliensplaner, 
som Kommissionen godkendte i sommeren 2021. Hele Den Europæiske Union har arbejdet 
på højtryk for at søsætte den største genopretningsplan for Europa siden Marshallplanen. 
Dette er historie i sin vorden, for med NextGenerationEU skaber vi strukturer, der kommer 
til at præge vores kontinent i de kommende årtier.

ØKONOMISKE HASTEFORANSTALTNINGER, DER 
DANNER GRUNDLAG FOR EN BÆREDYGTIG GEN­
OPRETNING

EU har gjort, hvad der overhovedet var muligt, for at afbøde de økonomiske konsekvenser 
af den globale sundhedskrise. Den første aktivering af stabilitets- og vækstpagtens 
generelle undtagelsesklausul har været gældende gennem hele 2021, hvilket har mulig-
gjort en slagkraftig økonomisk indsats fra medlemsstaternes side. Klausulen vil fortsat være 
gældende i 2022. Anvendelsen af eksisterende EU-midler er blevet omlagt, og der er stillet 
nye midler til rådighed i alle medlemsstater og regioner.

Kommissionen var heller ikke sen til at vedtage en midlertidig ramme, der giver medlems-
staterne mulighed for at udnytte den fulde fleksibilitet i EU’s statsstøtteregler til at yde 
den nødvendige støtte til økonomien under krisen, samtidig med at der sikres lige konkur-
rencevilkår. I alt har Kommissionen siden marts 2020 truffet mere end 629 afgørelser om 
godkendelse af mere end 3,08 bio. EUR i covid-19-relateret bistand i hele EU.

EU’s økonomi 
forventes at 
vokse med 

4,8 % 
i 2021 og 

4,5 % 
i 2022.
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Den 21. oktober 2020 udstedte Europa-Kommissionen sine første sociale obligationer til 
finansiering af instrumentet for midlertidig støtte til mindskelse af risiciene for arbejds-
løshed i en nødsituation (SURE). Kommissionen har siden overført de tilvejebragte midler 
til de støttemodtagende medlemsstater i form af lån. Gennem SURE er der frem til i dag 
kanaliseret 90 mia. EUR til 19 medlemsstater til støtte for nationale arbejdsfordelingsord-
ninger. Alene i 2020 hjalp SURE med at holde mellem 25 og 30 mio. mennesker i EU 
i beskæftigelse.

Alene i 2020 
hjalp SURE med 
at holde mellem 
25 og 30 mio. 
mennesker i EU 
i beskæftigelse.

8,2 mia. EUR
Belgien

21,3 mia. EUR
Spanien

957 mio. EUR
Litauen

5,9 mia. EUR
Portugal

 511 mio. EUR
Bulgarien

504 mio. EUR
Ungarn

1 mia. EUR
Kroatien

4,1 mia. EUR
Rumænien

603 mio. EUR
Cypern

2,5 mia. EUR
Irland

11,2 mia. EUR
Polen

630 mio. EUR
Slovakiet

2 mia. EUR
Tjekkiet

27,4 mia. EUR
Italien

420 mio. EUR
Malta

1,1 mia. EUR
Slovenien

Beløbene er afrundet.

SURE: 94,3 mia. EUR

5,3 mia. EUR
Grækenland

305 mio. EUR
Letland

230 mio. EUR
Estland

Mellem 1,5 og 2,5 mio. 
virksomheder har fået 
hjælp fra SURE og har 
derved kunnet beholde 

arbejdstagere.

Medlemsstaterne har i kraft 
af SURE sparet ca. 5,8 mia. 

EUR i rentebetalinger 
sammenlignet med, hvis de 
selv havde udstedt statsob-

ligationer.

Kommissionen tilveje-
bragte som led i de 

første fire udstedelser 
53,5 mia. EUR, hvilket 
svarer til, at obligatio-

nerne i gennemsnit blev 
overtegnet mere end 10 

gange.

Midler fra samhørighedspolitikken har fortsat spillet en central rolle med hensyn til at 
støtte medlemsstaterne i at håndtere akutte behov inden for sundhed, erhvervssektoren og 
beskæftigelsesområdet takket være investeringsinitiativerne som reaktion på coro-
navirusset.
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7,6 mia. EUR 11,2 mia. EUR 4,1 mia. EUR

⇢ i form af hjælp til 
hospitaler til sikring af 
medicinsk udstyr, person-
lige værnemidler, respira-
torer og testning.

⇢ i støtte til virksomhe-
der inden for alle sektorer 
af økonomien, herunder de 
hårdest ramte såsom 
kultur, turisme og restau-
rationsvirksomhed.

⇢ i direkte støtte til 
mennesker, herunder 
lønmodtagere, til ordnin-
ger, der skal fastholde dem 
i beskæftigelse (gennem-
førelse og støtte).

Hasteforanstaltningerne under samhørighedspolitikkens investeringsinitiativer som reaktion 
på coronavirusset er videreført og udvidet under et nyt instrument finansieret af NextGe-
nerationEU: Genopretningsbistand til samhørighed og til områder i Europa — (REACT-EU) 
Dette instrument yder krisehjælp til sundhedssektoren, virksomheder og arbejdstagere og 
fremmer digitale og grønne investeringer, der bidrager til den økonomiske genopretning.

STÆRKERE UD AF PANDEMIEN

Ved udgangen af 2020 indgik EU en i sandhed historisk aftale om den største pakke, der 
nogensinde er finansieret over EU’s budget, til en værdi af 2,018 bio. EUR (i løbende priser). 
Den omfatter 1,211 bio. EUR fra EU’s langsigtede budget for 2021-2027 suppleret med 
806,9 mia. EUR (i løbende priser) fra NextGenerationEU, et midlertidigt instrument, der 
skal hjælpe genopretningen på vej.

NextGenerationEU er mere end en genopretningsplan. Vi har en enestående chance 
for at omstille vores økonomier og skabe muligheder og job og ruste Europa til fremtiden. 
Det centrale element er genopretnings- og resiliensfaciliteten, der består af 723,8 mia. 
EUR (i løbende priser) i form af tilskud og lån til støtte for reformer og investeringer i EU-lan-
dene.

For at få gavn af støtten fra faciliteten har 25 medlemsstater allerede indsendt deres 
genopretnings- og resiliensplaner til Europa-Kommissionen. Planerne indeholder en 
sammenhængende pakke af reformer og offentlige investeringsprojekter, der bidrager til 
Europas grønne og digitale omstilling og gør vores kontinent bedre rustet og mere retfærdigt 
i fremtiden. I lyset af, hvor store investeringer af høj kvalitet der er tale om, og hvor vigtigt 
det er at gennemføre de fremlagte reformer, har Kommissionen ydet målrettet bistand til 
medlemsstaterne i forbindelse med udarbejdelsen af deres genopretnings- og resilienspla-
ner under instrumentet for teknisk støtte.
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Ved udgangen af august har Kommissionen vurderet og godkendt 18 af de indsendte nati-
onale genopretnings- og resiliensplaner. I den forbindelse blev det undersøgt, om de inve-
steringer og reformer, der er beskrevet i planerne, støtter den grønne og den digitale omstil-
ling, om de bidrager til effektivt at imødegå de udfordringer, der er identificeret i det 
europæiske semester, og om de styrker hver enkelt medlemsstats muligheder for vækst, 
jobskabelse, territorial samhørighed og økonomisk, social og institutionel modstandsdyg-
tighed som en forudsætning for en afbalanceret genopretning.

De første rater til en værdi af mere end 48 mia. EUR er pr. 26. august allerede udbetalt, til 
hhv. Belgien, Tyskland, Grækenland, Spanien, Frankrig, Italien, Litauen, Luxembourg og Por-
tugal.

Det indre marked, innovation og det digitale område

Samhørighed, resiliens og værdier

Naturressourcer og miljø

Migration og grænseforvaltning

Sikkerhed og forsvar

Naboområder og verden

Europæisk offentlig forvaltning

NextGenerationEU
806,9 mia. EUR

I alt: 2,018 bio. EUR (i løbende priser) 

Flere programmer under disse udgiftsområder modtager yderligere tildelinger i henhold til artikel 5 i forordning (EU, Euratom) 2020/2093 ("FFR-forordningen") 
(Horisont Europa, InvestEU, EU4Health, Erasmus+, Et Kreativt Europa, programmerne for retlige anliggender og borgere, ligestilling, rettigheder og værdier og 
Fonden for Integreret Grænseforvaltning), fra genanvendelse af frigørelser i henhold til artikel 15 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ("finansforordningen") 
(Horisont Europa) og fra tilbageførsler fra Den Europæiske Udviklingsfond (instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde – et 
globalt Europa). De nøjagtige yderligere tildelinger vil blive fastsat årligt.
Alle beløb er i mia. EUR i løbende priser pr. november 2020.
Kilde: Europa-Kommissionen.

I alt
2,018
bio. EUR

Langsigtet budget
1 210,9 mia. EUR

 

426,7 mia. EUR (+ 776,5 mia. EUR fra NGEU)

401 mia. EUR (+ 18,9 mia. EUR fra NGEU) 

25,7 mia. EUR

14,9 mia. EUR

110,6 mia. EUR

82,5 mia. EUR

149,5 mia. EUR (+ 11,5 mia. EUR fra NGEU)
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I de nationale planer bør der ud af den samlede tildeling afsættes mindst 37 % til foran-
staltninger, der støtter klimamålene, og mindst 20 % til foranstaltninger, der støtter den 
digitale omstilling. Kommissionen har foreslået syv flagskibsområder for projekter på det 
grønne og det digitale område som hjælp til koordinering af foranstaltningerne i de nationale 
planer.

Opstart. Hurtig ibrugtagning af fremtidssikrede rene teknologier og fremskyn-
delse af udvikling og anvendelse af vedvarende energi.

 

Renovering. Forbedring af offentlige og private bygningers energieffektivitet.

 
Opladning og optankning. Fremme af fremtidssikrede rene teknologier 
med henblik på at fremskynde anvendelsen af bæredygtig, tilgængelig og intel-
ligent transport, etablere opladnings- og tankstationer og udvide den offentlige 
transport.

Konnektivitet. Hurtig udrulning af bredbåndstjenester til alle regioner og 
husstande, herunder fiber- og 5G-net.

 

Modernisering. Digitalisering af den offentlige forvaltning og de offentlige 
tjenester, herunder retsvæsen og sundhedssystemer.

 
Opskalering. Forøgelse af den europæiske industris datacloudkapacitet og 
udvikling af de stærkeste, mest banebrydende og mest bæredygtige processorer.

 
Omskoling og opkvalificering. Tilpasning af uddannelsessystemerne 
til at støtte digitale færdigheder og uddannelse blandt alle aldersgrupper.

GENOPRETNINGS- OG RESILIENSFACILITET 
 723,8 mia. EUR

OMSKOLING
OG OPKVALIFICERING

 
 

83,1 mia. EUR

 

338,0 mia. EUR i tilskud 385,8 mia. EUR i lån 

NextGenerationEU
806,9 mia. EUR

Alle beløb er angivet i løbende priser.

50,6 mia. EUR
REACT-EU

2,0 mia. EUR
RESCEU

5,4 mia. EUR
HORISONT EUROPA
6,1 mia. EUR
INVESTEU

8,1 mia. EUR
UDVIKLING AF LANDDISTRIKTER

10,9 mia. EUR
FONDEN FOR RETFÆRDIG OMSTILLING

Uddannelse til støtte for digitale 
færdigheder

Digitalisering af den 
offentlige forvaltning

MODERNISERING

Udrulning af hurtige
bredbåndstjenester

KONNEKTIVITET

Datacloud og bæredygtige 
processorer

OPSKALERING

Bæredygtige transport- og 
opladningsstationer

OPLADNING OG OPTANKNING

RENOVERING

Rene teknologier og vedvarende 
energi

OPSTART

NEXTGENERATIONEU: VIGTIGSTE ELEMENTER

NextGenerationEU's bidrag
til andre programmer 

Bygningers energieffektivitet
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I alle planer er investeringer koblet sammen med reformer med henblik på at efterkomme 
de landespecifikke henstillinger, der er blevet identificeret i det europæiske semester, f.eks. 
om arbejdsmarkeder, uddannelse, kultur, sundhed, retsvæsen og de offentlige finansers 
langsigtede holdbarhed. Tjekkiet vil f.eks. indføre omfattende e-forvaltningsforanstaltnin-
ger, reformere procedurerne for udstedelse af byggetilladelser og gennemføre tiltag til 
bekæmpelse af korruption, mens Tysklands plan indeholder foranstaltninger, der skal 
afhjælpe investeringsflaskehalse og mindske de administrative byrder. Spanien vil forbedre 
erhvervsklimaet med planlagte tiltag inden for bedre regulering, mindskelse af antallet af 
forsinkede betalinger samt en reform af insolvensreglerne og offentlige udbud. Frankrig 
vil forbedre de offentlige finansers holdbarhed og hjælpe virksomhederne med at få adgang 
til finansiering. Italien vil gøre sit retssystem hurtigere og mindske bureaukratiet for virk-
somheder. Litauen vil reformere de sociale ydelser og pensionsområdet for at styrke det 
sociale sikkerhedsnet. Østrig vil reformere sit skattesystem for at reducere CO2-emissio-
nerne gennem incitamenter til anvendelse af klimavenlige teknologier. Europæerne har 
i årevis efterspurgt alle disse reformer, som nu er ved at blive gennemført takket være 
NextGenerationEU.

I juni 2021 
tilvejebragte 
Kommissionen 20 
mia. EUR i sin første 
NextGenerationEU- 
transaktion.

37 % af udgifterne afsættes til
investeringer og reformer på KLIMA-området

20 % af udgifterne afsættes til 
at fremme den DIGITALE omstilling

I hver genopretnings- og resiliensplan skal mindst

FINANSIERING AF GENOPRETNINGEN

For at finansiere NextGenerationEU låner Kommissionen — på vegne af EU — midler på 
kapitalmarkederne. Den 15. juni 2021 tilvejebragte Kommissionen 20 mia. EUR i sin første 
NextGenerationEU-transaktion via en 10-årig obligation. Dette var den hidtil største 
institutionelle obligationsudstedelse i Europa, den hidtil største institutionelle enkelttrans-
aktion og det største beløb, som EU har tilvejebragt i en enkelt transaktion. Iberegnet andre 
transaktioner, der fulgte i juni og juli, har Kommissionen indtil videre tilvejebragt 45 mia. EUR 
via langfristede obligationer og har i kraft af sin diversificerede låntagningsstrategi for 
NextGenerationEU sikret yderligere finansiering via andre midler.

Disse transaktioner var mulige, fordi alle medlemsstaterne — på rekordtid, ved udgangen 
af maj 2021 — havde ratificeret afgørelsen om egne indtægter, som fastlægger, hvordan 
EU-budgettet finansieres. Med afgørelsen om egne indtægter blev der også indført en ny 
kilde til finansiering af EU-budgettet. De plastbaserede egne indtægter, et bidrag baseret 
på ikkegenanvendt plastemballageaffald, er blevet indført som en ny indtægtskilde for EU’s 
budget for 2021-2027 med tilbagevirkende kraft fra januar 2021. Sammen med strømmen 
af skatteindtægter vil det give yderligere fordele ved en optrapning af klimaindsatsen. I de 
kommende år vil Europa-Parlamentet, Rådet og Kommissionen arbejde sammen om at 
indføre nye egne indtægter for ved hjælp af EU-budgettet at kunne håndtere politiske mål 
såsom klimaændringer og den digitale omstilling og samtidig tilvejebringe midler til den 
europæiske genopretning. Som et første skridt agter Kommissionen at fremlægge en pakke 
om egne indtægter i anden halvdel af 2021. Pakken vil også omfatte en finansieringsløsning 
og de nødvendige budgetmekanismer til oprettelsen af en social klimafond, der skal bidrage 
til at afbøde de sociale konsekvenser, som klimaomstillingen på kort sigt vil medføre.
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Connecting Europe-faciliteten
(transport, energi, det digitale område)

20,7 mia. EUR

InvestEU
3,0 mia. EUR

Det europæiske
rumprogram

14,9 mia. EUR

Programmet for et digitalt Europa
7,6 mia. EUR

Programmet for det indre marked
4,2 mia. EUR

Retlige anliggender, borgere, ligestilling, rettigheder og værdier
0,9 mia. EUR

Andre
105 mia. EUR

Horisont Europa
86,1 mia. EUR Humanitær bistand

11,6 mia. EUR

Erasmus+
24,6 mia. EUR

EU4Health
2,4 mia. EUR

Fonden for Retfærdig Omstilling
8,4 mia. EUR

Programmet for miljø- og
klimaindsatsen (Life)
5,4 mia. EUR

SAMHØRIGHEDSPOLITIK
372,6 MIA. EUR

Samhørigheds-
fonden

48 mia. EUR
Den Europæiske Fond

for Regionaludvikling (EFRU)
226 mia. EUR

Den Europæiske
Socialfond+ (ESF+)

98,5 mia. EUR

Den Europæiske Garantifond
for Landbruget (EGFL)

291 mia. EUR

Kun finansieret under den flerårige finansielle ramme. Visse politikker såsom samhørighed samt programmer såsom Den Europæiske 
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), Fonden for Retfærdig Omstilling, InvestEU, rescEU og Horisont Europa modtager 
yderligere tildelinger under NextGenerationEU. ESF+ tildeles yderligere 0,8 mia. EUR til beskæftigelse og social innovation uden for 
samhørighedspolitikken. Flere programmer modtager yderligere tildelinger i henhold til FFR-forordningens artikel 5, fra genanvendelse af 
frigørelser i henhold til finansforordningens artikel 15 og fra eventuelle tilbageførsler fra Den Europæiske Udviklingsfond. De nøjagtige 
yderligere tildelinger vil blive fastsat årligt.
Alle beløb er i mia. EUR i løbende priser pr. november 2020.
Kilde: Infografik oprindelig udarbejdet af Rådet for Den Europæiske Union.

Den flerårige finansielle ramme for 2021-2027

Et Kreativt Europa
1,8 mia. EUR

RescEU
1,3 mia. EUR

Den Europæiske 
Landbrugsfond for 

Udvikling af Landdis-
trikterne (ELFUL)
87,4 mia. EUR

NYE OG STYRKEDE PRIORITETER 
377,3 MIA. EUR

DEN FÆLLES LANDBRUGS-
POLITIK 378,5 MIA. EUR

Instrumentet 
for naboskab, 

udviklingssamarbejde 
og internationalt 

samarbejde
79,5 mia. EUR
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3. �MOD ET GRØNNERE, MERE 
DIGITALT OG MERE SOCIALT 
RETFÆRDIGT EUROPA

DEN EUROPÆISKE GRØNNE PAGT

Vores sundhed afhænger af vores planets sundhed. Kun en sund planet kan understøtte 
EU-borgernes velfærd på lang sigt. Samtidig giver den grønne omstilling enorme økonomi-
ske muligheder og kan være drivkraften i Europas genopretning. Under hele pandemien 
optrappede Europa-Kommissionen sin indsats for at gøre den europæiske grønne pagt 
til virkelighed. Ud over NextGenerationEU fremlagde Kommissionen lovgivning, der gør det 
muligt for EU’s borgere og økonomi fortsat at trives og samtidig lære at leve inden for 
klodens begrænsninger.

I juni 2021 vedtog Europa-Parlamentet og Rådet den europæiske klimalov, som er en 
vigtig milepæl i gennemførelsen af den europæiske grønne pagt. I lovgivningen stadfæstes 
EU’s tilsagn om at opnå klimaneutralitet senest i 2050 og det mellemliggende mål om at 
reducere nettoemissionerne af drivhusgasser med mindst 55 % senest i 2030 i forhold til 
1990-niveauet.

For at nå disse ambitiøse mål fremlagde Kommissionen pakken om den europæiske 
grønne pagt den 14. juli 2021. I pakken — der blev omtalt for første gang af Ursula von 
der Leyen i hendes tale om Unionens tilstand 2020 — fremlagde Kommissionen 12 for-
skellige forslag.

Den europæiske 
klimalov 
lovfæster EU’s 
tilsagn om at opnå 
klimaneutralitet 
senest i 2050.

Styrket EU-emissionshandel, hvorved der anvendes emissions-
handel inden for vejtransport, bygninger og søfart ved hjælp af en 
social klimafond, der skal gøre omstillingen retfærdig ved at støtte 
sårbare EU-husholdningers energiudgifter, køb af elbiler eller 
renovering af hjem.

Højere nationale mål i henhold til forordningen om indsatsfor-
deling, der fastsætter bindende årlige mål for drivhusgasemissio-
ner for hver medlemsstat på grundlag af principperne om rimelig-
hed, omkostningseffektivitet og miljømæssig integritet.

Øget energieffektivitet og en øget andel af vedvarende 
energikilder i EU’s energisystemer.
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Stærkere incitamenter til at genoprette og øge naturlige kul-
stofdræn fra arealanvendelsessektoren i henhold til en revideret 
forordning om arealanvendelse, ændringer i arealanvendelse og 
skovbrug.

Reviderede og strengere CO2-emissionsstandarder for biler og 
varevogne for at sikre en klar kurs i retning af nulemissionsmobili-
tet i 2050 sammen med en tilstrækkelig og passende infrastruktur 
for alternative brændstoffer.

Forslag til styrkelse af udbredelsen af alternative brændstof-
fer i luft- og søfartssektorerne for at nedbringe deres 
CO2-emissioner.

En CO2-grænsetilpasningsmekanisme for at forebygge kulstoflæ-
kage og fremme klimaambitionerne i tredjelande, samtidig med at 
Verdenshandelsorganisationens regler overholdes.

Forslag om at tilpasse beskatningen af energiprodukter og 
elektricitet til vores øgede klimaambitioner.

Dette er blot det seneste skridt i et år med mange initiativer inden for rammerne af den 
europæiske grønne pagt.

Den 14. oktober 2020, kort tid efter sidste års tale om Unionens tilstand, forelagde Kom-
missionen et forslag til en renoveringsbølgestrategi, der har til formål at fremme reno-
veringen af offentlige såvel som private bygninger for at gøre dem mere energieffektive. 
Med renoveringsbølgen sigtes der mod at fordoble det årlige antal energirenoveringer i løbet 
af de næste 10 år, forbedre borgernes livskvalitet, reducere Europas drivhusgasemissioner 
og skabe op mod 160 000 nye, grønne job i bygge- og anlægssektoren. Da næsten 34 mil-
lioner europæere ikke har råd til at opvarme deres hjem ordentligt, vil renoveringen også 
forbedre sårbare personers sundhed og trivsel og samtidig reducere deres energiudgifter.

For at sikre en socialt retfærdig og afbalanceret omstilling væk fra fossile brændstoffer og 
stærkt forurenende industrier blev der i 2021 stillet finansiering til rådighed for medlems-
staterne inden for rammerne mekanismen for retfærdig omstilling, herunder Fonden 
for Retfærdig Omstilling og lånefaciliteten for den offentlige sektor, navnlig for at fremme 
diversificeringen af arbejdspladser og virksomheder i de mest berørte regioner.

Den 18. november 2020 fremlagde Kommissionen sin samlede strategi for opfyldelse af 
FN’s verdensmål for bæredygtig udvikling. Dagen efter fremlagde den EU’s strategi 
for vedvarende offshoreenergi, der sigter mod at stimulere en stigning i offshoreener-
giproduktionen.
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Den 9. december 2020 vedtog Kommissionen sin strategi for bæredygtig og intelligent 
mobilitet sammen med en handlingsplan bestående af 82 initiativer, der udstikker en klar 
kurs hen imod en reduktion af transportrelaterede drivhusgasemissioner på 90 % inden 
2050.

Den 23. februar 2021 vedtog Kommissionen desuden en ny EU-strategi for tilpasning 
til klimaændringer, der viser, hvordan EU kan blive klimarobust senest i 2050. I maj levede 
Kommissionen op til sit løfte om en handlingsplan for nulforurening og foreslog en ny 
tilgang til en bæredygtig blå økonomi, der har til formål at skabe større sammenhæng 
og synergi for industrier omkring havområder og langs kyststrækninger. I handlingsplanen 
for nulforurening fastsættes der centrale mål for 2030: forbedring af luft- og vandkvalite-
ten med henholdsvis 55 % og 50 %.

Investorer har brug for klare regler for at omlægge investeringer i retning af mere bære-
dygtige teknologier og virksomheder og for at understøtte målene i den europæiske grønne 
pagt. Derfor foreslog Kommissionen i april 2021 tekniske kriterier for klassificering af bære-
dygtige økonomiske aktiviteter inden for rammerne af den delegerede retsakt om et 
EU-klimaklassificeringssystem, der omfatter sektorer, der tegner sig for 80 % af de 
direkte drivhusgasser i EU. Kommissionen foreslog også et direktiv om virksomheders 
bæredygtighedsrapportering, der vil pålægge alle store virksomheder at offentliggøre 
deres klima- og bæredygtighedsindsats. I juli 2021 vedtog den en strategi for finansie-
ring af omstillingen til en bæredygtig økonomi, hvori der redegøres for, hvordan alle 
sektorer i realøkonomien kan sikre en bæredygtig omstilling, hvordan den finansielle sektor 
bør bidrage til denne omstilling, hvordan bæredygtig finansiering kan gøres mere inklusiv, 
og hvordan EU’s globale lederskab på dette område kan fastholdes. Ligeledes i juli 2021 
vedtog Kommissionen et forslag til forordning om fastsættelse af en standard for euro-
pæiske grønne obligationer.

Med metanstrategien fremlagde Kommissionen en klar køreplan for reduktion af metan
emissioner i EU. Kemikaliestrategien med bæredygtighed for øje har til formål at 
fremme innovation inden for sikre og bæredygtige kemikalier og øge beskyttelsen af men-
neskers sundhed og miljøet. Kommissionen foreslog også en ny lovgivningsramme for bat-
terier for at gøre dem mere bæredygtige i hele deres livscyklus.

Den nyligt reformerede fælles landbrugspolitik, som der blev opnået foreløbig enighed 
om i juni 2021, vil gøre det europæiske landbrug grønnere, mere retfærdigt og mere flek-
sibelt. Den går hånd i hånd med handlingsplanen for økologisk produktion fra marts 
2021, hvis målsætning er, at 25 % af landbrugsjorden dyrkes økologisk senest i 2030. Den 
16. juli vedtog Kommissionen en ny skovstrategi for at sikre sunde og modstandsdygtige 
skove, der i væsentlig grad bidrager til at vende tabet af biodiversitet og opnå klimaneu-

tralitet.

Dette er den mest ambitiøse revision af EU-lovgivningen, der har til formål at forbe-
rede den europæiske økonomi på en klimaneutral fremtid og tackle klimaændringer, 

tab af biodiversitet og ressourceknaphed. Sammen med de enorme ressourcer, 
der kommer fra NextGenerationEU, er dette for vores kontinent et kæmpe skridt 

hen imod målet om et klimaneutralt EU senest i 2050.

Den europæiske grønne pagt er ikke kun et ambitiøst miljømæssigt eller 
økonomisk initiativ — den er også et nyt kulturprojekt. Det nye europæiske 
Bauhaus — et initiativ, som kommissionsformand Ursula von der Leyen 
bebudede i sin tale om Unionens tilstand 2020 — oprettede et fælles rum, 
hvor arkitekter, kunstnere, studerende, ingeniører og designere kan arbejde 
sammen om at kombinere bæredygtighed med stil og social inklusion. Det 
nye europæiske Bauhaus satte gang i en bevægelse omkring omdannel-
sen af det bebyggede miljø og udviklingen af en grønnere og mere retfær-

dig livsstil, og tusindvis af bidrag og arrangementer i hele Europa banede 
vejen for de næste skridt i initiativet.

I handlingsplanen 
for nulforurening 
fastsættes 
der centrale 
mål for 2030: 
forbedring 
af luft- og 
vandkvaliteten 
med henholdsvis 

55 % og 

50 %.
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Horisont Europa-programmet vil også bidrage til at nå målene i den 
grønne pagt, da mindst 35 % af programmets samlede budget 

vil bidrage til at nå klimamål, herunder gennem langsigtede 
partnerskaber med industrien på centrale områder 

såsom ren brint, luftfart og batterier.

EU afsatte inden for rammerne af verdens første 
grønne pagt 1 mia. EUR til indkaldelse af forslag 
vedrørende forskning og innovation med henblik 
på at fremme teknologi, forbedre vores viden 
på klima- og bæredygtighedsområdet og 
styrke borgernes engagement i målene i den 
europæiske grønne pagt. Der var en over-
vældende reaktion fra forskningsverdenen 
fra både den offentlige og den private sek-
tor til en værdi af over 8 mia. EUR.

Der er også iværksat et nyt tiltag for at 
støtte, fremme og fremhæve 100 europæi-

ske byer, der systemisk er ved at omstille sig 
til klimaneutralitet senest i 2030, og gøre disse 

byer til forsøgs- og innovationsknudepunkter for 
alle byer.

Bæredygtighed kræver, at vi gennemgribende ændrer 
den måde, vi tænker på, og at borgerne engagererer sig 

direkte. Hver borger kan spille en rolle i den grønne omstil-
ling. Derfor lancerede Kommissionen i december den europæ-

iske klimapagt som led i den grønne pagt. Pagten samler menne-
sker fra alle samfundslag og giver dem mulighed for at inspirere og lære 

af hinanden, samtidig med at de fungerer som frivillige ambassadører for klimapagten. 
Over 501 ambassadører fra alle medlemsstater er allerede en del af netværket.

EUROPAS DIGITALE ÅRTI

Covid-19-pandemien har vist de vigtigste fordele ved digitalisering. Europas digitale infra-
struktur i verdensklasse har under pandemien givet store fordele, lige fra muligheden for 
at holde kontakt med venner og familie til at arbejde hjemmefra og benytte sig af online-
handel. Pandemien har imidlertid også vist, at der er behov for at fremskynde Europas 
digitale omstilling yderligere.

Den 9. marts 2021 fremlagde Kommissionen en ny vision for Europas digitale omstilling 
frem mod 2030. Europas digitale årti hviler på fire hovedsøjler som vist nedenfor.

EU afsatte inden 
for rammerne af 
verdens første 
grønne pagt 
1 mia. EUR 
til indkaldelse 
af forslag på 
forsknings- og 
innovationsområ-
det.
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Disse fire områder udgør Europas digitale kompas – en vejledning, der vil omsætte EU’s 
digitale ambitioner for 2030 til konkrete resultater gennem vigtige milepæle, en solid fæl-
les forvaltningsstruktur og eventuelle multinationale projekter, der kombinerer investeringer 
fra EU, medlemsstaterne og den private sektor. For at styrke og beskytte alle EU-borgere 
vil Kommissionen foreslå at medtage et sæt digitale principper og rettigheder i en højtide-
lig interinstitutionel erklæring.

For at understøtte den digitale omstilling har Kommissionen fremsat en række vigtige lov-
givningsforslag siden sidste års tale om Unionens tilstand. For det første foreslog Kommis-
sionen den 15. december 2020 en ambitiøs reform af det digitale rum med retsakten om 
digitale tjenester og retsakten om digitale markeder. Målet med retsakten om digitale 
tjenester er at sikre, at de værdier, vi værner om offline, også respekteres online. Grund-
læggende betyder det, at det, der er ulovligt offline, også bør være ulovligt online. I retsak-
ten om digitale tjenester præciseres det desuden, at de største sociale medieplatforme skal 
have større ansvar end et normalt websted eller en lokal markedsplads. Retsakten om 
digitale markeder regulerer store digitale platformes aktiviteter for at sikre, at det europæ-
iske digitale indre marked forbliver åbent og konkurrencepræget.

Disse to retsakter skaber tilsammen et moderne regelsæt for det indre marked med euro-
pæiske værdier i centrum. De vil fremme innovation, vækst og konkurrence og give brugerne 
nye, bedre og mere pålidelige onlinetjenester.

IKT-specialister
20 millioner — og forbedring af kønsbalancen

Grundlæggende digitale færdigheder
Mindst 80 % af befolkningen

Færdigheder

Centrale offentlige tjenester
100 % online

e-sundhed
100 % af borgerne har adgang til patientjournaler

Digital identitet
80 % af borgerne bruger digitalt ID

Konnektivitet
Gigabit for alle, 5G overalt

Avancerede halvledere
Fordobling af EU's andel
af den globale produktion 

Data — edge og cloud 
10 000 yderst sikre, klimaneutrale edge-nodes

Databehandling
Første computer med kvanteacceleration

Digitalisering af 
offentlige tjenester

Digital omstilling 
af erhvervslivet 
Udbredelse af digital teknologi
75 % af virksomhederne i EU anvender 
cloud/AI/big data

Innovatorer
Øget opskalering og finansiering 
skal fordoble antallet 
af enhjørningevirksomheder i EU

IT-træge virksomheder
Mere end 90 % af alle SMV'er tager 
grundlæggende digitale teknologier 
i brug

Sikre og bæredygtige 
digitale infrastrukturer
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Blot nogle få uger tidligere fremlagde Kommissionen den 25. november datasty-
ringsforordningen for at lette dataudvekslingen på tværs af EU og mellem sek-
torer og støtte europæiske dataområder, det nye direktiv om sikkerhed i net- og 
informationssystemer for at øge cyberrobustheden i kritiske offentlige og 
private sektorer såsom hospitaler, energinet, jernbaner, datacentre, offentlige 
forvaltninger, forskningslaboratorier og faciliteter, der fremstiller kritisk medi-
cinsk udstyr og kritiske lægemidler, den første retlige ramme nogensinde om 
kunstig intelligens, der skal garantere menneskers og virksomhedernes sik-
kerhed og grundlæggende rettigheder og samtidig styrke udbredelsen af kun-
stig intelligens, investeringer og innovation i hele EU, samt et forslag til en 
europæisk digital identitet, der vil være tilgængelig for alle borgere, ind-
byggere og virksomheder i EU, så de kan dokumentere deres identitet, dele 
elektroniske dokumenter og få adgang til onlinetjenester.

Desuden iværksatte Kommissionen en sektorundersøgelse af tingenes internet på 
forbrugerområdet for tidligt at identificere potentielle konkurrenceproblemer i denne 
vækstsektor. Kommissionen fortsætter herudover ihærdigt med at håndhæve konkur-
rencereglerne og har indledt nye undersøgelser af digitale gatekeepers potentielle misbrug 
på forskellige markeder, f.eks. digital annoncering. Alle disse initiativer er centrale for rea-
liseringen af Kommissionens vision for Europas digitale årti.

For at styrke Europas teknologiske forspring og understøtte dets industrigrundlag vedtog 
Kommissionen den 22. februar 2021 en handlingsplan om synergier mellem den civile 
industri, forsvarsindustrien og rumindustrien med 11 punkter.

Digitale finansielle tjenester moderniserer den europæiske økonomi og gør Europa til en 
global digital aktør. Som en sådan aktør foreslog Kommissionen i september 2020 en pakke 
om digital finans med henblik på en konkurrencedygtig finansiel sektor i EU, der giver 
forbrugerne adgang til innovative finansielle produkter og samtidig sikrer forbrugerbeskyt-
telse og finansiel stabilitet. Den omfatter en strategi for digital finans og lovgivnings-
forslag om kryptoaktiver og digital operationel modstandsdygtighed. En bedre udnyt-
telse af digital finans vil frigive europæisk innovation og bidrage til at udvikle bedre 
finansielle produkter til forbrugerne, herunder borgere, som på nuværende tidspunkt ikke 
har adgang til finansielle tjenesteydelser. Den vil åbne op for nye måder at kanalisere 
finansiering til EU-virksomheder på, navnlig til små og mellemstore virksomheder.

EU har brug for konkurrencedygtig digital finansiel sektor, der giver forbrugerne adgang til 
innovative finansielle produkter og samtidig sikrer forbrugerbeskyttelse og finansiel stabi-
litet. På teknisk plan er Kommissionen og Den Europæiske Centralbank i fællesskab ved at 
undersøge en række juridiske, tekniske og politiske spørgsmål, der opstår i forbindelse med 
en eventuel indførelse af en digital euro.

ET STÆRKERE INDRE MARKED TIL GENOPRETNING 
AF EUROPA

For at opbygge et stærkere indre marked til genopretning af Europa ajourførte Europa-Kom-
missionen den 5. maj 2021 EU’s industristrategi fra sidste år. Nye foranstaltninger vil 
i høj grad gavne små virksomheder og nystartede virksomheder gennem et styrket indre 
marked og en reduceret afhængighed af forsyninger. Disse foranstaltninger vil også bidrage 
til at fremskynde den grønne og den digitale omstilling.

De betydelige fremskridt, der er gjort med at udvikle bæredygtige, innovative og globalt 
konkurrencedygtige værdikæder, har været mulige på grund af en alliancebaseret tilgang, 
nemlig den europæiske batterialliance, den europæiske råstofalliance og brintalliancen.

Kommissionen 
fremlagde data-
styringsforord-
ningen for at 
lette dataudveks-
lingen på tværs 
af EU og mellem 
sektorer og støt-
te europæiske 
dataområder.
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OPBYGNING AF ET STÆRKT SOCIALT EUROPA

EU er hjemsted for en unik social markedsøkonomi. Pandemien førte til øjeblikkelige og 
drastiske ændringer af vores job, vores velfærdssystemer og vores sociale liv. Og selv inden 
pandemien blev vores arbejdsmarkeder og økonomier forandret af virkningerne af klima-
ændringer, digitalisering og demografiske tendenser. For at opfylde behovene i forbindelse 
med disse langsigtede forandringer og håndtere pandemiens umiddelbare konsekvenser 
har EU brug for et nyt socialt regelsæt til sikring af, at EU’s sociale løfte også i en verden 
i forandring forbliver uændret.

Det sociale topmøde i Porto var en banebrydende faktor for sociale rettigheder i Europa. 
EU’s ledere, arbejdsmarkedets parter og repræsentanter for civilsamfundet mødtes den 
7.-8. maj 2021 og forpligtede sig til yderligere at gennemføre den europæiske søjle for 
sociale rettigheder og erklærede, at tiden er inde til at levere resultater. I Porto godkendte 
EU’s ledere Kommissionens forslag om at skabe et nyt sæt målbare sociale mål, der skal 
nås inden 2030.
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Med forslaget til direktiv om passende mindstelønninger, der blev fremlagt i oktober 
2020, indføres en ramme, der skal sikre, at personer, der tjener mindstelønnen, ikke risike-
rer fattigdom og kan få et anstændigt liv, hvilket vil fremme opadgående social og økono-
misk konvergens. Dette lever op til søjlens 6. princip.

Pagten for færdigheder, der blev lanceret i november 2020, samler interessenter fra hele 
økosystemer for at fastsætte, hvordan de kan forpligte sig til at omskole og opkvalificere 
arbejdstagere, så de har de rette færdigheder til nutidens og fremtidens job. Dette lever op 
til søjlens 1. princip og vil hjælpe os med at nå målet om, at 60 % af alle voksne hvert år 
skal deltage i efteruddannelse.

Henstillingen om en effektiv og aktiv støtte til beskæftigelse efter covid-19-krisen, 
der blev fremlagt i marts 2021, giver konkret vejledning til medlemsstaterne om politiske 
foranstaltninger, som understøttes af EU-finansieringsmuligheder, for gradvist at overgå 
fra de nødforanstaltninger, der er truffet for at bevare job under covid-19-krisen, til de nye 
foranstaltninger, der er nødvendige for en genopretning med høj beskæftigelse. Henstillingen 
har til formål at hjælpe folk med at flytte fra sektorer i tilbagegang til ekspanderende sek-
torer, så fordelene ved den grønne og den digitale omstilling kan høstes. Dette lever op til 
søjlens 4. princip og vil hjælpe os med at nå målet om, at mindst 78 % af alle voksne er 
i beskæftigelse.

Den europæiske børnegaranti, der blev fremlagt i marts 2021, blev vedtaget af med-
lemsstaterne på rekordtid, nemlig kun to måneder. Med 18 millioner børn i risiko for fattig-
dom eller social udelukkelse før pandemien er der behov for en hurtig indsats for at bryde 
med den sociale arv og sikre lige muligheder. Børnegarantien giver gratis eller økonomisk 
overkommelig adgang til basale tjenester for børn i nød. Dette lever op til søjlens 11. prin-
cip og vil hjælpe os med at nå målet om løfte mindst 5 millioner børn ud af fattigdom.

Mindst  

78 %
af de 20-64-årige bør være 

i beskæftigelse senest 
i 2030

Mindst  

60 %
af alle voksne bør deltage 
i efteruddannelse hvert 

år senest i 2030

Mindst  

15 millioner
færre mennesker i risiko 

for fattigdom eller 
social udstødelse senest 

i 2030

2021

2030

2021

2030

UNIONENS TILSTAND 2021 RESULTATER

49



Den opdaterede strategiske ramme for sikkerhed og sundhed på arbejdspladsen, 
der blev fremlagt i juni 2021, sikrer, at vi er ajour med de seneste ændringer på arbejds-
markedet. Den indeholder vejledning med henblik på at forbedre forebyggelsen af ulykker 
og sygdomme, både fysiske og psykiske. Den øger vores beredskab over for fremtidige 
sundhedskriser. Dette lever op til søjlens 10. princip.

Initiativet vedrørende det europæiske uddannelsesområde og den nye handlingsplan 
for digital uddannelse 2021-2027 vil sikre inklusion og kvalitet i uddannelser.

Europa har gennemgået og står fortsat over for store demografiske forandringer. Alligevel 
lever vi trods de enorme udfordringer, som covid-19-pandemien udgør, sundere og længere 
liv. I Europa er den forventede levetid ved fødslen steget med ti år for både kvinder og mænd 
i de seneste fem årtier. Dette er et bemærkelsesværdigt resultat og viser styrken og værdien 
af vores sociale markedsøkonomi. Ikke desto mindre indvirker en aldrende befolkning på 
den måde, vi lever på, og vores sociale model og politikker skal tilpasses tempoet i denne 
nye virkelighed. Derfor vedtog Kommissionen tidligere i år grønbogen om aldring og lan-
cerede en bred offentlig debat om de udfordringer og muligheder, der er forbundet med 
aldrings langsigtede virkninger, som berører alle generationer. Resultatet af den offentlige 
høring vil danne grundlag for vores kommende politiske initiativer, f.eks. om langtidspleje 
i 2022.

Europas fremtid afhænger også af landdistrikterne, som er hjemsted for næsten 30 % af 
EU’s befolkning (137 millioner mennesker) og dækker 80 % af EU’s område. De spiller en 
aktiv rolle i EU’s grønne og digitale omstilling. Det har været og er fortsat vores ambition 
at forbedre livskvaliteten betydeligt i landdistrikterne. Den langsigtede vision for land-
distrikterne, der blev lanceret i juni 2021, udstikker kursen mod stærke, forbundne, mod-
standsdygtige og velstående landdistrikter inden 2040. Med en ny pagt for landdistrik-
terne inddrages landsbysamfundenes stemmer og synspunkter, mens en handlingsplan 
for landdistrikterne vil give nyt momentum for landdistrikterne og omsætte den langsig-
tede vision til virkelighed. Vores mål er, at ingen og intet sted lades i stikken, og at bringe 
EU tættere på borgerne, så der kan formes en fælles fremtid.

I Europa er den 
forventede levetid 
ved fødslen steget 

med 10 år 
i de seneste fem 
årtier.
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EN UNION MED LIGE MULIGHEDER

Den Europæiske Union er en union med lige muligheder. Vi er en union af med-
lemsstater med mangfoldige samfund: Mangfoldighed er en del af, hvem vi 
er. Vi kan kun være stærke, når alle er inkluderet, og alle kan trives. Det er, 
hvad ”Forenet i mangfoldighed” betyder.

For at nå dette mål er vi ved at indføre politikker og foranstaltninger, der 
udfordrer strukturel forskelsbehandling og de stereotyper, der ofte findes 
i vores samfund. Formålet er at skabe betingelserne for, at alle kan leve, 
trives og føre an uanset køn, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, 
handicap, alder eller seksuel orientering. En Union med lige muligheder 
vil også sikre, at der i beslutningsprocessen tages hensyn til, at alle i vores 
samfund kan få deres behov opfyldt, og at der gøres noget ved intersektionel 
forskelsbehandling.

EU’s handlingsplan mod racisme, der blev vedtaget den 18. september 2020, 
indeholder en række foranstaltninger til bekæmpelse af racisme gennem EU-lovgivning, 
men også ved hjælp af andre midler – samarbejde med medlemsstaterne, herunder nati-
onal retshåndhævelse, medier og civilsamfundet, udnyttelse af tilgængelige og fremtidige 
EU-redskaber og en gennemgang af Kommissionens egne menneskelige ressourcer. I hand-
lingsplanen opfordres der bl.a. til bedre håndhævelse af EU-retten, tættere koordinering 
med personer med racemæssig eller etnisk minoritetsbaggrund, herunder en retfærdig 
politiindsats og beskyttelse, en styrket indsats på nationalt plan gennem nationale hand-
lingsplaner og øget mangfoldighed blandt EU-ansatte. Med henblik herpå udpegede Euro-
pa-Kommissionen i juni 2021 EU’s første koordinator for bekæmpelse af racisme 
nogensinde.

Alle romaer skal have mulighed for at realisere deres fulde potentiale og deltage i det 
politiske, sociale, økonomiske og kulturelle liv. For at nå disse mål vedtog Kommissionen 
EU’s nye strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse 
for at fremskynde fremskridtene med klare benchmarks, der skal være opfyldt senest i 2030. 
Det drejer sig om alt lige fra udvikling af støttesystemer for romaer, der er udsat for for-
skelsbehandling, til oplysningskampagner i skolerne, fremme af finansielle færdigheder, 
øget ansættelse af romaer i offentlige institutioner og bedre adgang til helbredsundersø-
gelser, screening og familieplanlægning af høj kvalitet.

EU skal gå forrest i bestræbelserne på bedre at beskytte rettighederne for lesbiske, bøsser, 
biseksuelle, transkønnede, interkønnede og queerpersoner (LGBTIQ). Derfor vedtog Euro-
pa-Kommissionen den 11. november 2020 strategien for ligestilling af LGBTIQ-per-
soner 2020-2025, hvori der tages fat på de uligheder og udfordringer, der påvirker denne 
gruppe af samfundet, og fastlægges en række målrettede politikker for de næste fem år. 
Dette er den første EU-strategi nogensinde for ligestilling af LGBTIQ-personer. Politikkerne 
fokuserer på fire hovedsøjler: bekæmpelse af forskelsbehandling, sikring af sikkerhed, opbyg-
ning af inklusive samfund og ligestilling af LGBTIQ-personer over hele verden.

Vi kan kun være 
stærke, når alle er 
inkluderet, og alle 
kan trives.
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Ligestilling mellem kønnene har aldrig før stået højere på EU’s dagsorden. Målet er et 
EU, hvor kvinder og mænd frit kan følge deres valgte vej i livet, har lige muligheder for at 
trives og på lige fod kan deltage i og lede vores europæiske samfund. Med henblik herpå 
fremsatte Kommissionen den 4. marts 2021 et forslag til sikring af, at kvinder og mænd 
i EU får lige løn for lige arbejde. Forslaget indeholder løngennemsigtighedsforanstaltnin-
ger såsom lønoplysninger til jobsøgende, ret til oplysning om lønniveauet for arbejdstagere, 
der udfører samme arbejde, og forpligtelser for store virksomheder til at redegøre for løn-
forskelle mellem kønnene. Med forslaget styrkes arbejdstagernes redskaber også til at gøre 
deres rettigheder gældende, og adgangen til domstolene lettes.

Ligestilling mellem kønnene står også i centrum for EU’s optræden udadtil. I EU’s køns-
handlingsplan, der blev lanceret den 25. november 2020, skitseres en modig og ny ope-
rationel dagsorden, der skal fremme ligestilling og sikre, at kvinder og piger i hele verden 
kan deltage i udformningen af demokrati, retfærdighed, fred og sikkerhed. I 2025 vil 85 % 
af EU’s nye eksterne politikker på tværs af alle sektorer bidrage til ligestilling mellem køn-
nene og styrkelse af kvinders indflydelse og status.

Den 3. marts 2021 vedtog Europa-Kommissionen strategien for rettigheder for perso-
ner med handicap og banede vejen for et Europa uden barrierer, der vil sikre, at personer 
med handicap fuldt ud kan deltage i samfundet og økonomien på lige fod med andre i og 
uden for EU. Strategien sigter mod at gøre fremskridt på alle områder af FN’s konvention 
om rettigheder for personer med handicap, både på EU- og medlemsstatsplan.

For at gøre Europa klar til næste generation af europæere fremlagde Kommissionen den 
24. marts 2021 en ny omfattende EU-strategi for børns rettigheder.

Den bygger på det centrale princip, at alle børn i EU og hele verden bør have samme ret-
tigheder og leve uden forskelsbehandling. Strategien omfatter konkrete foranstaltninger på 
tværs af seks tematiske prioriteter, herunder børns deltagelse i det demokratiske og politi-
ske liv, bekæmpelse af børnefattigdom og alle former for vold mod børn, styrkelse af bør-
nevenlig retspleje, støtte til og beskyttelse af børn gennem den digitale omstilling og optrap-
ning af EU’s arbejde med børns rettigheder i EU’s optræden udadtil. Både strategien og den 
europæiske børnegaranti er baseret på omfattende høringer af borgere, interessenter og 
— vigtigst af alt — over 10 000 børn. Dette er en del af en målrettet indsats for at sætte 
dem i centrum for EU’s politiske beslutningsproces.

I marts 2021 
fremsatte 
Kommissionen et 
forslag til sikring 
af, at kvinder og 
mænd i EU får 
lige løn for lige 
arbejde.
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BESKYTTELSE AF DE EUROPÆISKE DEMOKRATIER 
OG RETSSTATSPRINCIPPET

I september 2020 fremlagde Europa-Kommissionen den første årlige retsstatsrapport, 
som gav et overblik over retsstatssituationen i EU sammen med 27 landespecifikke kapitler. 
EU har udvidet sin allerede eksisterende værktøjskasse og kickstartet en inklusiv debat om 
retsstatskulturen i hele EU.

I juli 2021 offentliggjorde Kommissionen den anden EU-dækkende retsstatsrapport, 
der redegjorde for den seneste udvikling siden september. I rapporten fra 2021 blev vurde-
ringen af de spørgsmål, der blev identificeret i den foregående rapport, uddybet under 
hensyntagen til virkningerne af covid-19-pandemien. Samlet set viste rapporten, at der 
i mange medlemsstater er sket en positiv udvikling, bl.a. hvad angår de udfordringer, der 
blev påpeget i rapporten fra 2020. Der er dog fortsat betænkeligheder, og i visse medlems-
stater er disse rent faktisk blevet mere alvorlige, f.eks. hvad angår retsvæsenets uafhæn-
gighed og mediernes situation. I rapporten understregedes desuden de nationale systemers 
store modstandsdygtighed under covid-19-pandemien. Pandemien har også vist, hvor vig-
tigt det er at kunne opretholde kontrolforanstaltninger til sikring af, at retsstatsprincippet 
overholdes.

Rapporten er en del af EU’s bredere indsats for at fremme og forsvare sine grundlæggende 
værdier. Dette arbejde omfatter den europæiske handlingsplan for demokrati og den for-
nyede strategi for gennemførelsen af chartret om grundlæggende rettigheder sammen med 
den nye ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget.

Overholdelsen af retsstatsprincippet er en væsentlig forudsætning for sund økonomisk 
forvaltning og effektiv EU-finansiering. For første gang er EU udstyret med en mekanisme 
til beskyttelse af sit budget, herunder NextGenerationEU, mod tilsidesættelser af retsstats-
princippet. Ordningen med konditionalitet giver EU mulighed for at suspendere, reducere 
eller begrænse adgangen til EU-midler på en måde, der står i rimeligt forhold til arten, 
alvoren og omfanget af tilsidesættelserne. Forordningen finder anvendelse fra den 
1. januar 2021, og enhver tilsidesættelse, der finder sted fra og med denne dato, vil være 
dækket af forordningens anvendelsesområde.

I december 2020 fremlagde Europa-Kommissionen den nye strategi for at styrke anven-
delsen af chartret om grundlæggende rettigheder i EU og bekræftede dermed et 
fornyet tilsagn om fuld anvendelse heraf.

I et sundt og velfungerende demokrati giver borgerne frit udtryk for deres synspunkter, 
vælger politiske ledere og bestemmer over deres fremtid. Den europæiske handlingsplan 
for demokrati, der blev fremlagt i december 2020, indeholder foranstaltninger til opret-
holdelse af frie og retfærdige valg i EU, styrkelse af mediefriheden og bekæmpelse af 
desinformation. Med den igangværende digitale revolution skal borgerne kunne skelne 
fakta fra fiktion, og frie medier og civilsamfundet skal kunne deltage i åben debat 
uden nogen form for skadelig indblanding. Kommissionen vil i forbindelse med 
politiske annoncer foreslå retlige skridt, der vil være målrettet sponsorerne 
af betalt indhold og produktions- og distributionskanaler, herunder onlineplat-
forme, annoncører og politiske konsulentfirmaer, idet deres respektive 
ansvarsområder vil blive afklaret. Kommissionen vil også fremsætte forslag 
til forbedring af journalisters sikkerhed og fremlægge et initiativ, der 
skal beskytte dem mod strategiske retssager mod offentligt engagement.

EU er udstyret med 
en mekanisme til 
beskyttelse af 
sit budget mod 
tilsidesættelser af 
retsstatsprincippet.
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Den 26. marts 2021 foreslog Kommissionen at styrke adfærdskodeksen om desinfor-
mation — den første af sin slags på verdensplan — ved at udstikke retningslinjer, så 
kodeksen gøres til et mere effektivt redskab til at bekæmpe desinformation og skabe tillid 
til onlineinformation.

Kommissionen har også oprettet Den Europæiske Anklagemyndighed, der indledte sit 
virke den 1. juni 2021. Herved indledes et nyt kapitel i bekæmpelsen af grænseoverskridende 
kriminalitet. Den første overnationale anklagemyndighed vil beskytte EU-skatteydernes 
penge: Den vil efterforske og retsforfølge forbrydelser som f.eks. hvidvask af penge, korrup-
tion og grænseoverskridende momssvig.

EN SIKKERHEDSUNION

Kommissionen er fast besluttet på at sørge for, at europæerne kan færdes sikkert online 
såvel som offline. Siden vedtagelsen af strategien for EU’s sikkerhedsunion i juli 2020 har 
Kommissionen fremlagt vigtige nye lovgivningsinitiativer for at styrke Europol og beskytte 
kritisk fysisk og digital infrastruktur. Kommissionen har også vedtaget en EU-dags-
orden for terrorbekæmpelse og initiativer til bekæmpelse af organiseret kriminalitet, 
menneskehandel, narkotika, seksuelt misbrug af børn og ulovlig handel med skydevåben 
samt en ny EU-strategi for cybersikkerhed. I februar 2021 begyndte nye EU-regler om 
begrænsning af adgangen til udgangsstoffer til eksplosivstoffer at finde anvendelse i hele 
EU, hvilket gør det sværere for terrorister at bygge hjemmelavede sprængstoffer. I juni trådte 
EU’s skelsættende regler om forebyggelse af udbredelsen af terrorrelateret onlineindhold 
i kraft. Onlineplatforme vil inden for en time skulle fjerne terrorrelateret indhold, som med-
lemsstaternes myndigheder har indberettet. I juli 2020 fremlagde Kommissionen en ny 
strategi til bekæmpelse af seksuelt misbrug af børn både offline og online. I 2021 trådte 
der på grundlag af et forslag fra Kommissionen midlertidige regler i kraft for onlinetjeneste-
udbyderes frivillige foranstaltninger til afsløring og indberetning af seksuelt misbrug af børn 
online og fjernelse af materiale med seksuelt misbrug af børn.

I juni 2021 fremlagde Kommissionen et forslag om oprettelse af en ny fælles cyberenhed. 
Enhedens mål er at tackle det stigende antal alvorlige cyberhændelser, der påvirker offent-
lige tjenester, virksomheder og borgeres liv i hele EU.

Den fælles cyberenhed vil fungere som en platform, der skal sikre en koordineret EU-re-
aktion på omfattende cyberhændelser og -kriser og yde genopretningsbistand efter disse 
angreb. I dag har EU og dets medlemsstater mange enheder, der er involveret på forskellige 
områder og sektorer. Selv om sektorerne kan være specifikke, er truslerne de samme — 
derfor er der behov for koordinering, udveksling af viden og endda forudgående varsling.

I juli 2021 fremlagde Europa-Kommissionen en ambitiøs pakke af lovgivningsforslag for at 
styrke EU’s regler om bekæmpelse af hvidvask af penge og af finansiering af terro-
risme. Pakken indeholder også et forslag om oprettelse af en ny EU-myndighed for bekæm-
pelse af hvidvask af penge. Formålet med pakken er at forbedre afsløringen af mistænke-
lige transaktioner og aktiviteter og lukke smuthuller, der anvendes af kriminelle til at 
hvidvaske ulovlige indtægter eller finansiere terroraktiviteter gennem det finansielle system. 
EU’s regler om bekæmpelse af hvidvask af penge er blandt de strengeste i verden. Men nu 
skal de anvendes konsekvent og omhyggeligt overvåges for at sikre, at de virkelig slår 
kraftigt igennem.

Den Europæiske 
Anklage-
myndighed 
indledte sit virke den 
1. juni 2021.
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DEN NYE PAGT OM MIGRATION OG ASYL

Den 23. september 2020 fremlagde Kommissionen den nye pagt om migration og asyl, 
som giver mulighed for at starte på en frisk på migrationsområdet. Den kombinerer en solid 
og retfærdig grænseforvaltning med effektive og humane regler om asyl og migration. 
Pagten er en ny tilgang til ansvar og solidaritet, partnerskaber med lande uden for EU og 
lovlige migrationsveje. Pagten er allerede retningsgivende for Kommissionens tiltag på 
migrationsområdet, f.eks. samarbejdet med partnerlande. Der er gjort fremskridt med hen-
syn til lovgivningsmæssige ændringer, da Europa-Parlamentet og Rådet vedtog direktivet 
om det blå kort og forordningen om Den Europæiske Unions Asylagentur.

Større tillid som følge af 
bedre og mere effektive 

procedurer

Effektiv solidaritetVelforvaltede Schengen-
grænser og ydre grænser

Kvalifikationer og 
talentmasse

Uddybning af internatio-
nale partnerskaber

Fleksibilitet og 
modstandsdygtighed

For at sikre en mere inklusiv integration og yderligere anerkendelse af migranters vigtige 
bidrag til samfund og økonomier i EU fremlagde Kommissionen i november 2020 hand-
lingsplanen for integration og inklusion for 2021-2027. I februar 2021 vedtog den 
en meddelelse og en første rapport om tilbagesendelses- og tilbagetagelsessamarbejde 
med vigtige lande uden for EU. For at understrege betydningen af at fremme lovlig 
mobilitet afholdt Kommissionen desuden et åbningsarrangement på højt plan for 
talentpartnerskaber i juni 2021.

Den første EU-strategi for frivillig tilbagevenden og reintegration af 
migranter blev vedtaget i april 2021. Formålet er at lette frivillig tilbage-
venden fra medlemsstater og transitlande, forbedre kvaliteten af tilbage-
sendelses- og reintegrationsprogrammer og styrke forbindelserne med 
udviklingsinitiativer og -samarbejde med partnerlande.
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Den 2. juni 2021 fremlagde Kommissionen en ny strategi til styrkelse af Schengen-
området for at sikre en effektiv forvaltning af EU’s ydre grænser, øge politisamarbejdet og 
det retlige samarbejde, forbedre beredskabet og forvaltningen og fuldføre udvidelsen af 
Schengenområdet.

I august 2021 foranledigede Belarus en tilstrømning af irregulære migranter mod den 
litauiske grænse (pr. 10. august 2021 var der ankommet ca. 4 120 migranter, hvilket er 55 
gange så mange som i hele 2020) - et forsøg på at instrumentalisere menneskeliv og men-
neskelige lidelser af politiske årsager. EU støttede Litauen med en lang række tiltag: Tre 
EU-agenturer støttede Litauen på stedet med mere end 150 personer, Kommissionen afsatte 
37,6 mio. EUR i nødhjælp til modtagelsesfaciliteter, -tjenester og -støtte til ca. 8 000 migran-
ter, 16 medlemsstater og Norge sendte humanitær bistand gennem EU-civilbeskyttelses-
mekanismen, Kommissionen og Unionens højtstående repræsentant for udenrigsanliggen-
der og sikkerhedspolitik tog kontakt til oprindelseslandene, navnlig Irak, og Iraks civile 
luftfartsmyndighed suspenderede alle flyvninger fra Irak til Belarus. EU’s tilgang blev bekræf-
tet på et IPCR-møde på ministerplan den 18. august.

Som følge af udviklingen i Afghanistan i løbet af sommeren 2021 fremlagde Kommissi-
onen en samlet tilgang til håndtering af krisen. Heri indgår støtte til mennesker, der er 
fordrevet i Afghanistan, støtte til lande i regionen, der huser afghanske statsborgere, i form 
af humanitær bistand og udviklingsbistand samt øgede genbosætningskvoter som hjælp til 
sårbare mennesker, samtidig med at risikoen for irregulær migration tackles, menneskes-
mugling bekæmpes, og forvaltningen af EU’s grænser sikres. Kommissionen meddelte, at 
den er rede til at undersøge, hvilke budgetmidler der er nødvendige for at støtte de EU-med-
lemsstater, som vil træde til og hjælpe med at genbosætte flygtninge.

4. �GEOPOLITIK I VERDEN EFTER 
PANDEMIEN

I starten af pandemien valgte mange ledere i verden at følge en ”mit-eget-land-først”-stra-
tegi. Dette var ikke EU’s strategi. Europa-Kommissionen har arbejdet uophørligt på at samle 
forskellige internationale aktører og opbygge nye koalitioner og nye samarbejdsinitiativer 
for at bekæmpe covid-19 og sætte en bæredygtig global genopretning i gang.

Europa har været omdrejningspunktet for det globale vaccinationssamarbejde. Kommissi-
onen var en ledende kraft bag ACT-acceleratoren og COVAX-faciliteten, G7’s indsats 
for at dele vacciner med lav- og mellemindkomstlande og det første globale sundheds-
topmøde. Desuden arbejdede vi sammen med andre store økonomier om at udtænke en 
fælles tilgang til den økonomiske krise og sætte jordklodens sundhed og verdensmålene 
for bæredygtig udvikling i centrum for genopretningen. Vi har samarbejdet med FN, Det 
Forenede Kongerige, USA og andre internationale partnere om at hæve det globale ambi-

tionsniveau forud for FN’s COP26-klimakonference i Glasgow og FN’s biodiversitetskon-
ference i Kunming, Kina. Europa har været en vigtig drivkraft bag det internationale 

samarbejde.
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EU og USA 
har oprettet et 
handels- og 
teknologiråd på 
højt plan.

I 2021 har EU holdt urokkeligt fast ved sine kerneværdier og interesser og værnet 
om menneskerettighederne i hele verden. For første gang anvendte EU den glo-
bale ordning for menneskerettighedssanktioner, der blev vedtaget i decem-
ber 2020. Der blev indført sanktioner mod enkeltpersoner og enheder fra Kina, 
Eritrea, Libyen, Den Demokratiske Folkerepublik Korea, Rusland og Sydsudan, der er 
ansvarlige for alvorlige krænkelser af menneskerettighederne, lige fra tortur, udenrets-
lige henrettelser og drab til tvungne forsvindinger, vilkårlige anholdelser eller tilbagehol-
delser og systematisk brug af tvangsarbejde.

NYE INITIATIVER MED VORES NÆRMESTE PARTNERE

Ved udgangen af 2020 indledte Den Europæiske Union et nyt kapitel i sit partnerskab med 
Det Forenede Kongerige. Den 24. december 2020 nåede EU og Det Forenede Kongerige 
til enighed om en gensidigt fordelagtig handels- og samarbejdsaftale, der har til 
formål at beskytte parternes fælles interesser og sikre fair konkurrence mellem dem. Afta-
len trådte i kraft den 1. maj 2021. Samtidig vil EU ved hjælp af brexittilpasningsreserven 
sikre, at der ydes yderligere finansiel støtte til de regioner og økonomiske aktiviteter, der vil 
blive hårdest ramt af aftalen.

Fuld gennemførelse af udtrædelsesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige, herunder 
protokollen om Irland og Nordirland, er fortsat en prioritet for EU og en forudsætning for et 
tæt og frugtbart partnerskab på grundlag af de to aftaler.

Årets udgang var også et vendepunkt for USA. Kort efter valget i USA i november 2020 
opstillede Europa-Kommissionen og Unionens højtstående repræsentant for udenrigsanlig-
gender og sikkerhedspolitik en ny dagsorden for EU og USA om globale forandringer 
med det mål at puste nyt liv i det transatlantiske partnerskab og ruste det til den aktuelle 
globale situation. Dagsordenen dækker fire indbyrdes forbundne områder: genopretning 
efter covid-19, beskyttelse af vores planet og vores velfærd, styrkelse af vores samarbejde 
om teknologi, handel og standarder og samarbejde om at skabe en sikrere og mere demo-
kratisk verden.

På topmødet mellem EU og USA den 15. juni 2021 — det første i syv år — bekræftede 
EU’s ledere og USA’s præsident Joe Biden den fælles transatlantiske beslutsomhed. Topmø-
det viste, at den nye transatlantiske dagsorden allerede giver resultater: EU og USA har 
oprettet et handels- og teknologiråd på højt plan mellem EU og USA, der skal fungere 
som et forum, hvor EU og USA kan koordinere deres tilgange til vigtige globale handels-
mæssige, økonomiske og teknologiske spørgsmål og styrke de transatlantiske handelsmæs-
sige og økonomiske forbindelser på grundlag af fælles demokratiske værdier. Målet er 
i fællesskab at skabe de bedst mulige vilkår for markedsdrevet transatlantisk samarbejde, 
styrke begge parters teknologiske og industrielle førerposition og udvide den bilaterale 
handel og de bilaterale investeringer.

Sideløbende med handels- og teknologirådet vil der blive etableret en fælles dialog om 
teknologikonkurrencepolitik mellem EU og USA med fokus på at udvikle fælles tilgange og 
styrke samarbejdet om konkurrencepolitik og håndhævelse i teknologisektoren. EU og USA 
har også forpligtet sig til at styrke samarbejdet om at bekæmpe klimaændringer, miljøfor-
ringelse og tab af biodiversitet og fremme grøn vækst, beskytte vores have og opfordre alle 
andre vigtige aktører til at gøre en ambitiøs indsats.
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FORBINDELSERNE MED KINA OG RUSLAND

Slutningen af 2020 markerede afslutningen på intense forhandlinger med Kina, der førte 
til en aftale om en ambitiøs omfattende investeringsaftale. Kina er en økonomisk konkur-
rent, endda en systemisk rival, men også en samarbejdspartner for EU, når det gælder de 
globale miljøproblemer og handelen med Kinas 1,4 mia. forbrugere. Den omfattende inve-
steringsaftale har til formål at skabe lige vilkår for EU-virksomheder og indføre forplig-
telser om bæredygtighed i investeringsforbindelserne med Kina.

For at sikre, at alle overholder de samme regler på det indre marked, fremsatte Kommissi-
onen i maj 2021 et forslag til forordning om kontrol med konkurrenceforvridende sub-
sidier, der ydes af udenlandske regeringer til virksomheder, der er aktive i EU. Vi kan ikke 
længere acceptere, at virksomheder i EU, der er underlagt vores statsstøtteregler, stilles 
ringere end dem, der nyder godt af ukontrolleret støtte fra andre lande.

Kinas behandling af uygurbefolkningen førte for første gang til anvendelse af EU-sankti-
oner mod kinesiske embedsmænd, der er ansvarlige for krænkelse af menneskerettighe-
derne.

I anerkendelse af Kinas afgørende rolle og øgede engagement i den globale kamp mod 
klimaændringer er der også igangsat en dialog på højt plan med Kina om miljø og klima.

I juni 2021 fremlagde Europa-Kommissionen og den højtstående repræsentant anbefalin-
ger til, hvordan EU’s politik over for Rusland kan ajourføres. Vi foreslog, at EU på samme 
tid sætter sig op imod, udøver pres på og går i dialog med Rusland. Et konstruktivt engage-
ment fra den russiske ledelses side er absolut nødvendigt for at vende den nuværende 
uproduktive udvikling i dette vigtige forhold. EU er blevet ved med kraftigt at modsætte sig 
krænkelser af menneskerettighederne og forsvare demokratiske værdier. I marts 2021 
indførte EU sanktioner mod fire personer for deres direkte forbindelse til de russiske myn-
digheders vilkårlige anholdelse, retsforfølgning og domfældelse af den russiske oppositi-
onspolitiker Alexei Navalnyj samt undertrykkelsen af fredelige protester.

I maj 2021 forelagde Kommissionen Rådet sit udkast til en omfattende plan for økonomisk 
støtte til et fremtidigt demokratisk Belarus til en værdi af op til 3 mia. EUR. Siden oktober 
2020 har EU gradvist indført restriktive foranstaltninger over for enkeltpersoner og enheder, 
der er ansvarlige for den svigagtige karakter af præsidentvalget i august 2020 og for inti-
midering og voldelig undertrykkelse af fredelige demonstranter, oppositionsmedlemmer og 
journalister. I alt 166 personer og 15 enheder er i øjeblikket genstand for restriktive foran-
staltninger, der omfatter indefrysning af aktiver for både enkeltpersoner og enheder og 
rejseforbud for enkeltpersoner.

EU reagerede også kraftigt på den tvungne landing den 23. maj af et Ryanair-fly i Minsk 
ved at indføre et forbud mod overflyvning af EU’s luftrum og mod adgang til EU-lufthavne 
for belarusiske luftfartsselskaber af enhver art og ved at vedtage målrettede økonomiske 
sanktioner.

Kommissionen 
forelagde en 
omfattende plan 
for økonomisk 
støtte til et 
fremtidigt 
demokratisk 
Belarus.
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SAMARBEJDE MED VORES NABOER PÅ VEST­
BALKAN OG I MIDDELHAVSOMRÅDET

I et fornyet forsøg på at bekræfte, at Vestbalkan hører hjemme i EU, vedtog 
Kommissionen den årlige udvidelsespakke i oktober 2020, som fastsætter de 
reformprioriteter, som kandidatlande og potentielle kandidatlande skal tage 
fat på. Sideløbende hermed vedtog Kommissionen også en økonomisk plan 
og investeringsplan for Vestbalkan med støtte på op til 9 mia. EUR til finan-
siering af investeringsflagskibe. Planen og den ledsagende grønne dagsorden 
har til formål at sætte gang i en langsigtet genopretning, støttet af den grønne og 
den digitale omstilling. Den 2. juni 2021 blev der indgået en politisk aftale mellem 
Parlamentet, Rådet og Kommissionen om instrumentet til førtiltrædelsesbistand III, der 
baner vejen for førtiltrædelsesstøtte, herunder gennem gennemførelsen af ovennævnte 
økonomiske plan og investeringsplan.

I marts 2021 forelagde Kommissionen og den højtstående repræsentant Det Europæiske 
Råd en fælles meddelelse om status over de politiske, økonomiske og handelsmæssige 
forbindelser mellem EU og Tyrkiet. Ud fra en faseopdelt, forholdsmæssig og reversibel 
tilgang er EU klar til at samarbejde med Tyrkiet om at styrke samarbejdet på en række 
områder. Samarbejde er i vores fælles interesse og kan øges gradvist, forudsat at Tyrkiets 
konstruktive indsats opretholdes og styrkes. I erkendelse af, at det er vigtigt fortsat at støtte 
syriske flygtninge og værtssamfund i Jordan, Libanon, Tyrkiet og andre dele af regionen, 
foreslog Kommissionen i juni 2021 at fortsætte med at yde EU-finansiering, herunder 3 
mia. EUR frem til 2024, til støtte for aktioner i Tyrkiet. Dialogen om respekt for demokrati, 
retsstatsprincippet og kvinders rettigheder er fortsat en integreret del af forbindelserne 
mellem EU og Tyrkiet.

En ambitiøs og innovativ ny dagsorden for Middelhavsområdet, der blev vedtaget den 
9. februar 2021, bidrager til at genoptage og styrke det strategiske partnerskab mellem EU 
og dets sydlige nabolande. Den nye dagsorden indeholder en særlig økonomisk plan og 
investeringsplan, der skal sætte gang i den langsigtede samfundsøkonomiske genopretning 
i de sydlige nabolande. I forbindelse med EU’s nye instrument for naboskab, udviklingssam-
arbejde og internationalt samarbejde vil der blive afsat op til 7 mia. EUR til dets gennem-
førelse i perioden 2021-2027, hvilket vil kunne mobilisere op til 30 mia. EUR i private og 
offentlige investeringer i regionen i løbet af det næste årti.

Den Afrikanske Union er en af EU’s nære partnere. Sammen opbygger vi en mere velstå-
ende, fredelig og bæredygtig fremtid for mennesker på begge sider af Middelhavet. Bekæm-
pelsen af covid-19 og behovet for at tackle de økonomiske konsekvenser gør det nødvendigt 
at styrke udviklingen af forskellige partnerskabsprioriteter med vores afrikanske partnere 
for at nå frem til en fælles tilgang på topmødet med Den Afrikanske Union i 2022. Sammen 
sigter EU og Den Afrikanske Union også mod en vellykket gennemførelse af FN’s verdensmål 
for bæredygtig udvikling.
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SAMARBEJDE MED LIGESINDEDE 
DEMOKRATIER I HELE VERDEN

Den 8. maj 2021 nåede de to parter på topmødet mellem EU og 
Indien til enighed om et konnektivitetspartnerskab og om at genoptage 

forhandlingerne om en afbalanceret, ambitiøs, omfattende og gensidigt 
fordelagtig handelsaftale samt om at indlede forhandlinger om en enkeltstå-

ende aftale om investeringsbeskyttelse og en særskilt aftale om geografiske 
betegnelser.

Den grønne alliance mellem EU og Japan blev bekendtgjort på topmødet den 27. maj 
2021 efter et konnektivitetspartnerskab, der blev indgået sidste år. Gennem den grønne 
alliance har begge parter til hensigt at fremskynde deres økonomiers omstilling til at blive 
klimaneutrale, cirkulære og ressourceeffektive i de kommende årtier. EU og Japan vil også 
føre en sundhedsdialog på højt plan med fokus på bæredygtig finansiering senere på året.

Den 14. juni mødtes EU’s ledere med premierminister Justin Trudeau på topmødet mellem 
EU og Canada. Dette resulterede i iværksættelse af et ambitiøst strategisk partnerskab 
om råstoffer og en sundhedsdialog på højt plan, som vil medføre gensidige fordele. Mødet 
bekræftede den høje grad af enighed mellem EU og Canada om centrale spørgsmål som 
sundhed, vacciner, klimaindsats, biodiversitet, handel, digitale spørgsmål og udenrigsanlig-
gender.

EUROPA, DEN DRIVENDE KRAFT BAG GLOBALT 
SAMARBEJDE

I februar 2021 fremlagde Kommissionen og den højtstående repræsentant en ny strategi, 
der skal styrke EU’s bidrag til regelbaseret multilateralisme. Strategien går ud på at 
styrke EU’s partnerskaber gennem nye alliancer med tredjelande, regionale og internationale 
organisationer og andre aktører, f.eks. civilsamfundsorganisationer, for at fremme inklusiv 
multilateralisme. I juni 2021 var FN’s generalsekretær António Guterres’ besøg i Bruxelles 
— hans første besøg efter hans genvalg — en lejlighed til at gøre status over partnerska-
bet mellem EU og FN og bane vej for at styrke samarbejdet mellem de to parter.

På det første møde nogensinde mellem NATO’s generalsekretær, Jens Stoltenberg, og 
kommissærkollegiet i december 2020 blev den hidtil usete grad af samarbejde mellem de 
to organisationer hyldet. Det strategiske partnerskab mellem EU og NATO giver fortsat 
konkrete resultater til gavn for det euro-atlantiske demokratiske fællesskab på en lang 
række områder, herunder militær mobilitet, hybride trusler, ondsindet udenlandsk indblanding 
og cyberforsvar. Med klar støtte fra medlemsstaterne og de allierede styrkes samarbejdet 
yderligere på områderne modstandsdygtighed, nye og disruptive teknologier, klima og for-
svar.

I en verden, hvor fodaftrykket efter kriser vokser hastigt, og principperne for humanitær 
bistand anfægtes i en grad, vi kun sjældent har set tidligere, har EU som humanitær aktør 
et større globalt ansvar end nogensinde før. Den 10. marts vedtog Kommissionen en fornyet 
strategisk humanitær vision for EU, der omfatter en plan, som tager sigte på at styrke 
EU’s humanitære rolle på verdensplan.

Det strategiske 
partnerskab 
mellem EU 
og NATO giver 
fortsat konkrete 
resultater til 
gavn for det 
euro-atlantiske 
fællesskab.
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EU går forrest i bestræbelserne på at styrke regelbaseret multilateral handel. Kommissionens 
gennemgang af handelspolitikken fra februar 2021 - med sigte på en åben, bæredygtig og 
determineret handelspolitik - har til formål at udforme et nyt system for global styring og 
udvikle gensidigt fordelagtige bilaterale forbindelser og samtidig beskytte EU mod illoyal 
og urimelig praksis. Den omfatter Kommissionens tilgang til reformen af Verdenshan-
delsorganisationen med henblik på at forbedre dens centrale funktioner: tvistbilæggelse, 
regelfastsættelse og overvågning.

Verdenshandelsorganisationen har spillet en central rolle med hensyn til at holde de globale 
forsyningskæder åbne under covid-19-krisen og bane vejen for lige adgang til vacciner og 
behandlinger. EU har ført an ved at foreslå et handels- og sundhedsinitiativ, der især er 
rettet mod at lette handelen, afskaffe eksportrestriktioner og sikre, at systemet for intel-
lektuel ejendomsret giver de bedst mulige betingelser for at dele vacciner og behandlinger.

Efter udnævnelsen af den første øverste ansvarlige for håndhævelse af handelsaf-
taler i juli 2020 har Kommissionen i stigende grad fokuseret på at gennemføre og håndhæve 
EU’s handelsaftaler. Den ændrede håndhævelsesforordning trådte i kraft i februar 2021 og 
gav EU beføjelse til at beskytte sine handelsinteresser i Verdenshandelsorganisationen.

Den 19. januar 2021 fremlagde Europa-Kommissionen en ny strategi for at fremme 
EU’s økonomiske og finansielle systems åbenhed, styrke og modstandsdygtighed 
i de kommende år. Strategien sigter mod bedre at sætte Europa i stand til at spille en ledende 
rolle i den globale økonomiske styring og samtidig beskytte EU mod illoyal og urimelig 
praksis.

Mellem den 11. og 13. juni 2021 repræsenterede kommissionsformand Ursula von der Leyen 
og Charles Michel, formand for Det Europæiske Råd, EU på G7-ledernes topmøde i Carbis 
Bay i Det Forenede Kongerige. På topmødet nåede lederne til enighed om yderligere tilsagn 
om at dele vacciner med andre lande, om klimafinansiering og om at gøre konkrete frem-
skridt vedrørende en global løsning på digital beskatning og reformen af Verdenshandelsor-
ganisationen. EU øgede sin støtte til det globale uddannelsespartnerskab til 700 mio. EUR 
for perioden 2021-2027.

EU går forrest 
i bestræbelserne 
på at styrke 
regelbaseret 
multilateral 
handel.
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5. �SAMMEN OM AT SKABE 
EUROPAS FREMTID

En afgørende faktor for det europæiske demokrati er, at borgerne ved, hvem beslutnings-
tagerne mødes med, og hvem der forsøger at påvirke ny lovgivning og politik. Den 20. maj 
2021 undertegnede Kommissionen den nye interinstitutionelle aftale om et obligatorisk 
åbenhedsregister med Europa-Parlamentet og Rådet. Aftalen, der trådte i kraft den 1. juli 
2021, udvider åbenhedsregistrets anvendelsesområde og fastsætter principper og regler 
for en koordineret tilgang til gennemsigtig og etisk repræsentation af interesser på EU-plan. 
Hensigten er at opbygge en fælles gennemsigtighedskultur, samtidig med at der tages 
hensyn til de undertegnende institutioners særlige forhold.

For at fremme Europas genopretning er det vigtigere end nogensinde at lovgive så effektivt 
som muligt og samtidig tilpasse EU-lovgivningen bedre til fremtidens behov. Med dette mål 
for øje fremsatte Kommissionen i april 2021 et forslag om at ajourføre og strømline EU’s 
lovgivningsproces. Med vedtagelsen af meddelelsen om bedre regulering fortsætter 
Kommissionen med at gøre sin tilgang til lovgivning så inklusiv som muligt for at sikre, at 
vores initiativer er egnede til formålet og forbedrer borgernes og virksomhedernes dagligdag.

Konferencen om Europas fremtid er en helt ny øvelse i deltagelses- og samtaledemokrati. 
Konferencen imødekommer borgernes krav om større indflydelse på, hvad EU gør, og hvor-
dan det påvirker dem. Den handler om det, som er vigtigt for EU’s borgere. Med konferencen 
får borgerne nye måder, hvorpå de kan drøfte og blive mere inddraget i udformningen af 
EU’s fremtidige prioriteter. Konferencen har særligt fokus på unge, men er åben for alle 
borgere fra alle dele af Den Europæiske Union, uanset baggrund. Den giver således det 
”tavse flertal” mulighed for at deltage i EU’s beslutningsproces.

I en fælles erklæring, der blev undertegnet den 10. marts, gav det fælles formandskab for 
konferencen, der består af formændene for Europa-Parlamentet, det roterende formandskab 
for Rådet for Den Europæiske Union samt Europa-Kommissionen, tilsagn om at omsætte 
konferencens konklusioner til fremtidig politikudformning.

Konferencens aktiviteter blev igangsat den 19. april, hvor bestyrelsen, der består af repræ-
sentanter for de tre EU-institutioner, lancerede konferencens digitale platform, som er 
tilgængelig på de 24 officielle EU-sprog. Herefter fulgte et åbningsarrangement på Europ-
adagen i Europa-Parlamentet i Strasbourg. Den digitale platform er konferencens omdrej-
ningspunkt og er med hensyn til størrelse, interaktivitet og flersprogethed den første af sin 
slags på europæisk plan. Den samler alle bidrag vedrørende konferencen, herunder fra 
debatter i EU-borgerpanelerne og på konferencens plenarforsamlinger.

Det første EU-borgerarrangement blev afholdt i Portugal den 17. juni, og den konstituerende 
plenarforsamling fandt sted i Strasbourg den 19. juni. Borgere i alle aldre og med vidt 

forskellig baggrund er nu i en helt ny form for dialog med EU. Som kommissionsformand 
Ursula von der Leyen udtrykte det i sin tale om Unionens tilstand i 2020: ”Fremtiden 

bliver det, vi gør den til. Og Europa bliver det, vi ønsker det skal være.”
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SEPTEMBER

OKTOBER

6.10.
En omfattende økonomisk plan og 
investeringsplan vedtages for at sætte 
gang i den langsigtede genopretning 
i Vestbalkan og fremme den regionale 
integration.

23.9.
En ny pagt om migration og asyl 
fastsætter bedre og hurtigere 
procedurer gennem hele asyl- og 
migrationssystemet og skaber balance 
mellem principperne om rimelig 
ansvarsfordeling og solidaritet.

24.9.
Kommissionen vedtager en pakke 
om digital finans, herunder 
en digital finansstrategi og 
lovgivningsforslag om kryptoaktiver 
og digital modstandsdygtighed, for en 
konkurrencedygtig finansiel sektor i EU, 
der giver forbrugerne adgang til innovative 
finansielle produkter og samtidig sikrer 
forbrugerbeskyttelse og finansiel stabilitet.

18.9.
En Union med lige muligheder: 
Kommissionen fremlægger for første 
gang en EU-handlingsplan mod 
racisme.

7.10.
Kommissionen vedtager en ny 10-årig 
plan til støtte for romaer i EU.

8.10.
Kommissionen godkender en kontrakt 
med medicinalvirksomheden Janssen 
Pharmaceutica NV, der gør det muligt 
for EU-landene at købe vacciner til 
200 mio. personer — med mulighed for 
at købe vacciner til yderligere 200 mio. 
personer. Kommissionen indgik allerede 
den 14. august en første aftale med 
medicinalvirksomheden AstraZeneca. 
Denne aftale dannede grundlag for 
indkøb af 300 mio. vaccinedoser — med 
mulighed for køb af yderligere 100 mio. 
doser på vegne af medlemslandene.
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2020

64

TIDSLINJEUNIONENS TILSTAND 2021



65

11.11.
Den nye forbrugerdagsorden 
lanceres for at sætte 
forbrugerne i EU i stand 
til at spille en aktiv rolle 
i den grønne og den digitale 
omstilling.

11.11.
Europa-Kommissionen 
godkender en kontrakt med 
medicinalvirksomhederne BioNTech 
og Pfizer om et indledende køb af 
200 mio. doser på vegne af alle 
EU-landene — med mulighed for 
et yderligere køb på op til 100 mio. 
doser.

11.11.
De første skridt tages hen imod 
opbygningen af en europæisk 
sundhedsunion, der skal styrke 
beredskabet og indsatsen under den 
aktuelle og fremtidige sundhedskriser.

12.11.
Kommissionen fremlægger for første 
gang en EU-strategi for ligestilling af 
LGBTIQ-personer.

25.11.
Der fremlægges en kønshandlingsplan for 
at fremme ligestilling mellem kønnene og 
styrkelse af kvinders indflydelse og status 
gennem alle aspekter af EU’s optræden udadtil.

25.11.
Europa-Kommissionen godkender en 
kontrakt med medicinalvirksomheden 
Moderna om et indledende køb på 
80 mio. doser på vegne af alle EU-
landene — med mulighed for et 
yderligere køb på op til 80 mio. doser.

21.10.
Kommissionen udsteder 
sociale obligationer til en 
værdi af 17 mia. EUR inden 
for rammerne af EU’s SURE-
instrument for at hjælpe med 
at beskytte arbejdspladser og 
holde folk i arbejde.

28.10.
Kommissionen fremsætter forslag til et EU-
direktiv, der skal garantere, at arbejdstagerne 
i EU beskyttes med en mindsteløn, der er 
tilstrækkelig høj til at sikre en værdig tilværelse, 
uanset hvor de arbejder.

14.10.
Den europæiske grønne pagt: 
Kommissionen vedtager en ny 
kemikaliestrategi for at arbejde 
hen imod et giftfrit miljø.

27.10.
Der udbetales 17 mia. EUR til Spanien, Italien og 
Polen som første rate af den finansielle støtte, der ydes 
til medlemsstaterne via SURE-instrumentet. SURE har 
indtil videre understøttet op til 30 mio. arbejdstagere og 
2,5 mio. virksomheder. EU har allerede ydet et samlet 
beløb på ca. 90 mia. EUR til 19 medlemsstater.
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15.12.
Retsakten om digitale tjenester 
og retsakten om digitale 
markeder: Der foreslås en ambitiøs 
reform af det digitale rum sammen 
med et omfattende nyt regelsæt 
for alle digitale tjenester.

17.12.
Rådet vedtager EU’s langsigtede 
budget for 2021-2027, der 
beløber sig til 1,211 bio. EUR 
i løbende priser.

27.12.
De første europæere 
vaccineres mod 
covid-19.

21.12.
Kommissionen godkender 
den første sikre og 
effektive vaccine mod 
covid-19.

24.12.
Efter intensive forhandlinger når 
Kommissionen til enighed med Det 
Forenede Kongerige om vilkårene 
for dets fremtidige forbindelser 
med EU.

Sustainable batteries in their full life-cycle 
A step forward towards circular economy  

and climate neutrality

Environment

10 December 2020
#EUGreenDeal

Environment

Batteries sustainable over their life cycle are key to 
achieve climate neutrality, sustainable competitiveness 
of the industry, green transport, and clean energy - goals 
that are at the heart of the European Green Deal.

Global demand for batteries 
is set to increase 14 fold 
by 2030 (compared to 
2018 levels), mostly driven 
by electric transport

The EU could account for 
17% of the global demand 
by 2030, the second 
highest worldwide

EU will become the second 
biggest global market for 
batteries, including in terms of 
battery production

Why do we need sustainable batteries?

the EU would need 18 times 
more lithium in 2030

5 times more cobalt 
in 2030

almost 60 times more 
lithium in 2050

15 times more cobalt  
in 2050

For electric vehicle energy storage batteries

and for rare earths used in magnets for e.g. electric vehicles, digital technologies or wind generators could 
increase tenfold by 2050.

3.12.
Kommissionen fremlægger en 
handlingsplan for europæisk 
demokrati for at give borgerne 
mere indflydelse og opbygge 
mere modstandsdygtige 
demokratier i hele EU.

2.12.
Forbindelserne mellem EU 
og USA: EU foreslår en ny, 
fremadrettet transatlantisk 
dagsorden for globalt 
samarbejde.

10.12.
Den europæiske grønne pagt: Der 
fremsættes et forslag til forordning om 
bæredygtige batterier med henblik på 
en cirkulær og klimaneutral økonomi.
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29.1.
Kommissionen indfører en 
gennemsigtigheds- og 
godkendelsesmekanisme for 
eksport af covid-19-vacciner.

9.2.
EU foreslår en ny dagsorden for 
Middelhavsområdet for at styrke 
det strategiske partnerskab med 
partnerne i de sydlige nabolande.

10.2.
Europa-Parlamentet bekræfter 
den politiske enighed, der er 
opnået om genopretnings- og 
resiliensfaciliteten, det centrale 
instrument i NextGenerationEU.

29.1.
Kommissionen godkender 
en tredje sikker og effektiv 
vaccine mod covid-19.

6.1.
Endnu en sikker og effektiv vaccine 
mod covid-19 godkendes.

18.1.
Kommissionen indleder designfasen af 
initiativet ”nyt europæisk Bauhaus”, der 
skal kombinere design, bæredygtighed 
og investeringer med sigte på at komme 
i mål med den europæiske grønne pagt.
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4.3.
Løngennemsigtighed: Kommissionen 
fremlægger et forslag om 
løngennemsigtighed, der skal sikre, at 
kvinder og mænd i EU får lige løn for lige 
arbejde.

4.3.
Med den europæiske søjle for sociale 
rettigheder fremsættes en ambition 
om et stærkt socialt Europa.

9.3.
Europas digitale årti: 
Kommissionen sætter kurs 
mod et digitalt styrket Europa 
inden 2030.

10.3.
Europa-Parlamentets formand, David 
Sassoli, Portugals premierminister, 
António Costa (på vegne af 
formandskabet for Rådet), og 
Kommissionens formand, Ursula von 
der Leyen, undertegner den fælles 
erklæring om Europas Fremtid.

3.3.
En Union med lige muligheder: 
Kommissionen fremlægger sin 
strategi for rettigheder for personer 
med handicap 2021-2030, der 
skal sikre deres fulde deltagelse 
i samfundslivet.

11.3.
En fjerde sikker og effektiv 
covid-19-vaccine godkendes til 
anvendelse i EU.

17.2.
For at ruste Europa mod 
truslen fra nye covid-
19-varianter foreslår 
Kommissionen en ny 
beredskabsplan for biologisk 
forsvar, ”HERA Incubator”.

18.2.
Kommissionen udstikker kursen 
for en åben, bæredygtig og 
determineret EU-handelspolitik 
for de kommende år.

17.2.
Der fremlægges en ny 
strategi, der skal styrke EU’s 
bidrag til regelbaseret 
multilateralisme.

19.2.
På G7-topmødet bebuder 
Kommissionens formand, Ursula 
von der Leyen, en fordobling 
af EU’s bidrag til COVAX, en 
verdensomspændende facilitet, 
der skal sikre universel adgang 
til vacciner, fra 500 mio. EUR til 
1 mia. EUR.
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21.4.
Bæredygtig finansiering og 
EU-klassificeringssystemet: 
Kommissionen tager yderligere skridt 
til at kanalisere penge i retning af 
bæredygtige aktiviteter.

15.4.
I den nye partnerskabsaftale 
mellem EU og medlemmerne 
af Organisationen af Stater 
i Afrika, Vestindien og Stillehavet 
fastlægges rammerne for 
det politiske, økonomiske og 
sektorspecifikke samarbejde i de 
næste 20 år.

14.4.
For at nedbryde de forretningsmodeller, 
som kriminelle organisationer benytter 
på tværs af landegrænser, fremlægger 
Kommissionen en EU-strategi for 
bekæmpelse af organiseret kriminalitet 
sammen med en ny strategi for 
bekæmpelse af menneskehandel, der 
har til formål at forhindre kriminalitet, 
retsforfølge menneskehandlerne og styrke 
ofrene.

21.4.
Kommissionen foreslår nye regler og 
tiltag for ekspertise inden for og tillid 
til kunstig intelligens med det sigte 
at gøre EU til globalt knudepunkt for 
pålidelig kunstig intelligens.

17.3.
Kommissionen foreslår, at der 
indføres et digitalt certifikat, 
som skal gøre det lettere at 
bevæge sig frit og sikkert rundt 
i EU under covid-19-pandemien.

24.3.
EU fremlægger en ny samlet 
politisk ramme, der skal sikre 
beskyttelse af alle børns 
rettigheder, og foreslår 
oprettelsen af en europæisk 
børnegaranti.

18.3.
Det Europæiske 
Innovationsråd oprettes 
med henblik på at omsætte 
videnskabelige idéer til 
banebrydende innovationer.

25.3.
Den europæiske grønne pagt: 
Kommissionen fremlægger tiltag til 
fremme af økologisk produktion.
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9.5.
Åbningsarrangementet for 
konferencen om Europas fremtid 
afholdes på Europadagen 2021 
i Strasbourg.

12.5.
For at lede EU i retning af 
2050-målet om en sund 
planet for sunde mennesker 
vedtager Kommissionen EU’s 
handlingsplan for nulforurening 
af vand, luft og jord.

8.5.
På mødet mellem EU’s og Indiens 
ledere i Porto og via videokonference 
indgår EU og Indien et omfattende 
konnektivitetspartnerskab, hvori 
de bekræfter deres tilsagn om 
at samarbejde om at støtte 
modstandsdygtig og bæredygtig 
konnektivitet i både Indien og andre 
lande og regioner uden for EU.

15.5.
På topmødet om finansiering af de 
afrikanske økonomier annoncerer 
Kommissionens formand, Ursula von der 
Leyen, et Team Europe-initiativ til støtte 
for Afrikas genopretning efter covid-19-
pandemien.

17.5.
Den europæiske grønne 
pagt: Kommissionen 
foreslår en bæredygtig blå 
økonomi i EU for industrier 
og sektorer, der er knyttet 
til hav- og kystområderne.

18.5.
Der vedtages en meddelelse 
om erhvervsbeskatning i det 
21. århundrede for at fremme 
et robust, effektivt og retfærdigt 
erhvervsskattesystem i EU.

7.-8.5.
EU-institutionerne og de europæiske 
arbejdsmarkedsparter og 
civilsamfundsorganisationer giver 
på det sociale topmøde i Porto 
tilsagn om at gøre deres yderste 
for at opbygge et mere inklusivt og 
mere socialt Europa.

5.5.
EU’s industristrategi ajourføres 
for at sikre, at Europas industrielle 
ambitioner fuldt ud tager hensyn 
til de nye omstændigheder efter 
covid-19-krisen og bidrager til 
at skabe fremdrift i omstillingen 
til en mere bæredygtig, digital, 
modstandsdygtig og globalt 
konkurrencedygtig økonomi.
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21.5.
Kommissionens formand, Ursula 
von der Leyen, bebuder et Team 
Europe-initiativ på 1 mia. EUR 
om fremstilling af og adgang 
til vacciner, lægemidler og 
sundhedsteknologier i Afrika.

25.5.
Syvende rate af den finansielle støtte, 
der ydes via SURE-instrumentet, 
udbetales i form af 14,1 mia. EUR til 
12 medlemsstater.

21.5.
På det globale topmøde om 
sundhed, arrangeret i fællesskab af 
kommissionsformand Ursula von der 
Leyen og den italienske premierminister 
Mario Draghi, giver G20-lederne tilsagn 
om en række tiltag, der skal fremskynde 
afslutningen på covid-19-krisen i alle 
lande og ruste os bedre til fremtidige 
pandemier.

31.5.
Afgørelsen om egne indtægter 
ratificeres af alle medlemsstater, 
således at Kommissionen kan 
begynde at optage lån til finansiering 
af genopretningen som led 
i NextGenerationEU.

28.5.
EU fremlægger et udkast til 
en økonomisk støttepakke på 
3 mia. EUR til et fremtidigt 
demokratisk Belarus.

26.5.
Kommissionen fremlægger vejledning 
for, hvordan adfærdskodeksen om 
desinformation, som er den første af 
sin art i verden, bør styrkes.

20.5.
Kommissionen indgår 
en tredje kontrakt med 
medicinalvirksomhederne 
BioNTech og Pfizer om på vegne 
af alle EU’s medlemsstater at 
reservere yderligere 1,8 mia. doser 
af virksomhedernes vaccine 
mellem udgangen af 2021 og 
2023.

20.5.
EU-medlemsstaterne enes om 
at genåbne EU for vaccinerede 
rejsende fra lande uden for EU.
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2.6.
Kommissionen fremlægger 
en ny strategi for, hvordan 
det største område i verden, 
hvor borgerne kan rejse 
frit — Schengenområdet — 
gøres stærkere og mere 
modstandsdygtigt.

15.6.
På topmødet i Bruxelles forpligter 
EU’s og USA’s ledere sig til at 
sætte en stopper for covid-19-
pandemien og fremme den globale 
genopretning.

3.6.
Kommissionen fremlægger forslag 
om en ramme for en pålidelig og 
sikker europæisk digital identitet, 
der kan benyttes af alle borgere, 
indbyggere og virksomheder i EU.

1.6.
Med oprettelsen af 
Den Europæiske 
Anklagemyndighed indledes 
et nyt kapitel i bekæmpelsen 
af grænseoverskridende 
kriminalitet.

JUNI
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16.7.
EU’s nye skovstrategi har til formål 
at sikre sunde og modstandsdygtige 
skove, der udgør et væsentligt bidrag 
til biodiversitets- og klimamålene.

6.7.
Med henblik på at øge sit ambitionsniveau med 
hensyn til bæredygtig finansiering vedtager 
Kommissionen forslaget om en europæisk 
standard for grønne obligationer, som 
opretter en frivillig standard af høj kvalitet 
for obligationer, der finansierer bæredygtige 
investeringer.

20.7.
Bekæmpelse af økonomisk 
kriminalitet: Kommissionen 
gennemgår reglerne for bekæmpelse 
af hvidvask af penge og af 
finansiering af terrorisme.

20.7.
Retsstatsrapporten 2021: 
Ifølge EU’s rapport er der 
en positiv udvikling i gang 
i medlemsstaterne, men 
der påpeges også alvorlige 
bekymringer.

25.8.
Der er givet 522,4 mio. 
vaccinedoser i EU siden 
december 2020, og flere 
end 250 mio. EU-borgere er 
færdigvaccinerede.

2021

14.7.
Kommissionen vedtager en pakke 
af forslag med henblik på at gøre 
EU’s politikker inden for klima, 
energi, arealanvendelse, transport 
og beskatning klar til at reducere 
nettoemissionerne af drivhusgasser 
med mindst 55 % senest i 2030 
i forhold til 1990-niveauet.

JULI

AUGUST
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