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RESUMO

A andlise dos impactos ambientais € um dos meios para a consecucdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sustentavel. Nesse sentido, a observancia ao Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), relativo & Termelétrica Fortaleza, no Cear, apresenta-se como mote para a
observacdo das medidas mitigadoras e compensatérias dos impactos ambientais. Assim, a
execucdo de empreendimentos s6 se constituiria vidvel, a partir da analise de impactos
ambientais negativo desse estudo e da aplicabilidade das medidas mitigadoras de impactos
ambientais e compensatdrias de danos ao meio ambiente. N&o obstante, na pratica, ha duas
preocupacbes, a priori: quais sejam a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como preconiza a Constituicdo Federal, bem como a analise do crescimento de
empreendimentos para a melhoria da condigéo de vida em sociedade, sem que, no entanto, se
despreocupe com o impacto causado ao meio ambiente, vez que se observa um ciclo necessario,
isto é, protege-se 0 meio ambiente para poder usufruir de suas benesses, e faz-se usufruto de
suas benesses com prudéncia para que esta ndo seja escassa ou gere outros problemas sociais.
Tal situacdo se aplica a analise do empreendimento da Termelétrica Fortaleza, no Ceara. Sobre
esta, sdo analisadas as medidas de controle de impacto exercidas, além de apreciar as acoes
realizadas nas areas de protecdo ambiental, como forma de compensar os danos causados a
natureza. E utilizado método qualitativo, envolvendo uma abordagem interpretativa, a partir de
observacdo dos cenarios naturais. Ha a analise dos dados coletados, a partir de vias verbais e
visuais adquiridas na coleta de dados em campo, constituindo-se por uma pesquisa observatoria,
de cunho exploratério, a partir do qual se geram hipoOteses por meio de levantamento
bibliografico. Conclui-se que, a partir da averiguacdo qualitativa de revisdes bibliogréaficas e
documental, especificamente dos documentos de estudo de impacto ambiental, o termo de
compensacdo ambiental foi parcialmente cumprido com acdes propostas para unidades de

conservacdo proximas ao empreendimento.

Palavras-chave: Compensacdo ambiental. Impacto ambiental. Estudo de Impacto Ambiental.



ABSTRACT

The analysis of environmental impacts is one of the means to achieve an ecologically balanced
and sustainable environment. In this sense, the EIA, referring to the Fortaleza Thermoelectric
Power Plant, in Ceara, presents itself as a motto for observation. Study of mitigating and
compensatory measures for environmental impacts. Thus, the execution of the projects would
only be viable, based on the analysis of this study and the applicability of measures to mitigate
environmental impacts and compensate for damage to the environment. However, in practice,
there are two concerns, a priori, which are the maintenance of an ecologically balanced
environment, as recommended by the Federal Constitution, as well as an analysis of the growth
of enterprises to improve the condition of life in society, without, however, , do not worry about
the impact caused to the environment, as a necessary cycle is observed, that is, the environment
is protected to enjoy its benefits, and its benefits are used with prudence so that it is not scarce
or generate other problems social. This situation applies to the analysis of the Fortaleza
thermoelectric project, in Ceara. This, as a form of impact control, are projected, in addition
tothe image as performed in environmental protection areas, as a way of compensating for the
damage caused to nature. A qualitative method based on an interpretation, based on a scenario
approach, is used. There is an analysis of analytical, road and visual data acquired in the field
data collection, constituting an exploratory observatory, through a bibliographic survey. It is
concluded that, in the qualitative investigation from documentary and documentary documents,
specifically from environmental impact studies, the environmental protection term was fulfilled
with conservation proposals close to the enterprise.

Keywords: Environmental compensation. Environmental impact. Environmental impact study.
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1 INTRODUCAO

O impacto ambiental se materializa, na medida em que uma a¢do humana é
executada, incorrendo em praticas que resultam em impactos nos ambitos fisicos, quimicos e,
ou, bioldgicos relacionados ao meio ambiente, sendo estes positivos ou negativos.

A analise dos impactos ambientais é de suma importancia na tomada de deciséo nas
etapas de construcdo, de operacdo e de manutencdo de um empreendimento na analise
sistematica dos danos ambientais, quanto a valoracdo dos impactos e seus atributos, além de
verificar a viabilidade das atividades pleiteadas.

A andlise do estudo de impacto ambiental tem grande importancia, por assim dizer,
vez que possui a funcdo de avaliar, em geral, todas as atividades que de alguma forma, possam
provocar a modifacacdes significativa do meio ambiente. Nesse sentido, para diminuir a
possibilidade de causar dano, é realizada uma analise antecipada para verificar se é viavel a
execuc¢do de um projeto no local. Sem a aplicacéo deste diagnostico possivelmente o resultado
negativo de sua apropriacdo sobre 0 meio que o cerca e sem a analise dos resultados, acarretaria
em alguns desastres, advindos das proprias atividades exercidas pelo corpo social, cuja atuacéo
gera impactos ambientais.

Nessa perspectiva, a area de estudo diz respeito a termelétrica Fortaleza que foi
construida no ano de 2001, em um contexto de desenvolvimento do Ceara e do Brasil no ranking
de energia. Por haver um grande investimento nos setores de energia, esta usina foi contemplada
com sua criacdo, cuja estrutura conta com trés conjuntos de turbinas que geram uma poténcia
total de 343,9 MW, além de dois conjuntos que utilizam turbinas movidas a gas natural, com
capacidade de geracdo nominal de 115,4 MW (para cada um dos grupos), e um terceiro conjunto
utiliza uma turbina movida pelo vapor gerado nas caldeiras acopladas as turbinas a gas, que
apresentam capacidade de geracdo nominal de 113,1 MW.

Os impactos ambientais causados pelas usinas a gas natural, se comparado aos
outros materiais que se utiliza como fonte de energia para as demais termelétricas, como as
particulas geradoras de poluicdo do ar - as quais afetam diretamente a camada de ozbnio -, 0
gas natural gera uma menor sequela ao efeito estufa, servindo como matéria prima para geracédo
de calor e, portanto, de eletricidade. 1sso ndo significa dizer que um empreendimento como este
ndo gere impactos, contudo, estudos realizados por cientistas comprovam que a utilizacao desse
método de geracdo de energia € menos impactante do que a queima de carvado para propiciar a

producgéo e 0 desenvolvimento de eletricidade.



Segundo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da termelétrica Fortaleza, os
programas e projetos mitigadores, compensatérios e de monitoramento foram estruturados
tomando-se como base 0s impactos gerados pelas diversas atividades efetuadas ao longo das
fases de implantacdo e de operacéo da Usina sobre os meios fisicos, biéticos e antropicos.

Nesse sentido, foi elaborado um programa de protecdo ambiental, que consiste em
melhorar a qualidade ambiental das &reas de protecdo dentro da Unidade Termelétrica — UTE,
com as medidas de controle e de protecdo das areas de preservacdo permanente (APP),
mantendo o seu devido valor paisagistico e ecoldgico, assim como definido no Codigo Florestal
Brasileiro, sob Lei n°. 12.651/2012, que define a area de preservacdo permanente como aquela

"Coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar 0s
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas” (BRASIL, 2012).

Segundo o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, todas as pessoas tém direito
a usufruir de um meio ambiente de forma ecologicamente equilibrada, essencial para uma
qualidade de vida saudavel. O poder publico e as comunidades tém a responsabilidade de
defender e proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geracOes, vez que na
condicao de qualquer recurso natural, quais sejam explorados sejam degradados, sera, de
acordo com assolugdes avaliados pelo 6rgdo pablico responsavel, exigido que seja realizada a
recuperacdo daarea.

Como mencionado, a termelétrica Fortaleza é gerida pelo movimento a gas e esta
localizada na regido da Caucaia, Ceara, possuindo coordenadas geogréaficas -3° 68° 11 de
latitude Sul e 38° 86’ 61” de longitude a oeste.

Devido aos impactos ambientais causados pela referida usina em areas de
preservacdo permanente e segundo as normas constitucionais de compensacdo ambiental,
houve acBes de melhoria nas Unidades de Conservacdo: Estacdo Ecologica (EE) do Pecém,
Area de Protecio Ambiental (APA) do Lagamar do Cauipe, e Area de Protecdo Ambiental
(APA) do Pecém. A Estacdo Ecoldgica do Pecém é um ecossistema que possui dunas fixas e €
uma unidade de protecdo integral com 973,08 hectares. Ja na Area de Protecdo Ambiental
(APA) do Lagamar do Cauipe é de uso sustentavel e possui uma extensdo territorial de 1.884,46
hectares, localizada no municipio de Caucaia a 46,2 km de distancia de Fortaleza, que segundo
0 zoneamento ambiental realizado pela SEMA, a APA € constituida por trés zonas bem

distintas. i) Zona de protecdo dos recursos hidricos, que circunda a Lagoa do Cauipe com mais



de 20 ha e destacada area de reproducdo do camurupim; ii) as areas de dunas moveis e fixas; e
iii) a zona de uso extensivo, representada pelos tabuleiros costeiros. Por fim, a APA do Pecém
integra um ecossistema de planicie costeira, um antigo planalto costeiro e uma planicie lacustre,
onde se localiza a Lagoa do Pecém com uma &rea de 122,79 hectares, sendo uma unidade de

conservagao de uso sustentavel.

Figura 1 - Localizac8o da éarea de estudo
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar o cumprimento do termo de compensacdo ambiental, em decorréncia dos

impactos causados pela Termelétrica Fortaleza nas &reas especialmente protegidas.

2.2 Objetivos Especificos

i Identificar os impactos ambientais causados pela Termelétrica Fortaleza, no que
tange as especialmente protegidas;

M Identificar as medidas de controle propostas, para a mitigacdo de impactos
ambientais;
M Apresentar as acOes realizadas nas unidades de conservagdo, como forma de

compensacgdo ambiental do empreendimento.



3 REFERENCIAL TEORICO

Com o objetivo de fundamentar teoricamente este trabalho, foi realizada uma
pesquisa bibliografica acerca dos seguintes conceitos e termos: Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental, termoelétrica, medidas mitigadoras e
compensacao ambiental, unidade de conservacdo, area de protecdo ambiental, estacdo ecolégica

e area de preservacao permanente.

3.1 Estudo de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA)

Os impactos ambientais sdo produtos das grandes alteracdes no meio ambiente
causadas por meios antrépicos, consistentes da dindmica do planeta terra, sendo positivas ou
negativas. O estudo dos impactos realiza o0 progndstico de determinadas execucdes que serdo
planejadas, tornando-as descritas por documentos especificos, como o estudo de impacto
ambiental, que contém informacdes a respeito destes apontamentos essenciais para ser aplicada
as avaliagOes do impacto ambiental.

Como citado in supra, em consonancia com o tema, foi elaborado, em 1977, o
primeiro documento totalmente direcionado a sustentabilidade, cujo intuito seria o de avaliar
a dimensdo dos impactos positivos e negativos gerados por um empreendimento. Nessa
consideracdo, Oliveira (2007) explicita que o EIA/RIMA é um estudo de impacto ambiental
com 0s seus respectivos relatérios, que possui instrumentos legais voltados para o
gerenciamento ambiental.

Estes estudos foram criados com a legislacdo ambiental norte-americana, por meio
do National Environmental Policy Act-NEPA. Posteriormente a isso, em 1969 teve origem no
Brasil, na esfera federal, a partir de nameros legais da Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980 (Art.
10, 83.9), que “prescreve as diretrizes basicas para o zoneamento industrial de areas criticamente
poluidas”, conforme Laila et al. (1995).

Dessa forma, o estudo de impacto ambiental realiza a andlise e a identificacdo dos
efeitos causados ao ambiente, quaisquer que sejam os resultados, com o intuito principal de
analisar as causas significativas. Ap0s o reconhecimento destas, sdo sugeridas decisGes para
diminuir as degradagdes. Assim, o0 estudo em questdo revela a importancia dos recursos
ambientais, culturais e da vulnerabilidade das comunidades humanas que estdo sendo
potencialmente afetadas, conforme aduz Miriam (1995)

Nesse sentido, a importdncia quanto a analise aprofundada na area desejada para a



expansdo ou construcdo de uma empresa (e suas respectivas extensdes), para averiguar a
necessidade de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Sanchez (2015) afirma que os
estudos de impacto ambiental sdo realizados quando h& a perspectiva de encontrar impactos
significativos. Estes, no que lhe concerne, sdo geralmente originados de a¢des ou atividades de
carater tecnoldgico, como a construcdo de uma barragem, a extracdo de minerais ou 0

carregamento de navios em um porto. Em suma, Sanchez (2015) reafirma:

“Os impactos ambientais decorrem de uma ou de um conjunto de agdes ou
atividades humanas realizadas em um certo local. Um estudo de impacto
ambiental pressupbe que tais acOes sejam planejadas, sendo usualmente
descritas por meio de documentos, como projetos de engenharia, memoriais
descritivos, plantas (...)” (Sanchez, 2015, p. 203)

Em janeiro de 1986 ocorreu a constitucionalizagdo da primeira norma no Brasil da
resolucdo do CONAMA 001/86. Assim, foi criada, por meio do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, com a finalidade de fortalecer, na direcdo do desenvolvimento, sobretudo, o
agrupamento de estudos de impacto ambiental realizado por especialistas em diversas areas.

Além disso, é importante realcar que a Resolucdo CONAMA 001/86 fornece
orientacdo basica para a elaboracdo do EIA/RIMA, estabelecendo definices,
responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo
de Impacto Ambiental, como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(LAILA, 1995, p. 63).

Nessa perspectiva, a utilizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente da
competéncia do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), consegue possuir uma
base mais firme, por conter a afirmacdo de que quando houver alguma modificacdo no estado
natural de uma area para a construcdo ou ampliacdo de empreendimentos, faz-se necessaria a
realizacdo de um estudo das atividades potencialmente poluidoras para ocorrer um
entendimento diante da dinamica efetiva de todo e qualquer processo que modifique o
ecossistema. A criacdo de uma termelétrica, por assim dizer, pode ser um exemplo, todavia

serdo aprofundadas suas especificidades a seguir.

3.2 Termelétrica

Com o surgimento das termelétricas em 1990, as empresas de geracdo, de
transmissdo e de distribuicdo atuantes no setor de energia passaram por um processo de
privatizacdo e novos agentes setoriais foram criados, como a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, e o Operador Nacional do Sistema — ONS (TAVARES, 2010) O



surgimento da termelétricas denominaram como grandes empreendimentos, de modo que houve
a necessidade de verificar o tamanho do impacto provocado ao meio ambiente, pois havia uma
grande estrutura elétrica distribuida através de um dos servigos mais universalizados,
principalmente apos a criagdo da lei 9.074/1995 que, com a resolucdo da ANEEL no 012/2002,
diversificou os colaboradores de energia elétrica.

Deste modo, efetivamente, pode-se dizer que a construcdo de uma termelétrica
agrega diversos beneficios a populacdo, em virtude do seu potencial de distribui¢do de energia,
sendo de baixo custo, perante as outras formas de distribuicdo de energias, mas caso nao ocorra,
de um lado, a acdo conjunta entre 0 empreendedor e 0s setores responsaveis em preservar o
meio ambiente, poderd, por outro lado, atrelar diversos prejuizos a populacdo. Sabe-se que a
maioria da energia no Ceara € fornecida por intermédio das hidrelétricas, do complexo de
geracdo da Companhia Hidroelétrica do Séo Francisco (CHESF).

Com o passar do tempo e com a chegada da tecnologia compreende-se que o ciclo
do vapor é a metodologia mais antiga para a geracdo de eletricidade. Nessa categoria de
maquina térmica, a combustao é externa, podendo utilizar qualquer categoria de combustivel:
carvao, diesel, 6leo combustivel, biomassa (lenha, bagaco de cana, residuos sélidos, etc.), mas
é com gas natural ou derivados do petréleo que se consegue a melhor eficiéncia, de 42 a 44%
(LORA; NASCIMENTO, 2004). Sua principal vantagem sdo as elevadas poténcias de geragéo
unitaria (1.200 MW) (TOLMASQUIM, 2016b), mas poténcias que geram um poluente em
abundancia para o meio ambiente e para a populagéo.

Além disso, existe outro ponto crucial que acarreta um impacto negativo elevado
para 0 ambiente e para a sociedade. As centrais termelétricas se caracterizam por produzir
energia elétrica a partir da energia térmica liberada por reacdes quimicas ou nucleares, seja pela
combustdo de combustivel fossil seja por residuos agroindustriais, conforme aduz Salomon
(2003), pois, de certo modo reutiliza alguns componentes que seriam possivelmente descartados
de forma incorreta.

Contudo existem outros impactos gerados pela implantacdo de uma termelétrica.
Um dos principais fatores esta relacionado a extracdo de recursos naturais, além da poluicéo de
corpos hidricos que alteram radicalmente 0s ecossistemas aquaticos e prejudica a vegetacdo. O
seu sistema de operacionalizacao utiliza um alto volume de agua que ao ser aquecida retorna
ao meio ambiente com altas temperaturas, consequentemente, prejudicando o ecossistema
aquatico. Além disso, no consumo médio de agua, operando em ciclo a vapor simples, é da
ordem de 94 mé por MWh; e, no caso de ciclos combinados, o valor é de cerca de 40 m3 por
MWh. (BAJAY; WALTER,; FERREIRA, 2000.).



Em sua composicéo, 0 gas natural € uma mistura de hidrocarbonetos leves com até
quatro &tomos na molécula, necessitando que, a temperatura ambiente e & pressdo atmosférica,
permanega no estado gasoso (SALOMON, 2003), visto que se torna mais facil a sua
degradagcéo.

O gés natural libera enxofre abundantemente, contribuindo para as mudancas
climéticas, pois o enxofre se encontra na atmosfera sob diversas formas, entre elas SO- (didxido
de enxofre) e SO4 (sulfatos), e nos combustiveis fosseis. Desta apreciacéo, € valido pincelarmos
sobre os 6xidos de enxofre (SOX), cuja formacdo se da pela oxidacdo do enxofre no processo
de combustdo de materiais, como, o 6leo diesel, 0 6leo combustivel e o carvao mineral (PERES,
2000).

E evidente que a poluicdo térmica €, frequentemente, o resultado da operacéo de
usinas geradoras de energia elétrica, as quais retiram a &gua de um rio ou lago para refrigeracao,
devolvendo continuamente agua aquecida a sua origem, 0 que ocasiona, por consequéncia, a
morte de diversos animais que acabam ndo suportando a mudanga drastica de temperatura
dissolvida no corpo hidrico (FIORUCCI; FILHO, 2005).

Além disso, o0 gas natural é considerado um combustivel de queima mais limpa —
que produz principalmente didxido de carbono (CO-) e &gua — e emite substancialmente menos
CO- do que os outros combustiveis fosseis, particularmente quando usado em turbinas a gas de
ciclo combinado de alta eficiéncia (EIA, 2012).

Portanto, o gas natural tem sido considerado um combustivel cada vez mais
relevante na matriz energéetica mundial e para o desenvolvimento de sistemas energéticos de
baixo carbono, visto que oferece estabilidade e seguranca de suprimento de energia, além de
uma queima com menos emissodes, quando comparado ao carvao e aos derivados de petréleo
(WGC, 2015). Sendo assim um dos grandes aliados do mercado para podermos diminuir 0s
impactos e aumentar a qualidade do ambiente sucessivamente de toda a populagéo, todavia sao

relevantes as medidas mitigadoras como parte do processo, sendo estas descritas a seguir.

3.3 Medidas Mitigadoras e Compensacdo Ambiental

Como forma de minimizar os possiveis prejuizos ao meio ambiente, sendo
estabelecidas antes da instalacdo do empreendimento, as medidas mitigadoras possuem o
objetivo de atenuar 0s prejuizos causados aos recursos naturais uma maneira de reduzir os
impactos negativos relacionados a construgdo de um grande empreendimento como uma

termoelétrica é planejando e executando as medidas mitigadoras. Ha nove formas de



classificacdo e uma delas é a medida mitigadora compensatéria. Assim, ela consiste em uma
medida que procura repor bens socioambientais perdidos em decorréncia de agOes diretas ou
indiretas do empreendimento (CEPEMAR, 2010).

Dessa forma, as medidas mitigadoras sdo parte inerente do processo de
licenciamento, estando previstas na legislacdo em vigor para aprovacao das licencas prévia, de
instalagdo e de operacdo. A adocdo é feita por métodos e solucdes eficientes que geram
impactos rigidos ou até mesmo nulos e sdo necessérias para a viabilidade ambiental da
instalacdo do empreendimento (CRA/GEO, 2017).

Ademais, medidas podem ser propostas de acordo com as a¢des do projeto de
desenvolvimento sugerido para minimizar a adversidade e maximizar os beneficios, com o
intuito de compensar possiveis danos ao meio ambiente e equilibrar a qualidade ambiental da
area do projeto. Levando em consideracdo os componentes do empreendimento, relativos as
fases de implantagdo e de operacdo, ja que na fase de estudos e projetos, as acbes do
empreendimento pouco irdo interferir no ecossistema da sua &rea de influéncia direta,
caracterizando-se mais como uma fase de gabinete, os efeitos gerados sdo predominantemente
benéficos (CRA/GEO, 2017).

Por isso € indispensavel a realizacdo de um Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) para qualquer que seja o empreendimento que cause significativa degradacao,
pois a sua grande projetividade de impactos estard na implantacdo e para que, caso ocorra,
alguma negatividade por meio desta acdo, deve se ter um reparo, que se dard através das
medidas adequadas para cada situacao.

A falta do cumprimento das medidas mitigadoras torna preocupante o
comprometimento dos dados obtidos, o que suscita a realizacdo de um programa de
monitoramento, vez que se faz necessaria a modificacdo do projeto. Deste modo, sem as
medidas ndo ha a possibilidade de controle e muito menos de monitoramento, tendo em vista a
importancia, de cada item citado no EIA/RIMA estar completo, em razdo de contribuicdo para
com o estabelecimento de normas ambientais e para a definicdo de critérios e métodos de
avaliacdo de impacto ambiental, bem como a fim de uma melhor previsdo dos impactos
ambientais de projetos ou programas semelhantes, segundo Bursztyn (1994).

Por fim, em carater preventivo, recomenda-se a ado¢do de medidas de controle da
divulgacdo das informag6es acerca do empreendimento, visando a reducdo de expectativas na
populacdo, e utilizar instrumentos de ordenamento territorial e fiscalizacdo, com fito de reduzir
0 adensamento em areas impréprias para a habitacdo humana e ambientalmente frageis.

A compensacdo ambiental € um meio de contrabalancear os impactos causados ao



meio ambiente, de forma valorativa, dados por empresas que estdo realizando implementacdes
ou ampliacbes de um empreendimento, o impacto ja pode ter ocorrido ou estar previsto no
licenciamento ambiental, sendo este o0 documento o qual ja estdo todos 0s custos medidos com
base no Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), contendo o intuito de ndo
apenas corrigir seus danos causados, mas zelar pela natureza e o bem estar da sociedade, “assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatdrio - EIA/RIMA” (Brasil, 2000).

A compensacdo ambiental foi fundada com o art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, e regulamentada pelos arts. 31 a 34 do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que
possui um papel essencial para firmar a consolidacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), pois a lei prevé que o recurso financeiro devera ser destinado para estas
unidades federadas, assim como, que 0s recursos sejam destinados para as seguintes areas, em
ordem de prioridade: regularizacdo fundiaria e demarcacao de terras; elaboragéo, revisdao ou
implantacdo de plano de manejo; aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantacao,
gestdo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;
desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de conservacao; e
desenvolvimento de pesquisas essenciais para 0 manejo da unidade de conservacgéo e area de
amortecimento.

A compensacao ambiental, na forma como foi estabelecida na legislacéo, baseia-se
no principio do “poluidor-pagador” (DOMINGUES, 2009; YOUNG, 2005). O
empreendimento causa diversas modificacdes no ambiente que influencia na dinamica
ambiental externa de outros locais, deste modo, segundo o principio do “poluidor-pagador”,
qualquer impacto causado pelo empreendimento deve suportar os custos destas acdes ao invés
da sociedade. Caso a compensacdo ambiental seja efetivada relativamente a varios tipos de
impactos ambientais, como: poluicdo atmosférica e dos recursos hidricos, pode haver situac6es
em que O recurso que é recebido por uma determinada UC pode ter vindo de um
empreendimento gque ndo causou nenhum impacto naquela area, mas em um ecossistema
aquatico ou em uma area protegida.

Decerto, o conhecimento sobre as unidades de conservacdo, como as areas de
protecdo ambiental e as estacBes ecoldgicas, dialoga com as medidas na pratica, além do

cumprimento coerente das normas e leis exigidas, segundo o Cddigo Florestal Brasileiro.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art36
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art36
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm

3.4 Unidade de Conservacao

A Unidade de Conservagéo surgiu com a necessidade de preservacao e conservagao
de éreas naturais, ecossistemas e biomas dentro do territorio nacional. De acordo com SNUC :
unidade de conservacdo espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecé&o.

Ainda de acordo com o SNUC, as unidades de conservagdo dividem-se em dois
grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel, em que as Unidades de
Protecdo Integral sdo divididas em cinco categorias: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica;
Parque Nacional; Monumento Natural; Refugio de Vida Silvestre. Nelas sdo apenas admitidos
0 uso indireto dos recursos naturais, sendo alguns deles: turismo ecologico, lazer, pesquisas
cientificas (com autorizacdo prévia do 6rgao que administra a unidade), como também, néo séo
admitidas construgdes dentro dos limites estabelecidos da Unidade de protecéo integral.

Area de Protecio Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta
Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
Reserva Particular do Patriménio Natural. Esse grupo ja permite um certo grau de ocupacéo,
com um de seus principais objetivos a sustentabilidade do uso dos recursos naturais presentes
na area.

A unido desta unidade juntamente com a realizacdo de educacdo ambiental com a
populacao que reside nas regides das areas naturais conseguiu desenvolver um suporte de apoio
a preservacdo, dependendo de qual seja a categoria dessas unidades, caso seja visto que se
tornam locais que geram alternativas de renda para essa populacdo, desde que seja extraido de

maneira consciente e que ocorra a conservacao do recurso utilizado.

3.4.1 Area de Protecdo Ambiental (APA)

A Area de Protecdo Ambiental foi criada pela Lei Federal 6902/1981, e atualmente
pertence ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). De acordo com a
legislacdo, uma APA pode ser estabelecida, tanto em areas de dominio publico quanto privado,
pela Unido, Estados ou Municipios, sendo as atividades e usos destas areas determinados por

regras especificas. No caso de areas publicas, as condi¢Ges sdo estabelecidas pelo 6rgéo gestor,



em que este pode ser compensado monetariamente por empresas que devem arcar com Sseus
impactos causados ao meio ambiente, desenvolvendo desta forma projetos de melhorias
nestasAPAs.

Area de protecdo Ambiental é uma extensa area natural em que Seus recursos
naturais sao preservados, podendo haver a interagdo de seres humanos e natureza, contanto que
seja garantido toda a protecéo e conservacdo do meio ambiente, mantendo a qualidade de vida
de todos.

Art. 15. A Area de Protegio Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das 21
populages humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais. § 10 A Area de Protecio Ambiental é constituida por terras puablicas ou
privadas. § 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas
e restricdes para a utilizacio de uma propriedade privada localizada em uma Area de
Protecdo Ambiental. 8 30 As condicdes para a realizacdo de pesquisa cientifica e
visitacdo publica nas areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgédo gestor
da unidade. § 40 Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer
as condicOes para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e
restricdes legais. § 50 A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho
presidido pelo O6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes dos 6rgéaos publicos, de organizac@es da sociedade civil e da populagio
residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei. (BRASIL, 2000).

Estas areas podem ser de dominio publico, quanto privados havendo regras
especificas para cada um deles, mas estando sempre dentro da categoria de uso sustentavel, por
isso é permitido a ocupacdo humana. Segundo a Legislacdo Brasileira, esta Unidade de
Conservacao tem como objetivo assegurar que 0s ecossistemas ndo passem por interferéncias
humanas, perante isso varias pesquisas integradas ao bem-estar do ambiente sao realizadas com
a contribuicdo de diversa variacdo de profissionais, todos em prol de sensibilizar a conservacgéo
desses locais que estdo sendo ocupados, para que, desta forma, seja mantida elevada
qualidadedo meio ambiente, reduzindo os riscos de degradacéo.

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao, até junho de 2015,
encontram-se existentes 294 Areas de Protecdo Ambiental no Pais, as areas Federais sdo
administradas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo e Biodiversidade, enquanto as

municipais e estaduais ficam a cargo dos o6rgdos responsaveis dentro desta esfera.



3.4.2 Estacéo Ecologica

A Estacdo Ecoldgica é uma area de protecdo dentro da unidade de conservacéo que
se encaixa na categoria de protecdo integral, com uma limitacdo de pablico maior e mais
especifico, ndo sendo totalmente aberta ao publico em geral, que conforme a permissdo do
poder publico pode ser realizado atividades educativas e pesquisas cientificas.

De acordo com a lei 9.985, no artigo 9 do SNUC, a Estacdo Ecolégica tem como
objetivo “a preservagdo da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas”, além de realizar a
preservacdo dos recursos naturais, também tem o importante papel de realizar pesquisas
cientificas com visitacdes de modo controlado, com a finalidade educativa, como explicita os
termos referenciados do plano de manejo.

3.8 Area de Preservacdo Permanente

Segundo o atual Codigo Florestal Brasileiro, Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012,
no Art. 30, a:

Area de Preservacio Permanente é toda e qualquer area que possua vegetacao nativa
ou ndo, mas, que tenha o intuito de preservar os recursos hidricos além das paisagem,
estrutura geolégica e a biodiversidade, mantendo o fluxo de fauna e flora, sustentando
0 solo e 0 bem estar de todos os seres vivos.

Segundo Machado (2003), “o termo ‘preservagdo permanente’ deveria significar
que tais formas de cobertura vegetal jamais pudessem ser alteradas ou extintas”. A existéncia
de um refugio ambiental é necessaria para que ocorra uma seguranca da presenca de diversos
recursos naturais ao longo dos anos, como a preservacao das plantas nativas e recursos hidricos,
podendo ser areas estratégicas para algumas espécies de seres vivos. A protecdo dessas areas
éde suma importancia para o cuidado dos ambientes e para a benfeitoria do meio ambiente, ao
permitirem a protecdo de mananciais (VARJABEDIAN E MECHI, 2013). A preservacdo € de
fundamental importancia para equilibrar a convivéncia entre homem e natureza, deste modo o
ser humano tem como sua obrigacdo conservar 0S recursos naturais para que possa colher seus
frutos.

Nessa perspectiva, a preservacao de plantas nativas € fundamental para que possam
atuar em funcdo de proteger as margens dos recursos hidricos, estas que s&o bem conhecidas

comumente como mata ciliar, que exercem estas fungbes primordiais. A mata ciliar tem a



funcdo de manter a estabilidade dos solos, minimizando 0s processos erosivos e solapamento
das margens, como considera Kageyama et al. (2002). As areas que sdo consideradas mais
frageis sdo as que mais sofrem riscos de eroséo do solo, enchentes e deslizamentos pela auséncia
de matas ciliares no local, a conservacao dessas plantas é indispensavel para que se disponha
arelevancia de equilibrio do ecossistema Tamanini (2012).

Para que possamos preservar as nossas areas, é necessario que tenha regras de
dimens6es minimas definidas como forma de garantia da qualidade dos ecossistemas, para que
ndo ocorra a degradacdo destas, e que permanecam em seu estado de perfeita preservacéo.
Conforme Lemos (2008), a respeito do Codigo Florestal Brasileiro discorre:

“O Codigo Florestal estabelece areas de preservagdo permanente, ao longo dos
cursos d’agua (margens de rios, lagos, nascentes ¢ mananciais em geral), que
ficam impedidas de qualquer uso. Essas areas se destinam, em principio, a
vegetacdo ou mata ciliar especialmente importante para garantir a qualidade e a
quantidade das aguas, prevenindo assoreamento e contaminacéo. Hoje, devemos
ndo mais falar em mera funcdo social da propriedade, mas na funcéo
socioambiental da propriedade. O proprietario fica obrigado ndo somente a um
comportamento negativo, mas também a um comportamento ativo, que envolve
defender, reparar e preservar 0 meio ambiente” (LEMOS, 2008).



4 METODOLOGIA

Neste estudo foi utilizado o método qualitativo que, segundo Denzin e Lincoln
(2006), envolve uma abordagem interpretativa do mundo, o que significa que seus
pesquisadores estudam as observacdes em seus cendrios naturais. Portanto, através da
examinacdo de evidéncia baseadas em dados coletados, por meio de informacdes verbais e
visuais pode-se explicar fenémenos e, deste modo, entregar ao pesquisador a realidade mais
préxima da veracidade dos resultados.

Acrescenta-se também, neste trabalho, o modo descritivo por meio do qual se da,
além da realizacéo da pesquisa de forma observatéria, para que ndo haja nenhuma interferéncia
do pesquisador nos dados coletados. De acordo com Vergara (1998, p. 25), este afirma que o
estudo descritivo “expde caracteristicas de determinada populagdo ou determinado fendmeno”.

Ja a metodologia exploratéria de pesquisa, possui uma linha de ideias que
desenvolve hipoteses, através da utilizacdo do levantamento bibliografico, para que, deste
modo, o0 assunto seja explorado de forma mais sucinta e que se obtenha conduta de exatiddo
positiva na apuracdo das informacdes. Esta pesquisa utiliza-se, também, deste método para
conceder conhecimento ao devido assunto estudado.

A técnica metodoldgica explicativa busca dar sentido com maior convic¢ao aos
dados e informacgdes que estdo sendo coletadas da pesquisa, e assume, em geral, as formas de
Pesquisa Experimental e Pesquisa Ex-post-facto, conforme delineia Assis (2009).

Segundo Gil (2019), pode-se dizer que o conhecimento cientifico esta assentado
nos resultados oferecidos pelos estudos explicativos. Deste modo, para esta pesquisa
estabelecemos o uso deste método. Portanto, os materiais deste trabalho passam por uma
averiguacdo qualitativa de revisdes bibliograficas, documental, especificamente, pelos
documentos de estudo de impacto ambiental (EIA/RIMA) e do termo de cumprimento de
compensacdo ambiental da Termelétrica Fortaleza (ENDESA).

O desenvolvimento dessa pesquisa foi feito com base na utilizacdo da revisao

bibliogréafica, para atrelar a este trabalho diversos dados de fontes com embasamentos
cientificos comprovados, que pudessem favorecer a compreensdo e a fundamentacdo dos
argumentos, através da leitura e explanacdo, tornando facil o conhecimento, sendo sobre os
pontos positivos e negativos que este assunto abordou, por meio de experiéncias ja realizadas.

A atual pesquisa tem como principal fonte de referéncia o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) realizado pelo empreendimento energético, valendo-se de elementos

primordiais para o estudo. Além de também usufruir do instrumento juridico do termo de



compensagdo ambiental da empresa ENDESA, efetuando-se a verificagdo das informacoes
concedidas, mediante a uma revisdo documental, para adquirir uma base de informac6es mais
precisa, juntamente a revisao bibliografica.

Para a elaboragdo dos mapas foram utilizados os softwares ArcGIS Pro 2.8.4 e
Google Earth Pro, como também, shapes retirados do site do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE) e da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA). Além disso, foi
adotada a projecdo SIRGAS 2000 Zona 24S.

4.1 Visitas de campo

Para acrescentar mais informacGes ao trabalho utilizou-se registros fotograficos
feitos em campo, alguns documentos e areas-base para este estudo. Estes locais foram visitados,
a fim de ter acesso aos documentos de estudo de impacto ambiental, termo de cumprimento
decompensacdo ambiental e fotografar as unidades de conservagéo.

As atividades de campo foram realizadas em marco, abril, maio e junho de 2022.
Em abril foram realizadas visitas a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE)
para ter acesso aos documentos referentes ao licenciamento da Termelétrica Fortaleza, quais
sejam: Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), bem como o termo de cumprimento da
compensacdo ambiental referente a empresa Endesa.

No dia 29 de maio foi realizada a visita de campo as Unidades de Conservacéo,
sendo elas, APA Lagamar do Cauipe, APA do Pecém e Estacdo Ecologica do Pecém, a fim de
verificar o cumprimento das medidas mitigadoras e para registros fotograficos.

No dia 22 de junho, foi feita uma segunda visita de campo a Unidade de
Conservacao da Estacdo Ecologica do Pecém para ser feito o percurso da trilha, com o intuito
de coletar informagbes sobre as estruturas do local, sendo percorrida a trilha com a menor
distancia, chamada de trilha da raposa, levando cerca de 40 minutos para ser feito o seu caminho

por completo.



5 RESULTADOS

No que diz respeito aos impactos ambientais causados pela Usina Termelétrica
Fortaleza, observa-se que embora as usinas termelétricas que fazem a utilizacdo de gas natural
sejam as que menos afetam o meio ambiente, estas ainda apresentam impactos ambientais
negativos. Filtrando-se os dados especificos em flora e fauna nas areas de dunas e do lagamar
do Cauipe, tém-se que o nivel de impacto no lagamar é considerado intermediario, sendo uma
area que passou por uma supressdo, mas que foi reconstituida por reflorestamento, porém com
um ambiente pouco favoravel para a fauna. Nas dunas manteve-se a preservacdo da vegetacéo
nativa e um ambiente favoravel para a fauna. Como mostra a tabela de matriz de avaliacdo de

parametro de fauna e flora abaixo.

Figura 2 - Matriz de Avaliagio- Parametro Fator de Risco/Antrépico.t

Localizagdo Area 1 de dunas Area 2 Cauipe
Densidade de edificacdo aglomerado esparsa
Pontuacao 25 75

Fonte: Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da termoelétrica Fortaleza

E perceptivel, de certa forma, que a influéncia dos impactos negativos da execucgéo
da obra do empreendimento sdo intermediarios, apesar da degradacao da flora e do afastamento
da fauna, este nivel pode ser bem maior, caso 0 manejo da fauna local ndo seja realizado da
forma correta, sendo, este, anterior a etapa de supressdo da vegetacao.

O impacto negativo ambiental percebido na fase de construcao do empreendimento
apontado dentro do estudo, foi relacionado ao processo erosivo decorrente da terraplanagem do
solo. A terraplanagem é realizada atraves do processo de escavacdo da terra, rebaixando a
topografia natural do terreno, deixando-o adequado para construcdo, modificando o relevo do
ambiente e a qualidade de vida dos seres que & habitam. De inicio, para que aconteca esse
procedimento, é fundamental a realizacdo da supressdo da vegetacdo daquele ambiente, para
gue em seguida seja realizado o processo descrito anteriormente. Entretanto, dentro do check-
list do estudo nédo foi referenciado este preparo, nem se quer citou a supressao da vegetacao

dentro desta etapa, entretanto visto que é praticamente impossivel uma area, que estd no

! Para avaliagdo de flora e fauna, considera-se uma pontuagdo de menor a maior impacto ao meio biético que
equivale a pontuacgBes com os valores de 75,50 ou 25. (75) corresponde a uma area onde a vegetagao arborea havia
sido suprimida, que consequentemente estaria desfavoravel para a fauna. (50) sendo atribuido por uma érea
reflorestada e um ambiente pouco favoravel para fauna. (25) foi atribuido para vegetacdo nativa e ambiente
favoravel para a fauna.



processo de construcdo ndo ter a necessidade de supressdo da vegetacdo. A acdo de
terraplanagem sendo realizada dentro de uma area de preservacdo permanente pode impedir ou

dificultar a regeneracéo da vegetacgéo do local.

Figura 3 - Area de localizagdo Usina Termelétrica Fortaleza em 2002
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Fonte Jessica M. Rocha de Sousa, 2022

Figura 4 - Usina Termelétrica do Fortaleza em 2022

Image © 2022 Maxar Technologies

Data das imagens: 6/12/2020

Fonte: Jessica M. Rocha de Sousa 2022

A ENDESA é a empresa responsavel pela Usina Termelétrica Fortaleza. Empresas
industriais como estas, que sdo produtoras de energia por intermédio do gas natural,



desenvolvem seus sistemas de operacgdo, através de maquinarios, como as caldeiras. Estes
recipientes na fase inicial de operag@o passam por um processo de teste para a averiguacao de
seu estado de vida util, apds essa conduta é realizada uma limpeza, em que o 6leo usado neste
processo é descartado em corpos hidricos préximos ocasionando impacto ambiental.

Ademais, foi percebido no Estudo e no Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) que a empresa possivelmente tenha realizado o despejo de residuos quimicos,
sendo eles: 6leo e lubrificantes, dentro do rio Cauipe, causando a contaminacéo do solo e do
lencol freatico. Desse modo, essas substancias influenciam na contaminacdo, ndo s6 dos
recursos hidricos, mas também causam impacto nos ecossistemas aquaticos, influenciando no
desaparecimento de espécies endémicas ou de espécies ainda desconhecidas, além da vegetacdo
préxima e as margens deste rio que serdo contaminadas, por meio do lengol freético,
ocasionando a infertilidade no ambiente, dessa forma, degradando as areas de preservacao
permanente. Quando ocorre 0 descarte incorreto desses residuos que estdo classificados como
residuos perigosos, segundo a norma brasileira NBR 10.004 (ABNT, 2004), ocorre um impacto

negativo na qualidade do ambiente.



Quadro 1 - Matriz de avaliagio qualitativa- Areas de influéncia direta/ fase de operagdo/ construgéo.
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MEIO IMPACTO ATRIBUTOS MENSURA
FORMA DE .
CONTAMINANTES DO R INTERFERENCI | DURACA | MAGNITUD
SOLO E DOS RECURSOS OCORRENCIA A O E
FisIcO HIDRICOS DECORRENTE NATXREZ PROBABILIDAD | PRAZ | ESPACIALIDAD
DO OLEO E E o E
LUBRIFICANTE MEDI
- P 0 D A T PEQUENO
FISICOE | AUMENTO DE RUIDO NO
BIOLOGIC | ENTORNO DA USINA EM CURT
(@) UM RAIO DE ATE 128M - C o] D A P ALTO
PROCESSO EROSIVO
Fisico DECORRENTE DA CURT
TERRAPLENAGEM - P o] L A T PEQUENO
Fonte: Adaptado do EIA/RIMA da Termelétrica Fortaleza, 2001.
Quadro 2 — Legenda do Quadro 1
LEGENDA
NATUREZ | PROBABILIDAD | PRAZ | ESPECIALIDAD FORMA DE _ MAGNITUD
A E (@] E INTERFERENCIA DURACAO E
Temporario
Positivo (+) Certo (C) Curto Localizacdo (L) Ocasiona (O) (T Pequeno
Permanente
Negativo (-) Provavel (P) Médio Disperso (D) Aumenta (A) P) Médio
Longo Grande

Fonte: Adaptado do EIA/RIMA da Termelétrica Fortaleza, 2001.



Assim, as medidas mitigadoras propostas pelo estudo de impacto ambiental deste
empreendimento propdem, perante essas circunstancias dos impactos causados, referentes a
contaminagdo dos recursos hidricos, que o sistema de tratamento de efluente seja tratado,
reduzindo os poluentes inorganicos para o nivel permitido, segundo a resolu¢cdo do CONAMA
n°® 357 Dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicGes e padrdes de langcamento de efluentes, e
daoutras providéncias".

Na supressdo da vegetacdo e erosdo do solo, por meio da terraplanagem, foi
proposto o desenvolvimento de um projeto paisagistico para a area destinada a Usina, buscando
ndo s mitigar, mas também reparar 0s danos com a paisagem para 0 enriquecimento da
vegetacdo, gerando, assim, fontes de alimento para fauna local.

Na area do Lagamar do Cauipe que foi visitada, é perceptivel que o local se mantém
bastante preservado, com arvores submersas na lagoa do Cauipe. Como percebido na figura a
seguir, pode ser observado a existéncia de moradias proximas, mas também & visto que a area
que contempla o inicio da Unidade de Conservacgédo estd demarcada com cercas, como forma
de sinalizar a populacéo que o local ndo pode ser desmatado ou tomado posse por ser uma area
protegida. Assim como foi dito nas medidas mitigadoras, como forma de compensacdo, as areas

permaneceram preservadas e obtiveram o0 enriquecimento da vegetacdo existente.



Figura 5 (A) - Inicio da APA do Lagamar do Cauipe. (B) - Residéncias Proximas ao Lagamar do Cauipe.
C) - APA do Lagamar do Campe nas prOX|m|dades da Br. (D) Entorno da APA do Lagamar do Cauipe.

-
- AN
¥ Gidade Cau /Pe : I

Unidade de Conservé’cao FagamardoiCauipe

i Lagoa doiBanana
ILAGOA DO B’AN@?\]A

T " 3 K g -

\ Caraubas;

Res!aura%t‘e Fazendinha

o T =y,
o

Goggle E
» IR *
WENCEIEIE) )
38°47'19.24"0 elev. 9 m™&altitude do ponto de visao, 10.02

Fonte: Jessia M. Rocha de Sousa, 2022




:;v,"&:{dade Cauype 5 | § ‘,
iUnidade de Conserva&ao U

Data‘’das imagens: 8/1/2021 3°37'53.96"S 38°46'13:23"0~elev. 20 m altitude do ponto de visdo 10.56 K

Fonte: Jessica M. Rocha de Sousa, 2022.

Realizando uma analise visual das imagens acima, foi observado que nos anos de
2000, a area do lagamar do Cauipe possuia uma maior extensdo de area de alagamento, onde
de fato pode ser constatado que houve uma mudanca, uma vez influenciada pelas questdes
climéticas, mas também, porque parte da vegetacdo ao redor, estava preservada.

Ja na imagem de 2022, foi visto que 0 campo de dunas esta bem reduzido e quase
ndo aparece, além disso, foi verificado que ocorreu degradacdo da vegetacdo em alguns trechos
proximos as margens de alagamento do rio que, por consequéncia, sofreu um desequilibrio
emseu curso. Esses impactos foram gerados pela falta de conservacdo da natureza, além da
expansdo da urbanizacdo do local que, assim como foi percebido na imagem, existem diversas
areas proximas em construcdes.

Ja a APA do Pecém, que fica na BR 222, proxima ao complexo de seguranca do
porto do Pecém e a pouca distancia da costa de praia, é coberta por uma area de dunas com
vegetacdo costeira, contendo um corredor ecoldgico que da acesso as areas de preservacdo
ambiental do Lagamar do Cauipe e do Pecéem.

Em 2019, esta unidade passou por um replanejamento no seu plano de manejo
através do DECRETO N° 33.009, de 14 de mar¢o de 2019. que designou o ampliamento da
dimensdo da area passando a ser conhecida como APA das Dunas do Litoral Oeste que fica

localizada entre S8 Gongalo do Amarante e Paracuru, contornando trés pontas litoréneas:
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Pecém, Taiba e Paracuru, sendo seu acesso feito pela BR-222 e CE-085.
As fotos que vimos logo a seguir nos mostram o inicio da APA das Dunas,
conhecida anteriormente como APA do Pecém, a figura abaixo mostra essa implementacéo.

Figura 8 (A) — Inicio da APA do Pecém. (B) — Dunas da APA do Pecém. (C)- Inicio da APA como base de
localizagdo do empreendimento do Porto do Pecém.

Fonte: Jessica M. Rocha de Sousa, 2022.
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Figura 9 - Unidade de Conservagdo APA do Pecém
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A Unidade de Conservagdo foi designada a receber compensacdo ambiental com
recurso financeiro, e naquele periodo ainda se chamava Apa do Pecém, contendo 123,00
hectares de area de recursos naturais primarios protegidos, com uma pequena dimensdo de
urbanizagdo com moradias, estando localizada apenas na cidade de S&o Gongalo do Amarante
no Estado do Cear4, assim como mostra o0 mapa da figura acima.



Atualmente, com a termelétrica em funcionamento, a Unidade de Conservacdo da

Apa do Pecém, agora, € APA das Dunas do Litoral Oeste, incluindo parcelas significativas da

diversidade vegetacional, como pode ser observado no mapa logo abaixo.

Figura 10 - Area de expansdo da Unidade de Conservacéo das Dunas do Litoral Oeste
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A &rea da Estacdo Ecoldgica do Pecém, outra unidade de conservagdo contemplada

com o0s recursos de compensacdo ambiental da Termelétrica Fortaleza, funciona como



laboratério vivo, proporcionando pesquisas cientificas, nas quais podem ser encontrados
indicadores bioldgicos do ecossistema, além da &rea de apoio para palestras e atividades de
educacgéo ambiental.

Também se encontra implantado no local uma base da policia militar e do corpo de
bombeiros, podendo ser visto que estava localizada em uma &rea central, de acesso facil a todos
0s moradores da regido, proximo ao campos de dunas e vegetacdo costeira, levando em
consideracdo a situacdo geogréfica a estacdo ecoldgica serve de corredor ecoldgico para 0s

animais se deslocarem entre as Unidade de Conservacao, protegendo 0s ecossistemas costeiros.

Figura 11 (A) - Ponto de apoio da Estacdo Ecologica do Pecém. (B) - Quartel do Corpo de Bombeiros na area
predominante da Estacdo Ecoldgica do Pecém. (C) - Quartel da Policia Militar na area predominante da Estacao
Ecologica do Pecém.
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Nesse sentido, com base no termo de compensagdo ambiental, quando um
empreendimento esté na sua fase de implementacdo, este tem como obrigacao destinar até 0,5%
do valor total da obra para que seja efetivada a compensacdo ambiental, devido aos impactos



38

causados pela construgdo do empreendimento. Esta compensagdo s6 pode ser utilizada em duas
vertentes: para educagdo ambiental e dentro das unidades de conservagao.
Segundo o artigo 36 caput, da Lei do SNUC n° 9.985/2000:

""nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio EIA/RIMA, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencéo de unidade de conservacéo do Grupo
de Protecéo Integral™.

Para que a compensacdo ambiental referente a Termelétrica Fortaleza fosse feita da
melhor forma, foram realizadas assembleias com representantes da empresa e do 6rgéo
responsavel, que neste caso era a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), as
quais procederam com a andlise das informac@es, das contratacdes e da criacdo de comissdo
para melhor efetivar esta compensacao.

Na tabela abaixo podemos perceber que o valor destinado para compensacao
ambiental em virtude da Termelétrica Fortaleza foi no total de R$ 2.078.000,00 atribuido para
atividades propostas dentro de trés principais unidades de conservacao, sendo elas: 1) APA do
Pecém; 2) APA Lagamar do Cauipe, 3) Estacao Ecoldgica do Pecém.

Como proposta, foi sugerido a realizacdo da elaboragdo do plano de manejo para a
Estacdo Ecoldgica do Pecém, APA do Lagamar do Cauipe e da APA do Pecem, sendo destinado
R$ 400.000,00, para a confeccdo deste documento a todas estas unidades de conservagdo, com
um prazo de quatro meses.

Além disso foi sugerido que fosse elaborado um projeto de sinalizacdo viaria e
ambiental das trilhas ecologicas nas Unidades de Conservacdo, atribuindo um valor de
R$100.000,00, com um prazo de 90 dias para a criagdo, propondo implementar a sinalizagdo
viaria e ambiental das trilhas ecoldgicas e mobiliaria dos percursos designando R$150.000,00,
com um prazo de 4 meses para ser realizado. Vale salientar que a unidade de conservacéo que
possui trilha é a Estacdo Ecoldgica do Pecém.

No termo de compensacdo ambiental, foi também remetido R$190.000,00 para o
Jardim Botanico de Sdo Goncalo do Amarante, que na tabela nédo foi informado especificamente
como seria utilizado. Por fim, foi proposto a implementacdo de um programa de educacéo e
informacdo ambiental turistica e de extensdo das Unidades de Conservacdo, constando um
subtotal de R$1.040.000,00.

Na tabela abaixo que tem como base o termo de compensacao ambiental, tambem
foi citada a parte da compensagdo ambiental que deveria ser destinada para a APA da Serra de

Baturité, entretanto, nessa pesquisa, 0 alvo de estudo foi voltado apenas para as Unidades de



Conservacdo: Estagdo Ecoldgica do Pecém, APA do Lagamar do Cauipe e APA do Pecém, por
serem as UCs que estdo mais proximas do empreendimento, facilitando a verificacdo dos locais

para o estudo.

Figura 12 — Plano de compensacdo ambiental da Termelétrica Fortaleza.
PLANO DE APLICAGAO DE COMPENSAGAO AMBIENTAL DA TERMELETRICA

Atividades Propostas Valores Prazos
APA do Pecém, APA do Lagamar do Cauipe e Estagao Ecologica do Pecém

Elaborar Planjo de Manejo para a Estagao do Ecologica do Pecém, APA do Lagamar do Cauipe e 400.000,00 4 meses
APA do Pecém

Elaborar projetos de sinalizagéo viaria e ambiental das trilha ecologicas e mobiliaria dos percursos 100.000,00 90 dias
Jardim Botanico de Sao Gongalo 150.000,00 4 meses
Implantar a sinalizagao viaria e ambiental das trilhas ecologicas e mobilidrio dos percursos 190.000,00 4 meses
Implementar Programa da Educacéao elnformagdo ambientalturfsticas e extensdo nas UC's 200.000,00 8 meses
Subtotal (R$) 1.040.000,00

APA da Serra do Baturité

Elaborar Planjo de Manejo da APA da Serra de Baturité e ESEC de Guaramiranga 300.000,00 4 meses
Implantar a sinalizagdo viaria e ambiental das trilhas ecologicas e mobiliario dos percursos 150.000,00 4 meses
Projeto de Desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais no Assentamentos Sousa e Santo Izidio 250.000,00 18 meses
Implantar a Unidade de Conservacéo de Protecao Integral 88.000,00 4 meses
Construir sede administrativa e aquisicdo de equipamentos 250.000,00

Subtotal (R$) 1.038.000,00

TOTAL (R$) 2.078.000,00

Fonte: Termo de Compensagdo Ambiental (2004).

Ressalta-se que, perante este termo de cumprimento (identificado através da tabela
acima), e de acordo com a legislacdo ambiental, que afirma e esclarece que a atividade de
funcionamento da usina sé deveria ser realizada, mediante o cumprimento de todas as atividades
de compensacéo propostas, como fora citado anteriormente.

Assim, para se averiguar a concretizacdo do plano de aplicacdo da compensacao
ambiental da Termelétrica, realizou-se uma trilha na Estacdo Ecolégia do Pecém, com o intuito
de investigar a implementacdo das sinalizacdes viarias, ambientais e mobiliarias (descritas no
termo de compensacdo ambiental). Com os guias da Estacdo Ecoldgica foi feito um trajeto que
daria o direcionamento correto para a trilha, através de uma caminhada por uma ‘“estrada
ecologica” que fica localizada na lateral do quartel dos bombeiros, estando dentro do territorio
da unidade de conservacdo. Apds uma caminhada de cerca de 1 km aproximadamente, chegou-
se ao inicio da trilha, onde apds a analise visual e fotografica ndo se verificou qualquer

sinalizacdo.



Figura 14 (A) - Inicio da trilha da raposa. (B) - Parte do caminho da trilha da raposa.
C) - Percurso da Trilha da raposa. (D) - Ponto Final da Trilha da raposa.
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Fonte: Jessica M. Rocha de Sousa, 2022.

Ademais, de acordo com a Lei n° 14.950, de 27 de junho de 2011, que instituiu o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC) do Ceard (CE), toda Unidade de
Conservacao (UC) deve dispor de um Plano de Manejo (PM) que regulamente e norteie a gestéo
da area e promova a conservacao da natureza na regido. Assim, pode-se perceber, no que se
refere as medidas de compensacdo ambiental da Termelétrica Fortaleza, que a elaboracdo dos
planos de manejos das UC 's beneficiadas de fato aconteceu.

Figura 15 - Capa do Plano de Manejo da Estagdo Ecologica.
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Fonte: SEMA, 2022.




Figura 16 - Capa do Plano de Manejo da APA do Lagamar do Cauipe.
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Figura 17 - Capa do Plano de Manejo da APA do Pecém

Fonte: SEMACE, 2004



J& no que diz respeito a Educagdo Ambiental, percebeu-se que esta é realizada pela
Secretaria do Meio Ambiente do Ceara (SEMA). Existem as 5 campanhas anuais promovidas
pela SEMA: semana de protecdo animal, semana do meio ambiente, limpeza de lago lagoas e
rios, semana da biodiversidade com os moradores da localidade, mas pouco se sabe sobre
informacdes de investimento ou projetos da empresa Endesa realizados na estacdo ecoldgica.
Contudo, diversas imagens dispostas pela unidade de conservagdo mostram as agoes realizadas

com uma programacéo bastante variada.

Figura 18 (A) - Quadro de atividades de educagdo ambiental ocorrida na Estac&o.
ras Educativas.
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Fonte: Jessica M. Rocha de Sousa, 2022.

Figura 19 - Criancas da Escola Publica realizando a trilha

Fonte: Instagra da Estagdo Ecoldgica do Pecém 2022.
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Figura 20 - Reuni&o em parceria com a Associa mplexo

e
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Fonte: Instagram da Estacdo Ecoldgica do Pecém 2022.

O termo de compensacdo ambiental analisado afirma que este projeto de educacao
ambiental foi posto em pratica, com o qual se efetuaram as a¢des, como constam no parecer
juridico técnico. Constata-se que, devido as circunstancias, que este projeto obteve sua devida
veracidade, no entanto, na trilha da EE, a sinalizacdo das vias de acesso e o mobiliario do
percurso que estavam previstos no termo de compensacdo ambiental sdo inexistentes.

Vale acrescentar que, diante dos fatos analisados, pode se afirmar que ndo ocorreu
todas as acOes de compensacdo ambiental dispostas nos documentos, levando a um resultado
irregular perante as informacdes constatadas nos arquivos fornecidos pelos 6rgaos responsaveis
para concretizacao desta pesquisa, pois, atraves da analise e da verificacdo da constatacdo dos
fatos, podemos afirmar e assegurar que a unicas acoes realizadas, assim como informado na
tabela anterior, referente as sinalizagbes as mesmas permaneceram sem sinalizacdes
ambientais, e sinalizacdes de mobilia, conteudo apenas a viaria, deste modo permanecendo
apenas como projeto, no plano textual.

No entanto, uma acdo colocada em préatica pela empresa foi a elaboracdo dos planos
de manejo das referidas unidades de conservacao contempladas, sendo este um aspecto bastante
positivo a ser considerado.

Por fim, as ac6es de educacdo ambiental sdo desenvolvidas no local proposto, por
intermédio da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) que contribui com atividades em dias
especificos, como a semana do meio ambiente. O espaco também é disponibilizado para escolas,

associacdes, cooperativas e afins.
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6 CONCLUSAO

Percebe-se a importancia da elaboracdo do estudo de impactos ambientais para
qualquer que seja o empreendimento, bem como o cumprimento das medidas mitigadoras e a
realizacdo da compensacdo dos danos causados ao meio ambiente. Os impactos ambientais
gerados, por conta da construcdo de uma empresa de grande porte, como a Termelétrica
Fortaleza, geram uma série de modificacGes aos ecossistemas, causando grande necessidade de
serem compensados, para que a sociedade e 0 meio ambiente ndo sejam prejudicados nem no
presente, nem nas geracgdes futuras. Logo, deve-se exigir o restabelecimento, dentro dos limites
possiveis da prevencao e da precaucdo, dos recursos naturais que foram degradados, para que
desta forma os demais ndo venham pagar pelo dano causado a natureza.

Sabe-se que este tipo de empreendimento beneficia diversas familias, que satisfaz
em certa medida o interesse publico, visto que a geragéo de energia, a sua transmissao e 0 acesso
a ela s8o um direito a ser assegurado, todavia é fundamental que ndo seja a natureza
simplesmente prejudicada e esquecida, pois € 0 bem mais precioso que nds temos, pertencendo
também as proximas geracoes, conforme ja disposto pela Constituicdo Federal.

Desta forma, deve-se facilitar o acesso da populacao interessada as informacdes, de
modo que a propria populacdo também faga parte do processo de “compensa¢do” dos danos
ocasionados a natureza, o que gera um contexto de comunicacéo ideal de sustentabilidade tanto
da producéo de energia, como da economia, do ambiente social e da prevencdo de impactos
ambientais.

A participacdo da populacdo também se faz importante para que a mesma possa
cobrar o cumprimento das medidas mitigadoras e de compensacdo ambiental, referentes a
impactos ambientais ocasionados por empreendimentos de grande porte, como a Termelétrica
Fortaleza, que pelo exposto neste trabalho ndo teve seu cumprimento totalmente efetivado,

gerando prejuizos ao meio ambiente e a propria sociedade.
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