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RESUMO Ainsatisfacdo comrelagdo a variavel-sintese das Contas Nacionais fez
surgire mal gunas propostas de nedi das substituas do PI B Una abordagema mrhi ci osa
nessa diregio é o Indice de Bem Estar Econdmico Sustertavel - | BES (Index of
Sustai nable Economc Welfare- I SEW elaborado por Her nan Daly e John Cobbe. O
I BES é concebi do coma dificil tarefa de construr unma medida de be mestar agregado
onde o fluxo de produtos e servigos provenientes de todas as fortes, e ndo apenas do
conjunto de atividades que deli nitama fronteira de produgdo, nostra-serelevante para
0 bemestar econdbmco de unma nagdo. Mdir o desenpenho da economa é
extremamentei nportante quando se pretende saber a extensdo dos efeitos das politicas
adatadas sobre a sociedade e o neioc-anbiente. Este trabalho, fundanmental nente,
procura avaliar o dese mpenho econd mico do estado do Ceara e mter nos de be mestar,
usando paraisso o | BES

Ter nos paraindexacdo: IBES; Sstenma de Contas Nacionais;, Pl B
I NDEX OF SUSTAINABLE ECONOM C WELFARE FOR CEARA

ABSTRACT: Several substituions and nodifications of Goss Domestic Product
(GDP) have been offered as a neasure of society's welfare An anbitious effort has
beenled by Her man Daly and John Cobb. Their proposed substitute for GDP is the
Index of Sustainable Economc Wélfare (ISEW). I SEWgives a neasure of the the
current flowof products and servicesto humanityfromall sources, and not only of t he
currert out put of marketplace “comnodities”, whichis relevant to economc welfare.
Measuringt he success of the economy is extrenelyi nportart if we areto know what
results our policies are having onsociety as well as the environment. The objective of
this paper istogive a betterindicat or of t he status of t he econony of Ceardinter ns of
welfare usingthe ISEW

Indexter ns: ISEW Systemof Nitional Accourting, GDP.
1 INTRODUCAO

Na Ulti ma década, o Ceardsurgiuentre os estados do Nordeste do Brasil como um
dos nodel os de bomdese npenho econdnico e fiscal e boa admnistracdo pablica De

faq apés umtenpo de virtual estagnacdo, na pri neira metade dos anos oitenta a
economa cearense recuperou o dinams no a partir de meados da década passada. Com
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uma taxa média anual de cresci mento do Produto Interno Bruto (PI B de 5 37% no
periodo de 1970 - 1997, o Ceara cresceu umpouco mais do que 0 pais e nais que 0
Nor deste, enquant o sua popul acdo cresceu ataxa naci onal.

Por outrolado, os nGneros do Ulti no Anudrio Estatistico do Ceara refleeemum
quadrondo nmuitoani nador e mrelacdoaos i nd cadoressociais do Estado. De acordocoma
Fundag&o I nstituto de Planejanento do Ceard (IPLANCE 1996), ataxa de analfabetis mo
das pessoas comi dade aci na de 15 anos no Cearaé de 30, 2% dado referente ao ano de
1994, Aestatisticada ofertade saneanent o basicoa popul agdo nostra que apenas 16, 3%da
popul acdo possue mesgato e cerca de Yada popul acdo esta desprovi do de abasteci nento de
agua.

Apesar de al guns i ndi cadores sociais apresertare mnel horas aol ongo dotenpo - a
di ninuicdo dataxa de nortalidadeinfartil; o aumento da esperancga de vi da da popul acéo,
principal nente na zona urbana; o efetivo contrde das doencas trans nissiveis - a naioria
das estatisticas conprovam u ma situacdo de subdesenvol vi nentg o quelevaa afir nar que
0 cresd nent o econd mico per se ndo ve mconduzi ndo ao pleno desenvad vi nento do Estado

Consi derando o fato de que o Pl Bdo Cearé dobrou nos dlti nos 17 anos, observa-se
que esse aumento ndo se traduzi u numincrenentg nas mes mas proporcdes, de be mestar
da popul acdo. Pel ocontréarig é possivel que a econoni a ai s vi gor csatenha co npr o reti do
e mvari cs aspect os a qualidade de vi da da popul acéo e mgeral e, sobretudo, concentrando a
renda nas néos da canada naisricada populagda Segundo o Ulti norela ério do BANCO
MUNDI AL ( WORLD BANK 1999), a pobreza no Ceara cortinua grave e profunda
Uilizando una linha de pobreza de cerca de R$ 65,00 por nés per capita ataxa de
pobreza do Estado é de 48% e mconparacdocom23%no Brasil, 9%no Sudeste e 48 %no
Nor deste

Apesar da crenca generalizada de que umaunento do Pl B esta associado a um
aunentodo be mestar socid e a nel horiada quali dade de vi da, estetrabal ho defende atese
levartada por ruitos criticos de que o Pl Bndoreflete de nodo acurado o conportanento
daeconoma de una pais. Conpresutado, os nimeros expressos pel ocrescimento do Pl B
pode mparecer bons, nas superesti namos beneficios da aividade econd nica.

Em particuar, o objetivo aqui é elaborar e i nplerentar o Indice de Bem estar
Econ6nico Sustertdvel (I BES) no Ceard na tertativa de nedir aquela porcdo da
atividade econdnica capaz de pronover progressos reais na qualidade de vida da
popul acdo.

2 5 AGREGADCOS MACROECONOM COS NO BRASI L E NO CEARA

No Brasil, os pri neircs trabal hos de contahilizacdo das contas nacionaisteveinicio
em1947 coma criacdo do ndcleo de econonia pertencernte a Fundagdo Getdio Vargas
(FGV). Oobjetivo principad a notivar a conpilagdo das contas nacionais referia-se a
ohbtencdo de i ndicadores do dese npenho da econoni a brasileira A FGV foi responsavel
pelas Contas Naci onais brasileiras até 1986, quandoessaincunbénciafa transferi da parao
Instituto Basildro de Gografiae Etatistica (I BGE).

Ao longo de sua histdria a exenplo do que ocorreu nos de mais paises, as corntas
nacionais brasileiras passaram por revisdes nmais ou nenos periddcas e decorrertes de
mudancas conceituais, metodad 6gicas ou de atualizacdo dos dados basicos, conp ocorreu
coma revisdo publicada pela FGV e mout ubro de 1969. Nos anos subsequentes, as novas
mudancas ndo provocaram alteraces substanciais nos resutados por setratar, na maioria
das vezes, de si nples revisfes dos dados bésicos.



A partir de dezenbro de 1986, o | BGE manteve osistera vigente (posterior nente
denoninado Sistena de Contas Nacionais Consdidadas) desenval vi do pela FGV, que era
apoiado basicanente na segunda revisdo das Nagfes Unidas do System of National
Accourts (SNA) de 1952 Por sua vez, o | BGE que anteriar nente ja havia desenvol vi do
uma netoda ogia de cél culode Matrizes de I nsuno-Produtq inidouumgrande esforgo no
sertido dai nplartacdo de um Novo Sstena de Contas Nacionais (NSCN para o pais.

NBo ha proprianente grandes dificu dades de ordem conceitual para a passage mde
um sistema de cortas nacionais para um reldivo as cortas regionais. Bastaria
si nples nente redesenhar a fronteirai nagi naria que cerca o organis o sob cyj o pont o de
vista a andlise serd conduzida G problenas que surgemnesta nmudancga di ze mrespeitq
principal nente, as questdes de ordem prética, dado que as frorteiras que definemum
Estado ndosdo viaderegra syjeitasaos nmes nos mecanis mos de contrde que as frorteiras
nacionais. Portartq os fluxos de bens e servicos que transpde mo territdrio estadual sdo
igual nente dificeis de seidertificar, haja vista os casos emque 0s agertes operamem
Vari cs espagos geoecondmi Cos.

As contas referertes ao estado do Ceard sdo levartadas pela Fundacdo de
Plangjanento do Ceard (IPLANCE), através do seu Nicleo de Contas Regionais. O
trabal horealizado pel ol PLANCE basei a-se na metodal ogi areconendada pela O gani zacao
das Nagdes Uhidas ( ONU) paraas Contas Naci onais e é operaci onalizado coma assessoria
técnica do | BGE e dentro da proposta nmetodol 6gica de Contas Regionais. Sdo feitas
esti mativas do Produto Interno Brutq do Consuno FHnal, dos I nvesti nentos Totais e do
Sal do da Balanca Cornrercid referertes a econonia cearense (IPLANCE, 1997).

3 OPRODUTO INTERNO BRUTQ CONCEITOE CRITICA

Na economa, o indicador mais comunente usado para medir o cresci nento
econdnicoé o Produtolnterno Bruto (P B. OPI Bé uma nedidaestaistica e contabil do
tatal de bens e servicos finais produzi dos pel os agentes econd micos resi dertes e mu ma dada
econonia e mdeter ninadote npo (geral nente umano), i ndependente nente doseu destina
vendas, consuno ou estoque. Constitui-se, portanto, nosonat oriodos val ores adi ¢ onados,
correspondendo ao sal do entre os val ores brut os da produgdo e os consunos i nter nediari cs
de todos os setores econdni cos.

De acordo coma interpretacdo de muitos economistas e politicos, o Pl B pode ser
consi derado cono u ma medi da de be mestar quando os precos, deter ninados pel a de nanda
dos consunidores, represertam o valor social dos bens (condigcbes de concorréncia
perfeita). De acordo comesse principia umaumerto do Pl B per capitarepreserta um
aunentode be mestar, possi bilitando ai nda co nparacdes entre paises a partir das diferencas
no produt o naci onal per capita( DERNBURG & McDOUGALL, 1971).

No final dos anos sessenta surgiu uma corrente de pensanmento questionando a
validade do uso do Pl Bcono nedi dor do be mestar econdnico. As criticas levantava mos
seguirtes tenmas conceituais: prineirg o PIB nede o valor nonetério da producdo de
mercadorias e ndoinclu adequadanente outras ativi dades cono a producado de ali nentos
para 0 consuno faniliar e o trabal ho ndo-assalariado realizado no a nbiente do néstico.
Segunda, as estatisticas do Pl Bfalhame mndo discri minar dotata do Consuno Hnal,
todos aqueles gastos de natureza defensiva que séo efetuados pel os agentes econd m cos
para eli minar ou evitar os prejuzos causados pelo processo de cresci nento econd nico.
LB PERT, citado por ENGLAND (1998), i dertificou seis areas nas quais a nmai oria dos



gastos defensivos podem ocorrer: o mneioc-anbierte transporte anbiente doméstico
seguranca pessoal, satde e o anbierte de trabal ha

A émdissg o Pl Bndorevelacono ariqueza estasendo distribui da no pais. Por fi m
el e ndo consi dera os cust os que enval ve ma exaust 8o dos recursos nat urais, mes somente os
ganhos que se obté mcoma expl oracdo desses recursos. Sendo assi m o PIB ndo sonente
pode mascarar o colapsodoa nbientenat ural e da estruturasocia, conotanbém consi dera
esses cdapsos cono ganhos econd micos.

Apesar de sua i nporténcia no direcionanento do cresci nento econénico e no
monitoranmento do conportanento da econonia, a cortahilidade nacional dos agregados
macroecond nicos, na figura do PI B é apenas umdos elenentos do be mestar social e da
qualidade de vida (DAM 1996). Portartq umaunento do Pl B esta associado a um
aunento parcia do bemestar social nacional e a nelhoria da quali dade de vi da

4. INDI CE DE BEM ESTAR ECONOM CO SUSTENTAVEL - I BES

Nas ulti nas trés décadas, umnu nerocada vez nai or de estudos ve msendofeitocom
a proposta de revisar e expandir as nedidas ofidais de contabilidades naci onais. A rmaior
preocupacao cortida no cerne desses estudos parece ser a difidl tarefa de i dentificar o
uni verso de ligacOes existertes ertre a aividade econdnica e o be mestar social.

Arefornma do sistema de contabilidade nacional, desde muitotenpo, é objeto de
estudo de Robert B sner, umdos pri neiros que reconheceu a necessi dade de outra nmedi da
da ativi dade econd nica quereal nenterepresentasse o ni vel de be mestar socid de umpais.
Da nes mafor ng, astentativas paraavaliar de nodo mais abrangente o ni vel de be mestar
social, baseadas, sobretudo na sustertahilidade da atividade econdnica encontramse
presertes nos trabal hos do Conité Japonés e seuindi cador a Medidado Bem Estar Socid
Nacional Li quido, na década de seterta e no estudo de Nordhaus e Tobin em 1972 e seu
indice Mdida de Bem Estar Econdnico ( VBE).

Apri neiraexperiénciadei ncl usdo dos aspect os a mbi ertais e mu mi ndi cador de be m
estar deve-se ao trabalho de Zolatas, em 1981 Emseu indicador de be mestar, Zol atas
deduzi u das contas naci onais 0 cust 0 da exaust&o dos recursos nat urais ndo-renovaveis e as
perdas de bens e servicos anbientais geradas pela paluicdo (In DALY & COBB 1989).

Entretartq o rmaisrecertee conpl etoind cador de be mestar é ol ndice de Bem Estar
Econdnico Sustertével (Index of Sustainable Econonic Welfare - | SEVY proposto por
Her man Daly e John Cobh. Ol BES nede o dese npenho econd nico de uma nagdo a partir
de vinte indcadores, agregando nedidas convencionais - conmp o cresci nento dos
investi nentos de capital - comelenentos sociais e anmbientais - cono, por exenplo a
di stribui cdo da renda; otrabal ho doméstico a poluicdo do ar e da agua; a degradacdo do
sdo agricda e a perda de recursos naturais. Ou seja incdu as questdes econdnicas
di stributi vas e una série de varidveis a nbientais e sociais que possue mumpesoi nportante
para o be mestar agregado.

A émdos Estados Uni dos, e m nuitos outros paises, cono na Holanda, G &- Bretanha,
Austria Austrdia Itdia Suica, Aemanhae Chile a netodol ogiade Dalye Cobbtemsido
adatada co mo obyj etivode construir umi ndi ce de bem estar social mais verdadeirodo que o
PNB e, tanbém permitir conparacfes entre paises através de unma netodol ogia
honogénea Emt odos os paises, pode se observar una tendénciase el harte: o be mestar
sociad nacional temd vergido do Pl B desde 1970

5 O METODO ADOTADO



Emgeral, oraionae do1BES se propde a aj ustar acontahilidade da renda naci onal.
Gs cust os assaoci ados areducdo e degradacdo dos recursos nat urais e o conj unto de despesas
que ndo necessarianente aunentamo be mestar (gastos defensivos) sdo deduzidos do
consun final das fanilias. Por outrolado, sdo considerados outros val ores da produgéo
extra- nercado cono o trabal ho doméstico e as contribui¢des do governo que pronovem
be mestar (gastos ndo defensivos). Esses aj ustes sdo ignorados nas contas estaduais do
Ceara ou sdotratados i ndevi danente.

Cada aj ustefeitoao consuno final das faniliasfa mostradoe mfor nma de colunas. As
abor dagens met oddl 6gi cas usadas e mcada col una basearamse nos proced nent os adot ados
nocalcdoorigna do !l BES anericano ( DALY & COBB 1989) e na versdo revisada do
mesno indice (COBB & COBB 1994). Quando apropriado realizaramse mnudancas
met odol égi cas sugeridas pel o autor, ariertador e cdaboradores.

6. OS PROCEDI MENTOS ESTI MATI VOS

Oconjurtode col unas e seus respecti vos val ores pode ser visualizadona TABELAL.
Todos os val ares estdoem Reais constartes de 1996. Odefla or utilizadofoi ol ndice Geral
de Pregos - Denmanda Irterna (I GP- O) da Fundagdo Getdio \Argas.

Coluna A Ano

Operiodoanalisado para ocalcu odo | BES no Cearaconpreende os anos de1980 at é
1997. Afaltade dados parao calcu ode al gunas ca unas do | BESi nviahilizou estender a
sérietenporal.

Coluna B Gnsuno A na das Fanilias

O pri neiro passo no calcu o do | BES resune-se emlevantar o val or das despesas
como consuno fina das fanilias. & dados desta cd unaforamtirados databela: Mbdel o
Econométrico de Insuno Produto- Dados e Projegdes - Dados de Demanda Final ° . De
faq oconsunofinal das fanilias noestadodo Cearaaunentou naisrap damente do que o
préprio Pl Bestadual, no periodo estudado: enquanto o cresci nento do Pl B experi nentou
umaunento de 191,34% o consuno final das fanilias cresceu 226,04 %

Adificu dade e musar o consuno final das fanilias cono base de umi ndice de be m
estar surge diarte das varias i nterpretacOes tedricas de be mestar. Supor, por exe npl o que
uma unidade de consuno proporciona a nesna parcela de benmestar para todos na
economa significa afir mar que, uma unidade nonetaria para uma pessoa ricarepreserta
exatanente o nes o val or para una pessoa pobre.

O consunotanbé mpode oferecer retornos decrescentes de be mestar; ou seja, cada
unidade nonetédriaa maistemrelaivanente nenos valor do que a Ulti na uni dade, em
termos de bemestar individual. Quanto nais rico umindividuo se torna, nenor é a
sensagdo de be mestar associada ao aunento narginal dariqueza Emoutras palavras, o
consuno apreserta una tendéncia de ndo-linearidade e mrelacdo ao be mestar que ele
propord ona; ao passo que, paradoxal nente, nedidas cono o Pl Badnmtema condicgéo de
lineari dade.

Aémdo mais, existem nuitas evidéncias que sugerem que naiores niveis de
consunm, particdar nente o tipoinadequado de consuno, pode mconproneter ou Nes no

® Bstatabela esté & disposicdo para consulta pablica no Departanento de Estudos e Pesquisas da

Fundacéo Instituto de Aanejamento do Ceard (IPLANCE).



di minuir onivel de be mestar. Toda essa probl e nética aliadaai nsisténcia doseconomstas
emconsiderar a eqi dade distribucional da renda conp sendo una questdo a parte do
uni verso do be mestar econdnmca notivou o esforgo de ajustar a medida do consuno
agregado na econonia, aravés de umind ce de dstribu ¢o darenda

Coluna C Indice de Distribuicio de Renda

Existe mvarias nmedi das do grau de concentracdo ou desi gual dade de u nma distri bui cdo
de renda em una populacda Para o propésito da construgdo do indice de bemestar
econdnico, optou-se pelouso do coefiderte de Ani por setratar de una nedida nuito
uilizada e popul ar nos estudos de distribu ¢cdo de renda.

N& o forampublicadas estatisticas que nostrassemo coefiderte de dni no Cearano
periodo estudado. Apri neiraesti nativa do | BGE para o Estadofoi feitasomente e m1991
e publicada no Censo Demogr&ficodo Ceara(1991). Por consegui rte, houve a necessi dade
de calcuar o coefiderte de Ani para cada ano e para isso fo usado um soft vare
desenval vi do pel o professor Rodolfo Hoff nann, da Uni versi dade de Sdo Paulo.

Foi necessério reunir dados relaivos ao valor do rendi nento nédio nensal das
pessoas de 10 anos ou nais, segundo as classes de rend nento nensal, no Cearg, e mt odos
0s anos pesquisados. G val ores pode mser encontrados nas tabel as do capitul orefererte a
e o- de- obra da Pesquisa Naci ona por Anostrade Donicilio(PNAD do Estado do Ceara
(IBGE 1981-1990, 1992-1997) e Genso [k nogréfico do Geara (I BGE 198(0/1991).

Gs resutados encontrados foramindexados, combase no coefiderte de G ni de
1980, a fi mde possi hilitar a criagdo de umi ndice que nostrasse a nmudanca percentual da
di stri bui ¢do da renda ao longo dos ancs até 1997.

Coluna D Gonsuno Ponderado F nd das Fanilias
Nestacd una, o consunofinal das fanilias é aj ustado pel oi ndi ce de distribuicdo de
renda: cduna Bdvidda pela cduna Ce miltigdicada por 100

Coluna E Servigos do Trabal ho Do néstico

A inportarte cortribu¢do econdmica do trabalho dongstico fo senpre
desconsi derada co no parte de umset or produti vo daecononiae, conseqiiente nernte, nunca
ind Ui da nosistena de contahili dade naci onal. Enbora ndo produza nercadorias, otrabal ho
dongstico produz val ores de uso que sdo consunidos pelafanilia

CormolenbramDALYe COBB(op.cit), atribuir umval or aos servi¢os do mésticos é
uma questdo conceitual e e npiricanente problemitica poisjuganmentos duvi dosos sobre
essa questdo pode mter um grande efeito no produtotaa. Apri neira grande dificu dade
surge emtertar definir e diferenciar o servico donestica enquarto trabalhg daquel as
aividades que podem conferir lazer ou satisfacdo quando realizadas no ambiente
donestica Apesar das dificu dades de se estabelecere m netodol ogias para nensurar a
partid pagdo dessas atividades ndo conputadas no PIB o trabalho dongéstico contribui
significativanente para obe mestar e por isso ndo pode ser i gnorado.

Urma pesquisafeitapor ALVARENGA(1985) estimou o val or dotrabal ho do méstico
nao-re nunerado e mcercade 9trilhdes de Qruzeiros, em1983 no Brasil. ALVARENGA
baseousuaavaliacdonosalrio nédiousual de umtrabal hador donésticoe nontnerotaa
de uni dades domciliares no pai's naquele ano. Océalcuo do val o dotrabalho doméstico
nao-re munerado adatado para o estado do Geara baseou-se neste Uti mo trabal ho

Apropostade ALVARENGA (op.cit.) é val orar o trabal ho do nésticot omando cono
base o custode cortratacdo de ume npregado do nméstica Asuposic¢doi nplidtaaqui € a de



que, na margem a dona de casa seriaindfererte entre fazer ela (ou ele) mesma (0) o
trabalho e contratar alguém para fazé-lo por ela (ele); o que converteria as tarefas
dongsticas em“servigo dongsticoreminerado” ( MELQ 1998).

Ovpri neiropassofai calcular osal &rio nédi ode umtrabal hador nessesetar no Ceara
Orendi nento das e npregadas do nésticas re muneradas no Cearafai ohtido combase nos
dados corntidos na Pesquisa Nacional por Anostra de Donicilio(PNADs) de 1992 1993
1995, 1996 e 1997 (1 BGE), etanbé mnos Censos De nograficos do Ceard de 1980 e 1991
(IBGE). Foram utilizadas as infor nagdes sobre o ‘rend nento nensal do trabalho’ e
‘posi¢ao da ocupagdo no trabal ho principal’ referertes ao estado do Ceard

Ad mte-se que as e npregadas donésticas fazem parte de umsetar da economa
infor mal, o que distingue essas trabal hadoras daqueles que partid pamdo setor noderno da
econoniae que possue mseus rendi nent os baseados no salariode nercado’. Procurou-Se,
ertdq arelacdo salarioinfor nal das e npregadas donesticas sobre o saldrio mini no de
mercado corresponderte a data do Censo. Essarelacdofa esti nada geonetricanente para
0s anos i ntercensitdri cs, natertativa de unma conpatihlizacdo comos val oresefetivanente
registrados pel os Gensos e PNADs.

Conp as e npregadas domésticas trabal hamno setor i nfor mal da econonia, ad niti -
se que u nma parcela muito poucosi gnificati va possu carteiraassi nada. Decid u-se portarta
sob orisco de superesti nar os val ores dorend mento, ndoindl uir nos calcu os 0 13°sal&rio
e de nais encargos sociaisque nor nal nenteinci demsobre otrabal hofor nal. Emsegui da,
consi derando umdia de trabalho de 8 horas, cal cul ou-se otrabalho corrido, semdia de
descanso, afi mde corrigir osalé&rio nédio usual de umtrabal hador nesse setor.

Paracalcu ar a partid pagdot atal dotrabal ho domésticondo-re nunerado na economa
cearense, multigicou-se o valor corrigido (e mReais de 1996) da renuneracdo nédia das
dongsticas pel o nanero taa de pessoas ocupadas nessa atividade Adnitiu-se que, em
cada unidade donmciliar no Estado, pelo nmenos umi ndividuo se dedicairntegral nente as
tarefas domésticas.

Conoressata ALVARENGA (op. dit.), deve-selevar e mconsi deragdo que parte das
pessoas includas no célcuo trabalha em outros setores da econonia, mas tendem a
assal ariar e mpregadas domésticas que sdoresponsaveis por grande parte das tarefas de casa.
Ha que mentenda, ai nda, que are nuneracdo de uma dona- de-casa ndo deve ser li nitada a
umval or ai nda menor do que o mni no previstoe mlei e, muito menocs, igualado como de
una enpregada donéstica

No Ceard as estimativas indcam que a partidpacdo do trabalho dongéstico no
mercadocresceua unataxade 5 3%entre 1980 e 1997. Apesar doaunento dosaldrioreal
das mul heres nos Glti nos anos a partid pagdo dos servicos doneésticos na contabilidade
social ndo cresceu Em 1980, o trabalho dongstico represertou cerca de 14%do PI B
cearense, enquantg e m1997, fa observadaa mesma percentage m segundoas esti mativas
do presente trabal ho

Col una F Despesas Pdblicas com Educagdo e Sadde

A discussdo entreincluir ou ndo as despesas publicas comeducacdo e salde num
ind cador de be mestar é cortroversa por di versasrazoes. Apri neiravista parece evidernte
que i nvesti nent os nesses setares contribue mpara o aperfei coa nent o da capaci dade técnica
ou criativa do ser humano e para a for nracdo da baseinelectual da nacdo Natura nerte,
isso acabariatrazendo i nplicagdes no canpo financeiro conpetitivg no desenvol vi nento
econdnico, e no be mestar.



Esse pensanento é uma das mais fortes razfes que j ustificama crenca de al guns
econonstas no conceitointegrado de capitad. Nesse contexto torna-se perfeitanmente
possivel estender o conceito de capita ao home m especia nente para abranger as
habili dades e conheci nentos adquiridos pel o agente hunano e que, segundo esse nodel o
elevama sua produtivi dade econd mca

DALY & COBB (op.dt) ndo contestama validadet edrica do conceitoi rntegrado de
capita e ai nportancia que isso pode represertar para o be mestar econdmcosustertavel.
Contuda, de acordo comsuas concl usdes, a correlagdoentre ni veis de educacdofor nal e os
diferenciais de rend nento ndo parece indicar uma relacdo de causa e efeito ertre eles.
Sendo assi m os autores decidrampor exclur o ‘capital humano’ de seus calcul os por
questionare ma autertic dade das esti nativas do“ estoque de capital hunano * baseadas e m
gastos médicos e escaares. Consideramas fontes de for magéo do capital humano cono
sendo “indefinidas ” ¢ portartq i npossiveis de valorar.

Intutivanente i magi na-se que quanto mais di nheirose gastacoma educagdoescol ar
maiores os niveis de produtividade da populacdo benefidada Na verdade, ndo existe
consenso na literat rasobre essa questag ouseja ndo parece haver evi déncia sufiderte que
de nmonstre que os gast os comeducacaofor mal podem real nente, contribur paraoaunento
da produtivi dade do trabalho.

Preferivel nente, DALY & COBB (op.cit.) usamo nodelo job conpetition de
THUROW(1975) paraexplicar arelacdoentre nivel de escdaridade e renda. Segundo este
model g os titu os acadé micos sdo usados nais para criar oureforgar diferencas rel aivas na
capaci dade de ganhos salariaise nenos para gerar aunent os e mprodutivi dade e be myestar
econdnico a nacdo cono umtodo. Emoutras palawas, a grande mnmioria das pessoas
freqlienta as universidades porque outras estdo freqliertando, e 0 insucesso e m nao
freqlient &l as poderiasi gnificar umfracassoe mvista da co npeticéo por di pl omas, 0s quais,
por sua vez, conferemmaiaresrendas a seus portadores. Anda de acordocomo model o de
THUROW( op.cit.), o conjunto de experiéncias e habilidades que resutamna capaci dade
produtiva de una pessoa é aprend dg, na nai oria das vezes, no a nbierte de trabal ho e ndo
aravés da educacao for mal.

Da nmesma forna, se observa uma relagdo ndo necessarianente causal entre o
aunento das despesas médicas e a esperada nelhora das condig¢des de salde de uma
sociedade. DALY & COBB (op.cit.) concluram ndo haver, tanbém evidéncias que
de monstrem qual quer cortribucdo das despesas com salde para o aumento da
produtividade do trabalho. dtam por exenplg estaisticas que nostramevidéncias de
aunento da abstencdo aotrabal ho nos Estados Unidos da América apesar do acrésci no,
mais do que proporcional, dos gastos da popul agdo co msaude.

A gunas despesas comsaude pode mser puranente defensivas contra atividades ja
contahilizadas na econonia cono consumo. Portarto seria i nproprio inclur os dois
conjurtos de despesas conp cortribucdes adicionais ao bemestar. Aém do nais, a
ausénciade umequilibriode mercado paraos bens eservicos publicostornadificil o usodo
ni vel de consuno neste setor cond una espécie de nedidor do be mestar que é garartido
pela acdo do governo. Sendo assi m € problerndtico tertar medir aunentos de be mestar
funda nentando-se e maunentos de gastcs nesses setares, ja que existe mdificu dades e m
medir a de manda desses tipos de servicos ofereci dos pel o governo. Oresutado é que se
torna difial deter minar a proporcdo exata dos i nvesti nent os e msatde e educagdo capazes
de aurentar o bemestar da popul acéo

Por tudo o que fao expostg DALY & COBB (op.cit.) optarampor inclur apenas
parte dos gast as publicos comsalde e educacao que acreditavamrepresertar as despesas de



consuno consi deradas néo-defensivas. Deixamde ladotodo e qual quer i nvesti nento em
capitd hurano.

No caso da educacdo, somente netade das despesas publicas comi nstitu ¢des pds-
secundarias foram consideradas no calcda Supde-se que essa parcela atenda,
excl usivanente, a de nanda por aprend zage mpura e si nples, aoi nvés de garartir apenas o
fuwo potencial de renuneragio (o “credencialismo™) dos beneficiados. Comrelagdo a
salide, os autores subtrairam netade das despesas publicas comsalde, e mcada ano, sob a
alegacdo de que elas represertamgast os defensi vos: necesséari s apenas paraco nmpensar 0
cresd nento do estresse no anbiernte hunano.

O mes no proced nentofo seguido nol BES- CE Afi mde calcuar esta coluna, os
val ores das despesas do setar publico comsadde e educacdo superior no Estado foram
tirados do Balango Geral do Estado do Ceard de 1980 ate 1997, publicados pela Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceard (SEFAZ). Cada cduna de gastos faoi dividida por dois
(educacéo e saude) e posterior nerte sonadas aoindce.

Coluna G [Despesas Privadas com Educacdo e Saude

Na coluna F, conm se vi u, apenas parte das despesas pablicas comsaude e educacao
superior foramincl uidas conp contribui¢cBes ao be mestar. Como objetivo de tornar a
contahilidade das despesas comsaude e educacdo consisterte, deve-setanmbémsubtrair do
consuno final das fanilias aquelas despesas no setor privado consideradas defensivas.
Neste casq exatanente como nas despesas publicas, metade dos gast s comsalde e netade
das despesas comeducacéo superior sdo consi derados consunos ndo-defensi vos.

Basicanente, o proced nentode calcuoadotado nestacoluna é o mes o da col una
F As despesas privadas comsalde e educacao superior nercartis faze mparte de tabel as
especials € aboradas por técnicos do | PLANCE

Coluna H Gastos Pendulares

Ent ende-se por vi age mpendul ar o desl ocanentor aineiroque una pessoafaz de casa
paraotrabal hoe novanente paracasa Otenpo perd donos deslocanentoserntreacasae o
trabalho € umi nportarte indcador de qualidade de vida Neste aspecto, as viagens
pendul ares sdo consi deradas necessérias, poré mndo confere mbe mestar ao d dadao.

Entre os noradores da Regido Metropditana de Fortdeza é unani ne ai npressao de
que a duracdo das vi agens pendul ares au mentou coma i rtensificagdo do congesti onanent o
de veicu os; 0 que, por sua vez, parece aconpanhar o rit mo do cresci nento econd nico.
Essa percepcdo fa conprovada na Ulti na Pesquisa de Padrdo de M da (PDV) do | BGE
(1996 97), nostrando que as zonas urbanas do Nordeste e Sudeste seigualam anbas com
24 mnuos, em média notenpo de deslocanento de casa ao trabalho. O usuario de
transporte coletivo em S8o Paulo gasta o meior tenpo medio entre as regides
metropadlitanas, com63 minuos, seguida do Ho de Janeiro (54) e Fortaleza (52).

Emumdos poucos trabalhos conduzi dos no estado do Ceard a pesquisa Origem/
Destino Domiciliar (CBTU 1998) aj udou a constatar o0 que nais parece o 6bvia: 1) que o
indi ce de nobilidade (ndrrer o de viagens por habitante) aunentacomarenda, be mcono a
relacdo entre o ninero de viagens realizadas por transporte indvidual em relagdo ao
transporte coletiva 2) que a duracdo da viagemaunenta a nedida que a renda di ninu,
de nmonstrando que as pessoas de renda mnais bai xa moram mais distarte do trabalha Neo
obstarte, a pesquisarevelau mdadorel evarte: entre as vi agens di arias co mbase resi dencial,
excet uando-se as viagens a pé, o notivo trabal ho respondeu por 55 %das viagens e m1996.



De posse deste dado foi possivel construr una esti nativa dos gastos diretos com
viagens pendulares no Ceard A netodologa paraa quartificagdo do custo das viagens
pendul ares teve por base a Pesquisa de Orcanentos Faniliares (1 BGE 1974, 1987/88
1995/96). No caso a pesquisa discri nina 0s gastos habituais comtransporte urbano
(6ni bus, téx, tremetc) e veicu o proprio (gasding dlcod e nanutencdo).

Adespesa nédia nensal das fanilias comtransportee m1974, 1987 e 1996 fa, em
segui da, anualizada e deflacionada. Oval or resutante, a médiaanual dos gastos habituais
das fanilias comtransporte e m moeda de 1996, foi nultigicado por 0,55 (percertual de
uso produtivo dote npo) para distinguir aquel es gastcs que sdo efetivanenteatribui dos as
viagens pendulares. Ocusto nedio de cada fanilia comas viagens pendulares, nos anos
irtercensitérios, fa estimado através da taxa de cresci nento calcuada entre os anos
censit&rics. O custo anual por faniliafa, entdo multigicado pel o nunero de fanilias
residentes e mdomicilics particuares na Regido Metropdlitana de Fortaleza. Oresultado é
umna esti nativa dos gastos dretos taais comas viagens pendulares no Geard

Col una I: Qustos com Acidertes Autorobilisticos.

Esta cd una esti ma o custo associado aos aci dertesaut o nohilisticos e suai nfl uéncia
no be mestar econdnico sustertavel. Teoricanmente assimcono os gastos pendul ares,
todos os custos decorrertes dos acidentes de tréansito sdo essenciad nente defensivos, ndo
podendo ser consi derados cono despesas que proporci one mu na contri bui ¢Ao ao be mestar
agregado e, por issq devem ser suktrai dos do consumo final das fanilias.

O célcdo fa baseou-se no levantanento do ndnero de acidentes com danos
materiais no Ceard, feitopela O visdo de Estatistica do Departanento Estadual de Transito
(DETRAN - CE). Onunerotaa de acidertes, a cada ang fo multigicado por uma
esti nati va do custo médi odos acidertes que resutarame mdanos nateriais. A Conpanhia
de Trafego de Sdo Paulo ® esti mou e m US$ 800,00, e m média, o0 prejuizo causado pel o
aci dertes de transito se mviti nas faais.

O custotatal dos acidentes no Ceard, convertidos para Reais de acordocoma
catacdo do ddlar em1996, sofreu umaunento assustador de 663 %no peri odo est udado.

Col una J: Qustos da Pol uicdo Hdrica

A maior parte dos recursos hidricos do planeta estd conpronetida pela pol uigdo
hidrica dongstica industrid e agricda e por desequilitrics ambiertais resutartes do
desmatanentoe do usoindevido dosda Infelizmerte os custos decorrertes da utilizacdo
dos bens e servicos ambientais ndo sdoi ncorporados nas nedi das convenci onais de renda.
A introdugdo de uma estimativa das reduces do nivel de bemestar geradas pela
degradacdo da qualidade da 4gua, no calcu o do | BES refleteai nportancia desse recurso
natural para a sustertahilidade.

A avaliacdo dos i npactos da pol uicdo hidrica no Ceara baseou-se e mum dos dois
métodos de nmensuracdo das perdas e servigos ambientais adatados por MOTTA et al.
(1994), e mseu artigo tituado Perdas e servigos anmbientas do recurso dgua para uso
doméstico. Oestudocal culaos custcs relativos do uso do mésticoda dgua nas areas urbanas
do Brasil, para o periodo de 1970/89 e sua relacdo comas nedidas de consuno das
fanilias. No casoespecifico destacol una, adat ou-seo mét odo usado para estinmar as per das
anbierntais associadas aos cust os de satide que se orignamda degradagdo da quali dade da
agua

° & CBTU 1998
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Gs proced nentos esti mativos e m MOTTAet al. (op.cit.) consideramque ot atal das
perdas ambiertais relacionadas & polucdo hidrica no Brasil corresponde a soma da
producdo sacrificada por norbidade, nortdidade e gastos médicos respectives.
Inda nerte os autoresidertificaramsete doencas quetéma agua pol ui da ou conta ninada
cono vei cu o detrans nissdo (cd era, i nfecgdes gastra rtestinais, febretifd de polionelite
anehiase, esquistossonose e shiguel ose) e deter mnarama i nci dénciaanual de nortali dade
e norhidade destas doengas no pais. A caracterizacdo da incidéncia de cada uma das
doengas associada a pol uigao hi dricafai realizada a partir de una funcéo nmate mética, onde
tanbé m estavam relad onadas varidveis sociocecondnicas e de qualidade da agua, no
periodo 1988/89 Regressdes lineares foram usadas para estender as esti mativas de
mor bi dade e nortali dade associadas a quali dade da agua para os outros ancs.

Para esti nmar os custos de saude relativos ao i npacto da pol uicdo da agua sobre a
nmortalidade, MOTTA et al. (op.dt.) recorreram a teoria do capitd humano que, por
hi p&ese, “supde o val or da vi da equi val erteao val or preserte da producdofutura que seria
gerada pela pessoa que veio a falecer prematuranente”. Apesar de reconhecer a polémca
que envolve 0 assurtg os autores argumentam que o baixo valor da vida e mter nmos
estatisticos e mseus cal cuos, cercade US$ 15 000 (ddares de 1989 e taxa de desconto de
59), “apenas reflete a capacidade produtiva da popul agdo de baixa renda afetada pel os
efeitos negativos da pol uigdo hi drica donestica”. Efinalizamobservando que esse, tal vez,
sgja 0 motivo “ndo explicito” da falta de investi nento e msanea nent o bésico no pais

Para analisar os custos de salde associados & poluicéo do recurso dgua no Cear,
optou-se por extrair do calcu odasona da producdo sacrificada a parcelareferertea norte
prematura ( mortalidade). Aintengdo ao exclur o capitd humano do calcuo é seguir o
proced nento adatado por DALY & COBB (op.cit.) e que fa exposto com detal he na
cduna F

A partir dessa consideracdo indaramse as estimativas da producdo sacrificada,
abordandoapenas os gastos médi cos e as per das de dias de trabal ho( nor bi dade) associ ados
a polucdo hidrica donéstica no Ceard O célcuo baseou-se nas perdas anbiertais em
relacdo ao consuno final das fanilias indicado nas Contas Nacionais; estes dados estdo
cortidos na Tabela 3 do artigo de MOTTA-et al. (opdt.). Para efeito de aprox macao,
mes no cierte do risco emapostar nuna anal ogia as nesnas propor¢des das perdas
anbiertaisemrelagdoao consunofinal das fanilias foramusadas no cal cu odessacol una,
no Estada, entre os anos de 1980 e 1989. Dada arestricdote nporal da esti nativa, as perdas
anbiertais no Ceara depois de 1990 foramderivadas a partir de una nedida indireta
(‘proxy’ ).

A ‘proxy’ contou com as infor nagdes de norbidade (dias de per manéncia no
hospita) ohtidas na base de dados do Sistena de I nfor mragBes Hospitdares do Sistema
Unico de Salde (SI HSUS). Levartou-se o numerotota de dias de permanéncia nos
hospitais cearenses devido a problenas de infecdo relacionadas com as sete doencas,
consi deradas associadas a pol ui¢do hidrica doméstica A nes na taxa de cresci nento da
mor bi dade, relad onada comessas doengas no Ceard fo usada na esti nativa das perdas
anbientais emrelacdo ao consun final das fanilias.

E necesséri o di zer sobre orisco de se proceder aqui nuna duplacortage m jaque as
caunas He J subtrairamdo consuno final os gastos defensivos comsalde. No entanto,
estes valores ainda represertam uma subesti nativa de todas as perdas resutartes da
polucdo hidrica A estimativa ndo contenploy por exenpla as perdas ecol 6gicas,
recreacionais e de atividades produtivas com pesca e turismo. Aémdisso, os val ores
esti mados ndo faze mreferéncia alguna a perda de bemestar causada pelas doencas
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associadas & pol uicdo hidrica quanto ao desconforto, dor e outras restri¢des. Nao foram
conputados outros custos cono a auséncia escdar de criangas, otenpo dos pais com
cuidados & crianca adoentada e as perdas de produtividade do e npregado que trabal ha
enfer no.

Col una K Quwstos da Degradacéo do Sdo

Acerosdo dosa g resutante da atividade agricda e associada a auséncia de praticas
conservaci onistas, te msido considerada cono a prind pal causa da degradacdo a ibiertal,
perda gradual de prodtividade do sal oe crescerte risco de desertificacdo e mvastas areas
se ni-ari das do estado do Ceara Emestudorecente que tratoudo proble na da propensédo ou
suscetibilidade dos diversos nmunicipos do estado do Ceara a desertificacdo, M ANA e
RODRI GUES (1998) chamam atencdo para o fato de que 17,7%da érea e 5,2% da
popul acdo do estado do Ceara estdosob condi¢des de nuitoforte a grave suscetihilidade a
desertificagda Istoabrangeriaumt otal de 25 483 quil 6netros quadrados e 323. 310 pessoas,
em1991

LEMOS et al. (1993) souberamidertificar claramrente os aspectos estruturais que
enva vemos fendnenos da degradacdo do so o no Ceard Acondicédo geoldgca do solo
cristding, pouco profundo e combai xa per neabilidade que ocorre no Estado e mgrandes
extensOes, aliada a histdrica e caracteristicairregul ari dade das chuvas naregido se ni-arida,
induz a certeza de que esse nei o natural ndo favorece as préticas agricdas. O ante dessas
condi¢Oes naturais, até mes nD as poucas possibilidades do uso da agricultura irrigada
pode magravar sobre nmaneira o proble ma da salinizacdo dos sd cs.

N0 exi ste mesti mati vas das perdas de produtivi dade agri cd a causadas por erosdo do
sdo para 0 Ceara cono umtodo Aguns sdos, quando serianente erodidos, ficam
potencia nentei nprdprics para o cultivo produtivo; de certafor ma, porém todos os sol os
sofre mu mdeclin oe mprodutividade. Aperdae m produtivi dade causada pela deterioracdo
dosdoé umi nportarte custofuturorelaci onado a questdo da sustertahilidade da prética
agricda Esse prejLizolentoe continuado, que a erosdo do sol otemocasionado a nossa
econonia, ndo aparece dscri ninado na cortahilidade nacroecond nica

Atentativa de esti mar os cust s de perdae mprodutivi dade agricd aassociados a agéo
erosivatraz al guns desafios de nensuracdo. G fatores que contribue mparaas quedas e m
produti vi dade s@o co npl exos e variados. Paraexe nplificar, 0 manejodas préticas agricdas
alterainerentenente ociclo natura da cadeiade conpostos qui nicos e pode cortribuir para
0 decrésc no de produtividade através da re nogao de nutriertes do sda Esta perda de
nutriertes pode ser conpensada, no curto prazg, através da adicdo de fertilizantes qui micos
aosal g no entartq a cortinuada aplicagdo de fertilizartes ndo é capaz de irterronper o
processo de exaustdo do sol 0 alongo prazg podendo até acertua-la

Em geral, as diferentes esti nativas de perda de sdo no Estadg encontradas na
literat ura, sdoexplicadas pel as especifid dades de cadaregi doest udada e pel as diferencas no
célcu o da perdafisica de nutrientes. Sendo assi m para contornar o problema e per nitir a
val oragdo dos custcs da degradacdo do sol orelad onados a seu uso parafinsagricdas no
estado do Ceard, os célculcs desta col una Kforambaseados nas esti mativas de perda de
sdoe seus cust s associ ados, e mter nos de reposi ¢Ao de nutriertes, para o Brasil e m1990,
presertes notraba ho de MOTT A (1996).

MOTTA (op.dt.) optou por una nedida bastarte conservadora da magnitude das
per das associ adas ao sol opara fins agricd as no pai's quando balizou seu est udo nos cust os
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esti mados por CAVALCANTI (1995) ’ parao \ale do Sdo Franciscq equi val ertes a 6, 77
ton'ha/ang, ou seja bemabaixo das esti nativas em outros estudos. MOTTA (op.cit.)
multigicou ot ata da éreadestinada & agropecudria naquel e ano pel o cust o der eposi cdo de
nutrientes necessari cs para a producgdo de culturas, por adicdo de fertilizantes qui micos,
equivalertea US$ 32 16, emnedia, por hectare Paraevitar unma duplacontage m subtraiu
do custotaa os gastos dos agricutares coma conpra de fertilizartes qui nicos.

Comtais dados, tarnou-sepossivel cal cuar, apesar dainevitavel extrapa acdo, o val or
detais perdas no Brasil. Ocustotaa esti mado naagropecudria brasileira em 1995, foi de
US$ 5, 9 bil hdes. Segundoa observacdo de MOTTA((op.dit.), este val or tatal eqti valeriaa
14%do Pl B da agropecudria brasileira ou 1, 4%do Pl Btatal do pai's naquel e ano.

Gs custos relaivos a perda de nutriertes resutante das perdas de solo noterritéio
cearenseseguiramo nesno rationale de MOTTA (op dt.). Océl cu odo custo de reposi ¢do
de nutriertes resutou da multiplicacio da &reaaberta® ou antropizada- sona das areascom
lavouras, pastagens plartadas, matas plantadas, terras e mdescanso e produtivas mas ndo
uilizadas - nais as pastagens naturais que ndo pode mser consi deradas areas virgens, pois
supartamboa parte da pecudria do Estadg pelocustode R$ 32 33 (ouseja US$ 32 16 a
taxa de canbi ode 1, 0051 Reais e m1996). Aesti nativa do custode reposicdo de nutriertes,
nos anos seminfor nagdes censitarias, fa calcuada a partir da taxa geométrica de
cresc nento da drea artropi zada e das pastagens naturais, ertre os anos censitari os.

Do val or final das perdas de nutriertes subtrairamse os gastos dos agricutores coma
conpra de adubos qui micos e corretivos agricdas; esta dlti ma i nfor nagao foi calcuada a
partir da esti nativa do Censo Agropecudriodo Ceard (I BGE 1995-96) para o ano de 1995.
G gastos comfertilizantes nos outros anos foram deter ninados a partir da taxa de
cresci nento do consuno de fertilizartes no Ceard encortrada na tabela Calcu o dos
indices de Wbl unes e de Pregos e Consuno Irter nediario de Fertilizantes ® .

Col una L= Exaust&o dos Recursos Neturais Nio- Renovaveis

A exaustdo dos recursos naturais ndo-renovaveis represerta una perda de capita
natura e, conseqientenente, una reducdo das possikilidades do consuno futuro desses
recuscs. Conp ja mencionado anteriarnente, tais perdas sdo erroneanente
desconsi deradas pela contakilidade nacional e, por esse notivo, ha na atualidade um
consenso de que al guna esti nati va do ni vel de e npobreci nentoe mcapita natural de uma
nagdo deve ser calcuado nas nedidas de be mestar.

No | BES revisadg COBB & COBB (op.ct.) elaboraram um célcuo para a
deter mnagdo da exaustdo baseado na atribui¢do de um“valor ou custo de substitui¢do”
para cada barril de 6l eo equi valente de recursos ener géticos “produzi dos” no periodo. Esse
val or de substitucdofa prgetado pararefletir o custo de se substitur (replacenent cost)
cada barril de petrdeo equivalerte de energa produzido com recursos energeticos
renovaveis.

Gs autores multigicarama quantidade tata de energa produzida a partir de fontes
ndo-renovaveis (emnumerotaa de barris de petrdeo equivalertes) no periodo contahil,
pelo custo de substituicdo de US$ 7500 por barril (ddares de 1988). Tanbém

" CAVALCANTI, JEA W oragao Econdnica das Perdas de So o no Vale do Ho Sdo Francisco.
Codevasf/ FAQ 1995 (Relatério Final de Consultoria).

8 Infor magGes baseadas nos dados de uso daterra dos Gensos Agropecudriocs - Geard - 1980, 1985 e 1995-
96 (1 BGE).

° Bstatabela esté & disposicdo para consulta piblica no Departanento de Estudos e Pesquisas da
Fundacéo Instituto de Aanejamento do Ceara (IPLANCE).
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consi deraramu na taxa de cresci nento do custo de substitucdo e mtorno de 3%ao ano,
baseados emumprovavel aunento dos custos da oferta narginal de energia

COBB & COBB(op dt.) adnite mque, & pri neiravista umcusto de substitui ¢do de
US$ 75, 00 por barril de petrdeo equi valerte pareceextre ma nente alto quando co nparado
como pre¢ointernacional do barril, catado e m US$ 12,00 no mes o ano. He étanbém
mai s alto quando conparado comos custcs das novas tecnd ogias de producdo de energia
provenierte de fontes renovaveis, al gunas das quaisja conpetitivas comos conbustiveis
fésseis.

As j ustificati vas usadas paraexplicar o uso de umcustode substitu cdode US$ 75, 00
por barril tomamcono base unma economa que oferta 100 %da energiaa partir de fontes
renovaveis, o que dei nediaondo é diretanente conparavel comos custcs marginais da
oferta de umrecursorenovavel, nos nol des atuais. Apartir dessa constatacdo os autores
aportamtrés fendnenos que pode ml evar a escal ada dos custos. Opri neiroé atendéncia
inererte da oferta marginal de unma commodity setornar cada vez mais cara; o segundo é
relativo a bai xa razdo energética de certas tecnd ogias de energiarenovavel e, terceirg a
influéncia patencia do aumento do preco daterra que sustenta o  conbustivel bi onassa’,
no cortext o do aunent o popul acional e da de manda por di nento

Coma intencdo de seguir o rationale de COBB & COBB(op.dit.), fo usadoaqui o
mes no cust o de substituicao por uni dade de barril de petrdeoequivalerte convertido para
Reais, e 0 mes no fator de cresci nento dos custos. As estatisticas referentes a producéo de
energa pri mria de petrdeo e gas natural no Estado, de 1980 a 1995, foramextrai das da
Tabela 21 - Producdo de Energia Prindria - que pode ser encontrada no Balanco
Ener gético do Estado do Ceara ( COELCE 1996). Gs dados de 1996 e 1997 foramcedi dos
pela PETROBRAS- CE através da assessaria do LUBI NOR/ GCOM Todos os val ores
estdoe m" Tonel ada Equi val erte de Petrd eo- t EP”, os quais foramconvertidos para “Barris
de Petrdeo Equi valentes” multiplicando os val ares emt EP por 7,279.

Coluna M Custocomo Prejuizo Anbiertd a Longo Prazo

Se 0 objetivoi nplicito deste trabalho é ter unma medida do be mestar econdnico
sustertavel, ndo se deve si nples nente ontir o efeito das catastrofes ecal égicas que as
ativi dades econd nicas comegarama produzir e mt &o poucote npo. Oque se propde aqui é
uma contahilidade que leve e mconsideragdo a criagdo de umfundo que comnpense as
futuras geracdes pel os danos anbientais causados pel o consuno energético no preserte.
Neste caso particuar, o prgjuzoanbienta alongo prazosera diretanente proporcional ao
consuno de combustiveis fésseis.

Qescemas evidéncias de que as e mssdes de di6x do de carbono e outros gases,
resutartes da atividade hunmana e liberados através da quei na de conbustiveis fésseis,
estdo aunentando e acurrul ando-se na at nosfera Tais gases per nitemque a luz do sol
penetre na superfide da Terra, nmas bl oqueiama radiacdo do cal or e 0i npende mde voltar
ao espaco. Esse fendneno fisico - chamado “efeito estufa” - estd muito provavel nente
associado a elevacdo datenperatura nédia dobal.

O aqueci nento da Terra pode causar mudangas no clima cujas pringiras
manifestacbes ja se mostram claras. Esti mativas do Instituto Cceanografico da
Uni versi dade de S&o Paul oi ndi camque o nivel do mar sofrerd umacrésci no de 40 ¢ maté
0ano 2100, nacostabrasiléra(d ENA AHQIE 1999), o que seriasufid erte parainundar
partes de ruitas ci dades naregidocosteira Dados ohtidos juntoaos medidores do nivel da
agua do oceano Alartico, desde 1954, revelamque a el evagdo at ual do mar é de cerca de
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4mmpor ano. Para os pesquisadores brasileiros, a enissao de gases pol uertesna at mosfera
e o efeito estufa sdo considerados os fatores nais agravantes.

Gs nesnps gases que causam o aqueci nento das caltas polares e tornam
insuportaveis as condi ¢des do ar e as tenperaturas nas grandes ci dades, podemfazer com
que as condi ¢des cli néticas causadas pel o H N fio setorne mper nanentes. OH Nfioé um
fendneno nat ural regular, produzi do no oceano Pacifico que, quando acortece, gerasecas
fates emalgumas regiGes do Planeta aunento de tenperatwa e nudangas cli ndticas
extremas. Aregido Nordeste do Brasil é particdar nente, afetada comsecas severas e
prd ongadas, durarte as aparicles do fendneno

Previsfes feitas no Instituto de Meteordogia Mix Planck na Aenanha baseadas
e mest udos realizados como uso de nodel os de conputador, afir mamque, se as e nissodes
de didxido de carbono na at mosfera ndo foremreduzidas, o H Nfio pode se tornar
per nanente por volta do ano 2050 (PATR G 1999). A nda segundo os cientistas de Mix
Plack é muito provavel que aintensidade do H N fio se deva ao aqueci nento gl obal. As
dati mas aparicdes do fendmeno parece mconfir mar a suspeita A dlti na ocorréncia do H
N fio fa mito mais fote do que e manos arteriores.

DALY & COBB (op.dt.), natentativa de val orar os prejuizos anbiertais fuuros
associados como aunento do consuno de conbustiveisfasseis e nucl eares, atribuiramum
val or arhitrédrioe acunul ativo para os danos anbientaisigual a US$ 0,50 (ddlar de 1972)
para cada barril de petrdeo equivalerte consunido no preserte. Foramconsiderados, neste
cdcdqg apenas o consumo de conbustiveis proveniertes de fortes ndo-renovaveis:
petrdeq gas natural, carvdo ninera e energia nuclear. G custos foramacumulados no
decorrer dotenpo (conecando no ano de 1900), devido ao di 6xido de carbono e outros
gases estufase acunmul aremna at nosferae continuare ma produzir danos ambiertais muito
tenpo depois de e nitidos.

Gs prdprics autores ad nite mo caréter, até certopontq arhitrdriodo val or usado ( US$
0,50 por barril de petrdeo equivalerte), o que acabou gerando al gunas criticas sobre a
meneira como os custos foram abordados. Na verdade, DALY & COBB (op.adit.)
fundanentaraminicad nente a esti mtiva de acordo com os prejlizos ja causados as
propriedades e ao potencial paisagistica devidoa elevagdo dos oceancs na costaa nericana.
Na versdo revisada do | BES anericang COBB & COBB (opcdit.)) sustertam o
proced nento adatado e reafir mamo bomsenso do cél cu o usadg, através da conparacéo
como estudo feito por CLI NE (1992).

O mes no neétodo é adotado no cal cu o desta cd unarefererte ao | BES do estado do
Ceara Ocdalcdoconecacomolevartanentoda quantidadetaa de conbustiveisfosseis
consumdos no Estado desde 1975 (ndofai possivel resgatar dados de anos anteri ares). Para
cada ano, de 1975 até 1997, fo feita a conversdo de t EP para “Barril de Petrdeo
Equi valerte™ Emseguida o nanerototal de barris-equi valertes de energiaconsumdaem
cadaanofo multigicadopor R$ 1,87 ( US$ 0, 50 defl aci onado e convertido para Reais de
1996).

Coluna N Qresci nerto do Capitd Liquido

O Produto Interno Bruto quando esti nado pela Otica das despesas, incorpora una
medida de gastos de investi nenta conhecida cono For nagdo Bruta de Capital Fixo A
conta de For macdo Bruta de Capita FH xoabrangetodos os gast cs efet uados pel as uni dades
produtoras e o Estado coma aquisic¢do de bens e servi¢os destinados a acrescer 0s seus
ativos fixes.
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Intutivanente, pode-se conclur que quanto nmaior o estoque acumul ado de capita
fixo, mai or a capaci dade de producéo; ouseja naior o potencia defluxodeconsuno e de
cresc nentoecondnico No entartq DALY & COBB (op. cit.) alegamque esseraciocinio
onte dois elenentosi nportantes: a depreciagéo do capital e o cresc nento popul aci onal.
No exercid o de repensar as condi¢fes necessérias para o cresci nento econdmcao eles
defendema tese de que o estoque de capita disponivel para os trabal hadores é um
i nportante el e nent o de sustertahili dade econd nica que deve ser consi derado no calcu o do
I BES

Logo, estacol unafai planejada para deter ninar as alterac@es no est oque de capital e
seureflexonos niveissustertaveis de capital, disponi vel e necesséarioparaa popul agdo que
conpde a forca de trabalha O pensanentoi nplicito é de que o consuno econénica
baseado no esgatanento do estoque de capita fixg ndo pode ser considerado cono
sustertavel. Deste nmpdo, o cdlcdo usado aqui fundanental nerte procura nedir o
cresd nento do capita liqudo atraves da sona do tatad de investi nentcs privados
realizados no ano contabil nenos a ‘denanda de capital’, ouseja a quantidade necesséria
para nanter o nes o nivel de capitd por trabal hador.

A ‘denanda de capital’ foi esti nada multipicando o cresci nento percentual da
Populagdo Economcanente Aiva(PEA e e npregada pel otad de i nvesti ment os privados
realizados no ano anterior. G dados sobreinvestiment o privado e PEA e mpregada foram
oltidos da tabela: Mbdelo Econongétrico de Insumb Produta Dados e Projegdes
(IPLANCE 1998).

Coluna Q Saldo da Balanca Conercid

As exportacBes e as importacOes represertam os dois Ulti mo fluxos a serem
analisados e mrel acdo ao destino dos bens e servigos mercartis disponi veis, no Estado, a
cada ano. As exportagdes e i nportacdes foramreferidas ao resto do mundo, inclusive a
outros Estados. G dados desta col una foramtirados databela Mbdel o Econonétrico de
Insurmo Produto- Dados e Rrgecdes - Cados de Dermanda Fnal (IPLANCE).

Col una P. ISEW
D+E+F- G- H-1-J-K- L- M+ N+ O=IBES

Col una Q ISEWper capita
Coluna R Produolrterno Bruo (P B
Gs dados desta cd una foramtirados da tabela Mbdel o Econonétrico de I nsuno

Produto- Dados e Argecdes - ados de e nanda Final (IPLANCE).

Coluna S: PI B Per Capita
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TABELA 1 indice de Bem Estar Econdnico Sustentavel,

CGearg, 1980 —1997.

Ind ce Consuno Serv ¢o do Despesas Despesas Custos com
Consunp Find  de Dstribucéo Pond. Rnd Trabd ho PaHicas com Privadas com Gast 0s Aci dert ert es Cust os da
Ano das Fanilias de Renda das Fanilias Do mésti co Educ. e Salude Educ. e Saude Pendu ares Aut o nob. Pd u céo Hdica
A B c D E(Y F(4) G() H() 10 J0)
1980 6.908 917. 000 100 6.908 917.000 1 326969 127 30. 362 098 608. 447. 869 174.971 554 1217.083 1 796.318
1981 7.125.804. 000 99 7.197.781 818 1 417.708 729 32 267.602 645. 407. 629 194. 832 200 2 237.020 2 280257
1982 7.612 725.000 99 7.689.621 212 1 685 531 402 40.617. 257 675.472 853 217.529 710 3825889 2 131 563
1983 7.337.299. 000 100 7.337.299.000 1783045210 39. 228, 565 698. 268. 718 244.023 264 3.697. 159 2 347.936
1984 8.984. 118 000 100 8984118 000 1 700.663 357 36.391 324 757.735.039 277.901 371 3.840.292 2 874,918
1985 9.491 178 000 105 9.039 217. 143 1 867.573 954 45, 396. 961 717.457.897 297. 466. 295 3.766.475 3.227.001
1986 10. 421 149 000 102 10.216.812 745 1794 978 659 58 901 216 752 731 639 326. 025609 4.604.570 3438 979
1987 8.707.382 000 101 8 621 170.297 1 575,798 033 58.410.582 765. 828 378 375.913 979 4,240,718 3221731
1988 8.048 375.000 110 7.316.704. 545 1 677.206. 724 81 223 309 669. 885051 350. 432 822 5 117.165 3.138 866
1989 9. 141 841 000 111 8 235892 793 1 883 454,902 117.107.133 672 925,358 343 631 963 5974 314 3473 900
1990 10. 021 616. 000 104 9. 636.169. 231 1 769.560. 801 97. 300. 938 717.602 013 336.292 415 5211 242 3635174
1991 11 890 852 000 106 11 217.784.906 1 986.924. 234 87.575 367 861 740 835 325.912 077 5.690. 474 6.220.418
1992 11 009. 337. 000 96 11 468 059.375 1887771 090 91 300 614 870.367. 594 324.809. 158 6. 956. 096 6.823 766
1993 11 387.881 000 101 11 275.129.703 1 935433 744 95. 075. 807 930. 669. 393 313 796.723 6.850. 762 8712 250
1994 13 154. 700. 000 100 13 154.700.000 1 757.640 112 80. 949, 429 994. 230. 238 303 118 627 6. 968 961 8. 740,327
1995 14, 304. 817. 000 99 14, 449,310,101 2 543 660. 997 93 235590 1 069.083 916 292 337.044 8221718 5.672 002
1996 15.080. 347. 000 98 15388 109.184 2 399 212 577 92 215 705 1211 260.181 291 306.383 8 729 897 5032 551
1997 15.619. 211 000 99 15.776.980.808 2 297.457. 559 90. 776. 146 1248 778 786 303 239,568 8555411 5.039. 705
Exaust ao Custos com
Cust os da Dos Recursos Prg uzo Anb. QO esd nento do Sd do da | BES A B
Degrad do Sdo N&o Renovaves alongo Razo  Captd Liqudo Ba angca Com | BES Per Capita A B Per Capita

K(-) L) M (-) N (4 o9 P (somg) R S T

241.707.653 74,454,344 45, 020. 028 -15 546,058 -976.129.000  6.126.958 317 1159 8. 953 592 000 1693

237.878 146 187.323 767 52 924,120 -54,756.933 -1033 665000 6 236 453 078 1160 9. 040, 297. 000 1681

243 539 351 269. 893 183 61 209.788 -41 444,087 -1094.592 000 6. 806 131 449 1244 9.707. 822 000 1775

236. 349469 403 035 824 69 182 018 -97.372 953 -1 159 111 000 6.246.184. 433 1123 9. 189. 746. 000 1 652

243804 424 762 919633 76.295.700 -131 685.616 -1227.433 000 7. 236 682 688 1279 10. 338 686. 000 1827

245, 215988 731 293 882 84. 009. 003 -85.551 643 -1299.782 000  7.484 417.874 1301 11 084. 208 000 1926

235,151 901 677.296. 387 92 948,803 -37.364. 064 -1376.396.000 8 564 734 668 1464 12 356.447.000 2112

226. 654. 980 557. 827. 055 101 697. 815 7.840.481 -1457.525000  6.770.309. 736 1138 11 629 341 000 1954

218 754.715 524. 752 919 110. 501 337 9.989.716 -1 543 437.000 5. 659. 104. 420 935 11 551 126. 000 1 909

211 799. 999 543 314 211 119.114.071 41 774.052 -1 634 412 000 6. 743 583 064 1 096 12 166. 548 000 1977

204. 760. 239 543 891 157 128 012 988 24,932 898 -1730.750.000 7. 857.808 639 1255 12 948 659. 000 2068

197. 853 005 561 332 105 137.361 620 -9209 771 -1832766.000 9 354 198 202 1469 13 638 400. 000 2142

191 199 713 647.037. 416 147.786.844 -67.611 965 -1940.795.000 9 243 743 526 1432 13,188 903 000 2044

185.512 785 477.404 185 159. 056. 989 -8 584.339 -2055.192 000 9 159 859 828 1401 13 597. 164. 000 2079

177. 267. 756 486. 059. 576 171 417.352 35.344.512 -2176.332000 10.704 499 215 1615 14,991 765. 000 2 262

171981 841 459,801 217 184. 704. 402 40. 870.877 -2304.612 000 12 630663 425 1880 16. 246. 312 000 2418

165. 733 892 593 068 463 199. 872 081 58 751 027 -2440.454.000 13 022 831 045 1912 17. 156. 382 000 2519

161 974. 686 643 558 646 215. 693 892 54. 448 064 -3008897.000 12 623 924 881 1829 17. 132 542 000 2482

Todos os vd ares estao em Rea s de 1996, comexcecao das cd unas Ae C
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7. COMENTARI G5 A NAIS

AFiguralrevelaos resultados preli nnares sobre ol BES Emgeral, durante os 18
anos da andlise, o Pl Beresceua umataxa geométrica de 3,92 %aoana. Ol BESaunentouy,
nesse periodo, a uma taxa geongétrica de 4,43%ao ana. Deve-se ressatar que, até o
monentg o calcuodo IBES no Ceard onite sete colunas e mrelacdo a versdo revisada
(COBB & COBB op.dit.). A cal unas que ai ndafaltamsdo Servicos de Bens de Consuno
Duréveis, Despesas coma Conpra de Bens de Consunmo Duraveis, Serviges de Ruas,
Estradas e Rodovias, Perda de Areas de Mangue, Custos Relacionados & Exaustéo da
Camada de (z6nig Custos da Pol uicdo do Ar e Custcs da Pol uicdo Sonora. A Exaust 8o
dos Recursos Renovaveis serd a nova coluna incorporada ao cadlcdo do I BES-CE na
préx na etapa Desta maneira a concl usdo defintiva sobre qual dos dois agregados nais
cresceu durante o periodo, s6 poderd ser enunciada apds otér nino do trabal ha

Gs notivos que explicama omssdo das col unas nencionadas aci na, no calculo
dol BES- CE s&o: pri neirqg acondi¢do preli minar dotrabal ho que ai nda estde mfase de
conclusdco; segundo, a falta de dados estatisticos sobre al gunmas destas variaveis e,
final nente, a natureza irrelevante dos ndneros envolvidos em pelo nmenos, uma das
colunas. E o caso por exenplo da pequena contribuicio negativa que as atividades
econdnicas no estado do Geara provocamna camada de 0zonio.

18.000.000.000
16.000.000.000 -
14.000.000.000 -
© 12.000.000.000 - (
(<)
; 10.000.000.000 -
° o
Ag 8.000.000.000 -
j)
@ 6.000.000.000 4
4.000.000.000 -
2.000.000.000 -
0 t
o N < © 2] o N < (=]
[co) [eo) [eo) [co) [eo) (2] [«2] [«2] D
(o] (&) (o] (o] (o] (&) (o] (o] [«
— - — — - - — - -
Ano
—e— IBES
—=—PB

Figwal Oflndicede Bem Estar Econdnico Sustertével (I BES) conparado ao Produto
Interno Bito (P B no Gearg, ertre cs ancs de 1980 e 1997.
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