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Resumo

A Lei 7.661/88 instituiu o Plano Nacional de Getanento Costeiro (PNGC), no qual séo
definidos seus principios, objetivos e instrumentos quais se propféem a atender as
demandas de acdes voltadas para o “Ordenamentoufm€iio e Uso do Solo”, em que um
dos instrumentos previstos no Plano € o Zoneanissutwgico-Econdmico Costeiro (ZEEC).
O ZEEC é um instrumento técnico-politico de plamgato que tem como objetivo ordenar o
uso dos recursos naturais e ocupacao do espapejta@sio os limites do ecossistema, no
intuito de promover o desenvolvimento sustentaeekatritorio. O Governo do Estado do
Ceara, em respeito as diretrizes do PNGC, condudponeamento Ecoldgico-Econdmico
Costeiro do Ceara, que foi coordenado pela Supedéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMACE) em parceria com o Instituto de CiénciasMir (LABOMAR) da Universidade
Federal do Ceara. Em seus objetivos especificAEHLT realizou o diagndstico dos aspectos
geoambientais e socioecondmico da Zona Costeirbaseado nestes, foram definidas
diretrizes de politicas e acdes visando promoverordenamento territorial e o
desenvolvimento sustentavel da regido. Neste ar§go apresentados as abordagens
metodoldgicas utilizadas e os principais resultatiopesquisa.

Palavras-chaves: zoneamento ecolégico-econdmidenamento territorial, desenvolvimento
sustentavel.
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The 7.661/88 Act established the Coastal Manageiational Plan (CMNP), in which are
defined their principles, goals and tools, aimiagattend the demands for actions targeted to
“Planning and Land Use”. One of the CMNP toolshis Costal Ecological-Economic Zoning
(CEEZ) which is the subject of this article. The EZEis one technical-political planning
instrument that has the objective of organizingrnihtural resource use and space occupation,
respecting the ecosystem limits, and aiming to temthe territorial sustainable
development. The Ceara State Government, in atbeeddo the CMNP, concluded the
Coastal Ecological-Economic Zoning of Ceara Staterdinated by the Ceard State
Environmental Agency (SEMACE) in partnership withet Institute of Sea Science
(LABOMAR) of the Ceard Federal University, whichfided the policy and action for
promoting the territorial planning and regionaltairsable development. This article presents
the used methodology and the main research results.

Key Words: ecological-economic zoning, territorditectorate, environment, coastal zone,
sustainable development.

1. INTRODUCAO

A Lei 7.661/88 instituiu o Plano Nacional de Gefanento Costeiro, onde sé&o
definidos seus principios, objetivos e instrumentos quais se propfem a atender as
demandas de acdes voltadas para o “Ordenamentcu@a¢iio e Uso do Solo”. A lei de
gerenciamento costeiro somente foi regulamentad®2@0d através do decreto federal n°
5300, sendo definidos os instrumentos legais denarento constituidos pelo Plano de Agéo
Federal da Zona Costeira (PAF), Plano Estadualeder@iamento Costeiro (PEGC), Sistema
de Informagbes do Gerenciamento Costeiro (SIGERC®&¥tema de Monitoramento
Ambiental da Zona Costeira (SMA), Relatério de @ade Ambiental da Zona Costeira
(RQA-ZC), Zoneamento Ecoldgico-Econbémico Coste&HEC) e o macrodiagnostico da
Zona costeira.

O Governo do Estado do Ceara, em respeito as igéetdo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, deu inicio em julho de 2804rojeto de Zoneamento Ecoldgico-
Econbémico Costeiro do Ceard, que foi coordenada Seaperintendéncia Estadual do Meio
Ambiente (SEMACE) em parceria com o Instituto dé€rCias do Mar (LABOMAR) da
Universidade Federal do Ceara.

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) € um insémim técnico-politico de
planejamento que tem como objetivo ordenar o uso rdoursos naturais e ocupagcao do
espaco, respeitando os limites do ecossistemantndoi de promover o desenvolvimento
sustentavel do territério. Ainda, segundo o Decrretd.300, o ZEEC tem como objetivo
orientar o processo de ordenamento territorialesedria para a obtencdo das condi¢cdes de
sustentabilidade do desenvolvimento da zona castem consonancia com as diretrizes do
Zoneamento Ecologico-Econémico do territorio naalpnomo mecanismo de apoio as acoes
de monitoramento, licenciamento, fiscalizacéo ¢ageO ZEEC deve ser elaborado de forma
participativa, estabelecendo diretrizes quantousas permitidos, proibidos ou estimulados,
abrangendo as interagfes entre as faixas tereestegitima da zona costeira.
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Em seus objetivos especificos, o ZEEC propbs-egamtar, caracterizar e mapear, em
sua totalidade, as areas ocupadas com interveagéiépicas, manguezais, salgados, apicuns,
areas de preservacao permanente, unidades devag@sgrareas potenciais para implantacao
de novos empreendimentos e &reas com outros usestifqcar as areas de dunas e
manguezais protegidas por legislacdo ambientaletmr elementos para o licenciamento de
novos empreendimentos e atualizacdo da legislag@iingnte; e fornecer bases para o
ordenamento do espaco territorial, objetivando #®sde dos ecossistemas. Por sua vez, o
diagnostico socioecondmico teve como objetivo esqpli a partir de condigbes sociais e
econbmicas determinadas, as principais tendénaasisd do territorio, suas formas de
producdo e os modos e condi¢cdes de vida a elasias$as; e mostrar como as relagbes de
producdo e reproducdo nas diferentes areas deoesidmanifestaram reconstruindo
territérios e apropriando 0s recursos naturaisotseis.

A area de abrangéncia do ZEEC envolveu 43 mungigendo 33 municipios da zona
costeira e 10 municipios pertencentes a area am@émcia do Rio Acarau, Curl e Baixo
Jaguaribe. Esses municipios foram subdivididos emirg setores: Costa Leste, Regido
Metropolitana de Fortaleza, Costa Oeste e Costaart Oeste. Os municipios incorporados
a zona costeira assumem sua relevancia, segunde @siabelece o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro Il (PNGCII), por estaremxpnds ao litoral, até 50 km da linha da
costa, por possuirem atividades ou infra-estrutdea grande impacto ambiental, por
apresentarem relevancia para a dindmica maritifoiitiea, ou por possuirem limites
estabelecidos com os municipios defrontantes coraro

Para o planejamento territorial, utilizaram-se dm$oques cartograficos (Estratégico
e Tatico) de acordo com as escalas dos mapasmgéh@a territorial. O enfoque estratégico
visa fazer o prognéstico da interagdo entre asnpigédades e limitacbes, tendo em vista
grandes areas do dominio federal ou regional. &Estadagem ocupa o nivel superior da
cadeia politico-gerencial e emprega uma escalavgra de 1:10.000.000 até 1:250.000. O
enfoque tatico tem por objetivo apoiar o gerencramale acdes que possam proteger e
preservar dos recursos naturais a nivel local;zieds riscos de perda de capital natural e na
atividade econdmica; subsidiar planos diretoresndaejo de unidades de conservacgao e de
monitoramento e avaliar os impactos ambientaisrdasaurbanas. Para isto, a abordagem
tatica utiliza uma escala que vai de 1:250.0001a1€.000, prestando-se ao planejamento
territorial no ambito estadual, municipal, ou mesnwresarial.

O diagnostico socioecondmico utilizou dados priogg secundarios relacionados aos
municipios da zona costeira e areas de abrang@osigrincipais rios. Os dados primarios
consistiram de informacdes obtidas através deasiias e questionarios aplicados aos atores
sociais e interessados na zona costeira. Os dagosdarios consistiram dos indicadores
demograficos (populacdo, densidade demograficaa tdg urbanizacdo etc.), sociais
(educacdo, saude, infra-estrutura etc.), econdonfmmsulacdo economicamente ativa, renda
média, PIB etc.), estrutura fundiaria (indice deniBie indicadores de desenvolvimento
humano (IDH). Estes dados foram importantes par@ctsxizar a situacao atual e tendencial
dos aspectos sociais e econémicos da zona codbeina,como a condicdo de vida das
familias, os problemas e conflitos enfrentados petamunidades costeiras e ribeirinhas da
zona costeira.

O ZEEC serviu de subsidio para a elaboracdo de pnoosta de lei que cria a
Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro etunsdi Plano Estadual de Gerencialmento
Costeiro. Portanto, o ZEEC constitui-se numa baselatios e informacdo geoambiental e
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socioecondmica que auxilia na elaboracdo de RaditiPublicas e contribui para o
ordenamento e gerenciamento costeiro do EstadedmiC

2. METODOLOGIA

Este sessao delimita a area de estudo do ZEECesempa 0s meétodos utilizados no
diagnostico ambiental e socioeconémico. Por finfpates de dados séo especificadas.

2.1. Area de Estudo

Esta secdo trata da definicdo de zona costeirajraith¢cdo de sua &rea geogréfica e a
participacdo dos setores costeiros em termos pasien

Definicdo da Zona de Abrangéncia Costeira

O ZEEC recobriu uma area geografica, denominadazoda de Abrangéncia Costeira,
gue é composta pela area tradicionalmente chamadarth costeira, que se subdivide em
quatro setores, e pela area de abrangéncia daspaigirios que exercem influéncia sobre a
zona costeira. A Zona de Abrangéncia Costeira ceamate 43 municipios, 33 pertencentes a
zona costeira e 10 municipios que estao adjacengesios Jaguaribe, Acarau e Curd, assim
distribuidos:

Abrangéncia do Rio Acarau: Bela Cruz, Marco e Muros;

Abrangéncia do Rio Curu: Pentecoste;

Abrangéncia do Rio Jaguaribe: Palhano, Russasadaga, Quixeré, Limoeiro do
Norte, Tabuleiro do Norte, Alto Santo e Jaguaribara

Os setores costeiros, que formam a zona costé@oagdenominados de Setor I-Costa
Leste, Setor II-Regido Metropolitana de Fortalegetor IlI-Costa Oeste, e Setor IV-Costa
Extremo Oeste. Para efeito deste diagnostico, osiaipios de Bela Cruz, Marco e
Morrinhos, que fazem parte da area de abrangémciaodAcarau, foram incorporados ao
Setor IV. Por sua vez, o municipio de Pentecoste,fgz parte da area de abrangéncia do rio
Curu, , foi incorporado ao Setor Ill. Por fim, asve municipios da area de abrangéncia do rio
Jaguaribe, formaram o quinto setor que compora aaZde Abrangéncia Costeira,
denominado de Setor V-Baixo Jaguaribe.

Area Geogréfica da Area Costeira

O Ceara possui uma area de 145.711,86, karrespondendo a 1,75% da area do
territorio brasileiro, e subdividido politicamerdge 184 municipios.

A Zona de Abrangéncia Costeira, abrangendo a Zasteta e os municipios da area
de abrangéncia dos principais rios, possui uma d&e20.863,5 ki) corresponde a 21,18%
da area territorial do Estado do Ceara. A Zonadlastcom seus quatro setores, possui uma
area de 20.513,2 Kmrepresentando 14,08% do Ceara e 66,46% da Zomebragéncia
Costeira (Tabela 1).
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Tabela 1 — Area Geogréfica do Ceara, Area e Zosteta do Ceara.

Setores Costeiros Area Percentual Num_ero_de

(km?) (%) Municipios

Ceard 145.711,8 100,00 184
Zona de Abrangéncia Costeira 30.863,5 21,18 45

Zona Costeira 20.513,2 14,08 33

Dentre 0s setores costeiros, a Costa Extremo Qestli uma area de 9.952,80%km
gue corresponde a 32,25% da area costeira do Ggar&degundo lugar, em termos de area,
encontra-se o Baixo Jaguaribe, com uma area d&,IAknt (23,26%). Os demais setores
costeiros sdo responsaveis por 44,5% da arearegstesim distribuida: CO (13,22%), RMF
(15,96%), e CL (15,32%). A Tabela 2 mostra as areasmero de municipios dos setores
costeiros e a participagcédo de cada setor, em tetmésea territorial.

Tabela 2 — Area e Nimero de Municipios, segundor@2 Setores Costeiros — Ceara.

Zona e Setores Sigla Area Percentual Municipios Namero de
Costeiros (km?) (%) b Municipios
Zona de Abrangéncia ZAC 30.863,5 100,00 - 46
Costeira
Zona Costeira ZC 20.513,2 66,46 33
Setor | CL 4,727,5 15,32 Aracati, Beberibe, Cascavel, 7
Costa Leste Fortim, Icapui, Itaicaba,
Pindoretama

Setor RMF 4.925,6 15,96 Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, 13
RM de Fortaleza Eusébio, Fortaleza, Guaiuba,

Horizonte, Itaitinga, Maracanad,
Maranguape, Pacajus, Pacatuba,
Sao Gongalo do Amarante

Setor Il CcoO 4.079,5 13,22 Itapipoca, Paracuru, Paraipaba, 5
Costa Oeste Trairi, Pentecoste

Setor IV CEO 9.952,8 32,25 Acaral, Amontada, Barroquinha, 12
Costa Extremo Oeste Camocim, Chaval, Cruz, Granja,

Itarema, Jijoca de Jericoacoara,

Bela Cruz, Marco e Morrinhos
Setor V BJ 7.178,1 23,26 Alto Santo, Jaguaribara, 9
Baixo Jaguaribe Jaguaruana, Limoeiro do Norte,

Palhano, Quixeré, Russas, Sao

Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do

Norte

Com relacdo a area do Estado do Ceara, a CosenttxtDeste corresponde a 6,38%,
sendo o maior setor na Zona de Abrangéncia Cost@ir8aixo Jaguaribe coloca-se em
segundo lugar, cobrindo 4,93% da éarea territormlQkard. A Costa Leste e a Regido
Metropolitana de Fortaleza possuem, respectivam8r2é% e 3,38%. Por ultimo, encontra-
se a Costa Leste com a menor area (2,80%).

Os maiores municipios, em area territorial, sdo Atexda e Granja, na CEO; Itapipoca
e Pentecoste, na CO; Caucaia e Sao Goncgalo do Armarea RMF; Aracati e Beberibe, na
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CL; e Alto Santo e Russas, no BJ. Esses municghosngem 47,5% da area geografica da
Zona de Abrangéncia Costeira.

Para evitar confusdo quanto a definicAo da aresestedo para o diagnostico
socioecondmico, daqui para frente, a Zona de Alénacig Costeira sera chamada
simplesmente de Zona Costeira, que é compostonde setores costeiros e compreende 43
municipios.

2.2. Diagnostico Geoambiental

A primeira etapa do diagnostio geoambiental coiosisto levantamento das
informacdes relacionadas com 0s aspectos cartogsastruturas espaciais de ecossistemas
fluviais, geologia regional, geomorfologia, geafésihidrologia e hidrogeologia. Estes dados
foram sumarizados e as informacgfes relevantezaddis na etapa de sistematizacdo do
relatério e, algumas vezes, inseridas na redacéextm

O estudo da evolucéo da dinamica costeira ceareiss@do a determinacdo das areas
em processo progradacionais e erosionais, a a&al@dg processo migratorio dos campos de
dunas, a migracdo das desembocaduras fluviais exdeidualizacdo das unidades
geoambientais, contou com informagfes extraidas iptarpretacbes de imagens de
sensoriamento remoto, entre as quais se destacamagens mutitemporais dos satélites
multiespectrais da série LANDSAT (5 e TM7), comotagfes espaciais de 30 (abrangendo
todas as bandas do Landsat 5) e 15 metros (ha Ipamdaomatica do Landsat TM7), dos
satélites de alta resolucédo espacial, IKONOS e ®UBIRD, de resolucdo espacial de 4
metros e 0,60 metros, respectivamente, e fotograBaeas multitemporais.

No estudo da correlacdo entre as unidades geoamaibiesm escala mais regional,
foram utilizados dados dBhuttler Radar Topography MissigBRTM) da NASA/USGS. O
processo de georreferenciamento das fotografieaadéoi realizado por intermédio de Pontos
de Controle (PC) obtidos em campo e nas imagersaiédite. As informacdes obtidas pelas
interpretac6es das imagens de sensoriamento regeodvam uma base cartografica para a
individualizacdo das unidades geoambientais qu&iepormente, foram complementadas e
averiguadas nas etapas de campo.

2.3. Diagnostico Socioecondmico

O diagnéstico socioecondmico utilizou abordagenantjtativas e qualitativas na
pesquisa. A abordagem quantitativa baseou-se nasumE@o de indicadores
socioecondmicos enquanto a abordagem quantitatiliaou questionarios, entrevistas e
oficinas participativas para caracterizar o modpalidade de vida das populacfes costeiras
bem como identificar os conflitos socioambientarsterno do uso dos recursos naturais.

Abordagem Quantitativa

A abordagem quantitativa foi utilizada para candzée através de indicadores a
realidade socioeconémica da zona costeira. Os w®iguiantitativos geram informacgdes que
podem ser capturadas numericamente. Esses métamnsgm descrever uma populacdo de
uma forma agregada através de sumarios estatisisosomo distribuicdo de frequéncia,
médias, medianas, intervalos e outras medidas ricéa, e que sdo Uteis para descrever o
escopo de um problema.
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O diagnéstico socioecondmico da zona costeira stimem reunir um conjunto de
indicadores socioecondmicos para descrever a &iuaitial e tendencial deste sub-sistema.
Os indicadores, em geral, sdo usados para desaeweenientemente o estado corrente ou
condicdo de um recurso, bem como verificar o desehmp e respostas previsiveis. O
propdsito dos indicadores € aumentar a comunica¢émsparéncia, efetividade e
contabilidade do gerenciamento de um sistema (@atwwocioecondmico) altamente
complexo. Os indicadores devem prover um instrumel® compreensao imediata para
descrever o estado de um sistema e para avalidérteilas com relagdo aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel (GARCIA et al., 1999).

Os indicadores podem ser classificados em indiezdde nivel ou de mudancga. Os
indicadores de nivel refletem a evolucdo espacitdngporal de variaveis de um sistema
expresso em valores absolutos (producdo pesquedeifa, emprego, nUmero e importancia
dos conflitos) ou na forma de taxas (razdo entreema habitantes por médicos ou dentistas),
0S quais medem a resposta final de um sistema ound#e seus componentes. Por sua vez,
os indicadores de mudanca indicam a direcdo e a daxvariacdo dos indicadores. Os
indicadores de mudanca combinados aos indicaderesvel oferecem uma perspectiva de
dindmica para os que seriam apenas indicadordgest@-AO, 1998).

Os indicadores socioecondmicos foram selecionadms gescrever a situagao atual e
tendencional dos parametros de demografia, infratesa basica, educacdo, saude,
economia, estrutura fundiaria e indices de deseimrehto dos setores e municipios costeiros
(Anexo A). Da mesma forma, foram coletados dad@ntpativos a partir de questionarios
aplicados as familias ribeirinhas e costeiras cdiinadidade de caracterizar a qualidade de
vida dessas comunidades (Anexo B).

Os dados secundérios consistiram dos indicado@eesmndmicos para 0s aspectos
sociais e econbmicos da zona costeira, os quaanfasbtidos junto ao IBGE Censo
Demografico de 1991 e 2000; o Censo Agropecuaridd85/1996), e outras estatisticas
amplamente divulgadas pelo IPECE e IBAMA. Dadosfermacdes também foram obtidos
em documentos, relatorios técnicos, livros, disgées e teses sobre a teméatica.

Abordagem Qualitativa

Os métodos qualitativos, genericamente, ndo genameros especificos, por outro
lado tratam de explorar significados, processaas e explicacdes para um determinado
fenbmeno através de textos ou diagramas. Portantapordagem qualitativa permite
descrever as razOes “por que” um determinado fendémmcorre. Dentre os métodos
qualitativos, destacam-se as entrevistas e qUasIISn

A abordagem qualitativa foi utilizada no diagndsticsocioecondémico nos
procedimentos de coleta e analise das informacbédas por intermédio de entrevistas
abertas realizadas com os informantes-chaves dianass semi-estruturados aplicados as
familias ribeirinhas e costeiras da zona costeira.

Entrevistas

As entrevistas foram realizadas com informantesehgue tinham interesse no uso e
ocupacdo da zona costeira, dentre eles represemtashd poder publico, agéncias
governamentais, organizacdes ndo-governamentasciasdes comunitarias, colonias de
pescadores, sindicatos de trabalhadores ruraipefAguntas foram feitas por intermédio de
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questbes abertas, procurando obter informacfese sobraspectos sociais, econémicos,
institucionais e ambientais pertinentes aos muiosip comunidades. Procurou-se também
identificar os problemas enfrentados pelas comuleisiee suas formas de producdo, bem
como sobre as inter-relacdes entre elas.

Os dados utilizados para analise foram de natyrem@aria e secundaria. Os dados
primérios foram obtidos mediante a realizacdo deseistas abertas com 212 informantes-
chaves, a aplicacdo de questionarios semi-estdasinto a 110 familias de comunidades
costeiras e ribeirinhas, e a realizacao de 12nafcparticipativas. Ao todo, foram visitadas 70
localidades envolvendo as sedes municipais, vilasneunidades ribeirinhas e costeiras. A
Tabela 3 apresenta o perfil dos atores sociaigwstados e a Tabela 4 mostra 0 nimero de
entrevistas por setor costeiro.

Tabela 3 — NUmero de entrevistados por catego@aara.

.. NUmero de Entrevistados
Atores Sociais |

Unidade Percentual
Associacdes comunitarias/produtivas 43 35,5%
Poder Publico 33 27,2%
Agéncias governamentais 38 31,4%
Empresa privada 5 4,2%
ONG 2 1,7%
Total 121 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 4 — Namero de entrevistados por setor costeCeara.

. NUmero de Entrevistados
Atores Sociais |

Unidade Perentual
Costa Extremo Oeste 60 49,5%
Costa Oeste 26 21,5%
RM de Fortaleza 9 7,4%
Costa Leste 22 18,2%
Baixo Jaguaribe 4 3,4%
Total 121 100%

Fonte: Dados da pesquisa.
Questionarios com as Familias Ribeirinhas e Coateir

Os questionéarios foram aplicados nas comunidadesrinhas e costeiras junto as
familias tradicionais para obter informacdes sdanes aspectos demograficos, qualidade de
vida, economia, organizacgdo produtiva, inter-redgcfom outras atividades, mercado, renda,
meio ambiente e propostas de politicas. O Quadraf@esenta as categorias e 0s parametros
socioeconO6micos das familias ribeirinhas e costeira

Abordagem Participativa

A abordagem patrticipativa foi utilizada para colde&ainformacdes qualitativas sobre
os problemas enfrentados pelas comunidades nacost@ira. Em esséncia, as abordagens
participativas sdo um conjunto de processos eldbsrpara encorajar o envolvimento dos
atores sociais interessados num determinado profetaécnicas participativas tém como
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objetivo criar as condi¢des para a troca de coniestio, facilitar a visualizacdo e melhorar as
interacdes entre o publico e a equipe de pesgisscolha dos métodos e ferramentas de
participacdo depende das tarefas a serem realimdasivel educacional e cultural da
comunidade a ser trabalhada, portanto sendo altarnentextual.

A técnica participativa utilizada no diagnéstice@isecondmico da zona costeira foi 0
Diagndstico Répido Participativo (DRP) que tem cofimalidade reunir o conhecimento
local, avaliar atitudes e preferéncias, identifipapblemas e realizar tempestades de idéias
para identificar solu¢des potenciais. O DRP foictmido através de oficinas participativas,
onde foram formados grupos focais para discutiraterpertinentes a realidade da zona
costeira.

A oficina participativa do diagnéstico socioeconémireuniu, durante um dia, os
atores sociais interessados na zona costeira {zargig de forma democratica e participativa,
0S problemas originados pelo uso e ocupacdo da @ustaira, procurando entender suas
causas e consequéncias, a fim de elaborar diepar@ orientar politicas que promovessem o
desenvolvimento sustentavel da regido. Neste seriigscou-se primeiramente construir a
imagem do presente que representasse as prin@psidades produtivas (atuais e/ou
potenciais) da regido, seus problemas, causas ee@d@ncias ambientais, sociais e
econdmicas. Em seguida, procurou-se construiré\ds futuro quanto ao uso e ocupacéao da
zona costeira, enfatizando as atividades produtdlesejadas (ou indesejadas), provaveis
solugdes para os problemas e conflitos, e parcemosrtantes nesse processo.

As oficinas participativas foram realizadas em dozalidades da zona costeira com 0
objetivo de envolver os atores sociais no procedso construgdo do Diagndstico
Geoambiental e Socioeconémico do ZEE. Para garanparticipacdo de todos os atores
sociais e a ampla discusséao, foram formados grdpdsabalho (grupos focais) a fim de que
0s atores sociais pudessem compartilhar seus domdr@os e experiéncias sobre as tematicas
em questdo e concluirem as tarefas solicitadaginAbdas oficinas, os trabalhos dos grupos
foram avaliados em plenaria, onde os participapiekeram apresentar seus trabalhos e fazer
criticas e sugestdes, de forma a melhorar a qaalidas trabalhos.

A oficina participativa procurou envolver represagries de organizacdes Ccivis
(associag0Oes, sindicatos, colbnias etc.), orgabemagovernamentais (EMATERCE, IBAMA,
SEMACE, Ministério Publico etc.), organizacdes mg@wernamentais, Secretarias e
Conselhos Municipais, empresas e todos aquelagsstelos no uso dos recursos naturais e
ocupacao do espaco da zona costeira. O niumeratit@pastes por oficina variou entre 15 e
100 pessoas, perfazendo um total aproximado dp&&tbas.

As oficinas participativas aconteceram de acorda eoprogramacao apresentada no
Quadro 1:

Local/Municipio Municipios Envolvidos
Camocim / Sede Camocim, Barroquinha, Granja, Chaval,
Jericoacoara / Gijoca de Jericoacoara Gijoca deammbara, Cruz
Curral Velho / Acarau Acarad, Itarema, Amontada
Bela Cruz / Sede Bela Cruz, Marco e Morrinhos
Baleia / Itapipoca Itapipoca, Paracuru, Paraipabeai
Taiba / Sdo Goncalo do Amarante Sédo Goncalo do Artter&aucaia e Pentecoste
Caponga / Cascavel Cascavel, Aguiraz e Pindoretama
Pr. Canto Verde / Beberibe Beberibe
Limoeiro do Norte / Sede Limoeiro do Norte, ItaicaBlio Santo,

Jaguaribara, Jaguaruana, Palhano, Quixeré,
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Russas, S&o Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do
Norte
Cumbe / Aracati Aracati e Fortim
Redonda / Icapui Icapui

Quadro 1 — Municipios e Localidades das Oficinas Pacipativas do ZEEC
3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O ZEEC gerou varios produtos que estao dispondnitiz no site da Superintendéncia
Estadual de Meio Ambiente do Cearda (www.semacaed. Neste site, estdo
disponibilizados os trabalhos referentes as estimsmatde descarga fluvial dos estuarios,
cargas de N, P e metais pesados, ictiofauna, aridiso-quimica dos estuarios, boas praticas
de manejo para a carcinicultura, identificacdo detam nos sedimentos dos estuarios,
macroinfauna benténica e a caracterizacdo das desdgeoambientais da zona costeira. A
seguir sdo apresentados uma sintese dos pringipsidtados referentes ao diagndstico
socioeconémico e geoambiental, e finalmente fazesedoeferéncia as politicas publicas
propostas com base nesses resultados.

3.1. Diagnostico Socioecondmico Costeiro

Esta sessdo apresenta uma sintese dos resultad@gyddstico socioeconbmico para
0s Setores Costeiros da Zona Costeira, destacandoesracterizacdo demografica, infra-
estrutura basica, educacdo e saude, indice de @égemento Humano (IDH), trabalho,
renda e economia (agricultura, pecuaria e pesesiretura fundiaria.

Demografia

A populacdo da Zona Costeira soma 3.981.315 hab#anorrespondendo a 53,58%
da populacdo do Estado do Ceard, sendo que déste8®,75% vivem na area urbana e
14,24% na area rural. A capital Fortaleza e suadRdgetropolitana concentram 74,97% da
populacdo da zona costeira, constituindo-se norSetsteiro que apresenta a maior
populacdo (2.984.689 habitantes). Os demais Setamasibuem com 25% da populacéo,
estando 8,6% localizada na Costa Extremo Oeste \CE&% na Costa Oeste (CO), 5,8% no
Baixo Jaguaribe (BJ), 5,3% na Costa Leste (CL). Gomecdo dos Setores da Regido
Metropolitana e Baixo Jaguaribe, a maior parte dpufacdo desses Setores encontra-se
vivendo na area rural de seus municipios.

Durante o periodo de 1991 e 2000, a populacdo dardCe Zona Costeira
experimentaram um aumento em sua populacao resjdmricomitante a um incremento em
sua populacdo urbana e um declinio em sua populagab A taxa de incremento da
populacdo da Zona Costeira (22,6%) ficou acima elagapresentada pelo Estado (16,71%),
demonstrando uma tendéncia de crescimento popoédcie intensificacdo do fluxo
migratorio para as areas costeiras do Ceara. Ef), 20Zona Costeira tera uma populacéo
estimada de 5.044.508 habitantes, dos quais 3BBPdssoas estardo vivendo em Fortaleza e
Regido Metropolitana. Essas regides se constitpentanto em objeto de preocupacao para
os setores de planejamento e infra-estrutura dergovestadual, tendo em vista que este
crescimento populacional criara uma demanda cresc@mbre a infra-estrutura e servigos
bésicos para a populacédo deste Setor Costeiro.
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A densidade demografica, durante o periodo 199D.26fbstrou um crescimento
passando de 105,2 habAkem 1991 para 129,00 hab/kracima daquela demonstrada para o
Ceara nos respectivos anos. O Setor Costeiro geseaiou maior aumento na densidade
demografica foi a Regido Metropolitana de Fortalgga em 2000 atingiu o valor de 589,6
hab/knt. Fortaleza que faz parte deste Setor Costeirsapi@u, em 2000, 6.854,68 habfkm
destacando-se como o municipio do Estado com nagiosidade demografica. Os demais
Setores apresentaram niveis bem abaixo da médiarda Costeira, variando entre 31,51 e
54,79 hab/krhno ano de 2000.

A taxa de crescimento anual da populacéo residknteona Costeira atingiu o valor
de 1,8% no periodo 1991/2000, acima daquela expatada pelo Ceara, que foi de 1,7%. Os
Setores Costeiros acompanharam esta tendénciees@neento populacional, sendo que a
taxa de crescimento populacional na area urbamaos&ou positiva (3,6%) enquanto a taxa
para a populacdo urbana, embora baixa se apreseegativa (-0,16%), com destaque para
0os Setores da Costa Extremo Oeste (-0,56%) e Rétgfiopolitana de Fortaleza (-0,93%).
Isto evidencia uma tendéncia, que também podeesdicada no Estado como um todo, de
crescimento da populacdo urbana concomitante aaaiini da populacdo rural, que pode
apontar para a existéncia de um processo de mgyrex;&entido das areas rurais para as areas
urbanas. A taxa de urbanizacdo da Zona Costeirabmya a tendéncia apresentada pela taxa
de crescimento da populacédo urbana e rural, umgwezste indicador mostrou-se maior do
gue aquela experimentada pelo Ceard, 85,3% pavaaZosteira contra 71,5% no Ceara, em
2000.

A taxa de fecundidade na Zona Costeira apresemt@mnsdeclinio, passando de 4,6
para 3,3 filhos/mulher no periodo 1991-2000. Estaléncia também foi observada para o
Ceard e Brasil, que apresentaram valores inferidoeque aqueles mostrados para a Zona
Costeira. A taxa de fecundidade mostrou-se mai@ @a Setores do litoral oeste comparados
aos Setores do litoral leste. A Costa Extremo Oastesentou a maior taxa de fecundidade,
4,2 filhos/mulher, em 2000, enquanto a Costa Qegierimentou o maior declinio da taxa de
fecundidade durante o periodo 1991-2000 (-38,8%j}esE indicadores evidenciam uma
tendéncia de diminuicdo tanto no numero de pesgoasfamilia quanto na taxa de
crescimento populacional.

Infra-estrutura Bésica

A Zona Costeira detém 54% dos domicilios do Estiml€eara, dos quais 87% estao
localizados nas areas urbanas e 13% nas areas oatiotal de domicilios da Zona Costeira,
76% encontram-se na Regido Metropolitana de Fagaaquanto os demais Setores dividem
os restantes 24% do total de domicilios. Em relac&oedia de moradores por domicilio, na
Zona Costeira observou-se 4,32 moradores por damiséndo que na area rural esta média
fica em torno de 4,39 e na area urbana 4,17.

Em relacdo ao abastecimento de &gua, a Zona Qostpiesentou uma condi¢ao
ligeiramente melhor do que aquela apresentada wamé Estado do Ceara. Em 2000, a
Zona Costeira detinha apenas 37,5% dos domicitibsertos pela rede geral de abastecimento
de agua no Ceard, sendo que 1,6% encontravam&esteExtremo Oeste, 32,3% na Regido
Metropolitana de Fortaleza, 1% na Costa Leste % hd@ Baixo Jaguaribe. Portanto, a Regido
Metropolitana de Fortaleza € o Setor que apresemtenior cobertura de abastecimento de
agua pela rede geral na Zona Costeira, atenden8&o s domicilios deste Setor. Em geral,
os domicilios atendidos pela rede geral nos mupgigosteiros estavam concentrados
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praticamente nas sedes desses municipios. A Zosteifaoainda apresenta uma parcela
consideravel de domicilios (30,5%) que dependempad®s ou nascentes ou outra forma de
abastecimento de agua domiciliar.

Em relagdo ao esgotamento sanitario, a Zona Castikitéem 285.481 domicilios
atendidos pela rede geral de esgotos, correspoodeii8l,7% do total coberto no Ceara, dos
quais 73,6% encontravam-se na Regido MetropolidmaFortaleza. Os domicilios que
estavam ligados a rede geral de esgoto nos deragigeS representavam menos de 1% do
total de domicilios do Estado nesta categoria.p® die esgotamento sanitario predominante
em cada um dos Setores Costeiros foi a fossa rathmepresente nos domicilios com
percentuais, que varia entre 32,9% na Regido Metitapa de Fortaleza a 70,3% na Costa
Leste, com relacdo ao total de domicilios destder&e O percentual de domicilios com
fossa séptica variou consideravelmente entre agedetcom valores indo de 1,4% na Costa
Leste a 20,1% no Baixo Jaguaribe, com relacéo tab de domicilios dos destes Setores.
Surpreendentemente, ainda se encontra um elevackenpgal de domicilios sem banheiro ou
sanitarios nos domicilios, como se verificou em7%5,dos domicilios da Costa Extremo
Oeste.

Em relacdo ao destino do lixo, a Zona Costeirandeté 41,8% dos domicilios do
Ceara atendidos por servicos de coleta de lixogdas 36,59% encontram-se localizados na
Regido Metropolitana de Fortaleza. Os demais Setlit@raneos possuem coberturas de
coleta de lixo inferiores a 1,5% dos domiciliogceatual este observado no Baixo Jaguaribe.
Em relacdo ao total de domicilios da Zona Cost&irgd% dos domicilios sao atendidos pela
coleta de lixo, 11,2% queimam ou enterram o lix@%®jogam o lixo no ambiente, e apenas
1,1% dos domicilios dao outro destino ao lixo. Peios Setores Costeiros, aqueles do litoral
oeste apresentam a menor cobertura de coleta, 28a3@wosta Extremo Oeste e 36,1% na
Costa Oeste. A percentual de domicilio que utdizgueima e enterro do lixo ou jogar o lixo
no ambiente ainda mostra-se relativamente altcoma Zosteira.

Educacéo e Saude

Em 2000, a taxa de analfabetismo na faixa de 15 amomais na Zona Costeira
mostrou-se elevada, 32% das pessoas nesta faidadis bem acima daquela observada no
Ceard, 25% das pessoas. A Regido Metropolitaneodaléza apresentou a menor taxa de
analfabetismo nesta faixa de idade, 26,1%, enquar@msta Extremo Oeste apresentou a
maior taxa de analfabetismo, 38,6%. Em termos ddfadretismo funcional, as taxas
assumiram valores bem mais elevados no Ceara e Cosigira, aproximadamente 43% e
51,6%, respectivamente.

No periodo 1991-2000, a populacédo da Zona Costaparimentou uma melhoria na
esperanca de vida ao nascer, passando de 60,% pdranos. Em termos percentuais, 0
aumento de 10,9% na esperanca de vida ao nasZenaaCosteira foi ligeiramente superior
do que aquele mostrado pelo Ceara (9,7%). Os SaBwrgteiros que apresentaram as maiores
indices de esperancas de vida ao nascer foramxo Baguaribe e Regido Metropolitana de
Fortaleza, 70,6 e 68,3 anos, respectivamente. AaEodremo Oeste foi 0 Setor com 0 menor
indice de esperanca de vida ao nascer, 63,6 anos.

A Zona Costeira experimentou uma queda na mortiidiafantil até 1 ano de idade
que passou de 68 anos em 1991 para 43,9 Obitosagoler mil criancas nascidas vivas,
correspondendo a uma diminui¢do de 35,5% no nuoeKbitos neste periodo. Na faixa até
5 anos de idade, a mortalidade diminui de 104,4 f8r9 Obitos por mil, representando uma

12
Londrina, 22 a 25 de julho de 2007,
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo&dbogia Rural



XLV CONGRESSO DA SOBER
"Conhecimentos para Agricultura do Futdro

Ty,

Sober /&=

XLV Congresso da Soc1edade
Brasileira de Economia, Administracédo e Sociologia Rural.
22 a 25 de julho de 2007, UEL - Londrina - PR

reducdo de 34%. Estes indicadores apresentaramagges do que aqueles referentes ao
Estado do Ceara no mesmo periodo. Em 2000, asesd@xas de mortalidade em ambas as
faixas de idade foram observadas na Costa Extreeste(057,8 6bitos por mil na faixa até 1
ano e 89,8 6bitos por mil na faixa até 5 anos dddadPor outro lado, as menores taxas de
mortalidades foram verificadas no Baixo Jaguar8ie2 6bitos por mil entre criancas até 1
ano e 49,7 ébitos por mil entre criancas até 5 deddade.

indice de Desenvolvimento Humano

O IDH-M para a Zona Costeira no ano de 2000 (0,86B)geiramente inferior ao
IDH-M do Ceara (0,700). Porém, no periodo 1991-200@0H-M cresceu na Zona Costeira a
uma taxa maior do que aquela observada no Cear® cwmtodo, 22%, contra 18%,
respectivamente. Os Setores Costeiros mostrararesallo IDH-M que variaram entre 0,603
na Costa Extremo Oeste e 0,690 na Regido Metrapalile Fortaleza. Todos os setores
apresentaram taxas de crescimento do IDH-M emsoagisideraveis.

Da mesma forma, os componentes especificos do IDH-Mnda, longevidade e
educacao — também experimentaram aumentos sigivifisaganto no Ceara quanto na Zona
Costeira e seus Setores no periodo 1991-2000. Ad€éa foi o componente que apresentou
tanto o maior valor quanto o maior aumento em sdicé no periodo 1991-2000, para todos
0s Setores Costeiros. A menor contribuicdo derdreamponentes do IDH-M foi a Renda
gue alcancou niveis médios de 0,524 e crescimeni®@% durante o periodo.

Trabalho, Renda e Economia

Em 2000, a Zona Costeira tinha 1.384.781 pessagsdas, representando 18,6% do
total de pessoas ocupadas do Estado do Cearaudissld,2% (1.045.676 pessoas) estavam
residindo na Regido Metropolitana de Fortaleza. ekcgntual de pessoas ocupadas nos
Setores varou entre 32,2% e 35,7% do total de pesdo Setor, ocorrendo 0s maiores
percentuais na Regido Metropolitana de Fortaleba3¢8) e Baixo Jaguaribe (35,7%). Em
média, 35,7% das pessoas ocupadas na Zona Costtzem até 1 salario minimo, sendo
que, com excecao da Regido Metropolitana de FaeaaeBaixo Jaguaribe, os demais setores
tém um pouco mais da metade das pessoas ocupadabgelo até 1 salario minimo. As
pessoas sem rendimento na Zona Costeira represéhpmn das pessoas ocupadas desta
regido. Esta baixa média foi determinada pelosdbai@rcentuais observados na Regido
Metropolitana de Fortaleza (2,4%) e Costa Lest@%9,que neutralizaram os elevados
percentuais de pessoas sem rendimentos verificed@osta Extremo Oeste (22,5%), Costa
Oeste (22%) e Baixo Jaguaribe (16%).

A Zona Costeira, em 2000, foi responsavel por 71g2%Froduto Interno Bruto (PIB)
do Estado do Ceara, totalizando R$ 14,8 milhdes,gdais somente a Regido Metropolitana
de Fortaleza contribuiu com 62,5%. Em geral os @es®tores tiveram baixas participacoes
na formacdo do PIB do Ceara, sendo as maiores ilmagfies, depois da Regido
Metropolitana de Fortaleza, atribuidas igualment€o&ta Extremo Oeste (2,4%) e Costa
Leste (2,4%). Comparando o PIB da Zona Costeirgpergodo 1997-2000, observou um
crescimento da ordem de 14,1% que se mostra sup@riorescimento observado no Estado
do Ceara (8%).

Em termos de valor adicionado, a Zona Costeiraribomi de forma significativa no
valor adicionado do Estado do Ceara. Em relac&siratera setorial do valor adicionado da
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Zona Costeira, o setor de Servigos ofereceu a mardribuicdo (63%), seguido pelo setor da
Industria (20%) e Agropecuéria (17%). O setor deviSes foi responsavel pela maior
participacdo no valor adicionado do PIB em todoSet®res Costeiros; o setor Industrial foi
responsavel pela segunda maior contribuicdo nadBddetropolitana de Fortaleza e Costa
Leste; e o setor Agropecuario foi responsavel pelgunda maior contribuicdo no valor
adicionada na Costa Oeste, Costa Extremo Oestexe Beguaribe.

Em termos de valor de producéo agropecuaria, a Zaséeira tem uma importancia
significativa para o Estado do Ceara, uma vez queribuiu com 31,8% do valor total da
producdo do Estado em 1995. Somente a Regido Mitesfa de Fortaleza foi responséavel
por 13,7% do valor da produgdao, ficando para osatte®etores Costeiros uma participagcéo
de 18,1%. A participacao individual desses setfices abaixo de 6,2%, percentual atribuido
ao Baixo Jaguaribe. Em termos médios, naqueleanalor da producédo da Zona Costeira
ficou igualmente distribuido entre a producdo ahimaegetal. Porém, observou-se uma
producdo animal maior na Regido Metropolitana detalera, aproximadamente 75%,
engquanto 0s outros Setores possuiam uma maior giodiegetal, que variou entre 60% e
72%.

Dentre as categorias de producdo animal, os analeagsande porte tiveram destaque
na Costa Extremo Oeste, Costa Oeste e Baixo Jaguariquanto as aves e pequenos animais
foram maiores na Regido Metropolitana de Fortal€entre as categorias de producao
vegetal, as lavouras permanentes e temporariam fdestaques na Costa Extremo Oeste
(60%), Costa Oeste (50%), Regido Metropolitana oitaleza (48%) e Costa Leste (70%).
Em geral, as contribuicbes, em termos de valor weygdo, foram menores para as
atividades de horticultura, floricultura, silvicuta e extracdo vegetal. Entretanto, a
horticultura e floricultura se mostraram importaa Regido Metropolitana de Fortaleza.

As principais culturas temporarias na Zona Costeiratermos de valor de producéo,
destacam-se a mandioca, cana-de-agucar, feijdo &m @ milho. Para as lavouras
permanentes, se destacaram, em termos de valoodigcfo, a cultura de caju para castanha
e fruto, coco-da-baia e banana. Embora pouco esipass em termos de valor de produgéo,
também se observaram o cultivo de manga, mamaargdana Zona Costeira.

Em termos de pecuaria, em 2002, os efetivos denbsybvinos e caprinos da Zona
Costeira correspondiam a 17,1%, 16,5% e 20,8% deSvas do Estado do Cear4,
respectivamente. Esses rebanhos, no periodo 1¥28-dpresentaram aumentos no numero
de cabecas de bovinos (6,2%), ovinos (15,2%) einmp12,4%). Na Zona Costeira, em
2002, os maiores rebanhos de bovinos, ovinos encapencontram-se no Baixo Jaguaribe,
respectivamente de 4,7%, 6,4% e 8% dos efetivdsstamo.

A andlise da producéo e valor da producédo de pesvadinho e estuarino no periodo
de 2000-2002 mostrou que, com base nos dados de, 20@osta Extremo Oeste é
responsavel por 59% do total de pescado produzddoma Costeira. Neste mesmo ano, a
Costa Leste produziu 17,4% do pescado da regi@uidse pela Regido Metropolitana de
Fortaleza com 14,7% e a Costa Oeste com 9,1%. @hsee no periodo 2000-2002 um
aumento na quantidade produzida de pescado naCastaira da ordem de 14,4%, sendo que
a Costa Leste foi 0 setor que mais contribuiu gsta aumento (41,5%). Por outro lado, a
Regido Metropolitana de Fortaleza experimentou eniiio de 14,8% durante o periodo. A
producdo anual de pescado capturado ou produzidmtguo periodo 1992-2002 mostrou
intervalos ascendentes e descendentes. No intet@8®»-1998, verificou-se uma queda de
40,5% na producdo, seguida de uma tendéncia deimm¥o na producdo no periodo
1999-2001, equivalente um aumento de 38,3%.
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O setor industrial da Zona Costeira, durante ooperide 1997 e 2001, experimentou
um declinio de 10,2% no numero de empresas indisstativas, tendéncia esta também
observada no Estado do Ceara. Embora a diminuigdaimero de industrias ativas tenham
se verificado em quase todos os Setores Costewosexcec¢do do Litoral Leste, as maiores
reducdes no numero de industrias ativas ocorrer@iRagidao Metropolitana de Fortaleza e
Baixo Jaguaribe, cujos percentuais foram de 10,83%,2%, respectivamente. A Costa Leste
experimentou no periodo aumento no numero de indsistivas (5,1%).

Do total de industrias ativas do Ceara em 2008%&ncontram-se na Zona Costeira,
sendo que 58,2% estao localizadas na Regido Mdteo de Fortaleza. Por sua vez, do
total de industrias ativas da Zona Costeira, 97¢t&n do setor de transformacdo, seguida
pelas industrias de construcédo civil, extracdo maine utilidade publica, representando
respectivamente 1,6%, 0,9% e 0,4% das industrigasatia Zona Costeira. No periodo
1997-2001, observou-se que a industria de extragé@eral e transformacdo diminuiram em
namero, experimentando uma queda de 4,3% e l1ll%eatesamente. Por outro lado, a
industria de construcéo civil e utilidade publinetam aumento no periodo, correspondente a
37,8% e 121,4%, respectivamente. O aumento datialde extracdo mineral se verifica em
maior proporc¢ao no Baixo Jaguaribe (83,3%), cogatrcivil na Costa Extremo Oeste (50%)
e Regido Metropolitana de Fortaleza (85,7%) e toamacéo na Costa Leste (3,4%).

Estrutura Fundiaria

A estrutura fundiaria da Zona Costeira foi avaliatiizando os dados de numero e
tamanho da propriedade rural do Censo AgropecualBGE de 1996 e por meio do indice
de Gini calculados para os Setores Costeiros. AaZiosteira possui 76.720 estabelecimentos
agropecuarios, que ocupam uma area de 1.715.9%rdmcEvidéncias demonstram que na
Zona Costeira existe um alto grau de concentragédidria resultante da relagéo inversa
entre o percentual de niumero de estabelecimentospercentual da area ocupada pelos
imoéveis rurais. Os minifundios e pequenas propdedaem maior nimero, ocupam uma
menor parcela da area total, enquanto as mediesneag propriedades, em menor numero,
ocupam uma maior parcela da area total.

Na Costa Extremo Oeste, observou-se que, do tetakthbelecimentos desta regiéo,
as propriedades de menos de 10 hectares de aabaqtat representam 75,8% do total de
estabelecimentos, se apropriam de apenas 2,55%eadadal da regido. Por outro lado, no
extremo oposto da distribuicdo, aqueles estabetgtton cuja area estdo compreendidos entre
2.000 e 5.000 hectares, que correspondem a so@%% do total de estabelecimentos da
regido, se apropriam de aproximadamente 6,7% datGiad.

Na Costa Oeste, as propriedades com menos de fididsede area total (78,7%), se
apropriam de apenas 3,69% da area total do mumiciphquanto que, aqueles
estabelecimentos cuja area € superior a 2.000rbed{®,06%) ocupam 11,75% da area do
municipio. Na Regido Metropolitana de Fortalez£68iossuem menos de 10 ha de area e
ocupam somente 2,2% de toda a area da regido;upar lado, 0,01% das propriedades se
apropriam de 5,49% do total da area, corresponderidb vezes a area ocupada por 81% dos
estabelecimentos menores.

Na Costa Leste, os estabelecimentos maiores, agemie mais de 10.000 ha de éarea,
que correspondem a apenas 0,06% do total de estabehtos do setor, se apropriam de
mais de 25% da é&rea total, enquanto que os estaheldos com menos de 50 ha, que
correspondem a 78% do total de estabelecimentagaat apenas 1,97% da area total.
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Finalmente, no Baixo Jaguaribe, 69% dos menorebelscimentos se apropriam de apenas
1,8% da éarea total da regido, enquanto 0,02% dabedecimentos ocupam 8,6% da area.

Esta alta concentracéo de terra na Zona Costentaéta ficou evidenciada pelo indice
de Gini que para a Zona Costeira, em termos médasymiu o valor de 0,8731 que nos
padrdes internacionais comprova a alta concentragébéria desta regido. O indice de Gine
assumiu valores elevados em todos os Setores (@sst€psta Extremo Oeste, 0,8558; Costa
Oeste, 0,8260; Regidao Metropolitana de Fortalez8963; Costa Leste, 0,9145; e Baixo
Jaguaribe, 0,8539. Por este indice, constata-sé qaeCosta Leste onde se verifica a maior
concentracdo fundiaria e no Baixo Jaguaribe a memurentracao de terra.

3.2. Zoneamento Ecologico-Econdémico

O ZZE do estado do Ceara foi elaborado na escalaD0 e se enquadra no enfoque
tatico (operacional) a nivel local distrital, quamt por objetivo apoiar o gerenciamento de
acdes que possam proteger e preservar os recamais a nivel local; reduzir os riscos de
perda de capital natural e atividade econOmicasididy planos diretores, de manejo de
unidades de conservacdo e de monitoramento e rawaiampactos ambientais de areas
urbanas, por permitirem uma melhor visualizacadompreensdo de subsistemas ambientais.
Para o uso e ocupacao de dunas moveis, que segoearas da Resolucdo do CONAMA de
n°341, Art. 3, de 26 de setembro de 2003, o detathgia a escala 1:10.000, com
informacdes extraidas de interpretacdes de fotagrafimagem de satélite de alta resolucéo
espacial (satélit®uick Bird).

As unidades identificadas e delimitadas foram aaplap de acordo com 0s processos
ambientais dominantes e associadas as estrutysasias de ecossistemas definidas pelo
Federal Interagency Stream Restoration Working @rq@000). Neste zoneamento, as
unidades geoambientais foram grupadas nos segaimiggntes:

- Frente Marinha: abrange as praias com suas bermafalésias; os depdsitos
submersos e recifes de arenito; bEachrocks os corddes litoraneos e os terragcos
marinhos, submetidos a acao direta do mar; aseeigdodeladas pelo vento como
planicie de deflacdo, campos de dunas costeirazisofixadas por vegetacao,
paleodunas e eolianitos; lagunas e lagoas freabica®rmadas por barramento dos
rios na proximidade da foz, por areias transposgti@@do vento;

Corredor Fluvial: englobam o proprio canal fluveah vegetacdo em ambos os lados

do canal, incluindo-se também os bancos dos riaghlasicie de inundacdo que é

composta do estuario propriamente dito com sudgxdafiiivio-marinha, os afluentes

e gamboas e a planicie fluvial com seus meandarsdaimados e lagoas;

Terras Altas: sdo areas nao inundadas, mesmo nasem&nchentes, embora elas

tivessem sido esculpidas, nas formas atuais, paltses d agua.

As Terras Altas correspondem as unidas contineatals € possivel diferenciar cinco
unidades geoambientais: Tabuleiros Pré-litoran€bapada do Apodi; Planalto da Ibiapaba;
Macicos Residuais; e Depressao Sertaneja.

Nas indicacOes e sugestbes de uso e ocupacao a@oakoh das vias de acesso e
toponimia, foram indicadas as areas de instab#idaghassiveis de ocupacdo com graus de
peculiaridade e de impacto proposto por Maia g8l04). Na sua aplicacao, foi estabelecida
uma matriz para analise de quatro situacdes, emgilbcondicdes de ocupacéo levando em
consideragcdo um unico parametro, a magnitude do deaimpacto, cujas peculiaridades
ambientais de cada local estariam relacionadas swanfragilidade e importancia. Este
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procedimento resultou na definicAo de quatro zores,quais foram atribuidas duas
caracteristicas, uma de peculiaridade e outra ¢edtn, como segue: Zona de Protecao
Prioritaria (ZP1); Zona de Protecdo Especial (ZEZ8))a de Conservacao Prioritaria (ZC1); e
Zona de Conservacéao Especial (ZC2).

As unidades geoambientais delineada no Mapa deadwgr@o individualmente foram
enquadradas nas Zonas de Protecdao Permanente ama&rdas quatro zonas, onde foram
caracterizadas em termo de metas ambientais, usmtvidades permitidas, toleradas e
proibidas.

Na faixa litoranea, a grande parte das unidadefeigGes geografica esta protegida
por lei, como € o caso das areas de preservacampente (APPs), tais como: praias e todas
as feicoes nelas encontradas; falésias até 10@snedr seu limite; dunas fixas e 90% das
dunas méveis em cada municipio; os manguezaiscwsas hidricos superficiais e seu
entorno.

As areas que estdo passiveis de ocupacdo sdoragokeMarinhos, as Planicies de
Deflacédo e Fluvial e as superficies de erosdo (€abs Pre-litoraneos, Chapada do Apodi,
Planalto da Ibiapaba e Depressao Sertaneja) e ogddaResiduais. Os Corddes Litoraneos
Sdo um caso a parte, em termos de uso e ocupagi@oyvez que ocorrem isolados do
continente ou ligados por uma ou duas extremidgusencendo, invariavelmente, a faixas
de praia de dificil ocupacdo por causa da acdmddas e marés. Quando essas formacdes
encontram-se no continente, como € o caso de Ichgtdma, Acarau e Bitupita, passam a
formar os Terracos Marinhos.

Os Terragos Marinhos tém sido usados predominantemgara a agricultura de
subsisténcia, principalmente por localizarem-sdanesgiao inumeras comunidades pobres.
Porém, observa-se uma ocupac¢do cada vez mais adarde casas de veraneio, 0 que tem
estimulado a especulacdo imobiliaria dessas afeasa promover seu ordenamento, O
principal disciplinamento seria manter essas aceas uma baixa densidade de ocupacao.
Para isso, os projetos de loteamentos deverialotésr minimos de 5.000 metros quadrados e
taxa de ocupacéo inferior a 50% do terreno. Podeisear que esta regidao por ser de alta
peculiaridade (raridade), pois ocupa apenas 14n83dos 29.562,93 kinda area total do
ZEEC, poderé tornar-se uma Zona de Protecdo Rrarifalta peculiaridade e alto impacto),
caso a tendéncia de alta taxa de ocupacao se rhanten

Da mesma forma, recomenda-se uma baixa taxa deag@upara as Planicies de
Deflacdo, dado que se trata de uma area de eleedibilidade aos impactos ambientais.
Estas areas por serem baixas e planas tém problksdnas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Por sua vez, as Planicies Fluviais estdo sujeitas @scos de inundacéo,
recomendando-se obras de protecdo, de acordo coracassidades de cada lugar, o que
possibilitaria fazer uso das terras. Isto aconteoe que o lencol fredtico nessas areas,
dependendo da época do ano, pode se encontraiveis pioximos a superficie (periodo de
chuvas) ou a dezenas de metros de profundidade®dpeseco). Por serem partes baixas de
terrenos, isso dificulta, ndo s6 a captacdo de @gwa o0 abastecimento, como também o
esgotamento sanitario. Portanto, estas areas sédi@ars para horticultura comunitarias,
criatérios de peixes em cativeiro, ou alguma calde subsisténcia de ciclo curto, que venha
a se adequar as periodos de chuvas e ciclos hidrosd

Os Tabuleiros Preé-litoraneos, Chapada do Apodndhia da Ibiapapba e Depresséo
Sertaneja sdo as areas mais estaveis do pontostde armbiental para ocupacdo urbana,
infelizmente sofre da falta de atributos paisagpstique ofereca um apelo visual para os

17
Londrina, 22 a 25 de julho de 2007,
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo&dogia Rural



XLV CONGRESSO DA SOBER
"Conhecimentos para Agricultura do Futdro

XLV Congresso da Sociedade
Brasileira de Economia, Administracédo e Sociologia Rural.
22 a 25 de julho de 2007, UEL - Londrina - PR

turistas e veranistas. O Plano Diretor dos murosipieve prever a ocupacéo destas planicies
na expansao das cidades. Por serem terras altasas,po solo e subsolo sédo estaveis, sem
problema para a ocupacao urbana, e 0s servicosagéeaimento de agua e esgotamento sao
faceis do ponto de vista da engenharia e de meistw.c

3.3. Politicas Publicas

A etapa final do ZEEC consistiu da determinacdo pdognéstico ambiental e
socioecondmico da Zona Costeira. Para isto foa feiha analise da dinamica desta regiéo,
tomando-se como ponto de partida a situacdo atumlleyou em consideragdo 0 uso e
ocupacdo dos diversos ecossistemas costeiros @ndktos socioambientais correntes e
potenciais identificados por meio de oficinas pgrativas. Como vetor de transformacgao
ambiental, social e econdmica considerou-se a€temb de uso dos recursos e ocupacao do
espago, 0s projetos estratégicos do governo estadaavisdo de futuro dos atores sociais
interessados na Zona Costeira.

Tendo como principio a promoc¢éo do desenvolvimengientavel da Zona Costeira,
definiram-se diretrizes para as politicas de dedegimento regional embasados nas
abordagens induzidas e enddgenas de desenvolvinksias diretrizes foram definidas para
cada uma das unidades mapeadas considerando astee@spectos: 0 padrao e modo de
vida das comunidades tradicionais; as potenciadisladcioecondmicas locais; as aptidoes de
uso e ocupacao do espaco (turismo, agriculturagcaltjira, indastria etc.); a fragilidade e
importancia ecoldgica; a legislacdo ambiental pertie (federal e estadual); a infra-estrutura
existente (aeroporto, porto, malha viaria, proxewiel aos grandes centros); e 0s projetos
governamentais previstos para implantacdo a curiédo prazo.

Em linhas gerais, o desenvolvimento sustentavelarea Costeira deve-se basear no
modelo de desenvolvimento enddgeno. Face ao deadlias atividades tradicionais e a
crescente expansao do turismo e carciniculturegida, as politicas devem ser direcionadas
ao fortalecimento das estratégias de subsistérasacdmunidades tradicionais, as quais
sobrevivem da agricultura de subsisténcia (milegéd e mandioca), pesca e extrativismo de
mariscos. Propfe-se também promover a introducadatideades produtivos alternativos e
sustentaveis que gerem emprego e renda (artesamatocultura, agricultura) para as
comunidades mais vulneraveis.

Por outro lado, 0 modelo de desenvolvimento indugjde atendem aos interesses dos
segmentos mais capitalizados visa aproveitar asnp@ilidades regionais para o turismo,
induUstria, agronegocio e aquicultura, cujas aremsifarias sao definidas pelo ZEEC. Neste
sentido, foram definidos polos de desenvolvimeriemto para atender as prioridades
econbmicas quanto ambientais, como listadas a rse@Ri Polos de Desenvolvimento
Turistico; 02 Polos de Especial Interesse EcolddléoPdlo de Desenvolvimento Industrial e
Portuério; e 01 Pdlo de Desenvolvimento Agropecuari

Portanto, o desenvolvimento sustentavel da Zon&astendo como base o ZEEDC
visou atender aos interesses dos diversos ataressse setor privado, governo, organizacdes
da sociedade civil e comunidades — que express@@sse nesta regido, e que muitas vezes
sao conflituosos. Contudo, integrar os principieddetrizes do desenvolvimento induzido e
enddgeno parece ser uma alternativa de modelo puevedta as vantagens das duas
abordagens com o propésito de melhorar a qualidadeda da populacédo costeira, urbana e
rural.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado do Cearad com a realizacdo do Zoneamewlodim-Econdmico Costeiro
concretiza uma das etapas importantes do processocddnamento desta regido, prevista no
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, e quardgrara subsidiar as politicas e acdes
do Plano de Gerenciamento Costeiro do Estado.

O ZEEC mostrou que a Zona Costeira esta sofrendgnatesso de crescimento
populacional ocasionado pelo éxodo rural e que dvdoade vida de sua populagcédo ainda
encontra-se em niveis precarios, carecendo de agéplida cobertura de abastecimento de
agua e saneamento. As atividades tradicionais efinabe principalmente a pesca artesanal,
colocam uma boa parte desta populacédo na ociosidadena Costeira passou a ser uma
regido prioritaria para a especulacado imobiliati@ ge antecipa as demandas por areas de
resorts e loteamentos de segunda residéncia (W@yanpara o turismo de massa. Somando a
isto, a carcinicultura vem ocupando uma parcelasidendvel das areas proximas aos
principais estuarios.

Essas pressdes antropicas colocam em risco aidl#dgrdos ecossistemas da Zona
Costeira, principalmente pela caréncia de infradasta basica (abastecimento de agua,
saneamento e coleta de lixo) e as descargas denpeduguimicos e organicos, domésticos e
industrias, nos principais rios. As areas de pva@g@io permanente (dunas, manguezais etc.)
surgem como as Uultimas fronteiras a serem ocupa&daxploradas economicamente,
colocando em risco a sustentabilidade desses stssss.

Portanto, o ZEEC constitui-se num esfor¢o ciertifiealizado por pesquisadores do
Instituto de Ciéncias do Mar (LABOMAR) da Univeradk Federal do Ceara no intuito de
caracterizar as dimensdes ambientais, ecolOgicasoaoecondmicas, entender a sua
complexidade e propor diretrizes de uso que mirgmins impactos negativos sobre o meio
ambiente e populacdes costeiras visando promoverelaoria da qualidade de vida da
populacao e por fim o seu desenvolvimento sustehtav
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Anexo A — Indicadores socioeconémicos para o diagst@o socioeconémico.

Categoria

Indicadores

Demografia

Populacao

Crescimento populacional
Populacéo projetada
Densidade demogréfica

Taxa de crescimento anual
Taxa de urbanizagao
Indicadores de fecundidade

Infra-estrutura Basica

Domicilios permanentes
Moradores por domicilio
Condicao de ocupacéo

Abastecimento de agua
Esgotamento sanitario
Destino do lixo

Social

Taxa de analfabetismo
Esperanca de vida ao nascer
Mortalidade infantil

Leitos por mil habitantes
Médicos por mil habitantes
Dentistas por mil habitantes

indice de Desenvolvimento

indice de desenvolvimento humano

(IDH-M)

Economia

Pessoas em idade ativa
Pessoas economicamente ativas
Pessoas ocupadas

Produto interno bruto

Vocagédo econdmica

Area, producdo e valor de producfio
agropecuéria
Pecuéria: efetivos de bovinos, capriros
e ovinos

Producéo pesqueira
Empresas industriais ativas

Estrutura Fundiaria

NUumero e tamanho da propriedafles

rural
Distribuigdo fundiaria

indice de Gini
Condig6es de uso e posse da terra
Utilizac&o das terras

Anexo B — Indicadores socioecondmicos das comunidsgdribeirinhas e costeiras.

Categoria Indicadores
Demografia Sexo * Ndmero de moradores
Estado Civil » Escolaridade dos moradores
Nimero de Filhos » Condicdo de ocupacéo
Qualidade de Vida Tipo de moradia * Bens econémicos
Abastecimento de agua « Doencas freqlientes
Fonte e qualidade da agua * Forma de coleta e destino do lixo

Infra-estrutura da moradia * Assisténcia médica e odontologica
Utensilios domésticos » Escolas e postos de saude

Economia Fonte de renda » Tendéncia da producéo de pescado
Renda da pesca » Produto, area e producéo da agricultura|
Tecnologia pesqueira » Técnicas agricolas
Regime de trabalho na pesca * Posse daterra
Espécie, producéo e preco * Regime de trabalho na agricultura

Organizagao produtiva e inter-relagdo com

outras atividades

Participagdo em organizacao social *
(associagéo, colbnia e cooperativa) «

Problemas afetando a atividade produtiya
Impacto de sua atividade em outra
atividade produtiva

Informacgdes de mercado

Destino de seus produtos .
Local de venda dos produtos .

Compradores dos produtos
Deficiéncia nos servigos de mercado e
infra-estrutura

Renda e beneficios

Renda pessoal média mensal .
NUmeros de pessoas contribuindo ¢
com a renda

Renda familiar média mensal
Participacdo em programa de
transferéncia governamental (federal,
estadual ou municipal)

Meio Ambiente

Problemas ambientais na localidades
impactos e causas

Conflitos e sua natureza, e .
envolvidos

Areas a serem protegidas ou conservad
na localidade

Participacdo em eventos sobre
produgdo/ambiente

as

Propostas de Politicas e Agdes

Propostas de ag8es para melhorar as
qualidade de vida

Propostas de atividades para desenvolMer
a regido
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