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OS GOVERNOS DE FHC E LULA: SIMILITUDES E OU CONTRATES ENTRE AS
POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES

Kalina Gondim de Oliveira

Este artigo trata sobre as politicas de formacdo de professores nos governos FHC e Lula,
nesta perspectiva, entende com Frigotto que as formas de regulacdo transnacional de mercado ao
final da década de 1980 impulsionaram um quadro de reorganizacdo da logica capitalista na
perspectiva de mudanca reestruturativa da producdo e do papel do Estado enquanto agente
regulador dos meios para a naturalizacdo de seus pressupostos, dentre os quais a educacdo e o
combate a miséria eram comumente o foco.

Neste periodo, a globalizacdo da economia avangou, as politicas neoliberais ganharam
centralidade, o desemprego aumentou, o processo de trabalho se transformou, as empresas
enxugaram seus quadros de funciondrios levando ao desemprego milhares de trabalhadores e o
emprego informal cresceu. A exclusao social atingiu patamares assustadores e a camada média da
populacdo passou a ter mais dificuldades para conseguir emprego.

Diante deste quadro, o Estado passou a criar politicas de inser¢do social para as pessoas
excluidas do mundo do trabalho através de politicas compensatérias. Por outro lado, as politicas
estruturais em nome da qualidade, da tecnologia, da “modernidade” tém colaborado para aumentar
o desemprego e a desigualdade social. O Sistema Capitalista passa por uma grande transformacao e
o Estado contribui com o seu delineamento, a medida que se torna minimo no atendimento das
necessidades sociais e ampliado no sentido dado por Gramsci quando quer levar a cabo as reformas.

Essa diretriz serd encampada pelo Estado brasileiro a partir da segunda metade da década de
1980, ratificando-se nos anos de 1990, quando o ideario neoliberal é incorporado como caminho
para salvar o crescimento econdmico, compassando a orientacdo das politicas sociais e educacionais
e desembocando na escola, especialmente na escola publica, na formacdo do trabalhador para uma
sociedade do conhecimento mundializado e centrado na erradicacdo da pobreza em todas as suas
manifestacoes.

O Estado brasileiro e as politicas educacionais para a educacdo bésica no governo FHC e
Lula, fizeram parte do contexto globalizado, neoliberal e, como tal, embora em alguns momentos
com mais intensidade e em outros menos, adotaram praticas que atendem aos interesses defendidos

por estes. Viveu-se uma transicao na passagem de um governo para o outro que pareceu encaminhar
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para o fortalecimento do Estado, mas revelou apenas alguns principios de um estado mais
preocupado com a classe trabalhadora, sem, entretanto, provocar transformacoes.

No que diz respeito a formacdo de professores sob a influéncia dos organismos
internacionais, o que se verifica € que a identidade requerida para o professor nos Governo FHC e
Lula é de um profissional da educacdo, que perceba seu papel sob um tnico angulo, no qual se faz
imprescindivel o abandono de sua dimensdo politica, reduzindo o processo pedagdgico a uma
questdo estritamente técnica. Com este tipo de identidade, faz-se importante apenas o conhecimento
de algumas receitas € modos de proceder, omitindo-se completamente os conhecimentos que
fundamentam a acdo do professor. Sob esse modelo, a formacdo apresenta-se como fragmentada,
empobrecida e superficial e o professor permanece completamente desinstrumentalizado.

Assim, apesar da existéncia de inimeros modelos de formagao, existe o modelo hegemonico
que estd posto nos documentos oficiais € na narrativa estatal, este modelo se torna hegemonico
porque reproduz no campo tedrico as ideias dominantes oriundas do meio produtivo.

E nesse sentido que se explica o praticismo e os diferentes modismos que se pdem
justapostamente como parametro e referéncia para formar professores, essa flexibilidade e
reconversao reflete o processo de “flexibilizacdo” do meio produtivo. A exportacdo do modelo de
fabrica para o ambiente escolar, no entanto ndo se processa de forma mecanica e incélume, ao
contrario, sofre transformagdes, omissdes bem como reelaboracoes.

Nesse tocante, a figura do Estado € imprescindivel, pois este, desde o inicio da Idade
Moderna, vem tornando possivel a constru¢do de um modelo de educacdo a imagem e semelhanga
da proposta de educacdo da burguesia. Para tanto, lanca mao de toda sua estrutura e aparato legal
para programar a educacio oficial e silenciar e ocultar os modelos contra-hegeménicos. E como
acdo intencional e planejada do Estado que a formacgdo de professores pode ser compreendida
enquanto politica publica. Nessa seara, constata-se que as correlacdes de forcas entre capital e
trabalho se agudizam, é no campo da formulacdo e implementagdo das politicas publicas que ha o
esforco de coordenar as diferentes forcas centrifugas.

Como a sociedade é desigual, essas for¢cas também se apresentam de forma desigual e no
que tange ao poder de decidir sobre as demandas que serdao atendidas. Ai, € importante ressaltar que
apenas sdao contempladas acOes que ndo vao de encontro com os interesses capitalistas. Nesse
tocante, € esclarecedor que as politicas, apesar de publicas, ou seja, do interesse de todos, ndo estdo

impermedveis aos interesses privados, estes, ao contrario, atuam fortemente por mecanismos de
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coalizdo, conluios e também por meio de lobbies para fazer valer o seu projeto educacional e
societal.

E nesse panorama que esse estudo também buscou compreender as politicas de formacio de
professores, para tanto, o estudo de legislacdo, diretrizes e parametros se fez necessirio. Nesse
enfoque, procurei apresentar os dois governos e suas agdes. Trouxe aspectos de ambos 0s governos
em que se observaram muitas similaridades ndo apenas no aspecto da politica macroeconomica,

mas também na condugdo das politicas puiblicas e especialmente nas educacionais.

Os presidentes Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inicio Lula da Silva (Lula)
apresentam uma biografia e trajetérias de vida bastante distintas. Os presidentes fazem parte de
partidos que apresentam fundamentos econdmicos com similutudes, especialmente em relagdo ao
modelo econdmico, embora tenham se colocado como oponentes.

No caso da politica brasileira, ela foi continuamente passando por um processo de
desideologizagdo com o abandono de projetos alternativos, a formagdo de coligacdes esdrixulas
que s6 podem ser explicadas dentro do quadro do pensamento unico e do pragmatismo da
Realpolitik*®.

Nesse sentido, Oliveira pontua que “Essa falta de consisténcia confirma a irrelevancia da
politica partidaria no capitalismo contemporaneo. Irrelevancia que é mais grave na periferia do que
no centro. Os partidos representam pouco, € a politica estd centrada, sobretudo nas personalidades”
(2010, p.22).

Assim, o conceito de pratica pedagdgica € constituinte do mesmo universo ideoldgico que
postula a substitui¢do da categoria trabalhadores da educacdo porprofissionais da educacdo. No
texto referéncia da Conferéncia Nacional de Educacdo (CNE), em seu eixo IV, que aborda a

“formacao e valorizacao dos profissionais da educagao” € ressaltado que

Vale distinguir, nessa abrangéncia, a conceituacao dos termos trabalhadores e profissionais
da educacio, por vezes considerados como sinonimias. O termo trabalhadores da educagdo
se constitui como recorte de uma categoria tedrica que retrata uma classe social: a dos
trabalhadores. Assim, refere-se ao conjunto de todos os trabalhadores que atuam no campo
da educacdo. Sob outro angulo de andlise, ancorado na necessidade politica de delimitar o
sentido da profissionalizacdo de todos aqueles que atuam na educagdo, surge o termo
profissionais da educacdo, que sdo, em ultima instancia, trabalhadores da educag@o, mas
que ndo obrigatoriamente se sustentam na perspectiva tedrica de classes sociais. (CONAE,
2010, p. 59)

Observa-se que a politica oficial voltada para a formacdo e valorizacdo docente elegeu a

categoria “profissionais da educag@o em detrimento de trabalhadores da educacao” e essa escolha é
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motivada por questdes ideoldgicas que tentam imprimir um carater pragmatico e despolitizado ao
trabalhado executado por professores. E € nesse sentido que se deve entender a énfase dada a
pratica nas diretrizes curriculares para a formacdo de professores. Nesse documento, no artigo 5°
paragrafo unico, € colocado que “A aprendizagem devera ser orientada pelo principio metodologico
geral que pode ser traduzido pela acdo-reflexdo-acdo e que aponta a resolugdao de problemas como
uma das estratégias didaticas privilegiadas”. Outra categoria que se instalou e passou a ser
defendida inclusive por educadores, foi a expressdo competéncia aliada as habilidades, portanto,
uma caracteristica pragmatica e neopragmatica.

Ainda, ao novo mundo do trabalho que foi se constituindo em um solo de crise estrutural do
capital e que se caracteriza pelo aumento do desempenho, subemprego, precarizagdo e
informalidade a categoria competéncia revela-se mais apropriada, pois esta se baseia em atributos
subjetivos e em conhecimentos praticos, tacitos. A elei¢cdo das competéncias como categoria nuclear
das diretrizes curriculares para a formagdo de professores trouxe consequéncias a ndo apenas na
concepc¢ao de formacdo que se tornou mais instrumental, dado que os conhecimentos na visao das
diretrizes deveriam formar competéncias e estas teriam como funcao resolver problemas da prética.

Lula, ao manter o veto de FHC, indica que nao haverd grandes saltos evolutivos nas politicas
educacionais de seu governo, permanecendo estas presas ao superdvit primario e, portanto, sem
horizonte para um cenario no qual aponte para o aumento de recursos para a educac@o. No mais, ao
assumir a Presidéncia, Lula recebeu um legado de seu antecessor FHC que, apds oito anos de
governo, reestruturou todo o sistema escolar, instituiu o FUNDEF, deixando um déficit na educacao
infantil e média. Além desses problemas, Lula teve que se confrontar com a questdo da luta
histdrica pelo piso salarial dos professores.

FHC ainda deixou como legado inimeros Decretos-Lei, Resolucdes, conduziu inimeras
reformas, e entre estas reformou o préprio Estado, esta dltima influenciou sobremaneira as politicas
educacionais do governo Lula, onde se observou que houve uma continuidade do Estado-avaliador,
do controle e centralizacdo da Unido via sistema de avaliacdo. Estas durante o governo Lula foram
ampliadas e aprimoradas, muitas delas que eram politicas do governo FHC como € o caso do
Sistema Nacional de Avaliacio da Educagdo Basica (SAEB) e do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), transformaram-se em politicas de Estado sendo incorporadas ao governo de Lula.
Um dado preocupante foi o atrelamento da liberagdo de recursos para as escolas condicionados aos
resultados dos alunos nas avaliagdes externas, descaracterizando o que é um dever do Estado

diluindo-o em uma cultura que privilegia o prémio e o mérito. Essas praticas avaliativas e os usos
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feitos com seus resultados vao de encontro ao modelo de avaliacdo defendido no documento uma
escola do tamanho do Brasil, no qual se estabelece: “Superar a avaliacdo classificatoria e seletiva;
estabelecer a avaliacdo participativa, diagndstica e formativa; considerar os ritmos e tempos de
aprendizagem dos educandos” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002).

O modelo de formagdo de professores proposto nas diretrizes e demais documentos oficiais
no primeiro momento, no Governo de FHC e que se materializa em institui¢des que privilegiam
apenas o ensino e via de regra sdo privadas apenas colaboram para tornar a praxis pedagogica
alienada €, pois, uma formacdo vazia, apenas uma certificagcdo para atender as exigéncias dos
compromissos firmados a nivel internacional e que se revelou um negdcio bastante lucrativo para os
empresarios do ensino e uma poderosa estratégia ideologica do Estado e de seus idedlogos que, sob
o discurso da valoriza¢do docente via profissionalizacdo, excluiu dessa valorizacdo o debate acerca
das condi¢des materiais dos professores e do sucateamento das escolas publicas sob a égide das
politicas neoliberais. Frigotto (1999, p. 162) analisa em seu classico “a produtividade da escola

improdutiva” que o projeto de educacio pensado pela burguesia para os trabalhadores se pauta em:

Uma escolaridade elementar que permita um nivel minimo de calculo, leitura e escrita e o
desenvolvimento de determinados tracos s6cio-culturais, politicos e ideoldgicos tornam-se
necessarios para a funcionalidade das empresas produtivas e organiza¢gdes em geral, como
também para a instauracdo de uma mentalidade consumista. O prolongamento da
escolaridade — prolongamento desqualificado — de outra parte, vai constituir-se num
mecanismo de gestdo do préprio Estado intervencionista, que busca viabilizar a
manuten¢do e o desenvolvimento das relacdes sociais de produgdo capitalista.

Essa mesma visdo de educa¢do minimizada € reservada aos professores e se revela bastante
estratégica para o capital, pois professores formados precariamente irdo contribuir para que os
esquemas abstratos e idealistas que compdem as mistificagdes postas na educacio e na sociedade
como um todo ndo sejam desfetichizadas e sim reproduzidas se utilizando inclusive do trabalho
pedagdgico reduzindo, cada vez mais, a uma pratica instrumental e despolitizada.

Impossivel ndo emitir analises comparativas entre FHC e Lula, pois se FHC precarizou a
formacdo de professores via Institutos Superiores de Educacdo (ISES), Lula d4 um passo a mais
institucionalizando a universidade aberta do Brasil (UAB), no qual intentou a substitui¢do de uma
formacao de professores publica, gratuita e presencial por uma formagdo paga e a distancia.

Nesse tocante, observa-se que Lula e o PT fizeram adesdo ao projeto neoliberal, projeto este
que vem desde o consenso de Washington (1989), prevalecendo em nosso pais, perpassando os dois
governos de FHC e mantendo continuidade no governo Lula. Sob esse solo, Antunes (2011, p.1)
interroga: “Quais sdo os tragos de continuidade em trés governos aparentemente tao diferentes,

como os de Collor, FHC emesmo Lula?”.
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De fato, governos aparentemente distintos, passaram a adotar politicas e programas bastante
similares, a despeito de pequenas rupturas e algumas inovagdes proprias de cada governo. Essa
continuidade € explicada pelo cenério de crise estrutural do capital e, a0 mesmo tempo, por ser
fragil na implementacdo de politicas sociais, ndo destoa da esséncia do modo de producdo
capitalista, que afasta o Estado das questdes sociais a0 mesmo tempo em que exige um Estado forte
para o processo de reprodugao e expansao do capital.

Nessa perspectiva, o sistema capitalista vive uma fase regressiva, de barbarie intensa e esta
se estendeu por todas as dimensdes atingindo enormemente o campo educacional. Essa barbarie nio
advém da faléncia de uma determinada forma de governo, mas da faléncia do sistema capitalista em
sua estrutura e dinamica. Na educacdo, a barbarie se explicita no intenso processo de
mercantilizacdo do ensino, no esvaziamento e empobrecimento deste, trazendo consequéncias nao
apenas epistemologicas, mas também éticas e politicas. A educagdo, sendo alcada a um negocio,
vive todas as depreciagdes proprias de uma mercadoria, € o professor em seu trabalho sente as
consequéncias objetivas como: o arrocho salarial, as precarias condi¢des de trabalho, consequéncias
subjetivas em sua identidade, formacao e auséncia de consciéncia de classe, ndo se reconhecendo
nem como categoria profissional.

E importante observar que os dois governos estudados estavam enraizados no mesmo solo
social de subordinacao e de abandono de projetos eminentemente nacionais. Paulani (2010, p. 132),
ao tratar das politicas macroecondmicas, afirma que independentemente do governo no poder, o
ideario e a conducdo das politicas passa necessariamente pelo receitudrio e determinagdes dos
organismos internacionais que coadunam com modelos neoliberais.

Os dois governos trilharam seus caminhos com muitas dificuldades de elaborar politicas
macroecondmicas autonomas (PAULANI, 2010; LEHER, 2011). Nesse enfoque, os dois governos
permaneceram presos aos ditames no que diz respeito a formagao de superavit primério, com isto,
ndo aconteceram maiores investimentos nas politicas publicas, dentre elas, as politicas
educacionais.

Neste prisma, no que se relacionam a politica educacional, os governos analisados
elaboraram seus projetos, e nestes estavam expostos seus programas na area educacional. Os
documentos “Acorda Brasil, T4 na Hora da Escola” de Fernando Henrique Cardoso e “Uma Escola
do Tamanho do Brasil” de Luiz Inicio Lula da Silva expunham as diretrizes e metas para o campo

educacional nos respectivos periodos.
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Estes dois projetos educacionais revelaram muitas similitudes - ainda que nos discursos se
evidenciasse o contrario -, a politica curricular manteve-se pragmaética, centrada no modelo de
competéncia, as avaliagdes centralizadas foram mantidas e aperfeicoadas. Isto pode ser observado
no Governo FHC com a institucionalizacdo do SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica -
e no ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio, que foram mantidas no Governo Lula e
aperfeicoadas, por meio da criacio da Provinha Brasil e do SINAES - Sistema Nacional de
Avaliagdo do Ensino Superior.

Nesta perspectiva, a logica quantitativa inaugurada no Governo FHC foi mantida no
Governo Lula assim como a politica de resultados, apresentando a qualidade quantificada como
sinbnimo de qualidade educacional. Nesse sentido, Lula instituiu o IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica atrelando a liberacao de recursos as escolas de acordo com os
resultados de desempenho auferidos por meio de avaliacdes externas.

No tocante ao ensino superior, o governo Lula trouxe inova¢des como o Reuni e o Prouni,
estes programas receberam intimeras criticas, notadamente o Prouni que deslocou grandes somas de
recursos publicos em institui¢des privadas. Esse modelo de democratizacdo do ensino superior
revelou-se na realidade uma pseudo-democratizagdao, uma massificagdo que, a despeito de toda a
propaganda oficial, ndo foi capaz de romper com a desigualdade educacional, se FHC iniciou o
processo de diversificacdo e mercantilizagao do ensino superior, coube a Lula massificar, fazendo
os estudantes das camadas populares pagarem por cursos de nivel superior oferecidos em
instituicdes de carater duvidoso e que tem suas atividades pautadas em um ensino de qualidade
duvidosa (ARCE, 2001). Nessas instituicdes, a pesquisa € a extensdo ndo acontecem € O ensino
ministrado deixa a desejar a medida que as bases curriculares que norteiam os cursos sdo ténues,

frageis, pragmaticas e fragmentadas.
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