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ZHRNUTIE
Novy néstroj reakcie na socialno-ekonomicky vplyv pandémie

Tato sprava je prvou polro¢nou spravou o euréopskom nastroji docasnej podpory na
zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej situécii (nastroji SURE). Predstavuje doterajsie
operacie a vyuZzivanie nastroja a skima jeho socialno-ekonomické vplyvy. SURE je krizovym
nastrojom s objemom 100 miliard EUR, ktory vytvorila Eurépska Gnia (EU) s cielom pomdct
Clenskym $tatom ochranit’ pracovné miesta a prijmy pracovnikov v kontexte pandéemie COVID-
19.

Nastroj SURE je silnym vyjadrenim solidarity v zaujme ochrany pracovnych miest
a hospodarskej ¢innosti na jednotnom trhu. Na spristupnenie nastroja SURE vsetky Clenské
Staty suhlasili s poskytnutim bilateralnych zaruk EU, aby si Unia na financovanie Gverov
zZ nastroja SURE mohla pozicat’ z trhov.

Komisia 2. aprila 2020 navrhla nariadenie o nastroji SURE ako stéast’ poliato¢nej reakcie
EU na pandémiu. Rada prijala nariadenie o nastroji SURE 19. maja 2020 a ¢lenské Staty
predlozili prvé formalne Ziadosti zaciatkom augusta. Finanéné krytie vo vyske 100 miliard EUR
sa vSak spristupnilo 22. septembra 2020 po tom, ¢o ¢lenské $taty podpisali dohody o zarukach.
Komisia po prijati nariadenia urychlila vykonavanie nastroja Uzkou spolupracou s ¢lenskymi
Statmi a pripravou vSetkych administrativnych a pravnych uprav (napr. dohéd o bilateralnom
uvere). Vyplacanie sa preto zacalo 27.oktobra, ateda len péat tyzdiiov po spristupneni
finan¢ného krytia.

EU prvykrit emitovala sociilnoinvesti¢né dlhopisy na financovanie finan¢nej pomoci
v ramci nastroja SURE ¢lenskym $tatom. Touto spravou sa takisto plni prislu$na povinnost’
podéavania sprav podla oddielu 2.4 ramca pre socidlnoinvesticné dlhopisy EU SURE, konkrétne
povinnost’ podavat’ spravy o pridelenych vynosoch z dlhopisov SURE a ich vplyve.

Rozsiahle vyuzivanie

Zaujem Clenskych Statov 0 finanéni pomoc v ramci nastroja SURE bol velky. Rada od jeho
zavedenia pridelila na zaklade navrhov Komisie 18 ¢lenskym §tatom viac ako 90 % celkového
finanéného krytia vo vyske 100 miliard EUR. Komisia okrem toho 26. februara navrhla
poskytnut’ financnu pomoc aj Estonsku. Tri najvyssie sumy poskytnuté v rdmci finan¢nej pomoci
smerovali do Talianska (27,4 miliardy EUR), Spanielska (21,3 miliardy EUR) a Pol'ska
(11,2 miliardy EUR). Sumy, o ktoré na zaciatku Ziadali, sa mierne znizili, aby sa splnil limit
koncentracie vyplyvajaci z nariadenia vo vyske 60 milidrd EUR pre ktorychkol'vek troch
prijimatelov najvy$Sich sum. Ostatnym clenskym Statom sa poskytla suma, o ktort poziadali:
Belgicku, Portugalsku a Rumunsku sa poskytlo od 4 do 8 miliard EUR, zatial' ¢o Grécku, Irsku,
Cesku, Slovinsku a Chorvatsku sa poskytlo od 1 do 3 miliard EUR. Zvys$nym ¢lenskym $tatom —
Slovensku, Litve, Bulharsku, Mad’arsku, Cypru, Malte a LotySsku —sa poskytla menej ako
miliarda EUR.



Prvé $tyri emisie dlhopisov v ramci nastroja SURE boli vePkym tuspechom, ked’Ze od
oktobra 2020 do januéara 2021 viedli k ziskaniu 53,5 miliardy EUR. Prva transakcia v sume
17 milidrd EUR sa tspes$ne uskutoénila 20. oktobra 2020 v dvoch tranziach. O pat’ tyzdnov
neskor sa dokopy ziskalo v ramci d’alSich dvoch transakcii takmer 40 miliard, ktoré pokryvali
viac ako polovicu Ziadosti ¢lenskych $tatov, ktoré v roku 2020 ziadali o vyplatenie vysokych
sim. Stvrtd transakcia sa uskuto¢nila v januari 2021, ¢o viedlo k ziskaniu dalsich
14 miliard EUR. Investori mali velky z&ujem o upisanie dlhopisov, v priemere ich dopyt
prevysil ponuku viac ako 10-nasobne, ¢o viedlo k priaznivym cenovym podmienkam vratane
negativnych vynosov z dlhopisov so splatnostou 15 rokov alebo kratSou.

Vyuzivanie nastroja SURE prijimajucimi clenskymi Statmi

Z 18 ¢lenskych $tatov, ktorym sa poskytla podpora z nastroja SURE, 15 ¢lenskych $tatov
tak urobilo s ciel’om ziskat’ podporu na financovanie rezimov skrateného pracovného ¢asu.
Vacsina prijimajucich Elenskych $tatov takisto poziadala o podporu na financovanie opatreni
podobnych rezimom skrateného pracovného casu, pricom 14 Clenskych Statov financuje
opatrenia na podporu samostatne zarobkovo ¢innych osdb. Vsetky opatrenia, ktoré predlozili
Clenské Staty, sa povazovali za opravnené na poskytnutie finan¢nej pomoci. Bol to vysledok
vCasnej spoluprace s ¢lenskymi Statmi s cielom c¢o najrychlejSie napldnovat’ a pripravit’
vykonavanie tohto néstroja, a to aj objasnenim jeho rozsahu pdsobnosti. Vo vi¢sine pripadov
podporenych rezimov skrateného pracovného ¢asu ide 0 nové rezimy, ktoré sa zriadili v reakcii
na pandémiu COVID-19. Devit ¢lenskych $tatov poziadalo o finan¢nti pomoc v rdmci nastroja
SURE aj na financovanie vydavkov suvisiacich so zdravim, ktoré boli priamo spojené
s nudzovou situaciou spdsobenou pandémiou COVID-19.

Odhaduje sa, Ze v roku 2020 sa z nastroja SURE poskytla podpora 25 aZ 30 miliénom oséb,
¢o zodpoveda jednej Stvrtine celkovej zamestnanosti v prijimajucich ¢lenskych Statoch.
Tyka sa to priblizne 21,5 milibna zamestnancov a 5 miliénov samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b a malo by sa to porovnat’ s celkovo 35 milionmi osob, ktoré vyuzili rezimy skrateného
pracovného &asu v EU. Na zaklade sprav &lenskych $tatov sa odhaduje, Ze z nastroja SURE sa
v roku 2020 podporilo 1,5 az 2,5 miliona podnikov, resp. 12 — 16 % podnikov v prijimajucich
Clenskych Statoch. Tieto spravy si vSak v jednotlivych ¢lenskych Statoch netplné
a nerovnomerné.

Do konca roka 2020 sa uz vyuzilo 80 % celkovych planovanych verejnych vydavkov na
opravnené opatrenia. Tato spradva predstavuje planované a skuto¢né vyuZzivanie financnej
pomoci poskytnutej v rdmci néstroja SURE, ato na zaklade udajov, ktoré poskytli vsetky
prijimajice ¢lenské Staty az na jednu vynimku. Z aktualizovanych sprav clenskych Statov
vyplyva, ze doslo k odkladaniu vyuzitia verejnych vydavkov. V roku 2020 minuli menej, ako sa
povodne ocakavalo, a v rokoch 2021 a 2022 si naplanovali vyuzit' viac finanénych prostriedkov,
ako povodne uviedli v auguste 2020.

Takmer vSetky €lenské Staty uz vyuzili alebo planuji vyuzit’ celd sumu, ktora im bola
poskytnuta v rdmci nastroja SURE. V sucasnosti tri ¢lenské Staty uvadzaju nizsie planované
verejné vydavky, nez je suma, ktord im bola poskytnuta v ramci nastroja SURE. Tieto ¢lenské



Staty uviedli, Ze uz prijali alebo maja v imysle v pripade potreby prijat’ opatrenia na vyuzitie
celej poskytnutej finanénej pomoci, a to v niektorych pripadoch aj na prediZenie trvania opatreni
stanovenych v prislusnych vykonavacich rozhodnutiach Rady. Predovsetkym v tychto ¢lenskych
Statoch by bolo potrebné monitorovat’ Cerpanie financnych prostriedkov.

Prvé postdenie vplyvu nastroja SURE

V roku 2020 bol narast miery nezamestnanosti v prijimajucich ¢lenskych $tatoch zjavne
miernej$i ako pocas globalnej finan¢nej krizy napriek tomu, ze HDP v roku 2020 pokleslo
vyraznejSie. Pokial’ ide o nezamestnanost’, schopnost’ reagovat’ na zmeny produkcie v roku 2020
bola v prijimajtcich ¢lenskych Statoch slab$ia, nez sa podla historickych trendov oc¢akavalo.
Miernejsi narast miery nezamestnanosti v roku 2020 je prvym naznakom uspechu vnutrostatnych
politickych opatreni a politickych opatreni EU na podporu vratane nastroja SURE.

Vplyv nastroja SURE prekrafuje ramec ochrany pracovnych miest. Nastroj SURE
pravdepodobne prispel k zvy$eniu vieobecnej dovery v schopnost EU u¢inne reagovat na
bezprecedentni krizu. EU prostrednictvom nastroja SURE podporila vyuzivanie politik
skrateného pracovného Casu v Elenskych $tatoch avyzyvala k nemu. V&céSina prijimajucich
¢lenskych Statov uviedla, ze nastroj SURE zohraval tlohu pri rozhodovani o tom, ¢i prijat’ novy
rezim skrateného pracovného ¢asu alebo upravit’ existujici rezim.

Ked’Ze nastroj SURE bol véasnou sucast'ou politickej reakcie EU, povzbudil ¢lenské taty
k tomu, aby sa zaviazali k vy$§im duverom a vydavkom, neZ by urobili za inych podmienok.
Vac¢sina prijimajacich ¢Elenskych Statov v prieskume uviedla, Ze podpora z nastroja SURE
zohrala ulohu pri docasnom zvySeni krytia a trovne finan¢nych prostriedkov v rdmci rezimov
skrateného pracovného ¢asu a celkového financovania politik zameranych na rieSenie krizy
spdsobenej pandémiou COVID-19.

Finan¢na pomoc v ramci nastroja SURE viedla k vytvoreniu Uspor na urokovych platbach
v niekolkych ¢lenskych $tatoch. Uvery z nastroja SURE vo vseobecnosti poskytli ¢lenskym
Statom priaznivej$ie podmienky financovania ako ich vlastné §tatne emisie. V dosledku toho sa
odhaduje, Ze ¢lenské Staty celkovo usetrili pocas prvych Styroch emisii nastroja SURE, t. j. az do
vyplacania 2. februara 2021, priblizne 5,8 miliardy EUR. Ked'ze sa ocakava, ze podmienky
financovania z nastroja SURE budu aj nad’alej priaznivé, nasledujice vyplacania pravdepodobne
povedu k vytvoreniu d’alsich uspor.

Pretrvavanie vynimocnych udalosti odévodnujicich uplatiovanie nastroja SURE

Sprava sa takisto venuje pretrvavaniu vynimocénych udalosti, ktoré odévodnuju
uplatiiovanie nastroja SURE, konkrétne opitovny vyskyt infekcie od jeseme. Spolu
s vyskytom novych a nakazlivejSich variantov koronavirusu to prinutilo mnohé ¢lenské $taty
opdtovne zaviest alebo sprisnit’ opatrenia proti Sireniu koronavirusu. Tieto obmedzenia
pozastavili obnovu po tom, ¢o sa v tretom Stvrtroku 2020 zaznamenalo oZivenie hospodarske;j
¢innosti. Vyrazna obnova priemyslu je v protiklade so slabou ¢innost'ou v oblasti sluzieb, pricom
najnovsie obmedzenia opét’ intenzivne ovplyviiuju odvetvia s vysokym podielom l'udskej prace,
ako st ubytovacie sluzby, zédbava a cestovny ruch. Zatial' ¢o sa o¢akdva mierny narast ¢innosti



Vv druhom Stvrtroku, ako aj vyraznej$i narast v tretom Stvrtroku, neistota a rizikd spojené
S hospodarskym vyhl'adom su podl'a prognozy Komisie zo zimy 2021 aj nad’alej vysoké.



Uvob

Nastroj podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nadzovej situécii (SURE) vytvorila
Eurépska Gnia (EU) s ciePom poméct’ élenskym $tatom ochranit’ pracovné miesta a prijmy
pracovnikov pocas pandémie. Tento nastroj nadvazuje na politické usmernenia Komisie ako
nastroj na ochranu nasich ob&nov po&as vornkajsich otrasov.’ Jeho ciefom je konkrétne reagovat
na priame hospodarske, sociélne a zdravotné dosledky pandémie COVID-19 tym, Ze sa ¢lenskym
Statom, ktoré o to Uniu poziadaju, poskytne finanéna pomoc vo forme Gverov s priaznivymi
podmienkami. V ramci nastroja SURE je Kkdispozicii finanénd pomoc az do vySky
100 miliard EUR s cielom pomoct’ c¢lenskym S$tatom pri financovani rezimov skrateného
pracovného Casu alebo podobnych opatreni zameranych na ochranu zamestnancov a samostatne
zarobkovo ¢innych oso6b a ako doplnkova pomoc pri opatreniach savisiacich so zdravim, najméa
na pracovisku.

Nastroj SURE dopiiia vnutro$tatne usilie a pontka druhlG obranni liniu pri ochrane
zamestnancov a samostatne zarobkovo c¢innych osob pred rizikom nezamestnanosti
a stratou prijmu. Néastroj SURE zachovanim prepojenia medzi pracovnikmi a zamestnavatel’'mi
takisto ochranuje potencialny produkt hospodarstva, a preto sa o¢akava, ze po tstupe pandémie
prispeje k rychlejsiemu a silnejSiemu oziveniu hospodarskej ¢innosti.

V tejto sprave su vyzdvihnuté hlavné uspechy nastroja SURE dosiahnuté k februaru 2021,
pri¢om ich moZno takto zhrnit’:

- odhaduje sa, Zze 25-30 milibnom o0s6b a 1,5 az 2 milibnom podnikov sa poskytla
podpora z nastroja SURE,

- finan¢na pomoc v rdmci néstroja SURE sa poskytla 18 ¢lenskym $tatom a oCakava sa, ze
coskoro pribudne aj devitnasty Clensky Stat,

- pridelili sa rozpoctové prostriedky vo vyske viac ako 90 milidrd EUR aviac ako
53 miliard EUR sa vyplatilo,

- 5% finan¢nej pomoci sa dosial’ pridelilo v rdmci opatreni suvisiacich so zdravim,

- 80 % verejnych vydavkov, ktoré clenské Staty ocakavali, sa uz vyuzilo,

- odhaduje sa, Ze ¢lenské Staty usetrili 5,8 miliardy EUR na urokovych platbach.

Tato sprava je prvou polrofnou spravou o nastroji SURE. Eurdpska komisia (d’alej len
,Komisia®) ju prijima v sOlade s ¢lankom 14 nariadenia Rady (EU) 2020/672 (d’alej len
,nariadenie o nastroji SURE“)? s cielom splnit’ svoju povinnost’ podat’ Eurdpskemu parlamentu,
Rade, Hospodarskemu a finanénému vyboru a Vyboru pre zamestnanost’ spravu do 6 mesiacov
od nadobudnutia ucinnosti nastroja SURE 22. septembra 2020. Podla ¢lanku 14 nariadenia
Komisia podava spravu o vyuzivani finan¢nej pomoci vratane zostatkovych sim a prislusnych
splatkovych kalendarov v ramci néastroja SURE, ako aj o pretrvavani vynimoénych udalosti,
ktoré st dovodom na uplatiiovanie nariadenia o nastroji SURE (pandémia COVID-19). Toto je

LV politickych usmerneniach Komisie na roky 2019 — 2024 sa navrhol eurpsky systém zaistenia v nezamestnanosti
na ochranu eurdpskych ob¢anov a zniZenie tlaku na verejné financie pocas vonkajsich otrasov.

% Nariadenie Rady (EU) 2020/672 z 19. méja 2020 o zriadeni eurépskeho nastroja dogasnej podpory na zmiernenie
rizik nezamestnanosti v nddzovej situacii (SURE) v dbsledku vyskytu ochorenia COVID-19, U.v. EU L 159,
20.5.2020, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=sk).
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prva sprava takéhoto druhu, ktortt Komisia prijima. Nasledujice spravy sa budu podéavat
kazdych 6 mesiacov dovtedy, kym bude nastroj SURE k dispozicii®. Udaje poskytnuté po
26. februari 2021 sa v tejto sprave nezohladnuju.

Nastroj SURE je takisto prvym pripadom, ked’ EU emituje socialnoinvesti¢né dlhopisy
s ciePom poskytnat’ finanéni pomoc EU uréend ¢lenskym $titom, pri€om vychadza zo
svojho zavizKku tykajiceho sa udrzatel'ného financovania. EU prijala a uverejnila ramec pre
socidlnoinvesticné dlhopisy EU SURE (d’alej len ,;ramec®) na ulahéenie vykondvania tohto
zévazku®. Vysvetluje sa v fiom, Ze prostriedky z nastroja SURE sa vyuZiji na financovanie
opravnenych socilnych opatreni. V oddiele 2.4 tohto ramca sa vyzaduje, aby Komisia podévala
spravy o pridelenych vynosoch z dlhopisov SURE a ich vplyve. Touto spravou si splni aj tuto
povinnost’.

Tato sprava predstavuje doterajSie operacie a vyuZivanie nastroja SURE a skima jeho
socialno-ekonomické vplyvy. Sprava pozostava zo Siestich oddielov. V oddiele | sa uvadzaju
dolezité kroky, ktoré Komisia, Rada a ¢lenské $taty podnikli pri zriadovani a vykonavani
nastroja SURE. V oddiele II sa opisuje, ktoré ¢lenské Staty vyuzivaji finanéni pomoc v ramci
nastroja SURE vratane poskytnutych a vyplatenych zostatkovych sum a splatkovych kalendarov.
V oddiele III st zhrnuté verejné vydavky Elenskych §tatov na vnuatroStatne opatrenia, ktoré boli
podporené z néstroja SURE.®> Tento oddiel dopliia prehlad rezimov uvedenych v prilohe 1.
V oddiele IV sa nachadza predbezna analyza vplyvu nastroja SURE vratane vplyvu pandémie
COVID-19 na zamestnanost’ a ispor na urokoch, ktoré ¢lenské Staty dosiahli vd’aka priaznivym
podmienkam financovania, ktoré ma EU. Oddiel V sa zaoberd pretrvavajucim vplyvom
pandémie COVID-19, ktory je dovodom na d’alsie uplatiiovanie nastroja SURE. V oddiele VI sa
plni prislusnd povinnost podéavania sprav podla oddielu 2.4 ramca pre sociadlnoinvesti¢né
dlhopisy EU SURE, ktor4 je sucast’'ou tejto spravy.

l. NASTROJ SURE A JEHO UPLATNOVANIE

Komisia 2. aprila 2020 navrhla nastroj SURE ako sufast’ pociatofnej reakcie EU na
pandémiu COVID-19 s ciePom poskytnat’ élenskym $tatom podporu®. Rada na zaklade tohto
navrhu 19. méja 2020 prijala nariadenie o nastroji SURE. Komisia hned’ nato zacala s pripravou
krokov, ktoré boli nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby bol nastroj SURE v¢as k dispozicii
a v uzkej spolupraci so vSetkymi 27 ¢lenskymi $tatmi sa rychlo vykonal.

Na spristupnenie nastroja SURE vSetky ¢lenské Staty sahlasili, Ze dobrovol’'ne prispeju do
nastroja poskytnutim protizaruky na riziko, ktoré Unia znasa. Unia podla ¢lanku 122 ods. 1
ZFEU zriadila systém zaruk, ktory &lenské $taty dobrovolne podpisali. Na tento el vietkych

® Clanok 14 ods. 1 nariadenia o néstroji SURE.

* https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_en.

®> Oddiely Il alll sa vztahuji na vyuZivanie finan¢nej pomoci Vramci nastroja SURE podla &lanku 14 ods. 1
nariadenia o nastroji SURE.

® Navrh nariadenia Rady o vytvoreni eurdpskeho nastroja docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti
v nldzovej situécii (SURE) v nadvéaznosti na vypuknutie ndkazy COVID-19, COM/2020/139 final. (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2020:0139:FIN).
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27 ¢lenskych $tatov stihlasilo s poskytnutim zaruky na arovni 25 % celkového finan¢ného krytia
z nastroja SURE vo vyske 100 miliard EUR, t.j. 25 miliard EUR, pricom je tato zaruka
neodvolatel'na, bezpodmiene¢na a dostupna na poziadanie’. Nastroj SURE sa ako taky nemohol
spristupnit’, dokym vsetkych 27 ¢lenskych $tatov neuzavrelo a nepodpisalo dohody s Komisiou
0 zarukach na bilateralnom zéaklade. Podiel kazdého clenského Statu na celkovej sume zaruk
zodpoveda podielu kazdého ¢&lenského $tatu na hrubom narodnom déchodku EU v stlade
s prijmovou ¢astou rozpoétu EU na rok 2020. Vyuzitie zaruk umoznilo zriadenie nastroja SURE
bez toho, aby ¢lenské Staty museli poskytnut’ akékol'vek pociatocné hotovostné prispevky alebo
splateny kapital.

Zriadenie systému zaruk, ktoré vSetky c¢lenské Staty dobrovol’ne poskytli, je silnym
vyjadrenim solidarity medzi ¢lenskymi §tatmi prostrednictvom EU. Systémom zaruk sa EU
umoznilo poskytnit’ ¢lenskym Stitom finanéni pomoc v dostatocnom rozsahu na ochranu
pracovnych miest aprijmov pocas krizy spdsobenej pandémiou COVID-19. Vnutrostatne
postupy schvalovania 27 ¢lenskych $tatov sa dokongili v priebehu leta 2020. Nastroj SURE sa
nasledne spristupnil 22. septembra 2020.

V nariadeni o nastroji SURE sa stanovuju podmienky a postup ¢lenskych $tatov, ak chcu
poZiadat’ o finanénii pomoc v ramci tohto nastroja. Clenské $taty mozu poziadat’ o finanénu
podporu, ak sa ich skutocné alebo planované verejné vydavky ndhle a vyrazne zvysili od
1. februdra 2020 v dosledku zavadzania rezimov skrateného pracovného ¢asu a podobnych
opatreni na zmiernenie vplyvu pandémie COVID-19.2 Rada méze na zéklade navrhu Komisie
poskytnit’ finanéna pomoc v ramci nastroja SURE prostrednictvom vykonavacieho rozhodnutia
Rady.? Obdobie dostupnosti, pocas ktorého sa moze poskytnut’ finanéna pomoc v rdmci néstroja
SURE, sa skonéi 31. decembra 2022,

Komisia pristipila k vykonavaniu nastroja SURE hned’ po tom, ako Rada nariadenie
schvélila. Zacala spolupracovat’ so vsetkymi 27 ¢lenskymi Statmi hned’ po prijati nariadenia
0 néstroji SURE v maji 2020. Zistovala, ¢i by ¢lenské $taty poziadali o finanéni pomoc v rdmci
nastroja SURE s cielom ¢o najrychlejSie naplanovat’ a pripravit’ vykonavanie tohto nastroja po
tom, ako sa spristupnil po podpisani bilateradlnych zaruk. Komisia po prijati formalnych ziadosti
0 podporu 24. augusta 2020 predstavila ndvrhy na poskytnutie finanénej pomoci 15 ¢lenskym
Statom a 25. augusta predstavila d’al§i navrh. Po spristupneni nastroja SURE 22. septembra 2020
Rada prijala vykonavacie rozhodnutia na poskytnutie finan¢nej pomoci vSetkym 16 ¢lenskym
Statom (pozri tabulku 1). V poslednom S§tvrtroku 2020 boli prijaté d’alsie dve vykonavacie
rozhodnutia Rady, ¢im sa celkovy pocet ¢lenskych §tatov prijimajucich pomoc v rdmci nastroja
SURE doteraz zvysil na dokopy 18 Statov. Zaciatkom februara 2021 d’alsi clensky Stat formélne
poziadal o podporu z nastroja SURE a Komisia 26. februara navrhla, aby sa mu podpora
poskytla. Tento ¢asovy prehl’ad udalosti sa podrobne uvadza v tabul’ke 1.

" Pozri lanky 11 a 12 nariadenia o néstroji SURE.

® Pozri &lanok 3 ods. 1 nariadenia o nastroji SURE.

% Pozri ¢lanok 6 nariadenia o nastroji SURE.

10 Pozri &lanok 12 ods. 3 nariadenia o nastroji SURE.



Tabulka 1: Casovy prehPad vykonsvania nastroja SURE

e 2. april 2020

Komisia navrhla vytvorenie nastroja SURE
e 19.maj 2020

Rada navrh schvalila a prijala nariadenie o nastroji SURE
e 24, august 2020

Komisia navrhla finan¢nt podporu vo vyske 81,4 miliardy EUR pre 15 ¢lenskych Statov: Belgicko, Bulharsko,
Cyprus, Cesko, Grécko, Spanielsko, Chorvatsko, Taliansko, Litva, LotySsko, Malta, Pol'sko, Rumunsko,
Slovinsko a Slovensko

e 25. august 2020
Komisia navrhla finanénti podporu vo vyske 5,9 miliardy EUR pre Portugalsko
e 22.september 2020
spristupnenie nastroja SURE
o 25. september 2020
Rada rozhodla 0 poskytnuti finanénej podpory pre 16 ¢lenskych Statov
e 7. o0ktober 2020
Komisia navrhla finanénti podporu vo vyske 504 milionov EUR pre Mad’arsko
e 23. oktéber 2020
Rada rozhodla o poskytnuti finanénej podpory vo vyske 504 miliénov EUR pre Mad’arsko
e 16. november 2020
Komisia navrhla finanénii podporu vo vyske 2,5 miliardy EUR pre irsko
e 4. december 2020
Rada rozhodla o poskytnuti finanénej podpory vo vyske 2,5 miliardy EUR pre irsko
e 26. februar 2021
Komisia navrhla finanént podporu vo vyske 230 milionov EUR pre Estonsko

Kazdy ¢lensky §tat, ktory vyuzil finanéni pomoc v rdmci nastroja SURE, musel s Komisiou
podpisat’ dohodu o Uvere, v ktorej sa stanovuju charakteristiky Gveru.'* Komisia je na
zéklade nariadenia o nastroji SURE splnomocnena pozigiavat' si v mene Unie na finanénych
trhoch alebo od finan¢nych institacii a takisto modze vyplacat' finanéni pomoc, ktor Rada
poskytla v ramci nastroja SURE prijimajucim ¢lenskym Statom. Vacsina dohod o Uvere (vratane
ziadosti o finan¢né prostriedky a pravnych stanovisk) bola podpisand v poslednom Stvrtroku
2020, ¢o umoznilo Komisii emitovat’ dlhopisy SURE, pri¢om uvodnd emisia sa uskutoc¢nila
20. oktoébra 2020. Vzhladom na vySku tverov na finan¢nych trhoch boli tieto dlhopisy
emitované v tranziach, ato Styrikrat do konca januara 2021. Ziskané finan¢né prostriedky sa
Clenskym Statom vyplatili po castiach do jedného tyzdina od emisie.'? Emisia dlhopisov SURE
vyplyvala z nového ramca EU pre socialnoinvestiéné dlhopisy, kedze podporou, ktora EU poskytuje
¢lenskym Statom z tohto nastroja, sa usiluje o socialny ciel’, ktorym je zachovanie zamestnanosti, udrzanie
prijmov rodin a podpora hospodarstva ako celku. Priaznivé podmienky, ktoré Komisia dosiahla so

! Pozri &lanok 8 ods. 2 nariadenia o néstroji SURE.
12 Pozri &lanok 7 nariadenia o nastroji SURE.




svojimi Gvermi v zaujme nastroja SURE, boli prenesené priamo na ¢lenské Staty prostrednictvom
nadviznych Gverov (,,back-to-back)*® (pozri oddiel II).

Il. VYUZIVANIE FINANCNEJ POMOCI V RAMCI NASTROJA SURE: POSKYTNUTE
A VYPLATENE SUMY A INE FINANCNE ASPEKTY

V tomto oddiele sa nachadza prehlad prijimajacich ¢lenskych Statov a sumy, ktoré im Rada
poskytla, ako aj vyplacanie, zostatkové sumy a prislusny splatkovy kalendar.

1) Prehlad prijimajiicich élenskych Statov a sumy, ktoré im Rada poskytla

Zaujem ¢lenskych $tatov o finanéna pomoc v ramci nastroja SURE bol od jeho zavedenia
vel’ky, pricom sa pridelilo vySe 90 % celkového finanéného krytia vo vySke
100 miliard EUR. Osemnast’ ¢lenskych Statov poziadalo o finanén pomoc, ktort im Rada
poskytla, v celkovej sume 90,3 miliardy EUR (pozri tabulku 2). Devitnasty ¢lensky $tat poziadal
0 finan&na pomoc v rdmci nastroja SURE vo februari 2021,

Tri najvys$Sie sumy poskytnuté v ramci finan¢nej pomoci z nastroja SURE smerovali do
Talianska (27,4 miliardy EUR), Spanielska (21,3 miliardy EUR) a Pol’ska
(11,2 miliardy EUR). Tieto tri ¢lenské Staty spolo¢ne dosiahli limit koncentracie nastroja
SURE, ktorym sa stanovuje, ze uvery poskytnuté trom clenskym Stdtom, ktoré predstavuju
najvacsi podiel poskytnutych uverov, nesmu presiahnut’ 60 % celkového financného krytia vo
vyske 100 miliard EUR, t. j. 60 miliard EUR."

B3V pripade nadviznych uverov si Komisia pozi¢iava v mene Unie a nasledne pozi¢iava &lenskym $tatom za
rovnakych podmienok.

1 Komisia 26. februara 2021 uverejnila ndvrh vykonavacieho rozhodnutia Rady, ktorym sa Estonsku poskytuje
doc¢asna podpora podl'a nariadenia 0 nastroji SURE vo vyske 230 milionov EUR [COM(2021) 104 final].

> Clanok 9 ods. 1 nariadenia o nastroji SURE. Limit koncentracie znamené, Ze tieto tri &lenské $taty nebuda moct’
poziadat’ 0 d’al$iu podporu ani si ziadny iny ¢lensky §tat nebude moct’ pozicat’ sumu vyssiu ako 11,2 miliardy EUR
(dosial tretia najvysSia poskytnuta suma), ked’Ze by tak presiahli limit 60 %.
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Tabulka 2: Prehl’ad podpory poskytnutej z nastroja SURE

Clensky Stit Vyska p”(sé‘ﬁ’g;"ef sumy Datum poskytnutia rgﬂﬁ] Eﬁe"{qk; d”yaz’\a/‘CR'g)
Belgicko 7 803 380 000 september 2020 VRR (EU) 2020/1342
Bulharsko 511 000 000 september 2020 VRR (EU) 2020/1343
Cyprus 479 070 000 september 2020 VRR (EU) 2020/1344
Cesko 2 000 000 000 september 2020 VRR (EU) 2020/1345
Grécko 2 728 000 000 september 2020 VRR (EU) 2020/1346
Spanielsko 21 324 820 449 september 2020 VRR (EU) 2020/1347
Chorvatsko 1 020 600 000 september 2020 VRR (EU) 2020/1348
Taliansko 27 438 486 464 september 2020 VRR (EU) 2020/1349
Litva 602 310 000 september 2020 VRR (EU) 2020/1350
LotySsko 192 700 000 september 2020 VRR (EU) 2020/1351
Malta 243 632 000 september 2020 VRR (EU) 2020/1352
Pol'sko 11 236 693 087 september 2020 VRR (EU) 2020/1353
Portugalsko 5934 462 488 september 2020 VRR (EU) 2020/1354
Rumunsko 4 099 244 587 september 2020 VRR (EU) 2020/1355
Slovinsko 1113670 000 september 2020 VRR (EU) 2020/1356
Slovensko 630 883 600 september 2020 VRR (EU) 2020/1357
Mad’arsko 504 330 000 oktéber 2020 VRR (EU) 2020/1561
irsko 2 473887 900 december 2020 VRR (EU) 2020/2005

Spolu 90 337 170 575

i) Vyplacanie, zostatkové sumy a prislusny splatkovy kalendar

Komisia méa na starosti operacie prijimania Gverov. V sulade s nariadenim o nastroji SURE je
Komisia splnomocnena poziciavat’ si v mene Unie na kapitadlovych trhoch alebo od finan¢nych
institucii s cielom financovat’ avery poskytnuté v rdmci nastroja SURE (nadvazné Gvery)™.

Komisia si kratko po tom, ¢o sa v oktobri 2020 podpisali dohody o uvere, zac¢ala poZic¢iavat’
prostriedky vmene EU na kapitdlovych trhoch  prostrednictvom  emisie
socialnoinvesti¢énych dlhopisov. Emisia dlhopisov sa uskutocnila na zéklade série finan¢nych
transakcii. Dokopy sa zatial’ uskutoénili Styri transakcie, ktoré su d’alej v texte uvedené. Emisie
boli vel'mi Gispe$né vzhl'adom na to, Ze vel’ky zaujem investorov viedol k priaznivym cenovym
podmienkam v pripade vSetkych tranzi (pozri tabul’ku 3). Do konca februara 2021 sa celkovo
15 ¢lenskym Statom vyplatilo 53,5 miliardy EUR v Styroch transakciach, ¢o predstavuje 59 %
pozadovanych finanénych prostriedkov vo vyske 90,3 miliardy EUR. Socialnoinvesti¢né
dlhopisy SURE sa emitovali so splatnostou od 5 do30 rokov, ¢o viedlo k vyplacaniu ¢lenskym
Staitom s priemernou splatnostou 14,5 roka.!” Vtabulke5 sa nachadza prehlad dosial’
vyplatenych sum rozdeleny podl'a transakcie prijimania Gveru a splatnosti. Uvadzaju sa v nej aj
zostatkové sumy, ktoré sa maju eSte vyplatit’ kazdému ¢lenskému Statu.

1® Clanok 4 nariadenia o néstroji SURE. ,
7V ¢lanku 2 ods. 1 kazdého vykonavacieho rozhodnutia Rady sa stanovuje, Ze tver, ktory Unia poskytla &lenskému
Statu, ma maximalnu priemernu splatnost’ 15 rokov.
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Tabulka 3: KPafova Statistika transakeii EU v suvislosti s prijimanim Gveru v ramci
nastroja SURE (EUR)

Transakcia SURE ¢. 1 SURE ¢. 2 SURE ¢. 3 SURE ¢. 4

Datum 20. oktdber 2020 10. november 2020 24'rn§g§6n o2 26. januar 2021
30 rokov

Tranza 10 rokov | 20rokov | 5rokov | 30 rokov 15 rokov 7rokov | (navysenie

)
Vyska dlhopisu 10 mld. 7 mld. 8 mid. 6 mid. 8,5 mid. 10 mid. 4 mld.
Vynos -0,238% | 0,131% 0 50_9 % 0,317 % -0,102 % -0,497 % 0,134 %
ps MS +3 MS +14 MS - MS +21 MS -

Rozpétie ‘ { 9k { MS -5 16 % MS +5 %

eKn(:?s(;ESIa ha hovu +1h +2 4 +1,5 o +2,5 o +1 b +1 +1

el ot 145mid. | sgmid. | ™9 zomid. | 124mid. | 83mid. | 49 mid,

investorov :

Pomer dopytu 15 13 13 12 13 8 12

a ponuky

Poznamka: V tejto $tatistike st uvedené ivery Komisie v mene Unie. MS odkazuje na sadzby mid-swap. Koncesia na novl
emisiu odkazuje na prémiu vyplatend investorom, ktori kupuju novo emitovany dlhopis nad rozpétim, ktoré by sa ocakavalo
v pripade obchodovania na sekundarnom trhu.

Prva transakcia v ramci nastroja SURE v sume 17 miliard EUR sa uspeSne uskutocnila
20. oktdbra 2020 v dvoch tranziach. Emisia pozostava z dvoch dlhopisov — prvy ma hodnotu
10 miliard EUR so splatnostou v oktébri 2030 adruhy ma hodnotu 7 miliard EUR so
splatnostou v roku 2040. Tento nastroj s vysokym ratingom vyvolal vel'ky zaujem investorov
a dopyt po dlhopisoch viac ako 13-nasobne prevysil ponuku. Finan¢né prostriedky sa 27. oktdbra
2020 vyplatili Pol'sku, Spanielsku a Taliansku.

Druha transakcia v rdmci nastroja SURE v celkovej sume 14 miliard EUR sa uskuto¢nila
10. novembra 2020. Emisia sa takisto rozdelila am& dve lehoty splatnosti: prvy dlhopis
s hodnotou 8 milid&rd EUR je splatny v novembri 2025 adruhy dlhopis s hodnotou
6 miliard EUR je splatny v novembri 2050. Finanéné prostriedky sa vyplatili Cypru, Grécku,
Chorvatsku, Litve, Loty$sku, Malte, Slovinsku, Spanielsku a Taliansku.

Tretia transakcia v sume 8,5 miliardy EUR sa uspeSne uskuto¢nila 24. novembra 2020
V jednej tranZi, pricom dlhopis je splatny v juali 2035. V pripade 15-ro¢ného
socidlnoinvesticného dlhopisu sa dosiahol vobec najvyssi pocet objednavok v radmci jednej tranze
emisie dlhopisov awuzavrel sa doteraz najvacsi 15-roény obchod v priestore Statnych,
nadnarodnych a agentirnych dlhopisov. Finanéné prostriedky sa 1. decembra 2020 vyplatili
Belgicku, Mad’arsku, Portugalsku, Rumunsku a Slovensku.

Stvrta transakcia, ktora bola prvou v roku 2021, sa uskuto¢nila 26. januara 2021 v dvoch
tranziach. Socialnoinvestiény dlhopis s hodnotou 14 miliard EUR sa rozdelil na dlhopis
v hodnote 10 miliard EUR so splatnostou v juni 2028 a navysenie tohto existujuceho dlhopisu
0 4 miliardy EUR so splatnostou v novembri 2050. V pripade prvého dlhopisu dopyt prevysil
ponuku viac ako 8-nasobne, pri¢om sa cena sedemro¢ného dlhopisu stanovila s negativnym
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vynosom na urovni —0,497 %, a v pripade druhého dlhopisu dopyt prevysil ponuku viac ako 12-
nasobne, priCom sa cena tridsatroéného dlhopisu pre tato splatnost’ stanovila s pozitivnym
vynosom na arovni 0,134 %. Finan¢né prostriedky boli 2. februara 2021 vyplatené Belgicku,
Cypru, Mad’arsku, Loty$sku, Pol'sku, Slovinsku, Spanielsku, Grécku a Taliansku.

Udaje o splatkovom kalendari sa uvadzaju v tabul’ke 4. Istina Giveru sa bude splacat’ v obdobi
od roku 2025 do roku 2050. Urokové platby sa splacaji kazdy rok.

Tabul’ka 4: Splatkovy kalendar zostatkov tGverov EU v ramci nastroja SURE

Kalendarny Istina Urok Nastroj SURE
rok spolu

2021 32960 000 32 960 000
2022 37 000 000 37 000 000
2023 37 000 000 37 000 000
2024 37 000 000 37 000 000
2025 8 000 000 000 37 000 000 8 037 000 000
2026 37 000 000 37 000 000
2027 37 000 000 37 000 000
2028 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2029 37 000 000 37 000 000
2030 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2031 37 000 000 37 000 000
2032 37 000 000 37 000 000
2033 37 000 000 37 000 000
2034 37 000 000 37 000 000
2035 8 500 000 000 37 000 000 8 537 000 000
2036 37 000 000 37 000 000
2037 37 000 000 37 000 000
2038 37 000 000 37 000 000
2039 37 000 000 37 000 000
2040 7 000 000 000 37 000 000 7 037 000 000
2041 30 000 000 30 000 000
2042 30 000 000 30 000 000
2043 30 000 000 30 000 000
2044 30 000 000 30 000 000
2045 30 000 000 30 000 000
2046 30 000 000 30 000 000
2047 30 000 000 30 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
Spolu 53 500 000 000 1 035 960 000 54 535 960 000
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Tabul’ka 5: Vyplacanie prostriedkov ¢lenskym $tatom v ramci nastroja SURE (v miliardach EUR)

Tretia emisia % Zostat

Prva emisia dlhopisov EU | Druha emisia dlhopisov EU dlhospdslgl\é EU Stvrta emisia (z) c}e(il; Priem st(;:llg

Potiatod SURE SURE Transakgia: | _dihopisov EUSURE | Nastro [ 2We0 | erna | | &

Kraii na Transakcia: 20. 10. 2020 Transakcia: 10. 11. 2020 24 11 2026 Transakcia: 26. 1. 2021 j POZAC 1 platn sama

rajna - oska | Vyplacanie: 27. 10. 2020 Vyplacanie: 17. 11. 2020 3L 2020\ nlacanie: 2. 2. 2021 | SURE | Q@Y | Cose

. Vyplacanie: | ch K vyplat

uveru 1. 12. 2020 PO brostr (\écrr?) it
10 roko | 20 rok 30 rok 7ro | 30ro iedko
v ov Spolu | 5 rokov ov Spolu 15 rokov Kov Kov Spolu v

Belgicko 7,80 2,0 1,3 0,7 2,0 4,0 51 % 14,9 3,8
Bulharsko 0,51 0,5
Cyprus 0,48 0,2 01 0.3 02| o1 | 02 | os 1&? 147 | 00
Cesko 2,00 2,0
Grécko 2,73 10 10 | 20 07 o7 | 27 | 10 | 148 | 00
gpanielsko 21,32 35 2,5 6,0 2,9 1,2 4,0 1,0 1,0 11,0 52 % 14,9 10,3
Chorvatsko 1,02 0,3 0,2 0,5 0,0 0,5 50 % 13,3 0,5
Mad’arsko 0,50 0,2 0,2 0,1 0,3 0,5 1&? 14,7 0,0
Irsko 2,47 2,5
Taliansko 27,44 55 4,5 10,0 3.1 34 6,5 4,5 45 21,0 76 % 14,0 6,5
Litva 0,60 0,2 0,1 0,3 0,0 0,3 50 % 13,3 0,3
Lotyssko | 0,19 0.1 0.0 0.1 00| 00 | o1 | 02 1&? 148 | 00
Malta 0,24 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 49 % 13,3 0,1
Pol'sko 11,24 1,0 1,0 2,6 1,7 4,3 53 47 % 14,9 6,0
Portugalsko 5,93 3,0 0,0 3,0 51 % 14,6 2,9
Rumunsko 4,10 3,0 0,0 3,0 73 % 14,6 1,1
Slovinsko | 1,11 0.2 0,2 05 | 04 | 09 | 11 | 2 | 148 | 00
Slovensko 0,63 0,3 0,0 0,3 48 % 14,6 0,3
Spolu 90,3 10,0 70 | 170 8,0 6,0 14,0 8,5 100 | 40 | 140 | 535 | 59% | 145 | 368
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I1l. VYUZIVANIE NASTROJA SURE: VEREJNE VYDAVKY A VNUTROSTATNE OPATRENIA, NA
KTORE SA VZTAHUJE NASTROJ SURE

V tomto oddiele st zhrnuté verejné vydavky a vnutroStatne opatrenia, ktoré ¢lenské Staty zaviedli
a na ktor¢ sa vztahuje nastroj SURE.

3.1. Skutocné a planované verejné vydavky podporené z nastroja SURE

V tomto oddiele sa opisuje planované a skuto¢né vyuzivanie finan¢nej pomoci poskytnutej
v rdmci nastroja SURE, ato na zéklade udajov, ktoré Komisii poskytlo 17 ¢lenskych
Statov.”® Prijimajuce ¢lenské §taty by mali vyuzivat' finanénu pomoc v rémci néstroja SURE
predovsetkym na podporu svojich rezimov skratené¢ho pracovného casu alebo podobnych
opatreni, najmd na podporu samostatne zarobkovo c¢innych os6b a pripadne na podporu
prislusnych opatreni savisiacich so zdravim, najma opatreni na pracovisku'®. V oddiele sa najprv
uvadza pridelenie verejnych vydavkov, po ktorom nasleduje odhadované krytie nastroja SURE
s ohl'adom na zamestnancov a podniky. Informécie vychadzaju z dvoch sprav, ktoré ¢lenské
Staty poskytli: z augusta 2020, ked’ ¢lenské Staty ziadali o finanéni pomoc v ramci néstroja
SURE (dalej len ,,iivodné spravy*), a opatovne z konca januara a zaciatku februara 2021 (d’alej
len ,,aktualizované spravy*). Informécie sa uvadzaju tak, ako ich poskytli ¢lenské ététy.zo

V prvom rade treba poznamenat’, Ze do konca roka 2020 sa uz vyuzilo 80 % celkovych
planovanych verejnych vydavkov na opravnené opatrenia.?’ Finanénid pomoc v rdmci
nastroja SURE sa poskytla s cielom pomoct’ ¢lenskym Statom zvladnut’ nahly a vyrazny narast
skuto¢nych verejnych vydavkov od 1. februara 2020 v désledku zavadzania rezimov skrateného
pracovného Casu a podobnych opatreni na rieSenie socialno-ekonomickych vplyvov pandémie
COVID-19. Takisto sa umozhuje, aby sa finanéna pomoc vyuzila v pripade planovaného
zvySenia verejnych vydavkov na takéto opatrenia. V juni 2020 predstavovali vzniknuté verejné
vydavky, na ktoré sa poskytla podpora z néastroja SURE, 46 % celkovych verejnych vydavkov,
pricom v decembri 2020 tento podiel stipol na 80 %. V grafe 1 je znazorneny vyvoj tohto
pomeru od zavedenia nastroja SURE.

8 Cesko neposkytlo aktualizovanu spravu podla &lanku 11 nariadenia o néstroji SURE do datumu uzévierky.
Vsetky tdaje tykajuce sa Ceska ako také vychadzaju z jeho Gvodnej spravy z augusta 2020.

9 Pozri ¢lanok 3 ods. 2 a &lanok 1 ods. 2 nariadenia o nastroji SURE.

% Nové opatrenia, ktoré ¢lenské §taty predlozili v Gase podavania aktualizovanych sprav, nie st zatial’ zohl'adnené,
pretoze eSte neboli posidené z hl'adiska opravnenosti.

! Opravnené opatrenia si opatrenia uvedené v &lanku3 ods.2 nariadenia: vnutro§titne rezimy skrateného
pracovného ¢asu alebo podobné opatrenia a ako doplnkova pomoc aj opatrenia sivisiace so zdravim.
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Graf 1: Mesaény vyvoj verejnych vydavkov vramci nastroja SURE (vzniknuté
a planované)
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Poznamka: Vydavky v juli 2021 st mierne negativne v désledku toho, Ze sa o¢akavali velké platby z eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov na podporu reZimov skrateného pracovného ¢asu v danom mesiaci.

Z porovnania uvodnych a aktualizovanych sprav podanych ¢lenskymi $tatmi vyplyva, Ze
vVroku 2020 minuli menej, ako povodne ocakavali. Znajnovsich Udajov vyplyva, Ze
odhadované skuto¢né verejné vydavky od februara do jina 2020 poklesli o 1,3 miliardy EUR
(pozri graf 2). V case, ked’ ¢lenské Staty ziadali o finanéné prostriedky v ramci néstroja SURE,
ocakavali vydavky vo vyske 90 milidrd EUR v priebehu roka 2020 na opravnené opatrenia podl'a
nastroja SURE. Napokon minuli 79,3 miliardy EUR, ¢o je o 9,6 miliardy EUR menej, nez
ocakavali.

Z aktualizovanych sprav clenskych Statov vyplyva, Ze doSlo k odkladaniu vyuZitia
verejnych vydavkov. Polovici ¢lenskych Statov vznikli v prvom polroku 2020 vys$Sie verejné
vydavky, ako sa odhadovalo v auguste 2020, zatial' ¢o polovici vznikli nizsie vydavky (pozri
graf 3). V dvoch ¢lenskych S§tatoch s najvys$S$im narastom vydavkov v prvom polroku 2020
vydavky nasledne v druhom polroku klesli. Devit ¢lenskych $tatov uviedlo nizSie verejné
vydavky v druhom polroku 2020, ako pdvodne ocakavali. Vo vécsSine pripadov to shvisi
S vy88imi planovanymi vydavkami v roku 2021. Dva ¢lenské Staty vSak planuji nizsie vydavky
aj v roku 2021.

Podl’a aktualizovanych sprav si ¢lenské Staty na roky 2021 a 2022 naplanovali vyuzit’ viac
finan¢nych prostriedkov, ako povodne uviedli v auguste 2020. Planované verejné vydavky na
opravnené opatrenia na rok 2021 sa zvysili zo sumy 7,4 miliardy EUR uvedenej v Gvodnej
sprave z augusta 2020 na sumu 19,8 miliardy EUR uvedent v sprave z januara 2020 (pozri
graf 2). Iba dva c¢lenské Staty v aktualizovanej sprave uviedli planované verejné vydavky na rok
2022 (1,3 miliardy EUR). V sucasnosti sa ocakavaju celkové verejné vydavky na opravnené
opatrenia v ¢lenskych statoch na trovni 99,1 miliardy EUR, ¢o je viac ako celkova suma, ktora
sa dosial’ poskytla v ramci néstroja SURE. Je to v stlade s doplnkovou povahou nastroja SURE
v zmysle, e sa nim dopliia vnutro§tatne financovanie podpory zamestnanosti. Niektoré ¢lenské
Staty planuju minGt’ na tieto opatrenia vy$$iu sumu, ako je finan¢na pomoc v rdmci néstroja
SURE, o ktort poziadali, vratane tych Statov, ktoré dosiahli limit koncentracie nastroja SURE.
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Graf 2: Suhrn uvedenych verejnych vydavkov
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Graf 3: Rozdiel medzi vzniknutymi verejnymi vydavkami v obdobi od podania Uvodnej
spravy po podanie aktualizovanej spravy (v % sumy Uveru)
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Poznamka: Irsko poziadalo o finanénti pomoc v ramci nastroja SURE 27. oktdbra 2020 a uvedené (idaje sa v obdobi
od predloZenia Gvodnej tabulky do predlozenia aktualizovanej tabulky nezmenili. Cesko do datumu uzavierky
neposkytlo aktualizovanu vykazovaciu tabulku.

Takmer vSetky ¢lenské Staty uz vyuzili alebo plianuju vyuZit’ celid sumu, ktora im bola
poskytnutd v ramci nastroja SURE. Momentalne 15 ¢lenskych Statov minulo alebo planuje
minut’ finanéné prostriedky nad ramec sucasnej finanénej pomoci prijatej v ramci nastroja SURE
na opravnené opatrenia (pozri graf 4). Znamena to, Ze ¢lenské §taty v suthrne mint vyssiu sumu
na rezimy skrateného pracovného Casu a podobné opatrenia, ako je suma, o ktort poziadali
Vv ramci nastroja financnej pomoci SURE. Tri ¢lenské S$taty vSak uviedli niZSie planované
vydavky na opatrenia stanovené v prislusnych vykonavacich rozhodnutiach Rady, ako je suma
poskytnuta v ramci nastroja SURE. Vyplyva to z aktualizovanej spravy tychto ¢lenskych $tatov,
ktoré takisto uviedli, ze uz prijali alebo maja v Umysle v pripade potreby prijat' opatrenia na
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vyuzitie celej finan¢nej pomoci poskytnutej v ramci nastroja SURE, a to v niektorych pripadoch
aj predizenie trvania opatreni stanovenych v prislu§nych vykonavacich rozhodnutiach Rady.
Komisia posudi akékol'vek zmeny pldnovanych vydavkov predlozenych clenskymi Statmi
s cielom zabezpecit’, aby boli aj nad’alej v stlade s u¢elom nastroja SURE, a pripadne navrhne
zmeny vykonavacich rozhodnuti Rady.

Graf 4: Prekrocenie planovanych Graf 5: Podiel verejnych vydavkov
a vzniknutych verejnych vydavkov nad suvisiacich so zdravim

sumu uveru (v % sumy uveru)
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Poznadmka: Verejné vydavky odkazuju na uvedené vydavky bez toho, aby boli prispdsobené limitu koncentracie, na
opatrenia stanovené vo vykondvacich rozhodnutiach Rady, t.j. vyluuju sa akékol'vek nové opatrenia oznamené
¢lenskymi $tatmi, ktoré nie su uvedené vo vykondvacich rozhodnutiach Rady. Udaje sa uvadzaji na zaklade
vykazovacich tabuliek predlozenych ¢lenskymi Statmi. V zaujme c¢lenskych S$tatov, ktoré nemaju dostatok
prostriedkov, ako sa znazorfiuje v grafe 4, je vSak vyuZit' plni sumu poskytnuti v ramci nastroja SURE. Konkrétne
talianske urady oznamili, Zze planuji vyuzit' plni sumu poskytnutych prostriedkov. Pokial ide o graf 5, Gvodna
ziadost Mad’arska o finanéni pomoc bola obmedzené na 49 % vydavkov na opatrenia suvisiace so zdravim, ked’ze
tieto opatrenia su doplnkové, a preto nemohli dosiahnut’ polovicu alebo viac z celkovej sumy poskytnutej v ramci
nastroja SURE. Z aktualizovanej spravy vyplyva, ako je to aj v pripade véac¢siny prijimajacich ¢lenskych $tatov, ze
celkové verejné vydavky na opravnené opatrenia v ramci nastroja SURE prekro¢ia maximalnu sumu poskytnutt
v ramci nastroja SURE (a bude potrebné ich financovat’ na vntrostatnej trovni alebo pomocou inych nastrojov).
Konkrétne v pripade Mad’arska doslo k tomuto prekro¢eniu netimerne v désledku opatreni sGvisiacich so zdravim,
¢im sa vysvetl'uje narast pomeru vydavkov stvisiacich so zdravim nad 50 %.

VicSinu finanénej pomoci v ramci nastroja SURE ¢lenské Staty vyuZzili na podporu
opatreni trhu prace, pricom obmedzeny pocet ¢lenskych Statov ich vyuZziva aj na podporu
opatreni suvisiacich so zdravim. V stihrne bolo dosial’ 5 % finanénej pomoci v rdmci nastroja
SURE pridelenych na opatrenia suvisiace so zdravim, pricom desat’ ¢lenskych $tatov vyuZziva
finan¢ni pomoc len na rezimy skrateného pracovného ¢asu a podobné opatrenia (pozri graf 5).
Nariadenie 0 nastroji SURE umoznuje financovanie opatreni suvisiacich so zdravim ako
doplnkovi pomoc. Pokial' ide o rozhodnutia Rady o finan¢nej pomoci, ziadnemu c¢lenskému
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Statu sa dosial’ neumoznilo vyuzit' vyssi podiel vydavkov ako 49 % na opatrenia suvisiace so
)
zdravim.

Finanéna pomoc v ramci nastroja SURE sa rovna 2,8 % miezd zamestnancov a samostatne
zarobkovo &innych osdb v prijimajicich &lenskych $tatoch v roku 2020.2 Tento podiel sa
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch pohybuje od 0,8 % do 5,3 % (pozri graf 6). Finan¢na pomoc sa
takisto rovna 1,5 % HDP prijimajucich ¢lenskych Statov.

Graf 6: Vyska uveru v % mzdovych nakladov zamestnancov a samostatne zarobkovo
¢innych os6b podla ¢lenského Statu
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Pozndmka: Mzdy sa vtomto pripade stanovuju ako kompenzécia zamestnancov a hruby prevadzkovy
prebytok + zmieSané prijmy domacnosti a neziskovych institucii sluziacich domacnostiam (mzdy samostatne
zarobkovo ¢innych 0sob). Odhady na rok 2020 vychadzaja z progn6zy Eurdpskej komisie z jesene 2020.

3.2 Krytie nastroja SURE, pokial ide o zamestnancov a podniky

Odhaduje sa, Ze v roku 2020 sa z nastroja SURE poskytla podpora 25 az 30 milionom 0s0b,
o zodpoveda jednej $tvrtine celkovej zamestnanosti v prijimajicich &lenskych $tatoch.?’
Takisto to zodpoveda priblizne dvom tretindm zamestnancov pracujucich v reZime skratené¢ho
pracovného ¢asu v EU.% Stredny odhad podtu os6b 26,5 milidna tvori priblizne 21,5 miliéna

22 Komisia dosledne usmerfiovala &lenské §taty na bilaterdlnej trovni, ako aj prostrednictvom Rady, Ze tieto
opatrenia by nemali prekrogit’ 15 % z poskytnutej sumy.

% Mzdy sa v tomto pripade stanovuji ako kompenzacia zamestnancov a hruby prevadzkovy prebytok + zmiesané
prijmy domécnosti a neziskovych institucii sliziacich domacnostiam (mzdy samostatne zarobkovo &innych os6b).

*4 Zatial €o spravy 0 verejnych vydavkoch podané ¢lenskymi $tatmi boli uspokojivé, spravy na ziadost Komisie
o0 podnikoch a osobéch, na ktoré sa vztahuju opatrenia podporené z nastroja SURE, boli v jednotlivych Elenskych
Statoch netplné a rdéznorodé. Vyzadovali si pouzitie primeranych predpokladov a cerpanie z d’alSich dostupnych
zdrojov Udajov (pozri poznamky pod ¢iarou ¢. 26 a 28). V tejto sprave sa vzhl'adom na netiplné spravy, ktoré podali
Clenské Staty, uvadzaju priblizné odhady, pokial’ ide o krytie 0s6b a podnikov. Zodpovednost’ za uvedené udaje nesa
Clenské staty. Treba poznamenat’, Ze informacie tykajlce sa podnikov a zamestnancov, ktoré Komisia vyZaduje od
Clenskych §tatov, vychadzaju z usilia Komisie podla oddielu 2.4 ramca pre socialnoinvesticné dlhopisy EU SURE
ziskat’ od ¢lenskych $tatov relevantné udaje a ukazovatele, ako je pocet pracovnych miest a poCet spolo¢nosti, na
ktoré sa vzt'ahuje krytie/podpora. Podavanie sprav o vplyve bude zavisiet’ od kvality a podrobnosti informécii, ktoré
sa poskytnu Komisii.

% Tento podiel je hrubym odhadom, kedze dostupné tidaje 0 zamestnancoch pracujicich v rezimoch skrateného
pracovného Casu sa tykaju len poctu osob, ktoré poziadali 0 rezimy skraten¢ho pracovného €asu, priCom vychadza
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zamestnancov a 5 miliénov samostatne zarobkovo ¢innych 0s0b.?® Rozdelenie podla ¢lenského
Statu je znazornené v grafe 7, pricom krytie sa pohybuje od 7 % do takmer 70 % celkovej
zamestnanosti. Je naro¢né dostatoéne spravne odhadnat pocet osob, na ktoré sa vztahuju
opatrenia suvisiace so zdravim, ked’ze tieto opatrenia sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch roznia.
Tieto odhady by preto bolo mozné povazovat’ za konzervativne, ked’Ze podpora z nastroja SURE
presahuje opatrenia trhu prace, a teda sluzi SirSej verejnosti.

Graf 7: Pocet pracovnikov, na ktorych sa vzt’ahuje nastroj SURE (% celkovej
zamestnanosti v roku 2020)
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Poznamka: Udaje o kryti st tGdaje ozndmené &lenskymi 3tatmi. Udaje z Ceska vychadzaju z Gvodnej spravy
z augusta 2020, preto sa na zaklade sthrnného Udaju o kryti namiesto toho predpoklada podobné krytie
zamestnanosti ako v ostatnych ¢lenskych statoch. Celkové Udaje 0 zamestnanosti si prevzaté z AMECO, pri¢om sa
pouziva definicia celkovej zamestnanosti v narodnych Gc¢toch vratane zamestnancov, ako aj samostatne zarobkovo
¢innych osob.

Odhady Komisie zaloZené na spravach ¢lenskych $tatov naznacuji, Ze z nastroja SURE sa
v roku 2020 v ¢lenskych $tatoch podporilo 1,5 az 2,5 miliéona podnikov. Iba 14 ¢lenskych
Statov oznamilo aktualizované udaje o kryti podnikov.?’ V pripade ¢lenskych §tatov, ktoré podali

Z najvyssieho poctu v aprili/méji 2020 a nezahfiia samostatne zarobkovo &inné osoby. Aby sa tieto Uidaje lepSie
zosuladili s Gdajmi o kryti nastroja SURE, vyla¢ili sa z krytia nastroja SURE samostatne zarobkovo ¢inné osoby
a predpoklada sa, Ze ,,podobné opatrenia“ zahiaju rezimy skrateného pracovného casu.

% Cesko neuviedlo ziadne aktualizované informécie tykajuce sa krytia. Na zaklade sihrnného Gdaju sa predpoklada
podobné krytie zamestnanosti ako v inych ¢lenskych Statoch, t. j. takmer Stvrtina celkovej zamestnanosti. Ak by sa
viak potvrdila spravnost’ vykazovacej tabul'ky Ceska z augusta 2020, celkovy odhad 0séb podporovanych z nastroja
SURE by stapol na 27,5 miliéna. V rozdeleni podla ¢lenskych Statov v grafe 7 sa uvadzajd informacie ozndmené
Clenskymi S§tatmi. Krytie zamestnanosti vV ramci opatreni nastroja SURE je vyrazne vysSie ako krytie mzdovych
nakladov, ¢o je okrem iného spdsobené tym, ze niektori I'udia mohli Cerpat’ podporu len niekol’ko mesiacov, ale nie
cely rok, za ktory boli mzdy vyplatene.

" Medzi 14 Glenskymi tatmi, ktoré podali spravu o kryti podnikov, bolo Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Chorvétsko,
irsko, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko. Cesko poskytlo
Udaje len v ramci Gvodnej spravy.
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spravu, sa znastroja SURE podporilo takmer 800 000 podnikov. To predstavuje 12 %
Z celkového poctu podnikov v tychto Clenskych Statoch. Ked'ze niektoré vacsie prijimajuce
Clenské Staty neposkytli pozadované tdaje, tento udaj je neuplny a vyrazne podhodnocuje
skutoény celkovy pocet podporenych podnikov. Podl'a odhadov sa pocet podporenych podnikov
vyrazne zvysi na 1,5 miliona az 2,5 miliona podnikov, ak sa zohl'adnia zvySné Styri ¢lenské Staty
na zéklade primeranych predpokladov.?® Clenské staty, ktoré Komisii neposkytli pozadované
Udaje, sa vyzyvaju, aby tak urobili v ramci druhej spravy o néstroji SURE.

3.3. Strucny prehlad rezZimov skrateného pracovného casu alebo podobnych opatreni
podporenych z nastroja SURE

Z 18 ¢lenskych S$tatov, ktoré vyuzili podporu z nastroja SURE, tak urobilo 15 ¢lenskych
Statov s ciePom ziskat’ podporu na financovanie reZimov skrateného pracovného ¢asu. SU to
verejné programy, ktorymi sa podnikom s hospodarskymi tazkostami umoziuje, aby docasne
skratili pracovny €as svojim zamestnancom, ktorym sa za neodpracované hodiny poskytne
podpora prijmu z verejnych prostriedkov. Z troch ¢lenskych $tatov, ktoré nevyuzili finan¢nt
pomoc z nastroja SURE na financovanie rezimov skrateného pracovného &asu, maji frsko
a Malta podobné rezimy, ktorymi sa poskytuje podpora spolo¢nostiam zasiahnutym krizou
spésobenou pandémiou COVID-19 vo forme mzdovych dotacii (pozri dalej). Medzitym
Mad’arsko zaviedlo rezim skrateného pracovného casu, ale jeho verejné vydavky boli v plnej
miere financované z Eurdpskeho socialneho fondu (a preto nebolo opravnené Cerpat’ pomoc
z nastroja SURE).

Vo vicsine pripadov podporenych rezimov skrateného pracovného ¢asu ide o nové rezimy,
ktoré sa vytvorili v reakcii na pandémiu COVID-19 (pozri tabul’ku 6). Vsetky tieto nové
rezimy boli vytvorené doCasne a sU podmienené stavom hospodarskej nudze. Pat’ ¢lenskych
Statov podporovanych z nastroja SURE, ktoré zaviedli reZimy skrateného pracovného casu uz
pred vypuknutim pandémie COVID-19 (Belgicko, Spanielsko, Taliansko, Portugalsko
a Slovensko), ich prispésobilo v reakcii na pandémiu. Zavedené zmeny sa tykali najméa
docasného zjednoduSenia administrativnych postupov, rozsirenia krytia, zmiernenia podmienok
opravnenosti, vacSej velkorysosti (v pripade zamestnancov a/alebo zamestnavatel'ov)
a predizenia trvania podpory.

V ramci vSetkych vnitroStatnych rezimov skrateného pracovného casu sa poskytuje
podpora zamestnancom, v pripade ktorych bolo Uplne pozastavené plnenie pracovnej
zmluvy na zaklade uplného prerusenia podnikatel’skej ¢innosti. Okrem toho sa v ramci
vacsiny (ale nie vSetkych) rezimov poskytuje podpora aj Vv pripade ¢iastocného skratenia

% Podra dolnej hranice odhadu 1,5 miliéna sa v tychto Styroch &lenskych $tatov predpoklada podobné krytie
podnikov. Hornd hranica odhadu 2,5 miliona odraza skutoénost, Ze krytie zamestnancov je V tychto $tyroch
¢lenskych §tatoch Vv priemere vyssie, ¢o by sa mohlo premietnut’ do vyssieho krytia podnikov.
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pracovného Casu pri obmedzeni podnikatel'skej Cinnosti. Zatial ¢o vo vacSine pripadov si
spolo¢nosti mozu zvolit’ rozsah skratenia pracovného Casu, v niektorych krajinach sa uplatiuju
obmedzenia. Napriklad v Grécku a Slovinsku je s vynimkou tplného preruSenia prace (v pripade
uplného zastavenia ¢innosti) povolené len obmedzenie prace na plny pracovny ¢as na pracu na
krat$i pracovny ¢as. Suma verejnej podpory sa vo vSeobecnosti vypocita ako percentualny podiel
mzdy zamestnanca a pohybuje sa od 50 % do 100 %. V prilohe 1 st uvedené d’alSie podrobnosti
0 rezimoch skrateného pracovného casu.

Vsetkych 18 c¢lenskych S$tatov okrem Bulharska a Chorvatska poziadalo o podporu
financovania ,,opatreni podobnych reZimom skrateného pracovného ¢asu“. Vo vicSine
pripadov i8lo o doplnenie rezimov skrateného pracovného ¢asu. Ide o opatrenia zamerané na
ochranu zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢innych osob, zniZenie miery nezamestnanosti
a straty prijmu v suvislosti s krizou spésobenou pandémiou COVID-19, ktoré vSak nepatria
vyhradne do uvedenej definicie rezimu skrateného pracovného ¢asu. Pocet a druh opatreni, ktoré
patria do tejto kategorie, sa zna¢ne lisSia. Mozno ich vS§eobecne zoskupit’ takto:

- Rezimy mzdovych dotdcii, kam patria uvedené rezimy v Irsku a na Malte, ktorymi sa
poskytuji dotacie na naklady prace spoloc¢nosti zasiahnutych krizou sposobenou
pandémiou COVID-19. Tieto rezimy maju rovnaky ciel ako rezimy skrateného
pracovného Casu (t. j. udrzanie zamestnanosti, pomoc spolo¢nostiam, aby sa zamedzilo
prepustaniu zamestnancov). Poskytnuta podpora vSak priamo nestvisi so skutonym
znizenim poctu hodin odpracovanych kazdym zamestnancom, ale len so znizenim obratu.

- Opatrenia na podporu samostatne zarobkovo cinnych osob, ktoré zaviedli takmer vSetky
Clenské Staty, ktoré poziadali o podporu znastroja SURE. Zahfiiaji jednorazové
prispevky na podporu prijmu poskytnuté bud’ ako pausSalna suma, alebo vo vztahu
k predchadzajicim ziskom/vzniknutym stratdm; ainé podporné opatrenia znizujlce
prevadzkoveé naklady podnikov, pokial’ z nich Cerpaji vyhody samostatne zarobkovo
¢inné osoby alebo spolo¢nosti s jednym spolo¢nikom. KIicovou poziadavkou je, aby
prijimatelia podpory nad’alej vykondvali svoju samostatne zarobkovu cinnost' alebo
podnikatel'skt ¢innost’ (t. j. neukoncili podnikanie).

- Osobitné davky za rodicovskii dovolenku (Belgicko, Cesko, Taliansko, Portugalsko,
Cyprus a Malta), ktorymi sa poskytuje podpora prijmu zamestnancov a/alebo samostatne
zarobkovo ¢innych 0s6b s detmi v obdobiach vynimocného zatvorenia §kol.

- Podpora sezénnych pracovnikov (Cyprus, Grécko, Taliansko, Spanielsko) s pracovnou
zmluvou, ktorej plnenie bolo pozastavené v dosledku pandémie, najma v cestovnom
ruchu a/alebo polnohospodarstve. Ide o ,,pravidelnych® sezénnych pracovnikov, ktori
mali pokraCovat” v praci na jar/vlete 2020, ale nemohli tak urobit kvoli pandémii
COVID-19.

- Podpora odbornej pripravy spojena s podporou skrateného pracovného casu (Belgicko,
Portugalsko). Tento druh podpory je zamerany na poskytovanie odbornej pripravy
pracovnikom, ktori maju skrateny pracovny ¢as.

21



Devit’® ¢lenskych S$tatov poZiadalo o finanéni pomoc v ramci nastroja SURE na
financovanie vydavkov suvisiacich so zdravim, ktoré boli priamo spojené s nuadzovou
situéciou spdsobenou pandémiou COVID-19. Této kategoria zahia:

Mimoriadne pracovné volno pre chorobu COVID-19 a/alebo vol'no z dévodu karantény
(Cyprus, Lotys$sko, Malta, Portugalsko, Spanielsko).

Naklady suvisiace so zvySenymi poziadavkami na bezpecnost’ a ochranu zdravia vo
verejnom sektore (LotySsko, Mad’arsko, Portugalsko).

Opatrenia zamerané na znizenie ndkladov suvisiacich so zvySenymi hygienickymi
poziadavkami na bezpecnost’ a ochranu zdravia na pracovisku v sukromnom sektore
(Taliansko).

Zvysené vydavky na systém verejnej zdravotnej starostlivosti vratane nakladov na
zamestnancov [napr. nad¢asy a priplatky pre zdravotnicky personal, prijimanie d’alSich
doCasnych zamestnancov (Madarsko, Rumunsko, Portugalsko), renovacné prace
Vv nemocniciach (Madarsko) a/alebo nakup dodato¢ného vybavenia, ochranného
materialu, potrieb aspotrebného materialu  (Belgicko, Madarsko, Lotyssko,
Portugalsko)].
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Tabul’ka 6: Charakteristiky vnttrostatnych rezimov skrateného pracovného ¢asu

. , , Vyska Néklady Skréatenie
Clensky Novy . . . 4
s v Docasny/trvaly rezim podpory (% zamestnavatel’ pracovného
Stat rezim «
mzdy) a casu
BE nie trvaly (s doca.snyml 70 % B 0100 %
zmenami)
. 40 % nékladov 50 % alebo
N 0
BG ano docasny 60 % oréce 100 %
) L . 20 —-40 % .
cz &no docasny 60 — 80 % sumy 0-100 %
IE - - - - -
EL ano docasny 60 % - 50 % alebo
. trvaly (s do¢asnymi 0-30%
ES nie Zmenami) 70 % SOCié.lnyCh 0-100 %
HR ano docasny 50 % S 0100 %
IT nie trvaly (s doca.snym1 80 % B 0-100 %
zmenami)
CYy ano docasny 60 % - 0-100 %
LV ano docasny 50-75% - 0-100 %
LT ano docCasny 30 -100 % 0-100 %
HU - - - - -
MT - - - - -
PL ano docasny 50 % - 20— 100 %
. S 200
PT nie trvaly (s doca_snyml 66— 100 % 0 V30 % Sumy 0100 %
zmenami) odskodnenia
RO ano docasny 75 % - 0-100 %
—200
S| ano dotasny 80 % 0-20%sumy | 54 15004
odskodnenia
SK nie docasny (ale praYldelne 80 % B 0100 %
obnovovany)

V. PREDBEZNA ANALYZA VPLYVU NASTROJA SURE

V tomto oddiele sa uvddza predbeznd analyza vplyvu néstroja SURE na zamestnanost’, verejné
financie a iné ucinky.
4.1 Odhad vplyvu nastroja SURE na zamestnanost

Skdimaju sa zmeny miery nezamestnanosti Vv prijimajucich ¢lenskych $tatoch s cielom
poskytnut’ prvé orientacné posudenie vplyvu politickych podpornych opatreni siavisiacich
s pandémiou vratane nastroja SURE. Cielom nastroja SURE je poméct’ ¢lenskym $tatom
udrzat zamestnanost pracovnikov a samostatne zarobkovo &innych osob v celej EU pocas
pandémie COVID-19, atak chranit’ ob¢anov a ul'ah¢it’ rychlu obnovu po ustupe pandémie.
Zatial' ¢o je tazké navrhnut' kontrafaktudlny scenar vykonnosti trhu préce pri neexistencii
nastroja SURE, V tejto analyze sa skima vzt'ah medzi produkciou a nezamestnanostou od vzniku
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pandémie. Vysledky by sa mali interpretovat’ opatrne, pretoze vztah produkcia — zamestnanost’
je ovplyvneny Sirokou $kalou faktorov vratane nastroja SURE.

V roku 2020 bol narast miery nezamestnanosti v prijimajucich ¢lenskych $tatoch zjavne
miernej$i ako pocas globalnej finan¢nej krizy napriek tomu, Ze HDP v roku 2020 pokleslo
vyraznejSie (pozri graf 8). Komisia vo svojej prognoze zo zimy 2021 predpoklada pokles rastu
redlneho HDP 05,8 % v krajinach, ktoré v roku 2020 ¢erpali finan¢né prostriedky z nastroja
SURE. Tento pokles je vicsi ako pokles zaznamenany na vrchole globalnej finan¢nej krizy
v roku 2009. Zaroven sa predpoklada, Ze miera nezamestnanosti sa v roku 2020 zvysi len o 0,7
percentudlneho bodu v porovnani so zvySenim o 2,6 percentualneho bodu v roku 2009.

Graf 8: Zmeny realneho HDP a miery nezamestnanosti v prijimajicich ¢lenskych Statoch
v roku 2009 v porovnani s rokom 2020

2009 2020

M Rast redlneho HDP Zmena miery nezamestnanosti

Pozndmka: V grafe s znazornené aritmetické priemery ¢lenskych $tatov, ktoré sa prijimatel'mi pomoci z nastroja
SURE. Miera nezamestnanosti v roku 2020 predstavuje priemer mesa¢nych mier nezamestnanosti za rok 2020.

Zdroj: Eurostat; HDP v roku 2020 podl'a prognozy Komisie zo zimy 2021.

Pokial’ ide o nezamestnanost’, schopnost’ reagovat’ na zmeny produkcie v roku 2020 bola
Vv prijimajucich ¢lenskych Statoch slabsia, neZ sa ofakavalo (pozri grafy 9 a 10).?° Pomocou
rychlych a rozsiahlych politickych opatreni prijatych v roku 2020 na rieSenie krizy sa zmiernil
vplyv poklesu produkcie na nezamestnanost. Preto bol rast miery nezamestnanosti vo vacSine
krajin nizsi, ako sa ocakéavalo.*

? pokial’ ide 0 nezamestnanost’, schopnost’ reagovat’ na zmeny hospodarskeho rastu sa v ekonomickej literattre
Casto oznacuje ako ,,Okunov zdkon“. Okunov zdkon, ktory predstavuje empirické zdkladné pravidlo, a nie vztah
zalozeny na tedrii, naznacuje, ze pokles rastu produkcie od 2 % do 3 % znamenda zvySenie miery nezamestnanosti
0 1 percentuélny bod [pozri Okun, A.M., Potential GNP: Its measurement and significance, (Potencialny HNP: jeho
meranie a vyznam), praca sekcie podnikovych a hospodarskych $tatistik, Americké Statistické zdruzenie, 1962].

%0V Taliansku miera nezamestnanosti v roku 2020 dokonca klesla.
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Graf 9: Skuto¢né aocakavané zmeny Graf 10: Skuto¢né a oakavané zmeny miery
miery nezamestnanosti Vv prijimajucich nezamestnanosti  vroku 2020 podPa
¢lenskych $tatoch v roku 2019 v porovnani prijimajiceho ¢lenského $tatu

s rokom 2020 6 -
2019 2020 ¢
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-1,0 + B Skutocnda ¢ Ocakavana

B Skutoéné 4 Ocakavané

Poznamka: os y: OCakdvana zmena miery nezamestnanosti zodpoveda progndze na zéklade panelového regresného
modelu pre prijimajuce ¢lenské $taty (graf 9) a regresného modelu Specifického pre jednotlivé krajiny (graf 10) na
obdobie 1999 az 2019. Analyza je zalozena na Okunovom zakone, podla ktorého zavisla premenna vyjadruje zmenu
miery nezamestnanosti a nezavisla premenna sa vztahuje na mieru rastu realneho HDP. Specifikaciou sa kontrolujt
(nepremenlivé) charakteristiky trhu prace v jednotlivych krajinach prostrednictvom tw¢inkov podla jednotlivych
krajin a spolo¢né faktory prostrednictvom ¢asovo stanovenych ucinkov. Vysledky sa zdaju spolahlivé, pokial’ ide
0 pouzivanie dodatonych nezavislych premennych, ako st pravne predpisy na ochranu zamestnanosti a zmena
miery Géasti na trhu prace. Specifikiciou sa kontroluje endogénnost’ produkcie s pouzitim odhadu GMM prvého
rozdielu (Generalized method of moments — zovieobecnend metoda momentov). Chorvatsko nie je zahrnuté
z dévodov dostupnosti tdajov. V porovnani s nedavnymi $tadiami o Okunovom zékone® je prinosom tejto analyzy
zameranie sa len na prijimatelov pomoci z nastroja SURE asnaha o porovnanie rozdielu medzi skutoénou
a o¢akavanou nezamestnanost'ou a sumou podpory z nastroja SURE.

Zdroj: Prognéza Komisie z jesene 2020, celkovi nezamestnanost' v roku 2020 podla Eurostatu (pozri pozndmku ku
grafu 8).

Hlavnym dévodom miernejSieho zvySenia miery nezamestnanosti v roku 2020 boli politické
podporné opatrenia vratane nastroja SURE (graf 11). Na zaklade predbeznych dokazov
mozno niz8i narast nezamestnanosti, nez aky sa ocakaval, CiastoCne pripisat’ rozsiahlemu
vyuzivaniu rezimov skrateného pracovného Casu, a to aj v tych ¢lenskych statoch, ktoré Cerpajt
pomoc z nastroja SURE. To pomohlo udrzat’ zamestnanost” a obmedzit’ rast nezamestnanosti.
Dalsie faktory suvisia so skuto¢nostou, e I'udia si neboli schopni aktivne hladat’ pracu alebo
boli od toho odradeni v dosledku zastavenia vel'kej Casti hospodarstva.

%! Napriklad kapitola 3 publikacie Eurépskej komisie (2020): Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v roku 2020.
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Graf 11: Vztah medzi zmenou miery nezamestnanosti v roku 2020 a schvalenym
financovanim z nastroja SURE

Schvélené financovanie z nastroja SURE (% HDP)

Skuto¢ny minus ocakavany

-4

RZ 20,3 ® S

-5 4

Poznamka: os y: O¢akavana zmena miery nezamestnanosti vyplyva z regresného modelu $pecifického pre jednotlivé
krajiny, ktory je znazorneny v grafe 10 a vysvetleny v poznamke ku grafom 9 a 10.
Zdroj: Progndza Komisie z jesene 2020.

4.2 Faktory tykajuce sa vplyvov nastroja SURE: diskusia a vysledky prieskumu

Vplyv nastroja SURE prekracuje ramec ochrany pracovnych miest. Mozno identifikovat’ tri
dalsie u¢inky: zvysenie dovery v celej EU, podpora apovzbudenie vyuZzivania rezimov
skrateného pracovného &asu zo strany EU a umoznenie &lenskym §tatom minat na podporu
zamestnanosti viac nez za inych podmienok. Tieto ucinky je vSak t'azké empiricky odhadnut’.

Po prvé nastroj SURE zvysil vieobecnii doveru v schopnost’ EU udinne reagovat’ na
bezprecedentnu krizu. Schopnost’ ¢lenskych $tatov dohodnut’ sa na nastroji SURE — novom
inovaénom druhu finanénej pomoci podla &lanku 122 ZFEU so silnym socialnym rozmerom
a hospodarskym zdévodnenim —a dobrovolné poskytovanie zaruk EU s cielom pomdct
zabezpetit’ jeho finanénu stabilitu vyslali jasny signal o schopnosti EU ti¢inne a rychlo reagovat
na novy druh krizy. Prispel aj k pozitivnej dynamike pri naslednom ozndmeni o vytvoreni
Eurdpskeho néstroja obnovy. Konkrétne Komisia v maji 2020 predlozila navrh na vytvorenie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktory nakoniec prijala Rada a Eurdpsky parlament
zaCiatkom februdra 2021. Tato kolektivna schopnost’ rychlo reagovat na krizu sposobentt
pandémiou COVID-19 a vytvorit’ nové nudzové nastroje vratane SURE pravdepodobne prispela
k podpore dovery hospodarskych subjektov v EU ak zniZeniu rozpitia Grokovych sadzieb
uverov &lenskych 3tatov a k zlepseniu vyhl'adu rastu EU.*? V tejto stvislosti by sa néstroj SURE
mohol povazovat’ za nastroj na mobilizaciu podpory fiSkalnej politiky a tym zabezpecit’, aby

%2 Rozsireny nakup aktiv ECB v ramci ntidzového pandemického programu nakupu aktiv takisto uréite zohral alohu
pri zniZovani neistoty na trhoch. Okrem toho podl'a Ekonomického bulletinu ECB zo 7. janudra 2021 programy
Eurdpsky néstroj obnovy a SURE pravdepodobne prispeli k stlaceniu rozpéti zlepSenim vyhladu rastu a fiskalneho
vyhladu ¢lenskych S$tatov, ako aj v sOvislosti svnimanim rizik: (https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/html/eb202008.en.html).
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podporné zamery fisSkalnej politiky a akomodacna menova politika spolupracovali pri rieSeni

doésledkov krizy.

Po druhé EU prostrednictvom nastroja SURE podporila vyuZivanie politik skrateného
pracovného ¢asu v ¢lenskych $tatoch a vyzyvala k nemu. Poskytovanim finan¢nej pomoci
Clenskym Statom s cielom pomoct’ im financovat rezimy skrateného pracovného Casu pre
podniky zasiahnuté pandémiou, ako aj podobné opatrenia, najma pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby, nastroj SURE podporil ¢lenské staty v tom, aby uplatnovali tieto druhy politik, a to
aj vsulade susmerneniami pre politiky zamestnanosti na rok 2020. Tento né&stroj spolu
s podporou poskytovanou prostrednictvom eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov,
najma Europskeho socialneho fondu, a prostrednictvom investi¢nych iniciativ v reakcii na
koronavirus (CRII a CRII+) umoznil ¢lenskym Statom, aby boli ambicidznejSie v politikéch,
ktoré zaviedli.

Vicsina prijimajacich ¢lenskych Statov uviedla, Ze nastroj SURE zohraval tdlohu pri
rozhodovani o tom, ¢i prijat novy reZim skrateného pracovného ¢asu alebo upravit
existujiici rezim.*® Devit’ &lenskych Statov zaviedlo v reakcii na krizu sposobend pandémiou
COVID-19* novy rezim skrateného pracovného &asu a Styri Glenské $taty zmenili existujuci
rezim skrateného pracovného Sasu®. Vicsina tychto rezimov sa zaviedla alebo zmenila v marci
2020 kratko predtym, ako Komisia navrhla vytvorenie nastroja SURE. Odvtedy sa zaviedli nové
rezimy v Madarsku, Grécku, Rumunsku a Slovinsku; Taliansko a Spanielsko d’alej zmenili
existujice rezimy (pozri tabulku A.1 v prilohe 1)%.

Nastroj SURE takisto umoZznil niektorym ¢lenskym Statom, aby boli ambiciéznejSie, pokial’
ide 0 opatrenia podobné reZimom skrateného pracovného ¢&asu. Vsetky clenské Staty
(s vynimkou Bulharska a Chorvatska) poziadali o finan¢nti pomoc z nastroja SURE aj na rezimy
podobné skratenému pracovnému casu, ktord zahffia podporu samostatne zarobkovo Einnych
osdb, ako aj iné opatrenia na udrZanie zamestnanosti. Niektoré Clenské Staty zaviedli tieto
opatrenia predtym, ako sa navrhlo vytvorenie nastroja SURE, a niektoré az potom.®’ Vi&sina
Clenskych Statov, ktoré odpovedali na dotaznik, zaviedla nové reZimy podobné skratenému
pracovnému &asu v reakcii na potencialnu dostupnost’ financovania z nastroja SURE.*® Okrem

% 3 cielom lepsie pochopit’ moznu tlohu, ktora zohrava nastroj SURE pri vytvérani a vyuZivani rezimov skrateného
pracovného Gasu a podobnych opatreni na vnutrostatnej trovni v stvislosti s pandémiou COVID-19, si Komisia
priamo vyziadala stanoviskd organov clenskych Statov prostrednictvom dotaznika predlozeného Vyboru pre
zamestnanost. Z 19 ¢lenskych $tatov, ktoré poziadali 0 podporu v ramci nastroja SURE, 15 odpovedalo na dotaznik.
3 Bulharsko, Cyprus, Grécko, Chorvatsko, Madarsko, Litva, LotySsko, Rumunsko a Slovinsko. Madarsko sa
rozhodlo financovat svoj novy rezim skrateného pracovného Casu zavedeny v reakcii na krizu spdsobend
pandémiou COVID-19, pricom sa opieralo 0 eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy Vv slvislosti s iniciativami
CRII a CRII+, a nepoZziadalo o jeho financovanie z nastroja SURE.

¥ Belgicko, Spanielsko, frsko a Taliansko. rsko nepoziadalo o podporu z néstroja SURE pri financovani svojho
existujuceho rezimu skrateného pracovného ¢asu (zavedeného v rdmci davky v nezamestnanosti).

% Tabulka I1.1 vychadza z informacii, ktoré poskytli &lenské 3taty vo svojich Ziadostiach o finanénii podporu
z nastroja SURE. Poskytuje prehl'ad datumov nadobudnutia G¢innosti pravnych predpisov tykajucich sa rezimov
skrateného pracovného ¢asu a podobnych opatreni.

¥ Tieto ,,podobné* rezimy nadobudli u¢innost pred 2. aprilom (na Cypre, v Grécku, irsku, Pol'sku a Slovinsku), po
2. aprili (v Spanielsku, Mad’arsku a Cesku) alebo v réznych Gasovych tisekoch s postupom krizy medzi marcom
a julom 2020 (v Belgicku, Taliansku, Litve, Loty$sku, na Malte a v Rumunsku, pozri tabul’ku 11.1).

% Pozri poznamku pod &iarou &. 33.
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toho dostupnost’ financovania z nastroja SURE v troch ¢lenskych $tatoch prispela k zvySeniu
rozpoctu vycleneného na tieto rezimy.

Po tretie, ked’2e nastroj SURE bol véasnou sicast’ou politickej reakcie EU, povzbudil
¢lenské Staty k tomu, aby sa zaviazali k vy$§im uverom a vydavkom, nez by urobili za inych
podmienok. Vdaka nastroju SURE dokazali udrzat’ alebo zvysit' svoje verejné vydavky na
podporu zamestnanosti. Plati to najma vtedy, ked’ je financovanie dostupné s vel'mi nizkymi
sadzbami a poskytované s dostato¢ne dlhou splatnostou ako v pripade nastroja SURE. Tieto
dodato¢né tivery sa mozu pouzit’ bud’ na rezimy skrateného pracovného ¢asu, alebo iné politiky
suvisiace s pandémiou, ked’ze finanéna pomoc v ramci nastroja SURE by im takisto umoznila
prerozdelit’ financné prostriedky, ktoré planovali vyuzit’ na rezimy skrateného pracovného Casu,
do inych $irsich oblasti politiky s ciel'om riesit’ socialno-ekonomicky vplyv pandémie.

ViéSina prijimajucich ¢lenskych Statov uviedla, Ze podpora z nastroja SURE zohrala Glohu
pri do¢asnom zvyS$eni krytia a irovne finanénych prostriedkov v ramci rezimov skrateného
pracovného ¢asu a podobnych opatreni, ako aj celkového financovania politik zameranych
na rieSenie krizy spésobenej pandémiou COVID-19.*Sest’ &lenskych 3tatov uviedlo, Ze
rozpocet ich prislusnych rezimov skrateného pracovného ¢asu sa zvysil po tom, ako Komisia
navrhla vytvorenie nastroja SURE. V dvoch z tychto pripadov sa usudilo, Ze nastroj SURE mal
na rozhodnutie vysoky stupeii vplyvu.

4.3 Zameranie sa na priamy financny ucinok: odhad uspor na urokovej sadzbe

Viaceré clenské Staty dosiahli uspory na urokovych platbach tym, Ze prijali finanénu
pomoc z nastroja SURE. Uvermi z nastroja SURE sa poskytli ¢lenskym $tatom niz$ie urokové
sadzby, nez keby samy emitovali §taitny dlh na financovanie rezimov skrateného pracovného
Casu alebo podobnych opatreni. Socidlnoinvesti¢né dlhopisy SURE boli emitované s velmi
nizkymi sadzbami, a to aj pri dihej splatnosti, v désledku Gverového ratingu EU AAA a likvidity
dlhopisov.

Podl’a odhadov ¢lenské Staty celkovo uSetrili pocas prvych Styroch emisii nastroja SURE,
t. j. aZ do vyplacania 2. februara 2021, priblizne 5,8 miliardy EUR. Téato suma sa s d’al§imi
platbami zvysi. Uvedené odhady preto pravdepodobne zodpovedaji dolnej hranici a zvysia sa po
vyplateni zostavajlcej sumy 36,8 miliardy EUR. V tabulke 7 sa uvadza rozdelenie Uspor na
urokoch podla ¢lenskych Statov, zatial’ ¢o v ram¢eku 1 sa podrobne vysvetluje metodika.*

Ramcek 1: Vypocet Gspor na urokovej sadzbe

Komisia bola schopna z 53,5 miliardy EUR emitovanych v prvych styroch transakciach ziskat’
priaznivé podmienky, pricom vynosy sa pohybovali vrozmedzi od -0,51% do +0,32 %

% Pozri poznamku pod &arou &. 33.

%0 Nastroj SURE bol jednym z prvych prvkov bezprecedentnej reakcie EU na bezprecedentn( krizu. Této celkova
reakcia zohrala klaGova tlohu pri udrZani vynosov z verejného dlhu na vynimo¢ne nizkej Urovni v ¢lenskych
Statoch, ktoré su prijimatel'mi najvy$sich sim z nastroja SURE. Tieto odhady vylucuju akykol'vek mozny dodatocny
ucinok dovery, ktory mohli mat’ nové nudzové nastroje vratane SURE na doveru hospodarskych subjektov
a rozpétie Grokovych sadzieb Gverov ¢lenskych $tatov (pozri poznamku pod &iarou &. 32).
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v zavislosti od splatnosti a datumu emisie. Tieto podmienky sa preniesli priamo na ¢lenské Staty
prostrednictvom nadvédzného tveru. Podmienky financovania jednotlivych ¢lenskych Statov boli
Vv Case vyplatenia vo vSeobecnosti menej priaznivé ako podmienky, ktoré ziskala Komisia. Preto
avery vyplatené v ramci nastroja SURE priniesli ¢lenskym Statom tspory na urokoch.

Pri vypoéte Gispor sa predpoklada, ze v pripade neexistencie Uverov z nastroja SURE by ¢lenské
Staty emitovali dlhopisy s rovnakymi charakteristikami (t.j. splatnostou a kuponom) ako
dlhopisy EU SURE v den vyplatenia Giverov. Rozdiel medzi cenou emisie kazdého dlhopisu EU
SURE acenou emisie tohto kontrafaktualneho dlhopisu vynasobeny sumou UGveru poskytuje
odhad dspor na urokoch. Tento rozdiel predstavuje funkciu rozpéti medzi vnutroStatnymi
vynosovymi krivkami a vynosovymi krivkami EU SURE v ¢ase vyplatenia a Struktru splatnosti
kazdého tveru.

Priemerna splatnost’ uverov z nastroja SURE je pod hranicou 15 rokov, ale blizko k nej vo
vsetkych ¢lenskych Statoch a priemerné rozpétie medzi vnatro$tatnymi vynosmi a vynosmi EU
SURE je priblizne 0,8 percentualneho bodu. V doésledku toho sa celkové Uspory na drokoch
pocas trvania tiverov odhaduju na 5,8 miliardy EUR alebo priblizne 11 % sumy vyplatenej v 15
¢lenskych $tatoch, ktoré platbu prijali do 2. februara 2021 (tabul’ka 6). Clenské $taty s vys§imi
rozpatiami alebo va¢§imi platbami mali najvacsi prospech z priaznivych podmienok, ktoré
ziskala Komisia.

Tabulka 7: Uspory na tirokovej sadzbe podPa ¢lenského §tatu

Clensky Vyplatena Priemerné | Priemerna | Uspory na tGrokoch ,Uspory na
s suma i , urokoch (%
Stat (mld. EUR) rozpéatie | splatnost (mld. EUR) vyplatenej sumy)

Belgicko 4,0 0,11 14,9 0,098 2,4
Cyprus 0,5 0,64 14,7 0,048 10,1
Grécko 2,7 0,74 14,8 0,264 9,7
Spanielsko 11,0 0,44 14,9 0,850 7,7
Chorvatsko 0,5 1,16 13,3 0,082 16,1
Mad’arsko* 0,5 2,53 14,7 0,154 30,5
Taliansko 21,0 0,98 14,0 2,835 13,5
Litva 0,3 0,10 13,3 0,005 1,8
Loty$sko 0,2 0,19 14,8 0,006 3,2
Malta 0,1 0,63 13,3 0,012 9,7
Pol'sko 53 0,41 14,9 0,355 6,7
Portugalsko 3,0 0,57 14,6 0,242 8,1
Rumunsko 3,0 2,19 14,6 0,824 27,5
Slovinsko 11 0,23 14,8 0,047 4,3
Slovensko 0,3 0,09 14,6 0,004 1,3
Spolu 53,5 0,76 14,5 5,826 10,9

Pozndamka: Uspory na tirokoch sa pocitajii podla dlhopisov a scitavajii podla datumov emisie a splatnosti. Clenské
Staty si pozicali od EU s rdznou priemernou splatnostou. V pripade clenskych Statov, ktoré si z velkej casti pozicali
S velmi dlhou alebo dlhou splatnostou, maju celkové uspory na urokoch tendenciu byt vyssie nez sucin priemerného
rozpatia a priemernej splatnosti. Dévodom je, Ze medzi rozpdtim a splatnostou je vo vseobecnosti pozitivna
korelacia, t. j. vynosové krivky EU SURE maju tendenciu byt plochejsSie nez vnutrostatne vynosové krivky.
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*V pripade Madarska nie je k dispozicii Ziadna vynosova krivka dlhopisov denominovanych v eurach. Namiesto
toho sa pouZila vynosova krivka v domacej mene.
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5 PRETRVAVANIE VYNIMOCNYCH UDALOSTI, KTORE SU DOVODOM NA UPLATNOVANIE
NARIADENIA O NASTROJI SURE

V nariadeni 0 nastroji SURE sa takisto vyZaduje, aby Komisia podavala spravy
0 pretrvavani vynimo¢nych udalosti, ktoré si dovodom na uplatiiovanie nastroja SURE.*
Vzhl'adom na opidtovny ndrast vyskytu infekcii od jesene pretrvavaju vynimocné okolnosti, ktoré
si vyzadovali vytvorenie nastroja SURE a nddzovych opatreni v oblasti zamestnanosti na
podporu obcanov. Opidtovny narast pripadov ochorenia COVID-19 suzuje Eurdépu od jesene
2020 vratane vzniku novych virulentnejSich kmenov, ¢o viedlo k vyraznému sprisneniu
obmedzeni. K 25. februaru 2021 bola 14-diiova incidencia virusu v EU/EHP na Grovni 283
pripadov na 100 000 obyvatel'ov, ¢o je o polovicu menej v porovnani s Grovilou zaznamenanou
v novembri 2020, ale stale vyrazne viac v porovnani s incidenciou z minulého leta, ked’ sa
obmedzenia po prvykrat zmiernili.** Nemocnice a jednotky intenzivnej starostlivosti v mnohych
¢lenskych Statoch dosiahli zac¢iatkom roka 2021 maximalnu kapacitu alebo sa k nej priblizovali.

Opatovné sprisnenie obmedzeni pozastavilo obnovu po tom, ¢o sa v tretom Stvrt’roku 2020
zaznamenalo oZivenie hospodarskej ¢innosti. Zatial’ co hospodarsky vplyv nebol taky zavazny
ako v prvej vine pandémie vzhladom na vyuzivanie cielenejSich obmedzeni a prispdsobenie
podnikov a jednotlivcov obmedzeniam, obnova sa napriek tomu zastavila. V stvrtom $tvrtroku
2020 realny HDP v EU medzistvrtroéne klesol o 0,4 % po tom, ako Vv tretom $tvrtroku stapol
0 11,5 %. V prvom §tvrtroku 2021 sa predpoklada d’alsi pokles, ked’Ze v celej Europe s nad’alej
zavedené opatrenia proti Sireniu koronavirusu. Komisia v zimnej progn0ze uverejnenej
11. februara 2021 predpokladd vEU vroku 2021 rast realneho HDP 03,7% po
bezprecedentnom poklese 0 6,3 % v roku 2020. ** Urovett HDP na konci roka 2021 by preto
zostala 0 2,8 percentualneho bodu pod uroviiou spred krizy z roku 2019.

Vyrazna obnova priemyslu je v protiklade so slabou ¢innost'ou v oblasti sluZieb.
Priemyselna vyroba sa v EU v poslednom $tvrtroku 2020 nad’alej zotavovala a takmer sa vrétila
na uroven spred krizy. Naopak, po tplnej obnove v lete sa maloobchodny predaj na jesen opit’
oslabil, ked’Ze sa sprisnili obmedzenia v celej EU, zatial’ ¢o niektoré sluzby, napr. cestovny ruch,
sa z pociatoéného Soku v marci 2020 nikdy nezotavili.

NajnovSie obmedzenia opédt’ vyrazne ovplyvnili odvetvia s vysokym podielom Pudskej
prace, ako su ubytovacie sluzby, zabava a cestovny ruch. Hygienické obmedzenia nad’alej
vyrazne ovplyviuju tieto odvetvia s vysokym podielom l'udskej prace. Nesplnend potreba
zamestnanosti, t.j. stagnicia trhu prace, poukazuje na vazne vplyvy.** Okrem toho sa

“! Clanok 14 ods. 1 nariadenia o nastroji SURE.

*2 Udaje z Eurépskeho centra pre prevenciu a kontrolu chordb: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-
data/data-national-14-day-notification-rate-covid-19.

* Eurdpska hospodarska prognéza, zima 2021 (predbeznd), European Economy Institutional Papers &. 144 —
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip144_en_1.pdf.

* Stagnacia trhu prace sa definuje ako suet nezamestnanych 0sob, podzamestnanych osdb, ktoré pracuju na kratsi
pracovny &as, 0s6b, ktoré si hl'adaju pracu, ale nie st okamzZite pripravené, a 0s06b, ktoré su pripravené na pracu, ale
nehl'adaju ju, vyjadreny ako percentualny podiel rozsirenej pracovnej sily. Dal$ie podrobnosti pozri v prognéze
Eurdpskej komisie zo zimy 2021.
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predpokladé, ze miera nezamestnanosti sa v roku 2021 zvysi, ked’Zze podpora zamestnanosti sa
skon¢i a l'udia si budu mdct aktivne hl'adat’ pracu, pretoze sa maji znovu otvorit’ hospodairstva.45

Zatial’ ¢o sa oCakiava mierny narast ¢innosti v druhom S$tvrt'roku a raznejSi narast
V tretom Stvrt'roku, pretrvava znacna neistota a zvySené rizika spojené s hospodarskym
vyhPadom. Pozitivne rizikd sdvisia najmd s moznostou, ze vakcinaény proces povedie
k rychlejSiemu zmierneniu opatreni proti Sireniu koronavirusu, nez sa v sucasnosti oCakava,
ateda obnova pride skér abude vyraznejSia. Hospodarsky rast by mohol profitovat aj
Z nahromadeného dopytu vd’aka historicky vysokym tsporam domécnosti, nizkym nakladom na
financovanie a podpornym politikam. Na druhej strane by nové kmene alebo pomalé zavadzanie
ockovania mohlo oddialit’ zruSenie opatreni proti Sireniu koronavirusu, ¢o by malo negativny
vplyv na dbveru, a teda by viedlo k d’alsim preventivnym tsporam a oneskoreniu investi¢nych
rozhodnuti. To zdoraznuje potrebu nestiahnut’ politicki podporu hospodarstva a zamestnanosti,
aby sa prediilo hlbsim jazvam v $truktire eurépskeho hospodarstva a spolo¢nosti.*® Prislusné
politické opatrenia zahfiiaji rezimy skrateného pracovného c¢asu opravnené na podporu
z nastroja SURE, ako aj rezimy podporujice vytvaranie pracovnych miest a zmeny pracovného

miesta v stlade s odporii¢anim Komisie tykajucim sa t&innej aktivnej podpory zamestnanosti®’.

Nastroj SURE je svojou povahou docasny nastroj, pricom viac ako 90 % jeho zdrojov uz
bolo vy€lenenych. Zachovanie politik zameranych na udrzanie I'udi v ich si¢asnom zamestnani
nad ramec toho, ¢o je odévodnené okolnostami, moze skutocne zdrzat’, a nie podporit’ obnovu.
Ak v priebehu roka 2021 obdobie ntidze ustipi, situacia si moze vyziadat d’alSie opatrenia,
najma aktivne politiky trhu prace, ako su stimuly na prijimanie do zamestnania a podpora
podnikania, prilezitosti na zvySovanie urovne zruénosti a rekvalifikaciu a zvySena podpora zo
strany sluzieb zamestnanosti.

6 POVINNOST PODAVANIA SPRAV PODIA RAMCA PRE SOCIALNOINVESTICNE DLHOPISY EU
SURE

V tomto oddiele sa uvadza prislusna sprava podl’a oddielu 2.4 ramca pre socialnoinvesti¢né
dlhopisy EU SURE (d’alej len ,,ramec*). To zahffia poddvanie sprav o0 pridel'ovani vynosov
z dlhopisov SURE podl'a prijimajuceho ¢lenského Statu a podla planovaného hlavného druhu
opravnenych socidlnych vydavkov, ako aj podavanie sprav o vplyve.

Vytvorenie nastroja SURE bolo takisto safastou zavizku EU k udrZatePnému
financovaniu, ¢im sa podporil rozvoj trhu so socialnoinvestiénymi dlhopismi. Komisia
7. oktébra 2020 oznamila, ze emituje vSetky dlhopisy SURE ako socidlnoinvesti¢né dlhopisy,
aprijala rdmec pre socialnoinvesticné dlhopisy EU SURE. Socidlnoinvesticné dlhopisy

*® Podla prognozy Europskej komisie z jesene 2020.

%% \/ ozndmeni Komisie Rade [COM(2021) 105], Rok od vypuknutia pandémie COVID-19: reakcia fiskdlnej politiky
sa uvadza, Ze ,,nemalo by dojst’ K pred¢asnému stiahnutiu fiskalnej podpory. Fiskalna politika je — najmé v neistom
prostredi — uginnym nastrojom. S pred¢asnym stiahnutim podpory sa spajaju vyssie rizika ako s jej prili§ dlhym
poskytovanim.*

*" https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23699&Ilangld=en.

32



poskytuju investorom aktivum, ktorého vynosy sa pouzivaju na podporu pozitivnych socialnych
vplyvov.

Ramec poskytuje investorom zaruky, Ze je v sulade so zasadami socialnoinvesticnych
dlhopisov ICMA.*® Cielom ramca je zabezpe€it,, aby sa vynosy z dlhopisov SURE pouzili na
financovanie cielenych opatreni socialnej politiky. V oddiele 2.4 ramca sa stanovuje zavazok
podavat’ spravy o nieckolkych vykazovacich polozkach s cielom zabezpecit' v tejto suvislosti
transparentnost’, najma pokial’ ide o pridel’'ovanie a vplyv vynosov z dlhopisov SURE.

Po prvé, pokial’ ide o pridePovanie, mali by sa podavat’ spravy o rozdeleni vynosov
z dlhopisov SURE podl'a prijimajiceho ¢lenského Statu a podl’a planovaného hlavného
druhu opravnenych socidlnych vydavkov. Rozdelenie vynosov poskytnutych a vyplatenych
kazdému ¢lenskému $tatu je uvedené v oddiele 11 bode ii) tejto spravy. K februaru 2021 prijalo
pat’ clenskych statov celkova sumu, ktort im poskytla Rada, dva ¢lenské Staty prijali priblizne tri
Stvrtiny a osem Clenskych Statov prijalo priblizne polovicu. V oddiele I1I ¢asti 3.1 sa opisuje
rozdelenie podla druhu opravnenych vydavkov, t. j. porovnanie opatreni trhu prace s opatreniami
suvisiacimi so zdravim, za vSetky ¢lenské Staty, ktoré su prijimatel'mi pomoci z néstroja SURE.
Celkovo je na opatrenia trhu prace vy€lenenych 94 miliard EUR alebo 95 % verejnych
vydavkov. Tento podiel zostdva nezmeneny, ak sa vylu¢i Bulharsko, Cesko a irsko, ktorym sa
pomoc dosial’ nevyplatila.

Po druhé Komisia sa zaviazala podavat’ spravy o vplyve vynosov z dlhopisov SURE na
zaklade informacii, ktoré musia prijimajuce clenské S$taty poskytovat® v suvislosti
s vykonavanim planovanych verejnych vydavkov kazdych Sest’ mesiacov. Mohlo by to
zahinat' napriklad Udaje 0 pocte 0s6b a podnikov, na ktoré sa vztahuju financované politiky
alebo ktoré st z nich podporované. V ramci sa konstatuje, ze tato sprava bude zavisiet’ od kvality
a podrobnosti informacii oznamenych ¢lenskymi $tatmi. V oddiele III Casti 3.2 tejto spravy sa
uvadzaju odhady percentualneho podielu zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢innych osob,
na ktoré sa nastroj vztahuje. Podl'a odhadov sa z nastroja SURE v roku 2020 podporila $tvrtina
zamestnancov a samostatne zarobkovo c¢innych osdb vo vsetkych prijimajicich clenskych
Statoch.

Vplyv néastroja SURE sa analyzuje aj voddiele IV tejto spravy. Ukazalo sa, ze
nezamestnanost’ sa v prijimajucich ¢lenskych Statoch nezvysila az tak, ako sa ocakavalo v roku
2020, vzhl'adom na vyrazny pokles produkcie, ¢o poukazuje na to, Ze nastroj SURE prispel
k zabraneniu stratdm pracovnych miest. Sprava sa zaoberd aj inymi pozitivnymi vplyvmi
nastroja SURE vratane zvy$enia dovery v hospodarstvo EU, podporovania ambicioznych
rezimov skraten¢ho pracovného ¢asu a uspor ¢lenskych statov na tirokoch.

Celkovo vynosy SURE, ktoré sa poskytli a vyplatili ¢lenskym $titom, boli pridelené na
verejné vydavky tykajuce sa rezimov skrateného pracovného ¢asu a podobnych opatreni.
Ako také sa pouzili na financovanie opatreni socialnej politiky v silade so samotnym ucelom
socidlnoinvesti¢nych dlhopisov.

8 https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/June-2020/Social-Bond-PrinciplesJune-

2020-090620.pdf.
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Priloha 1: PrehPad rezimov skrateného pracovného ¢asu a podobnych opatreni

Tabul’ka A.1: Rezimy skrateného pracovného ¢asu a podobné opatrenia podl’a ¢lenského $tatu

ReZzimy podobné skratenému pracovnému ¢asu (datum
nadobudnutia G¢innosti pravnych predpisov, ak je

Krajina Rezimy skritencho pracovncho Casu k dispozicii, na zaklade Ziadosti o podporu z nastroja
SURE)
Novy alebo Datum Nazov Druh Pre samostatne Podpora Ochrana
existujuci reZim | nadobudnuti reZimu zarobkovo ¢inné nakladov préace zamestnancov
alebo rezimy a ucinnosti osoby
pravnych
predpisov
existujuci rezim R 20. a 23. marec, 6.,
o Chbmage . . . . .
BE roz§ireny/zmene | 30. marec temporaireftiideliike trvalv 7.a10. april, 23. april, 14. maj 7. april a 13. m3j
nyvdosledku | 2020 Werilooshei d‘ . y 12. jan a 20. jal a19. jin 2020 2020
ochorenia 2020
30. marec
L. (pbvodny akt) .. i .,
BG novy rezZim a 2. jiil 2020 Rezim 60-40 docasny - - -
(rozsirenie)
Rezim na podporu
spolo¢nosti pri iplnom
. (datum nie je | pozastaveni ich prevadzky, ., ano (datum nie je ano (datum nie je &no (datum nie je
CcYy nové rezimy . P .. docasny . . . . . .
k dispozicii) rezim na podporu k dispozicii) k dispozicii) k dispozicii)
spolocnosti pri ¢iastocnom
pozastaveni ich prevadzky
19., 26.
L. 31. marec Program Antivirus v rezime _ a 31. marec, -
CZ novy rezZim 2020 AaB docasny 9. april, 4. 8. jun 2020 -
a 18. maj 2020
Rezim skrateného
14. marec racovného &a
EL nové rezimy 2020; 14. jan | Pracovhenocasu doasny 20. marec 2020 14. marec 2020 -
Synergasia; osobitny
2020. . .
prispevok poskytovany
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ReZimy podobné skratenému pracovnému ¢asu (datum
nadobudnutia G¢innosti pravnych predpisov, ak je

Krajina Rezimy skratencho pracovncho Casu k dispozicii, na zaklade Ziadosti o podporu z nastroja
SURE)
Novy alebo Datum Néazov Druh Pre samostatne Podpora Ochrana
existujici rezim | nadobudnuti rezimu zarobkovo ¢inné nakladov préce zamestnancov
alebo rezimy a ucinnosti osoby
pravnych
predpisov
zamestnancom, ktorym bola
z dévodu krizy pozastavena
platnost’ pracovnej zmluvy
existujuci rezim
roz§ireny/zmene | 17. marec, Expediente de Regulacién 17. marec, 12. a 17. marec,
ES ny v dosledku 12. mgj Temporal de Empleo trvaly 31. marec a 26. jun | 21. april, 12. mj
ochorenia a 26. jun 2020 2020 a 26. jun 2020
COVID-19
30. marec Dotécie na zachovanie
2020 pracovnych miest
— a pokracovani | v odvetviach postihnutych .,
HR nove rezimy e ]éochvélené ochorenim C(F))VID-19;y docasny i
v 2. polroku pomoc v oblasti skrateného
2020 pracovného Casu
novy rezim
(podporovany
z ESF, bez . .. o
HU naroku na 10. apr,ll Rezim S],(rat%neho docasny 13. mdj, 22. jin, 18. a 23. marec 23. marec
a 17.jun 2020 | pracovného Casu
podporu
Z nastroja
SURE)
e, . (Ciastoéna) davka , Schemfz docas’n ych
IE existujuci rezim | — - trvaly - mzdovych dotéacii,
v nezamestnanosti
26. marec 2020
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ReZimy podobné skratenému pracovnému ¢asu (datum
nadobudnutia G¢innosti pravnych predpisov, ak je

Krajin Rezimy skrateného pracovného ¢a . , . , .. ; L
ajina eammy s eneio pracovieho casu k dispozicii, na zaklade Ziadosti o podporu z nastroja
SURE)
Novy alebo Datum Néazov Druh Pre samostatne Podpora Ochrana
existujici rezim | nadobudnuti rezimu zarobkovo ¢inné nakladov préce zamestnancov
alebo rezimy a ucinnosti osoby
pravnych
predpisov
existujuci rezim 17, marec
roz8ireny/zmene ; . . . 17. marec 2020,
AN 2020, 19. mgj | Cassa integrazione . .
IT ny v désledku ) s . trvaly 19. méj 2020
. 2020 a d’alsie | guadagni s .
ochorenia roziirenia a d’alSie rozsirenia
COVID-19
L. 19. marec Mzdové dotacie pocas ., 19. marec 2020 .
LT novy rezim 2020 nec¢innosti docasny a 1. august 2020 15. maj 2020
6. marec Rezim nahrad pre
LV novy rezim 202'0 nepracujdcich docasny 31. marec 2020 21. marec 2020
zamestnancov
Schéma
MT - - - - - docasnych | 25 marec 2020
mzdovych dotécii,
13. april 2020
PL novy rezim 2. marec Dotacie na skrateny docasny 2. marec 2. marec -
pracovny cas
existujuci rezim B 13. marec
(dodasne) 26. marec. 6. jun, 26. marec, 19, jin
PT rozsireny/zmene | 26. marec Podpora udrzania trvaly 13. marec a 6. jun | 19. jun, 30. jul 30' il e
ny v dosledku 2020 pracovnych miest 2020 a 31. december a 3 1. december
ochorenia 2020 2026
CcOVIND-19
21. marec
RO |novererimy | 2020 | prnt formy ovgunizice | docang | 13 TEEC2020 | ;
ove rezimy pruzne fofmy org ce ocasny a 7. august 2020
a 7. august prace
2020
SI nové rezimy 28. marec Rezim zachovania docasny 28. marec 2020 28. marec 2020 -
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ReZimy podobné skratenému pracovnému ¢asu (datum
nadobudnutia G¢innosti pravnych predpisov, ak je

Krajina Rezimy skratencho pracovncho Casu k dispozicii, na zaklade Ziadosti o podporu z nastroja
SURE)
Novy alebo Datum Néazov Druh Pre samostatne Podpora Ochrana
existujici rezim | nadobudnuti rezimu zarobkovo ¢inné nakladov préce zamestnancov
alebo rezimy a ucinnosti osoby
pravnych
predpisov
2020 pracovnych miest ndhradou
a 30. maj miezd a rezim skrateného
2020 pracovného Casu
existujuci rezim
« ;;z\sllijegs}llézrlr(ljne (dét(um n ie:.je Rezim Sl,(rétevného dozasny éno_ (détl,m.?. nie je 3
. k dispozicii) pracovného ¢asu k dispozicii)
ochorenia
COVID-19
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