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BESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 25. November 2014

iiber die Veroffentlichung von Informationen iiber Treffen zwischen Kommissionsmitgliedern und
Organisationen oder selbststindigen Einzelpersonen

(2014/839/EU, Euratom)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Europdische Union,

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 249,
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 106a,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  GemaR Artikel 11 Absitze 1 und 2 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) miissen die Organe den Biir-
gerinnen und Biirgern und den reprisentativen Verbinden in geeigneter Weise die Moglichkeit geben, ihre Ansich-
ten in allen Bereichen des Handelns der Union offentlich bekannt zu geben und auszutauschen. Auferdem haben
sie einen offenen, transparenten und regelméifigen Dialog mit den reprasentativen Verbanden und der Zivilgesell-
schaft zu pflegen. Dariiber hinaus hat die Kommission gemifl Artikel 2 des Protokolls Nr. 2 iiber die Anwendung
der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismafigkeit und gemaf8 Artikel 11 Absatz 3 EUV umfangreiche
Anhorungen durchzufiihren, bevor sie einen Gesetzgebungsakt vorschlagt.

(2)  Zu diesem Zweck kommen die Kommissionsmitglieder und die Mitglieder ihrer Kabinette regelméfig mit Organi-
sationen oder selbststindigen Einzelpersonen zusammen, um sich iiber deren Schwierigkeiten zu informieren und
Einblick in ihre Ansichten tiber die Politik und die Rechtsvorschriften der Union zu gewinnen.

(3)  Um im Einklang mit Artikel 10 Absatz 3 EUV den europdischen Biirgerinnen und Biirgern die Teilnahme am
demokratischen Leben der Union zu erleichtern und sicherzustellen, dass die Entscheidungen so offen wie maog-
lich getroffen werden, ist es wichtig, dass die Biirgerinnen und Biirger iiber die Kontakte der Kommissionsmitglie-
der und der Mitglieder ihrer Kabinette mit Organisationen oder selbststindigen Einzelpersonen informiert werden.

(4)  Nach MafSgabe der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates (!) besitzen die
Biirgerinnen und Biirger bereits das Recht auf Zugang zu Dokumenten der Organe. Dieser Beschluss betrifft
weder den Zugang zu Dokumenten noch die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.

(5)  Im Einklang mit den vom Prisidenten der Kommission festgelegten Politischen Leitlinien vom 15. Juli 2014 wird
die Kommission auf mehr Transparenz bei Kontakten mit Interessentrédgern und Lobbyisten hinwirken.

(6)  Wihrend keine weiteren Maflnahmen in Bezug auf die Teilnahme von Kommissionsmitgliedern und Mitgliedern
ihrer Kabinette an offentlichen Veranstaltungen vonnéten sind, da diese Informationen bereits allgemein zuging-
lich sind, wiirde die Veroffentlichung von Informationen iiber Treffen mit Organisationen oder selbststindigen
Einzelpersonen zu noch mehr Transparenz in Bezug auf das Handeln der Kommission fithren.

(7)  Die Kommissionsmitglieder sollten daher Informationen iiber Treffen veroffentlichen, die von ihnen oder Mitglie-
dern ihrer Kabinette mit Organisationen oder selbststindigen Einzelpersonen zu Fragen der Beschlussfassung und
Politikumsetzung in der Union veranstaltet werden.

(8)  Treffen mit Vertretern anderer Organe oder Einrichtungen der Union im iiblichen Rahmen der interinstitutionel-
len Beziehungen fallen nicht unter diesen Beschluss. Treffen mit Vertretern von Behorden der Mitgliedstaaten fal-
len nicht unter diesen Beschluss, da diese Behorden offentliche Interessen verfolgen und nach dem Grundsatz der
loyalen Zusammenarbeit einen Beitrag zur Arbeit der Kommission leisten. Zum Schutz der internationalen Bezie-
hungen der Union fallen Treffen mit Vertretern von Beh6rden von Drittstaaten und von internationalen Organisa-
tionen nicht unter diesen Beschluss. Dieser Beschluss gilt nicht fiir die Hohe Vertreterin der Union fiir Auflen-
und Sicherheitspolitik/Vizeprisidentin der Kommission in Bezug auf die Treffen, die sie in ihrer Eigenschaft als
Hohe Vertreterin veranstaltet.

() Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission (ABL. L 145 vom 31.5.2001, S. 43).
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(9)  Um dem besonderen Charakter des in Artikel 154 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) vorgesehenen Dialogs mit den Sozialpartnern sowie dem besonderen Charakter des in Artikel 17 Absatz 3
AEUV vorgesehenen Dialogs mit Kirchen und weltanschaulichen Gemeinschaften Rechnung zu tragen, sollten die
in diesen Kontexten stattfindenden Treffen nicht unter diesen Beschluss fallen.

(10)  Angesichts der besonderen Aufgabe politischer Parteien, die in Artikel 10 Absatz 4 EUV anerkannt wird, und da
die Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament und der Europiischen Kommission
vom 16. April 2014 iiber das Transparenz-Register fiir Organisationen und selbststindige Einzelpersonen, die sich
mit der Gestaltung und Umsetzung von EU-Politik befassen ('), vorsieht, dass das Register nicht fiir politische Par-
teien gilt, sollten Treffen mit Vertretern politischer Parteien ebenfalls nicht unter diesen Beschluss fallen.

(11) Da die Veroffentlichung von Informationen iiber Treffen in bestimmten Fillen den Schutz des Lebens, der Unver-
sehrtheit oder der Privatsphire einer Einzelperson, der Finanz-, Wihrungs- oder Wirtschaftspolitik der Union, der
Marktstabilitit oder sensibler Geschiftsinformationen, die ordnungsgeméifle Durchfithrung von Gerichtsverfahren
oder Inspektions-, Untersuchungs- und Audittitigkeiten oder anderen Verwaltungsverfahren oder den Schutz
sonstiger auf Unionsebene anerkannter wichtiger 6ffentlicher Interessen beeintrichtigen kann, sollte in diesen Fal-
len von der Veréffentlichung der betreffenden Informationen abgesehen werden.

(12) Im Einklang mit Artikel 5 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europiischen Parlaments und des
Rates () diirfen die Namen von Kommissionsmitgliedern sowie von Kabinettsmitgliedern, die an Treffen mit Orga-
nisationen oder selbststindigen Einzelpersonen teilnehmen, veroffentlicht werden; sonstige Einzelpersonen miis-
sen der Veroffentlichung eindeutig zugestimmt haben.

(13)  Dieser Beschluss lasst weiter gehendere Transparenzanforderungen oder Verpflichtungen aus Rechtsvorschriften
der Union oder von der Union geschlossenen internationalen Ubereinkiinften unberiithrt —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Im Einklang mit den Bestimmungen dieses Beschlusses veréffentlichen die Kommissionsmitglieder Informationen
zu sdmtlichen Treffen, die von ihnen und Mitgliedern ihres Kabinetts mit Organisationen oder selbststindigen Einzelper-
sonen zu Fragen der Politikgestaltung und -umsetzung in der Union veranstaltet werden.

(2)  Folgende Informationen sind zu veroffentlichen: Datum und Ort des Treffens, Name des Kommissionsmitglieds
und/oder Name des Kabinettsmitglieds, Name der Organisation oder der selbststindigen Einzelperson und Thema des
Treffens.

Artikel 2

Fiir die Zwecke dieses Beschlusses gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

a) ,Treffen”: auf Initiative einer Organisation oder selbststindigen Einzelperson oder eines Kommissionsmitglieds und/
oder eines Mitglieds seines Kabinetts veranstaltete bilaterale Zusammenkunft zur Erorterung von Fragen der Politikge-
staltung und -umsetzung in der Union. Zusammenkiinfte im Rahmen eines in den Vertrigen oder in Rechtsakten der
Union festgelegten Verwaltungsverfahrens, das unter die unmittelbare Verantwortung des Kommissionsmitglieds fillt,
sowie Begegnungen rein privater oder gesellschaftlicher Natur oder spontane Begegnungen fallen nicht unter diesen

Begriff;
b) ,Organisation oder selbststindige Einzelperson“ Organisation oder Einzelperson — ungeachtet ihrer Rechtsstel-
lung —, deren Titigkeiten auf eine unmittelbare oder mittelbare Einflussnahme auf die Politikgestaltung oder

-umsetzung und die Beschlussfassungsprozesse der Organe der Union ausgerichtet sind, unabhingig von dem Ort, an
dem diese Titigkeiten ausgefihrt werden, sowie vom verwendeten Kommunikationskanal oder -medium.

Unter diesen Begriff fallen nicht Vertreter anderer Organe oder Einrichtungen der Union, nationaler, regionaler oder
lokaler Behorden der Mitgliedstaaten und von Drittstaaten oder internationalen Organisationen. Erfasst werden mit
dem Begriff allerdings Verbinde oder Netzwerke, die zur kollektiven Vertretung von Regionen oder sonstigen subna-
tionalen Gebietskorperschaften geschaffen wurden.

(') ABLL277vom19.9.2014,S.11.

(%) Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr
(ABLL8vom 12.1.2001, S. 1).
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Artikel 3
(1)  Dieser Beschluss gilt nicht fur Treffen mit den Sozialpartnern auf Unionsebene im Rahmen des sozialen Dialogs
oder fiir Treffen im Rahmen des Dialogs mit Kirchen, religiosen Vereinigungen oder Gemeinschaften sowie mit weltan-

schaulichen Gemeinschaften.

(2)  Dieser Beschluss gilt nicht fiir Treffen mit Vertretern politischer Parteien.

Artikel 4

(1)  Diein Artikel 1 Absatz 2 genannten Informationen werden innerhalb von zwei Wochen nach dem Treffen in stan-
dardisierter Form auf den Websites der Kommissionsmitglieder verdffentlicht.

(2)  Von der Veroffentlichung der Informationen kann abgesehen werden, wenn die Verédffentlichung den Schutz eines
der in Artikel 4 Absdtze 1, 2 und 3 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 genannten Interessen beeintrichtigen konnte,
insbesondere das Leben, die Unversehrtheit oder die Privatsphire einer Einzelperson, die Finanz-, Wahrungs- oder Wirt-
schaftspolitik der Union, die Marktstabilitit oder sensible Geschiftsinformationen, die ordnungsgemifle Durchfihrung

von Gerichtsverfahren oder Inspektions-, Untersuchungs- und Audittitigkeiten oder anderen Verwaltungsverfahren oder
den Schutz sonstiger auf Unionsebene anerkannter wichtiger offentlicher Interessen.

Artikel 5
Die Namen von an Treffen teilnehmenden Einzelpersonen (die im Namen von Organisationen oder selbststandigen Ein-

zelpersonen handeln) oder Kommissionsbeamten (bei denen es sich nicht um Kabinettsmitglieder handelt) werden nur
veroffentlicht, wenn diese der Veroffentlichung eindeutig zugestimmt haben.

Artikel 6

Die Organisationen und selbststindigen Einzelpersonen werden davon in Kenntnis gesetzt, dass die in Artikel 1 Absatz 2
genannten Informationen veroffentlicht werden.

Artikel 7
Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Er gilt ab dem 1. Dezember 2014.

StraBburg, den 25. November 2014

Fiir die Kommission
Der Priisident
Jean-Claude JUNCKER
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