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Kluczowe ustalenia sprawozdania EASO na temat sytuacji w
dziedzinie azylu w UE za rok 2015

Wprowadzenie

W sprawozdaniu rocznym EASO za 2015 r. przedstawiono kompleksowy przeglad liczby i charakteru
whnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich UE oraz w
Norwegii i Szwajcarii (UE+). W sprawozdaniu zbadano tendencje w dziedzinie azylu, w tym kluczowe
wyzwania i sposoby radzenia sobie z tymi wyzwaniami w ciggu roku, oraz najistotniejsze zmiany
instytucjonalne i prawne, a takze przedstawiono przeglad funkcjonowania wspdlnego europejskiego systemu
azylowego w praktyce. Przy sporzgdzaniu sprawozdania korzystano z danych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie, Biuro UNHCR, przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego, specjalistow ds. informacji i
funkcjonariuszy terenowych.

Najistotniejsze punkty sprawozdania

W 2015 r. ztozono blisko 1,4 mln wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w UE+ — byta to
najwieksza liczba ztozonych wnioskéw odnotowana od momentu rozpoczecia gromadzenia danych na
szczeblu UE w 2008 r.

Najliczniejszg grupe oséb ubiegajacych sie o azyl stanowili obywatele Syrii, paristw Batkanéw Zachodnich oraz
Afganistanu. Gtéwnymi krajami przyjmujgcymi byty Niemcy, Wegry, Szwecja, Austria i Wtochy.

Pod koniec 2015 r. liczba 0sdb oczekujgcych na wydanie decyzji w sprawie ich wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w UE+ przekroczyta prég jednego miliona. Liczba wnioskdw oczekujgcych na rozpatrzenie
zwiekszyta sie ponad dwukrotnie w poréwnaniu z 2014 r.

Kryzys w Syrii byt w dalszym ciggu najwazniejszym czynnikiem wptywajgcym na liczbe wnioskdw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w UE+. Liczba wnioskéw ztozonych przez Syryjczykdw przekroczyta 380 000, co
stanowi trzykrotny wzrost w poréwnaniu z 2014 .

Liczba wnioskdw ztozonych w 2015 r. przez obywateli panstw krajéw Batkandéw Zachodnich niemalze
podwoita sie i wyniosta 201 405 wnioskéw, z ktdrych znaczna wiekszos$é pochodzita z Kosowa i Albanii.

Afganistan pozostat w zesztym roku jednym z gtéwnych panstw pochodzenia wnioskodawcow, ktérzy ztozyli
196 170 wnioskow (wzrost o 359%) i ktdrzy stanowili najwiekszy odsetek wszystkich matoletnich bez opieki
ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej w UE+ (25% wszystkich wnioskéw obywateli
Afganistanu).

W ramach pierwszych wspélnych unijnych wysitkdw na rzecz przesiedlenia 27 panstw cztonkowskich wraz z
panstwami stowarzyszonymi na mocy rozporzgdzenia dublinskiego zobowigzato sie do przesiedlenia 22 504
wysiedlencéw spoza UE w ciggu dwéch lat.
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Najistotniejsze zmiany w 2015 r.

Program relokacji

European Asylum Support Office

W zwigzku z bezprecedensowym naptywem wnioskéw
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2015 r.
uzgodniono program relokacji, aby wesprze¢ panstwa
cztonkowskie potozone na granicach zewnetrznych
Annual Report on Unii, tj. Wtochy i Grecjg, ktdre znalazty sie pod znaczaca

. . presjag migracyjna. Po przedstawieniu przez Komisje
the Situation of wniosku w maju 2015 r. Rada przyjeta dwie decyzje

Asylum in the ustanawiajagce mechanizm relokacji w sytuacjach
European Union nadzwyczajnych dla 160 000 wnioskodawcow, ktdrzy

bezsprzecznie wymagajg ochrony miedzynarodowej ze
strony Grecji i Wtoch, ktéry ma zosta¢ wdrozony w
ciggu dwéch lat do wrzesnia 2017 r.

Dzieci bez opieki

W 2015 r. fgcznie 95 985 dzieci bez opieki wystgpito z
wnioskiem o udzielenie im ochrony miedzynarodowej
w UE+ — liczba ta byta niemal czterokrotnie wyzsza niz
w roku ubiegtym. Najwiekszy wzrost liczby wnioskéw
odnotowano w  czterech  gtdwnych  krajach
przyjmujacych: Szwecji, Niemczech, Wegrzech i Austrii.
tacznie do krajéw tych wptyneto 70% wszystkich
whnioskdw o udzielenie azylu ztozonych przez
eurrortisourmssion | Matoletnich bez opieki.Bardzo istotny wzrost liczby
0sOb ubiegajacych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, ktore twierdza, ze sg matoletnimi dzie¢mi, doprowadzit do probleméw w zakresie
prawidtowej oceny wieku wnioskodawcow oraz do niedoboru opiekundw lub opdznien w ustanawianiu
opiekunow.

Osrodki przyjmowania uchodzcow

Zwiekszenie sie liczby wnioskéw o udzielenie azylu w 2015 r. doprowadzito do niedoboru miejsc w osrodkach
przyjmowania uchodzcow w wielu panstwach cztonkowskich, w szczegélnosci w miesigcach letnich. Niektore
panstwa cztonkowskie zostaty zmuszone do podwojenia lub potrojenia swojej zdolnosci do przyjmowania
uchodzcow, co Swiadczy o koniecznosci zapewnienia wiekszej elastycznosci w kwestii osrodkéw
przyjmowania uchodzcéw. Wsréd srodkéw podejmowanych w celu stawienia czota tym wyzwaniom nalezy
wymieni¢ zapewnienie dostepu do statego i tymczasowego/awaryjnego zakwaterowania, tworzenie nowych
osrodkéw wstepnego przyjmowania uchodzZzcéw oraz zaciesnienie wspotpracy z sgsiadujgcymi panstwami
cztonkowskimi.

Wsparcie EASO

W zesztym roku EASO nadal udzielato wsparcia operacyjnego na rzecz Grecji, Wtoch, Butgarii i Cypru. Od
wrzes$nia 2015 r. EASO wspierato realizacje unijnych programoéw relokacji z Wtoch i Grecji do innych panstw
europejskich zgodnie z planami operacyjnymi dotyczgcymi hotspotdw i relokacji podpisanymi z obydwoma
tymi panstwami cztonkowskimi, rozmieszczajac ekspertow — w tym mobilne zespoty — i opracowujac szereg
narzedzi zapewniajgcych wsparcie na rdéinych etapach procesu relokacji (broszury informacyjne,
przekazywanie informacji przed wyjazdem, rejestracja, proces parowania, narzedzie umozliwiajgce
wykrywanie szczegdlnie wrazliwych przypadkéw).
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Opracowywanie krajowych systemow azylowych

Poniewaz termin transpozycji wersji przeksztatconej unijnego dorobku prawnego w obszarze azylu uptynat w
2015 r., szereg panstw cztonkowskich wprowadzito zmiany prawne w swoich krajowych systemach
azylowych. Jednoczesénie istotny wzrost liczby wnioskodawcéw w szeregu panstw UE+ doprowadzit do
uruchomienia nadzwyczajnych mechanizmdéw w obszarze zarzadzania granicami, szybkiego rejestrowania i
przetwarzania spraw oraz rewizji sposobu korzystania z procedur specjalnych.

Informacje i pomoc prawna

W 2015 r. w panstwach UE+ wprowadzono szereg zmian prawnych, ktére doprowadzity do rozszerzenia
zakresu informacji udzielanych osobom ubiegajgcym sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz do
rozszerzenia zakresu pomocy prawnej $wiadczonej na rzecz tych oséb na réznych etapach procedury. Kwestia
ta nadal stanowita wyzwanie w 2015 r., w szczegdlnosci biorgc pod uwage wzrost zapotrzebowania na
stosowne ustugi i czesto ograniczong pule wyspecjalizowanych zasobdw.

Strategia na przysztosc

Zgodnie z przedstawionym przez Komisje wnioskiem dotyczgcym Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu EASO
wkracza w nowy etap swojego rozwoju — agencji powierzono nowe, bardziej rozbudowane obowigzki oraz
nowe uprawnienia, bazujgc na dziataniach podejmowanych przez nig do tej pory.

Petna wersja sprawozdania jest dostepna pod adresem https://www.easo.europa.eu/information-
analysis/annual-report .
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