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\/ SUPPORT IS OUR MISSION

EU:n turvapaikkatilannetta koskevan EASOn vuoden 2015
vuosikertomuksen keskeisimmat havainnot

Johdanto

EASOn vuoden 2015 vuosikertomus antaa kattavan kuvan kansainvalista suojelua koskevien hakemusten
maarasta ja luonteesta EU:n kaikissa 28 jasenvaltiossa seka Norjassa ja Sveitsissa (EU+). Siina tarkastellaan
suuntauksia turvapaikka-asioissa, mukaan lukien tarkeimmat haasteet ja niihin vastaaminen vuoden aikana,
seka merkittavaa institutionaalista ja lainsdadannollista kehitysta ja esitetddn yhteenveto Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman kaytannon toiminnasta. Tietoja on saatu jasenvaltioilta, YK:n pakolaisjarjestolta,
kansalaisyhteiskunnalta, informaatikoilta ja kentalla toimivilta virkamiehilta.

Kertomuksen padkohdat

Vuonna 2015 EU+:ssa tehtiin ldhes 1,4 miljoonaa kansainvalistd suojelua koskevaa hakemusta. Hakemusten
maara oli suurin sen jalkeen, kun tietoja alettiin kerata EU:n tasolla vuonna 2008.

Suurin osa rekisteroidyistda turvapaikanhakijoista oli Syyrian, Lansi-Balkanin maiden ja Afganistanin
kansalaisia. Tarkeimmat vastaanottavat maat olivat Saksa, Unkari, Ruotsi, Itdvalta ja Italia.

Paatosta kansainvalistd suojelua koskevaan hakemukseensa odottavien henkildiden maara EU+:ssa ylitti
miljoonan rajan vuoden 2015 lopussa. Vireilld olevien hakemusten maara yli kaksinkertaistui vuodesta 2014.

Syyrian kriisi oli edelleen keskeinen tekija, joka vaikuttaa kansainvalistd suojelua EU+:ssa koskevien
hakemusten maaraan. Syyrialaisten hakemuksia oli yli 380 000 eli kolminkertainen maara vuoteen 2014
verrattuna.

Lansi-Balkanin maiden kansalaisten hakemuksia oli 201 405 eli Iahes kaksinkertainen maara vuoteen 2015
verrattuna. Valtaosa hakijoista oli Kosovosta tai Albaniasta.

Afganistan oli edelleen yksi tarkeimmista kansainvalista suojelua hakeneiden henkiléiden Iahtomaista viime
vuonna, kun heiddn hakemuksiaan oli 196 170 (lisdys 359 %). Afganistan oli kdrjessd myos vertailtaessa
kansainvalistd suojelua EU+-maissa hakevien ilman huoltajaa olevien lasten osuutta (25 % kaikista
afganistanilaisista hakijoista).

Ensimmaisesta EU:n yhteisestd uudelleensijoittamista koskevasta toimesta sovittiin, kun 27 jasenvaltiota ja
Dublin-jarjestelmaan assosioituneet valtiot sitoutuivat uudelleensijoittamaan kahden vuoden aikana 22 504
pakolaista EU:n ulkopuolelta.
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Keskeisin kehitys vuonna 2015

Sisdisten siirtojen jarjestelma

European Asylum Support Office . T . . e
Kansainvalista suojelua hakevien henkildiden vuoden

2015 ennennakemattdman tulvan vuoksi sovittiin
sisdisten siirtojen jarjestelmasta tukemaan "etulinjan"
jasenvaltioita— ltaliaa ja Kreikkaa — joiden paineet

Annual Report on olivat huomattavat. Komissio teki toukokuussa 2015

. . ehdotuksen, minka jalkeen neuvosto hyvaksyi kaksi
the Situation of padtdstd.  Niilli  perustettin  tilapdinen  ja
Asy|um in the poikkeuksellinen sisdisten siirtojen jarjestelma selvasti

. kansainvalisen suojelun tarpeessa olevien 160 000
European Union hakijan siirtamiseksi Kreikasta ja Italiasta kahden

2015 vuoden aikana syyskuuhun 2017 mennessa.
Hakijoiden maara kasvoi eniten neljassa tarkeimmassa

S
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* vastaanottajamaassa, jotka ovat Ruotsi, Saksa, Unkari

=4 ja Itadvalta. Naissd neljassd maassa jatettiin 70 %
' kaikista ilman huoltajaa olevien lasten
turvapaikkahakemuksista. Tama erittdin suuri maara
kansainvalistd suojelua hakevia henkil6itd, jotka
ilmoittivat olevansa alaikaisia, aiheutti haasteita. Ne
liittyivat asianmukaiseen idn arviointiin ja holhoojien puutteeseen tai viiveisiin holhouksen jarjestamisessa.

liman huoltajaa olevat lapset

Vuonna 2015 kaikkiaan 95 985 ilman huoltajaa olevaa
lasta haki kansainvalistd suojelua EU+:ssa. Maara oli
I[ahes nelinkertainen edelliseen vuoteen verrattuna.
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Vastaanottokeskukset

Turvapaikkahakemusten maaran lisdantyminen vuonna 2015 johti majoitustilojen puutteeseen monissa
jasenvaltioissa, erityisesti kesakuukausien aikana. Erdiden jasenvaltioiden oli kaksin- tai kolminkertaistettava
vastaanottovalmiutensa, mika osoittaa, ettd joustavuutta on parannettava tilojen jarjestamisessa. Naihin
haasteisiin vastaamiseksi on toteutettu toimenpiteitd. Niistd esimerkkind ovat pysyvdn ja tilapdisen
majoituksen / hatamajoituksen lisdédminen, uusien ensimmaisten vastaanottokeskusten perustaminen ja
naapurijasenvaltioiden valisen yhteistyon tiivistdminen.

EASOn tuki

Viime vuonna EASO jatkoi operatiivisen tuen antamista Kreikalle, Italialle, Bulgarialle ja Kyprokselle. EASO on
syyskuusta 2015 alkaen tukenut Italiasta ja Kreikasta muihin EU-maihin toteutettavien EU:n sisdisten siirtojen
jarjestelmaa. Tuki perustuu kummankin jasenvaltion kanssa allekirjoitettuihin toimintasuunnitelmiin, jotka
koskevat hotspot-alueilta tehtdvia sisdisia siirtoja, seka asiantuntijoiden, esimerkiksi liikkkuvien yksikodiden,
kayttoon ja monenlaisten vélineiden kehittdmiseen sisdisten siirtojen eri vaiheita varten (esitteet, 1ahtoa
edeltavat tiedot, rekisterdinti, yhteensovitus ja haavoittuvassa asemassa olevien tunnistamisvaline).
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Kansallisten turvapaikkajarjestelmien kehittaminen

Kun maaraaika uudelleenlaaditun turvapaikkasdadannoston saattamiselle osaksi kansallista lainsaadantoa
umpeutui vuonna 2015, monet jasenvaltiot tekivat muutoksia kansallisia turvapaikkajarjestelmia koskevaan
lainsdadantoon. Useissa EU+-maissa otettiin turvapaikanhakijoiden suuren maaran vuoksi samanaikaisesti
kdayttéon hatamekanismeja, jotka liittyivat rajaturvallisuuteen, tapausten nopeaan rekisterdintiin ja
kasittelyyn seka erityismenettelyjen kayton tarkistukseen.

Tiedotus ja oikeusapu

Vuonna 2015 EU+-maissa tehtiin monia lainsdadannén muutoksia, joilla lisattiin kansainvalista suojelua
hakeville henkil6ille menettelyn eri vaiheissa tarjottavaa tietoa ja oikeusapua. Tama oli edelleen haasteellista
vuonna 2015 erityisesti kysynnan kasvun ja usein rajallisten asiantuntijaresurssien vuoksi.

Tulevaisuuden strategia

Komission esittdman Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevan ehdotuksen mukaisesti EASO aloittaa
uuden vaiheen ja suuntaa tdhan asti tehdyn tyon pohjalta kohti uusia ja laajennettuja tehtavia seka uusia
toimivaltuuksia.

Kertomus on kokonaisuudessaan osoitteessa https://www.easo.europa.eu/information-analysis/annual-
report .
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