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Bilaga: Centrala fynd i EASO:s rapport om asylsituationen i EU
2014

Inledning

EASO:s arsrapport for 2014 ger en heltiackande oOversikt 6ver antalet och typen av ansodkningar om
internationellt skydd i samtliga 28 EU-medlemsstater plus Norge och Schweiz (EU+). Denna undersdker
asyltrender, daribland betydande utmaningar och reaktioner under aret, storre institutionella och rattsliga
utvecklingstendenser, och ger en Oversikt 6ver hur det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS)
fungerar i praktiken. |Inldagg har tagits med fran medlemsstater, UNHCR, civilsamhallet,
informationsexperter och ansvariga pa plats.

Centrala aspekter i rapporten

2014 kom det in 6ver 660 000 ansokningar om internationellt skydd i EU+ - det stOrsta antalet sedan
insamlingen av uppgifter pa EU-niva startade ar 2008.

Det storsta antalet registrerade asylsokande var medborgare i Syrien, landerna i vastra Balkan rdaknade
tillsammans, samt Eritrea. De framsta mottagarlanderna var Tyskland, Sverige, Italien, Frankrike och
Ungern.

Vid slutet av 2014 vintade 6ver 500 000" personer pa ett beslut om deras asylansékan i EU+, och mangden
ansokningar under behandling 6kade med +37 procent jamfort med 2013.

Den pagaende krisen i Syrien innebar en betydande utmaning i EU+ under 2014 da antalet ansékningar fran
syrier uppgick till dver 128 000. Till foljd av detta sattes sarskilda atgarder in vad géller vidarebosattning och
skydd av humanitara skal.

Afghanistan fortsatte i fjol att vara ett av de framsta ursprungslanderna for asylsokande: de 42 745
ansokningarna for 2014 innebar en 6kning pa 53 procent jamfort med 2013. Det hade ocksa den hogsta
andelen ensamkommande barn som sokte asyl i EU+ (6 155).

Antalet ansokningar fran medborgare i landerna i vastra Balkan nadde 110 000 med en betydande andel
fran Serbien och Kosovo.

Det fanns 6ver 14 000 ukrainska ansokningar, vilket innebar en 13-faldig 6kning jamfort med 2013.

2014 inradttades den 7-ariga asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) med en budget pa 3137
miljarder euro till stod for projekt i medlemsstaterna.

Storre utvecklingstendenser under 2014

Medelhavskrisen

Tillgangen till asylférfarande och hanteringen av migrationsstrommar hade en framskjuten plats i den
politiska debatten under 2014, med en signifikant 6kning av antalet inresor 6ver havet, som ofta leder till
tragiska dodsolyckor i Medelhavet. Arbetsgruppen for Medelhavsomradet forsokte ldra sig mer om
grundorsakerna bakom problemet och finna I6sningar for att atgarda det. Stark vikt lades vid den initiala
fasen av asylforfarandet, daribland ansoknings- och registreringsférfarandet, dar betydande utmaningar
kvarstar, sarskilt i EU+ |dnder som star infor stora och/eller plotsliga 6kningar av antalet anldndande.

Mottagningsanliaggningar
En O6kning av antalet asylansokningar under 2014 ledde till en brist pa inkvarteringsplatser i manga lander,
vilket understryker behovet av en storre flexibilitet nar det galler mottagningsanlaggningar.

1 Detta antal innefattar 6verklaganden
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Medlemsstaterna reagerade genom att skapa nya anldaggningar och inratta anlaggningar for nodsituationer.
| samband med detta fortydligade Europeiska unionens domstol att ekonomiska bidrag som beviljas de
sokande maste gora att de, om sa behovs, kan finna privata hyresbostader. Manga EU+ lander beslutade att
Oka tillgangen till arbetsmarknaden sa att de sokande kan forbattra sin sjalvforsérjning. Policyn for
frihetsberévande reviderades i manga medlemsstater med en synlig trend i riktning mot inférandet av
alternativ till frihetsberévande.

Utveckling av nationella asylsystem

| takt med det 6kade antalet ansokningar och arende under behandling omstrukturerade manga EU+
lander sina asylforvaltningar, rekryterade extra personal och omorganiserade uppgifter och medel. Flera
atgarder genomfordes for att starka effektiviteten och pa ett flexibelt satt reagera pa tryck som uppstar. |
dessa ingick: faststallande av katastrofplaner, anvandning av sarskilda forfaranden foér att paskynda
beslutsfattandet, revideringar av nationella listor Over sdkra ursprungsldander, prioritering av vissa
kategorier av asylarenden, och nya tekniska lésningar.

Stod fran EASO

EASO fortsatte tillhandahalla operativt stod till Grekland, Italien, Bulgarien och Cypern och prévade
framgangsrikt gemensam projekthandlaggning, som pavisade lampligheten i anvdandningen av stodgrupper
for gemensam handlaggning i medlemsstaterna, samt ett projekt med Malta och Italien om férenkling for
irreguljara migranter. EASO har utbildat 6ver 2 800 asyl- och mottagningshandlaggare. Vidare genomforde
EASO aktiviteter som ror den yttre dimensionen med ett antal stater daribland Turkiet, Serbien, Jordanien,
Marocko och Tunisien. Dessutom lanserade EASO nya statistiska data som samlats in i dess system for tidig
varning, beredskap och hantering av asylkriser (“Early warning and Preparedness System”, EPS), som varje
manad far bidrag fran samtliga stater inom EU+, vilket utdkar den tillgangliga informationen fran Eurostat.
En forbattrad analys ingar i arsrapporten som bygger pa dessa nya data.

Rattsliga fragor

Europeiska unionens domstol féllde ett utslag om viktiga aspekter av subsididrt skydd (i synnerhet
begreppet intern vapnad konflikt och fall av svéra sjukdomar) och fortydligade hur nationella myndigheter
kan bedéma trovardigheten av den deklarerade sexuella laggningen i asylansokningar. Nationella domstolar
och tribunaler analyserade ett antal centrala begrepp relaterade till asyl, sasom forféljelse pa grund av
religion och anvandning av olika former av skydd (flyktingstatus och subsidiart skydd) som i varje enskilt fall
utgar fran individuella forhallanden.

Utsatta grupper

Over 24 000 ensamkommande barn ansékte i fjol om internationellt skydd. EU+ ldnderna lovade att lindra
lidandet for utsatta grupper, sdsom ensamkommande barn, funktionshindrade, offer for manniskohandel,
vald och tortyr, och att tillhandahalla sarskilda asylférfarandetjanster for att ta itu med deras behov.

Forbittrade tjanster

I linje med aktuella férdndringar inom EU:s asyllagstiftningspaket reviderade manga EU+ ldnder sina policies
om rattshjalp, information och tolkning, for att forbattra standarden pa dessa tjanster. Dessa omraden
innebar en utmaning under 2014, sarskilt mot bakgrund av en 6kad efterfragan och ofta begrdansad pool av
sarskilda medel.

Jamforbarhet

Olika medlemsstater tog emot vasentligt olika floden av s6kanden och av olika skal. | rapportens kapitel om
jamforbarhet noterades att faktorer sasom férekomst av diaspora, andel bifall, historiska och sprakliga
forbindelser, férmaner som tillhandahalls av medlemsstaterna och handlaggningstider kan paverka de
asylsékandes beslut att valja vissa destinationer framfér andra men att ingen av dessa ska beaktas separat.

Strategi for framtiden

Debatten under 2014 lag till grund for den europeiska asylpolitikens nya inriktning som Europeiska
kommissionen beskrev i meddelandet En europeisk migrationsagenda (EAM) som gavs ut i maj 2015.
Omedelbara atgarder foreslogs for att rdadda liv till sjoss, bekdmpa kriminella natverk for
manniskosmuggling, reagera pa stora mangder flyktingar till EU med atgérder fér omplacering och att
utveckla en gemensam strategi for vidarebosattning. EASO kommer att spela en central roll i flera av dessa
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atgarder, inraknat atgarder inom omradet for gemensam handlaggning av asylansékningar, bekdmpning av
natverk for manniskosmuggling, omplacering, vidarebosattning och mottagning.

European Asylum Support Office, MTC Block A, Winemakers Wharf, Grand Harbour Valletta, MRS 1917, Malta 3/3
Tfn: +356 22487500, webbplats: www.easo.europa.eu



