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Priloga: Kljucne ugotovitve v Porocilu urada EASO o stanju na
podrocju azila v EU za leto 2014

Uvod

Letno porocilo urada EASO za leto 2014 zagotavlja celovit pregled Stevila in vrste prosenj za mednarodno
za$¢ito v vseh 28 drzavah ¢lanicah EU ter na Norvedkem in v Svici (EU+). Vsebuje pregled trendov na
podrocju azila, vkljuéno s kljuénimi izzivi in odzivi med letom ter pomembnim institucionalnim in pravnim
razvojem, in zagotavlja pregled prakticnega delovanja skupnega evropskega azilnega sistema (CEAS).
Prispevke so zagotovili drzave ¢lanice, urad UNHCR, civilna druzba, informacijski strokovnjaki in uradniki na
terenu.

Klju¢ne tocke porocila

Leta 2014 je bilo v EU+ vloZenih ve¢ 660 000 prosenj za mednarodno zascito, kar je najvec od zacetka
zbiranja podatkov na ravni EU leta 2008.

Najvedji delez evidentiranih prosilcev za azil so pomenili drZavljani Sirije, drzav Zahodnega Balkana skupaj in
Eritreje. Glavne drzave sprejemnice so bile: Nemcija, Svedska, Italija, Francija in Madzarska.

Konec leta 2014 je v EU+ ve¢ kot 500 000" oseb ¢akalo na odlocitev v zvezi s svojo pro$njo za azil; dele?
nereSenih prosenj se je v primerjavi z letom 2013 povecal za 37 %.

Nadaljevanje krize v Siriji je bil leta 2014 za EU+ kljucni izziv, saj se je Stevilo prosenj iz Sirije povecalo na vec
kot 128 000. To je bilo povod za uvedbo posebnih ukrepov v okviru ponovne naselitve in humanitarnega
sprejema.

Afganistan je bil lani Se naprej ena od glavnih drzav izvora prosilcev; 42 745 prosenj za leto 2014 je
pomenilo 53-odstotno povecanje v primerjavi z letom 2013. Ta drZava je imela tudi najvecji deleZ
mladoletnikov brez spremstva, ki so zaprosili za azil v EU+ (6 155).

Stevilo prosenj drzavljanov driav Zahodnega Balkana se je povedalo na 110 000, pri ¢emer imajo znaten
delez drzavljani Srbije in Kosova.

Prosilcev iz Ukrajine je bilo vec kot 14 000, kar je 13-krat vec kot leta 2013.

Leto 2014 je zaznamovala ustanovitev sklada za azil, migracije in vklju¢evanje (AMIF) za sedemletno
obdobje s proracunom 3,137 milijarde EUR za podporo projektom v drZavah ¢lanicah.

Pomembni dogodki leta 2014

Sredozemska Kriza

Dostop do azilnega postopka in upravljanje migracijskih tokov sta bila leta 2014 v ospredju politi¢ne
razprave, saj se je Stevilo prihodov prosilcev znatno povecalo, kar je pogosto povzrocilo tragi¢ne smrtne
Zrtve v Sredozemlju. Projektna skupina za Sredozemlje je poskusala izvedeti vec o temeljnem vzroku tezave
in najti resitve zanjo. Velik poudarek je bil na prvi stopnji azilnega postopka, vklju¢no s postopkom prijave in
registracije, kjer so Se ostali veliki nereseni izzivi, zlasti v drZzavah EU+, ki se spopadajo z znatnimi in/ali
nenadnimi povecanji prihodov.

Zmogljivosti za sprejem

Zaradi povecanega Stevila proSenj za azil leta 2014 so postale nastanitvene zmogljivosti v Stevilnih drzavah
premajhne, kar je opozorilo na potrebo po vecji proznosti v zvezi z zmogljivostmi za sprejem. Drzave ¢lanice
so se odzvale z vzpostavljanjem novih zmogljivosti in zmogljivosti ob nepredvidljivih dogodkih. V zvezi s tem

1 Stevilka vkljucuje pritozbe.
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je Sodisce Evropske unije pojasnilo, da mora financ¢na pomo¢, ki se dodeli prosilcem, omogocati, da si po
potrebi poidtejo zasebno najemnisko nastanitev. Stevilne driave EU+ so se odlotile za povedanje dostopa
do trga dela, da bi lahko prosilci izboljsali svojo samozadostnost. V Stevilnih drzavah so revidirali politike
pridrzanja, pri ¢emer je opazen trend uvajanja nadomestnih moznosti.

Razvoj nacionalnih azilnih sistemov

Stevilne driave EU+ so zaradi povecanega Stevila prosenj in nere$enih primerov prestrukturirale svoje
upravne organe, odgovorne za podrocje azila, zaposlile dodatno osebje ter reorganizirale naloge in vire.
Izvedenih je bilo ve¢ ukrepov za povecanje ucinkovitosti in zagotavljanje proZznega odziva na narascajoce
pritiske. Ti ukrepi vkljuujejo: nacrte ukrepov ob nepredvidljivih dogodkih, uporabo posebnih postopkov za
hitrejSe odlocanje, revizije nacionalnih seznamov varnih drzav izvora, prednostno obravnavanje nekaterih
razredov azilnih postopkov in nove tehnoloske resitve.

Pomoc urada EASO

Urad EASO je Se naprej zagotavljal operativno pomoc Grciji, Italiji, Bolgariji in Cipru ter uspe$no vodil
projekte o skupni obravnavi, s katerimi se je dokazala ustreznost napotitve podpornih skupin za skupno
obravnavo v drzave Clanice, ter skupni projekt z Malto in Italijo v zvezi z zagotavljanjem pomoci nezakonitim
migrantom. Organiziral je usposabljanje za vec kot 2 800 uradnikov, odgovornih za podrocje azila in sprejem
azilantov. Poleg tega je izvajal dejavnosti na podrocju zunanje razseznosti skupaj z ve¢ drzavami, vklju¢no s
Turdijo, Srbijo, Jordanijo, Marokom in Tunizijo. Nadalje je vzpostavil novo zbiranje statisti¢nih podatkov v
okviru svojega sistema zgodnjega opozarjanja in pripravljenosti (EPS), za katerega mesecno vse drzave EU+
zagotavljajo prispevke, ki se dodajo informacijam, ki jih da na voljo Eurostat. Letno porocilo vkljuCuje
izboljSano analizo na podlagi teh novih podatkov.

Pravne zadeve

Sodisc¢e Evropske unije je razsodilo glede pomembnih vidikov subsidiarne zascite (zlasti pojem ,notranji
oboroZeni spopad” in primere resnih zdravstvenih tezav) ter pojasnilo, kako lahko nacionalni organi
presodijo verodostojnost izjav prosilcev za azil glede spolne usmerjenosti. Nacionalna sodis¢a so na podlagi
posameznih okolis¢in vsakega primera analizirala vec klju¢nih pojmov v zvezi z azilom, kot sta preganjanje
zaradi veroizpovedi in uporaba razli¢nih oblik zascite (status begunca in subsidiarna zascita).

Ranljive skupine

Preteklo leto je za mednarodno zascito zaprosilo vec kot 24 000 mladoletnikov brez spremstva. Drzave EU+
so se zavezale, da bodo ranljivim skupinam, kot so mladoletniki brez spremstva, invalidi ter Zrtve trgovine z
ljudmi, nasilja in mucenja, pomagale v njihovi stiski ter zagotovile specializirane storitve azilnega postopka
za obravnavanje njihovih potreb.

IzboljSane storitve

Stevilne drzave EU+ so za izbolj$anje standarda svojih storitev v skladu z nedavnimi spremembami sveZnja
zakonodaje EU o azilu revidirale svoje politike o pravni pomoci, informacijah in tolmacenju. Leta 2014 so ta
podrocja pomenila velik izziv, zlasti glede na povefano povprasevanje in pogosto omejene specializirane
vire.

Primerljivost

V razlicne drzave ¢lanice prihajajo prosilci za azil, ki se med seboj bistveno razlikujejo in imajo razlicne
razloge. V porocilu je v poglavju o primerljivosti poudarjeno, da lahko na odloditev prosilcev za azil pri izbiri
nekaterih namembnih krajev vplivajo dejavniki, kot so prisotnost diaspore, stopnja priznanja azila,
zgodovinske in jezikovne povezave, ugodnosti, ki jo zagotavljajo drzave ¢lanice, ter ¢as obravnave prosenj,
nobenega od njih pa ni mogoce obravnavati lo¢eno.

Strategija za prihodnost

Evropska komisija je na podlagi razprave iz leta 2014 dolocila nove smernice za evropsko azilno politiko in
jih objavila v sporocilu Evropska agenda o migracijah (EAM) maja 2015. Predlagano je bilo takojsnje
ukrepanje za reSevanje Zivljenj, boj proti kriminalnim mreZzam tihotapcev, odzivanje na veliko Stevilo
priseljencev znotraj EU s premestitvami ter razvoj skupnega pristopa k ponovni naselitvi. Urad EASO bo imel
kljuéno vlogo v vec navedenih ukrepih, vklju¢no z ukrepi na podrocjih skupne obravnave prosenj za azil,
boja proti mrezam tihotapcev, premestitev, ponovne naselitve in sprejema prosilcev.
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