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Zatacznik: Kluczowe ustalenia sprawozdania EASO na temat
sytuacji w dziedzinie azylu w UE za rok 2014

Wprowadzenie

W sprawozdaniu rocznym EASO za 2014 r. przedstawiono kompleksowy przeglad liczby i charakteru
whnioskdw o udzielenie ochrony miedzynarodowej we wszystkich 28 panistwach cztonkowskich UE oraz w
Norwegii i Szwajcarii (UE+). W sprawozdaniu zbadano tendencje w dziedzinie azylu, w tym kluczowe
wyzwania i sposoby radzenia sobie z tymi wyzwaniami w ciggu roku oraz najistotniejsze zmiany
instytucjonalne i prawne, a takize przedstawiono przeglad funkcjonowania wspdlnego europejskiego
systemu azylowego w praktyce. Przy sporzgdzaniu sprawozdania korzystano z danych przekazanych przez
panstwa cztonkowskie, Biuro UNHCR, przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, specjalistow ds.
informacji i funkcjonariuszy terenowych.

Najistotniejsze punkty sprawozdania

W 2014 r. ztozono ponad 660 000 wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w UE+ — byfa to
najwieksza liczba ztozonych wnioskéw odnotowana od momentu rozpoczecia gromadzenia danych na
szczeblu UE w 2008 r.

Najliczniejszg grupe oséb ubiegajacych sie o azyl stanowili obywatele Syrii, pafstw Batkanéw Zachodnich
oraz Erytrei. Gtéwnymi krajami przyjmujgcymi byty Niemcy, Szwecja, Wtochy, Francja i Wegry.

Pod koniec 2014 r. ponad 500 000" oséb oczekiwato na wydanie decyzji w sprawie wniosku o udzielenie
azylu w panstwach UE+; liczba wnioskdw oczekujacych na rozpatrzenie wzrosta o 37% w poréwnaniu z
2013r.

Utrzymujacy sie kryzys w Syrii stanowit kluczowe wyzwanie dla panstw UE+ w 2014 r. z uwagi na fakt, ze
liczba wnioskéw ztozonych przez Syryjczykdw przekroczyta 128 000. W konsekwencji podjeto specjalne
srodki w obszarze przesiedlen i przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych.

W ubiegtym roku Afganistan pozostawat jednym z gtéwnych krajéw pochodzenia wnioskodawcéw; w 2014
r. obywatele afganscy ztozyli 42 745 wnioskdéw, co stanowito wzrost o 53% w porédwnaniu z 2013 r.
Afganistan byt rdwniez krajem pochodzenia najwiekszej liczby matoletnich bez opieki ubiegajgcych sie o azyl
w UE+ (6 155).

Liczba wnioskéw ztozonych przez obywateli panstw Batkanéw Zachodnich osiggneta poziom 110 000, przy
czym istotna czes$¢ z nich zostata ztozona przez obywateli Serbii i Kosowa.

Odnotowano réwniez ponad 14 000 wnioskodawcéw z Ukrainy, co stanowito ponad 13-krotny wzrost w
poréwnaniu z liczbg wnioskodawcow w 2013 r.

W 2014 r. uruchomiono 7-letni Fundusz Azylu, Migracji i Integracji dysponujgcy budzetem w wysokosci
3,137 mld EUR na wspieranie projektow realizowanych w panstwach cztonkowskich.

Najistotniejsze zmiany w 2014 r.

Kryzys w regionie Morza Srédziemnego

Kwestie zwigzane z dostepem do procedury azylowej i zarzagdzaniem przeptywami migracyjnymi stanowity
gtéwne tematy debaty politycznej w 2014 r. z uwagi na istotny wzrost liczby wjazdéw drogg morska
prowadzacy niejednokrotnie do tragicznej $mierci 0séb przeprawiajacych sie przez Morze Srédziemne.
Srédziemnomorska Grupa Zadaniowa dazyta do uzyskania dodatkowych informacji o zrédtach tego
problemu i poszukiwata potencjalnych sposobdw jego rozwigzania. W tym kontekscie zwracano szczegdlng

1'W przywotanej liczbie uwzgledniono odwotania.
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uwage na poczatkowy etap procedury azylowej, obejmujgcy proces sktadania wniosku i rejestracji, na
ktéorym w dalszym ciggu mozna zaobserwowaé wystepowanie istotnych trudnosci, w szczegélnosci w
panstwach UE+, w ktérych odnotowano istotny lub nagty wzrost liczby przyjazdow.

Osrodki przyjmowania uchodzcow

Wozrost liczby wnioskéw o udzielenie azylu w 2014 r. doprowadzit do niedoboru miejsc w osrodkach
przyjmowania uchodicéow w wielu panstwach, co potwierdzito konieczno$¢ zwiekszenia elastycznosci
polityki dotyczacej osrodkdw przyjmowania uchodzcow. Panstwa cztonkowskie podjety dziatania na rzecz
zaspokojenia tego zapotrzebowania, tworzac nowe os$rodki i ustanawiajgc placéwki na wypadek
wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych. W tym kontekscie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt,
ze wysokosé zasitkdw wyptacanych wnioskodawcom musi zapewnia¢ im mozliwos¢ wynajecia kwatery
prywatnej w przypadku wystgpienia takiej koniecznos$ci. Wiele panstw UE+ zdecydowato sie poszerzyc
dostep do rynku pracy, aby zapewnié¢ wnioskodawcom mozliwos¢ zwiekszenia ich samodzielnosci. Polityka
zatrzyman w wielu panstwach cztonkowskich zostata zmieniona w kierunku wprowadzenia rozwigzan
alternatywnych wobec umieszczenia w osrodku detencyjnym.

Opracowywanie krajowych systemow azylowych

Z uwagi na wzrost liczby wnioskdéw i spraw bedacych w toku wiele panstw UE+ przeprowadzito reforme
swojej administracji azylowej, zatrudnito dodatkowych pracownikéw i dokonato reorganizacji zadan i
zasobow w tym obszarze. Wdrozono szereg srodkdw na rzecz zwiekszenia efektywnosci dziatan i poprawy
zdolnosci elastycznego reagowania w przypadku nasilenia sie presji. Srodki te obejmowaty: opracowanie
planéw alternatywnych, korzystanie ze specjalnych procedur zapewniajgcych mozliwos¢ szybszego
podejmowania decyzji, przeprowadzanie przegladéow krajowych wykazéw bezpiecznych krajow
pochodzenia, obejmowanie niektérych kategorii spraw azylowych priorytetowym traktowaniem oraz
opracowywanie nowych rozwigzan technologicznych.

Wsparcie EASO

EASO w dalszym ciggu zapewniato wsparcie operacyjne na rzecz Grecji, Wioch, Butgarii i Cypru oraz
skutecznie nadzorowato realizacje projektow w obszarze wspodlnego przetwarzania, ktére potwierdzity
zasadnos$¢ rozmieszczenia wspollnych zespotéw wsparcia w zakresie przetwarzania w panstwach
cztonkowskich i wdrazato projekt stuzgcy tworzeniu utatwien dla nielegalnych migrantow we wspédtpracy z
Maltg i Wtochami. EASO przeszkolito ponad 2 800 urzednikdw azylowych i urzednikéw
przyjmujacych. Ponadto EASO prowadzito dziatania w zakresie wymiaru zewnetrznego z szeregiem panstw,
uwzgledniajac Turcje, Serbie, Jordanie, Maroko i Tunezje. EASO przystgpito rdwniez do realizacji nowej
inicjatywy w zakresie gromadzenia danych statystycznych w ramach swojego systemu wczesnego
ostrzegania i gotowosci (EPS), dzieki ktérej panstwa UE+ przekazuja stosowne dane w odstepach
miesiecznych, zwiekszajac zasdb informacji udostepnianych przez Eurostat. W sprawozdaniu rocznym
przedstawiono wyniki udoskonalonej analizy przeprowadzonej w oparciu o te nowe dane.

Kwestie prawne

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat orzeczenie dotyczace istotnych aspektéw ochrony
uzupetniajgcej (odnoszac sie w szczegdlnosci do pojecia wewnetrznego konfliktu zbrojnego i przypadkéw
powaznych chordb) i wyjasnit, w jaki sposéb organy krajowe mogg oceni¢ wiarygodnos$¢ deklaracji
dotyczacych orientacji seksualnej sktadanych przez osoby ubiegajgce sie o azyl. Sady i trybunaty krajowe
zbadaty szereg kluczowych pojec¢ zwigzanych z azylem, takich jak przesladowanie ze wzgledéw religijnych i
korzystanie z réinych form ochrony (status uchodZcy i ochrona uzupetniajgca), biorgc pod uwage
specyficzny charakter kazdej ze spraw.

Grupy szczegollnie wrazliwe

W ubiegtym roku z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej wystgpito ponad 24 000 matoletnich
bez opieki. Paistwa UE+ zobowigzaty sie do podjecia proby rozwigzania problemow, z ktérymi borykajg sie
grupy szczegdlnie wrazliwe, np. matoletni bez opieki, osoby niepetnosprawne oraz ofiary handlu ludzmi,
przemocy i tortur, oferujgc wyspecjalizowane ustugi powigzane z procedurg azylowg w celu zaspokojenia
ich potrzeb.

Poprawa jakosci ustug
Zgodnie z wprowadzonymi niedawno zmianami w unijnym pakiecie azylowym wiele panstw UE+ zmienito
swojg polityke w obszarze pomocy prawnej, udzielania informacji i dokonywania wyktadni przepiséw w celu

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, MTC Block A, Winemakers Wharf, Grand Harbour Valletta, MRS 1917, Malta 2/3
Tel.: +356 22487500, strona internetowa: www.easo.europa.eu



poprawy jakosci ustug w tym zakresie. Obszary te stanowity wyzwanie w 2014 r., w szczegdlnosci biorgc pod
uwage wzrost popytu na stosowne ustugi i czesto ograniczong pule wyspecjalizowanych zasobow.

Poréwnywalnos¢

Rézne panstwa cztonkowskie sg narazone na oddziatywanie przeptywéw wnioskodawcow o réznym stopniu
natezenia, co wynika z réinych przyczyn. W rozdziale sprawozdania pos$wieconym poréwnywalnosci
odnotowano, ze czynniki takie jak obecnos¢ diaspor, poziom uznawalnosci, zwigzki historyczne i jezykowe,
Swiadczenia zapewniane przez panistwa cztonkowskie oraz czas rozpatrywania wnioskédw mogg wywierac
wpltyw na decyzje oséb ubiegajacych sie o azyl w kwestii wyboru okreslonych miejsc przeznaczenia, przy
czym zaden z tych czynnikdw nie moze by¢ rozpatrywany odrebnie.

Strategia na przyszitos¢

Opierajac sie na wynikach debaty przeprowadzonej w 2014 r., w komunikacie pt. Europejski program w
dziedzinie migracji opublikowanym w maju 2015 r. Komisja wyznaczyta nowe kierunki polityki azylowe;.
Zaproponowano podjecie natychmiastowych dziatan na rzecz ratowania zycia na morzu, zwalczania
przemytniczych siatek przestepczych, reagowania na wysoki poziom wjazdéw na terytorium UE poprzez
prowadzenie dziatan w obszarze relokacji oraz opracowanie wspdlnego podejscia do kwestii przesiedlania.
EASO bedzie odgrywato kluczowg role przy podejmowaniu szeregu tych srodkéw, uwzgledniajgc srodki w
obszarze wspodlnego przetwarzania wnioskdow o udzielenie azylu, zwalczania siatek przemytnikéw, relokacji,
przesiedlania i przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl.
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