o European Asylum Support Office

\/ SUPPORT IS OUR MISSION

Lisa: Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti 2014. aasta
aruanne varjupaigavaldkonna olukorra kohta ELis:
pohijareldused

Sissejuhatus

Euroopa Varjupaigaklsimuste Tugiameti (EASO) 2014. aasta aruanne annab igakiilgse Ulevaate ELi koigis 28
liikmesriigis ning Norras ja Sveitsis (EL+) esitatud varjupaigataotluste laadist ja arvust. Selles analiiiisitakse
varjupaigavaldkonna arengusuundi, sealhulgas aasta suuremaid valjakutseid ja nendele reageerimist,
tahtsamaid institutsioonilisi ja diguslikke muutusi, ning antakse lilevaade Euroopa lihise varjupaigasiisteemi
praktilisest toimimisest. Aruande lihteandmed on esitanud liikmesriigid, URO Pagulaste Ulemvoliniku
Amet, kodanikulhiskonna organisatsioonid, teabespetsialistid ja ametnikud.

Aruande pohipunktid

2014. aastal esitati EL+ riikides enam kui 660 000 rahvusvahelise kaitse taotlust — see on suurim arv alates
ELi tasandi andmete kogumise algusest 2008. aastal.

Koige rohkem varjupaigataotlejaid oli Stilriast, Laane-Balkani riikidest ja Eritreast. Enim varjupaigataotlejaid
vOtsid vastu Saksamaa, Rootsi, Itaalia, Prantsusmaa ja Ungari.

2014. aasta 18pu seisuga ootas EL+ riikides taotlusele vastust enam kui 500 000" pagulast; v&rreldes 2013.
aastaga on lahendamata varjupaigataotluste arv kasvanud 37%.

Suureks valjakutseks EL+ riikidele oli jatkuv kriis Stilirias: 2014. aastal laekus sealt parit isikutelt tGle 128 000
varjupaigataotluse. Seetdttu oli vaja rakendada erimeetmeid imberasustamise ja humanitaarkaalutlustel
vastuvOtmise vormis.

Ka Afganistan oli jatkuvalt iks varjupaigataotlejate peamistest paritoluriikidest: 2014. aastal esitasid sealt
parit isikud 42 745 taotlust, mis on 53% rohkem kui 2013. aastal. Samuti oli sealt parit kdige rohkem
saatjata alaealisi varjupaigataotlejaid (6155).

Ladne-Balkani riikidest, eriti Serbiast ja Kosovost parit isikute varjupaigataotluste arv kasvas 110 000ni.
Ukrainast parit isikud esitasid 14 000 taotlust, mis on 13 korda rohkem kui 2013. aastal.

2014. aastal loodi seitsmeks aastaks Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifond (AMIF), mille eelarve on
3,137 miljardit eurot ja millest toetatakse liikmesriikide projekte.

2014. aasta tihtsamad arengusuunad

Kriis Vahemerel

2014. aastal, kui meritsi saabuvate varjupaigataotlejate arv oluliselt kasvas, pohjustades nende sagedase
hukkumise Vahemerel, olid poliitilises arutelus tdhtsamateks teemadeks juurdepaés varjupaigamenetlusele
ja randevoogude ohjamine. Vahemere rakkeriihm plildis selgitada probleemi p&hjusi ja leida lahendusi.
Rohutati varjupaigamenetluse algetapi, sealhulgas taotluse esitamise ja registreerimise olulisust, millega on
jatkuvalt suuri probleeme eriti nendes EU+ riikides, kuhu on hakanud saabuma suurel arvul ja/véi akki
rohkem pagulasi.

Vastuvoturajatised
Varjupaigataotluste arvu kasv tekitas 2014. aastal paljudes riikides majutusprobleeme, mis tingis vajaduse
suurema paindlikkuse jarele seoses vastuvoturajatistega. Liikmesriigid reageerisid probleemile uute ja

1 See arv sisaldab edasikaebusi.
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ajutiste rajatiste plstitamisega. Sellega seoses selgitas Euroopa Kohus, et varjupaigataotlejatele antav
rahaline abi peab olema selline, et neil oleks vajaduse korral véimalik eluaset Girida. Paljud EL+ riigid
otsustasid lihtsustada pdasu oma tooturule, nii et varjupaigataotlejatel oleks vdimalus paremini ise toime
tulla. Paljud liikmesriigid muutsid oma kinnipidamispShimaotteid, kusjuures kinnipidamisele pidtakse leida
alternatiive.

Riiklike varjupaigasiisteemide areng

Arvestades varjupaigataotluste ja lahendamata juhtumite arvu kasvu, restruktureerisid paljud EL+ riigid
varjupaigavaldkonna haldamist, votsid juurde to6tajaid ning korraldasid imber Ulesannete ja ressursside
jaotuse. Et tohustada vOimet kasvavale survele paindlikult reageerida, rakendati mitmeid meetmeid. Nende
hulgas voib nimetada jargmisi: erandolukordade planeerimine, erimenetlused kiirete otsuste tegemiseks,
turvaliste paritoluriikide riiklike nimekirjade labivaatamine, varjupaigajuhtumite teatavate kategooriate
prioriseerimine ning uued tehnilised lahendused.

EASO tugi

EASO jatkas operatiivtoe pakkumist Kreekale, Itaaliale, Bulgaariale ja Kiiprosele ning juhtis edukalt
Ghistootlemise projekte, mis kinnitas Uhisté6tlemisrGhmade liikmesriikidesse lahetamise sobilikkust, ning
algatas Uhe projekti koos Malta ja Itaaliaga, et tokestada ebaseaduslikku rannet. EASO on valja dpetanud
Gle 2800 varjupaiga- ja vastuvotutootaja. Lisaks korraldas EASO valismdotme Uritusi mitme riigiga, nagu
naiteks Turgi, Serbia, Jordaania, Maroko ja Tuneesia. Lisaks algatas EASO uue statistikaandmete kogumise
oma varajase hoiatamise ja valmisoleku stisteemi (EPS) raames, kus koik EL+ riigid esitavad andmeid iga
kuu, tdiendades nii Eurostatilt saadavat statistikat. Nendel uutel andmetel pdhineb aastaaruandes esitatud
tdielikum analiiis.

Oiguskiisimused

Euroopa Kohus tegi otsuse tdiendava kaitse tdhtsate aspektide kohta (eelkdige seoses siseriiklike
relvakonfliktide ja raskete meditsiiniliste juhtumitega) ning selgitas, kuidas liikkmesriikide asutused véivad
hinnata varjupaigataotlejate poolt oma seksuaalse sattumuse kohta esitatud vaidete tdesust. Liikmesriikide
kohtud analtisisid mitme juhtumi konkreetsete asjaolude pohjal mitut varjupaigavaldkonna
pohikontseptsiooni, nagu nditeks usuline tagakiusamine ja kaitse mitmesuguste vormide kasutamine
(pagulasseisund ja taiendav kaitse).

Haavatavad riihmad

Eelmisel aastal taotles rahvusvahelist kaitset enam kui 24 000 saatjata alaealist. EL+ riigid lubasid tegeleda
haavatavate riihmadega, nagu nditeks saatjata alaealised, puudega inimesed, inimkaubanduse, vagivalla ja
piinamise ohvrid, ning pakkuda neile varjupaigamenetluse eriteenuseid, mis on kohandatud nende
vajadustele.

Paremad teenused

Kooskdlas ELi varjupaigadiguse viimaste muudatustega muutsid paljud EL+ riigid oma poliitikat seoses
Oigusabi, teabe andmise ja tolketeenustega, et parandada teenuste taset. Nendes valdkondades ilmnesid
2014. aastal probleemid, eriti arvestades néudluse kasvu ja vajalike ressursside sagedast nappust.

Vorreldavus
Eri liikmesriikidesse saabub vaga erineval arvul ja erinevatel pdhjustel varjupaigataotlejaid. Aruande
vorreldavuse-teemalises peatiikis joutakse jareldusele, et varjupaigataotleja sihtkohariigi valikut véivad
mdjutada sellised tegurid nagu diasporaa olemasolu, tunnustamise maar, ajaloolised ja keelelised sidemed,
riiklikud hived ja taotluste tootlemise kiirus, kuid leitakse ka, et Ghtki neist teguritest ei saa kasitleda
teistest eraldi.

Tulevikustrateegia

Tuginedes 2014. aasta aruteludele, andis Euroopa Komisjon oma 2015. aasta mai teatises Euroopa rinde
tegevuskava Euroopa varjupaigapoliitikale uue suuna. Komisjon soovitas votta kohe meetmeid elude
paastmiseks merel, vGidelda inimesi ebaseadusliku (le piiri toimetavate kuritegelike vorgustike vastu,
reageerida ELi saabuvate pagulasvoogude kasvule ning to6tada vélja Gihine lahenemine imberasustamisega
seotud kiisimustele. EASO-le langeb votmeroll mitmes meetmes, sealhulgas varjupaigataotluste (hine
tootlemine, inimkaubandusega tegelevate vorgustike vastu vditlemine ning sisserdndajate
Umberpaigutamine, imberasustamine ja vastuvdtmine.
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