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Zhrnutie

Uvod

Vyrocna sprava Uradu EASO o situdcii v oblasti azylu v Eurépskej uUnii za rok 2018
poskytuje komplexny prehlad vyvoja v oblasti medzinarodnej ochrany na eur6pskej
Urovni a na Urovni vnutrostatnych azylovych systémov. V sprave, ktora vychadza z ce-
|ého radu zdrojov, sa skimaju hlavné Statistické trendy a analyzuju sa zmeny v kra-
jindch EU+ v oblasti ich pravnych predpisov, politik, postupov, ako aj vnutrostatnej
judikatury. Aj ked je sprava zamerana na klucové oblasti spolo¢ného eurépskeho azy-
lového systému, €asto sa v nej uvadzaju potrebné odkazy na SirsSie suvislosti tykajice
sa migracie a zakladnych prav.
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Vyvoj situacie na trovni EU

V roku 2018 sa v oblasti medzinarodnej
ochrany v Eurépskej Unii zaznamenal vy-
znamny vyvoj.

Pokracovali medziinstitucionalne rokova-
nia o ndvrhoch azylovej reformy. Eurdp-

ska rada v decembri 2017 stanovila ciel

prijat stanovisko k celkovej reforme do
juna 2018. Vyrazny pokrok sa dosiahol
v piatich zo siedmich navrhov: Agentu-
ra Eurépskej Gnie pre azyl, nariadenie
Eurodac, nariadenie o ramci Unie pre
presidlovanie, kvalifika€né nariadenie
a smernica o podmienkach prijimania,
v pripade ktorych spoluzdkonodarcovia
dosiahli do juna 2018 politickd dohodu.
Stale vSak pretrvavali rozdielne postoje
k mnohym spornym otazkam a vacSina
¢lenskych Statov vyjadrila vyhrady k pri-
jatiu jedného alebo viacerych navrhov
azylovej reformy predtym, ako boli viet-
ky pripravené na prijatie, a to napriek vy-
hode prijimania kazdého jedného navrhu
samostatne. Odvtedy Rada ani napriek
urcitému pokroku na technickej Grovni
nedokazala prijat stanovisko k dublin-
skému nariadeniu a nariadeniu o ko-
nani o azyle, a tak sa azylova reforma
stale nedokoncila. Eurépsky parlament
prijal v roku 2018 stanovisko k nariade-
niu o konani o azyle, ¢o znameng, Ze uz
prijal stanovisko k vietkym spisom CEAS.
Pocas rokovani o navrhoch azylovej re-
formy sa zdéraznovali zvy3Sena solidarita
medzi krajinami a zmysel pre spolo¢nu
zodpovednost ako zakladné prvky fun-
govania a dalSej kalibracie systému CEAS.

V sulade so svojou zodpovednostou za
zabezpeclenie spravneho uplatfiovania
pravnych predpisov EU Eurépska komi-
sia prijala opatrenia v ramci konania vo
veci porusenia pravnych predpisov voci

Bulharsku, Madarsku, Polsku a Slovin-
sku.

Suadny dvor Eurdpskej Unie vydal 16 roz-
sudkov vo veci ndvrhov na zacatie preju-
dicialneho konania tykajucich sa vykladu
dublinského nariadenia, smernice o ko-
nanf o azyle a kvalifikacnej smernice. Ne-
bolo vydané Ziadne rozhodnutie o smer-
nici o podmienkach prijimania, hoci dve
doleZité veci su vo faze prejednavania.

ZvySena solidarita

medzi krajinami EU+

a zmysel pre spoloénu
zodpovednost boli
vymedzené ako zakladné
prvky fungovania

a kalibracie systému
CEAS.

Sadny dvor Europskej unie konkrétne
analyzoval otadzky tykajuce sa technic-
kych aspektov vykonavania doZiadani
0 prevzatie a prijatie spat podla naria-
denia Dublin Ill, napriklad platné lehoty
v roznych fazach dublinského kona-
nia, dbkazy predlozené Ziadatelmi na
opodstatnenie tvrdeni tykajucich sa ich
nabozenského presvedcenia a rizika
prenasledovania z dévodov suvisiacich
s ndboZenstvom, ddélezitost individualne-
ho posudzovania Ziadosti o azyl, ktoré sa
ma vykonat v kontexte osobnej situacie



Ziadatela, posudenie skuto¢nosti a okol-
nosti tykajucich sa uvadzanej sexualnej
orientacie Ziadatelov, opravnenost na
doplinkovl ochranu Ziadatelov, ktori sa
stali obetami mucenia v pripade, Ze im
moze byt Umyselne odoprend prime-
rand psychologickd starostlivost, ak sa
vratia do svojej krajiny pévodu, hoci ri-
ziko opatovného mucenia uz neexistuje,
spracovanie Ziadosti podanych osobami
registrovanymi v Agentldre OSN pre po-
moc a pracu v prospech palestinskych
utecencov (UNRWA), dévody na vyltce-
nie v kontexte doplnkovej ochrany, davky
socialneho zabezpecenia pre utecencov
s povolenim na prechodny pobyt, uplat-
fovanie koncepcie bezpecnej krajiny,
dalSie vymedzenie postupov tykajdcich
sa druhostupnovych odvolani, ako aj zIU-
Cenie rodin maloletych oséb bez sprievo-
du, ktoré dosiahnu pinoletost po podani
Ziadosti.

Vykonavanie eurdépskej migracnej agen-
dy pokracovalo aj v roku 2018 a bolo zhr-
nuté v oznameniach Komisie o vykonava-
ni eurépskej migracnej agendy. Prislusny
vyvoj v priebehu roka 2018 odrazal orga-
nizované Usilie o prechod z ad hoc reakcif
na trvalé, nadcasové rieSenia v oblasti
azylu. Zatial ¢o sa pripravuju aj dlhodobé
Strukturalne opatrenia, Komisia stanovila
niekolko okamzitych opatreni na rieSenie
naliehavych problémov pozdi? tras cez
zapadné, centralne a vychodné Stredoze-
mie vratane poskytnutia pomoci Maroku,
zlepSenia podmienok pre migrantov v Li-
byi s dérazom na najzranitelnejSie skupi-
ny a dalSej optimalizacie prevadzkovych
postupov na gréckych ostrovoch.

V Grécku sa realizuje pristup zalozeny
na hotspotoch v rdmci plnenia vyhla-
senia EU a Turecka, ku ktorého cielom
okrem inych patri predchadzat vytvara-
niu novych namornych a suchozemskych
ilegalnych migra¢nych tras z Turecka do
EU. Vzhladom na nepretrzity migracny
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tlak a nizky pocet navratov, zohraval
pristup zaloZeny na hotspotoch kltcovu
Ulohu pri stabilizacii situacie na ostro-
voch. Opatrenia boli zamerané na zlep-
Senie Zivotnych podmienok v hotspotoch
s dérazom na zaistenie potrieb zranitel-
nych skupin. Toto Usilie bolo doplnené
zvySenim prijimacej kapacity na pevnine
a novymi pravnymi predpismi tykajacimi
sa vnutrostatneho systému opatrovnic-
tva pre maloleté osoby. Preludnenie na
ostrovoch zaroven viedlo k velkému tla-
ku na infrastruktdru, zdravotnicke sluzby
a odpadové hospodarstvo, pricom sa
zvySilo napatie medzi migrantmi a sku-
pinami obyvatelstva. V marci 2019, tri
roky po vyhlaseni EU a Turecka, Komisia
uverejnila spravu s informaciami o ku-
mulativnych vysledkoch troch rokov jeho
vykondvania.

V Grécku...

Opatrenia boli
zamerané na
zlepSenie
Zivotnych
podmienok

v hotspotoch

s dérazom na
zaistenie potrieb
zranitelnych
skupin.

Je pozoruhodné, Ze neregularne pricho-
dy z Turecka na grécke ostrovy s nadalej
097 % nizSie nez v obdobi pred nadobud-
nutim Gcinnosti vyhlasenia, zatial ¢o stra-
ta ludskych Zivotov na mori sa radikalne
znizila. V priebehu roka 2018 zaroven
doslo k vyraznému narastu v pocte neo-
pravnenych prekroceni hranic z Turecka
do Grécka cez pozemnu hranicu, pricom
pribliZne polovicu oséb prekracujucich
hranicu tvorili turecki Statni prislusnici.
To naznacuje, Ze je potrebné zintenzivnit
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podporu na hraniciach. K marcu 2019
bolo z Turecka do krajin EU+ presidle-
nych 20 292 syrskych ute€encov, pri¢om
na podporu legdlneho prijimania Syrca-
nov z Turecka bolo vy¢lenenych celkovo
192 miliénov EUR z finan¢nych prostried-
kov Fondu pre azyl a migraciu (AMIF).
Okrem toho v rokoch 2016 - 2019 bolo
prostrednictvom nastroja pre utecencov
v Turecku poskytnutych celkovo 6 mi-
lidrd EUR, pricom polovica z tejto sumy
pochédza z finan¢nych prostriedkov EU
a druha polovica pochadza z prispevkov
jednotlivych krajin EU+. Pri vykonavani
navratov z gréckych ostrovov do Turecka
je potrebny vacsi pokrok.

V Taliansku...

agentury

EU nadalej
poskytovali
svoju podporu
pri vykonavani
pristupu
zaloZeného na
hotspotoch

a urovne poctu
zamestnancov
prispdsobili
aktualnym
potrebam.

Agentury EU v Taliansku nadalej posky-
tovali svoju podporu pri vykonavani pri-
stupu zaloZeného na hotspotoch a Urov-
ne poctu zamestnancov prisposobili
aktuadlnym potrebam. V roku 2018 zahf-
nal prispevok EU k vykonavaniu pristupu
zaloZzeného na hotspotoch v Taliansku
okrem inych cinnosti aj vykonavanie
sekundarneho skriningu, poskytovanie
lekarskej pomoci a medzikultirnej medi-
acie. EU okrem toho prispela finan¢nou
pomocou a vyslala expertov na podporu

skriningu, registracie, identifikacie a po-
skytovania informacii migrantom.

Vylodovanie migrantov a uteencov za-
chranenych na mori v Stredozemi v prie-
behu roka 2018 vyvolalo diskusie o soli-
darite, spolo¢nej zodpovednosti a rozvoji
systematickejSieho a koordinovanejSie-
ho pristupu EU pri vylodovani, prvom
prijati, registracii a premiestfiovani. Na
tento UcCel bola navrhnutd myslienka za-
viest doCasné opatrenia, ktoré by mohli
sluzit ako prechodné rieSenie, kym sa
nezacne uplathovat nové dublinské na-
riadenie, vychadzajlc zo skdsenosti s ad
hoc rieSeniami pre vylodenie, ktoré sa vy-
konavali pocas leta 2018. Tieto docasné
opatrenia by sa mohli vypracovat v trans-
parentnom podrobnom pracovnom pla-
ne zaloZenom na vzajomnom pochopeni
spolo¢nych zaujmov, ktorym by sa zabez-
pecilo poskytovanie operacnej a ucinnej
pomoci prislusnym clenskym Statom zo
strany Komisie, agenttr EU a inych ¢len-
skych Statov.

Presidlenie a prijimanie oséb z humani-
tarnych ddévodov su kltu¢ové mechaniz-
my, ktoré ponukaju bezpec¢nu a legalnu
cestu do krajin EU+ osobam, ktoré po-
trebuju medzinarodnd ochranu, pricom
sucasne zmiernuju tlak na krajiny priji-
majuce velké pocty utecencov.

V rokoch 2015 - 2017 bolo prostred-
nictvom réznych programov EU v ob-
lasti presidlovania presidlenych spolu
27 800 o0sOb v Eurdpe, zatial ¢o v ramci
nového systému EU pre presidlovanie
20 ¢&lenskych 3tatov EU prislubilo viac
ako 50 000 miest na presidlenie, ktoré
sa maju zrealizovat do konca oktébra
2019, ¢im sa tato iniciativa stava najvac-
$im Usilim v oblasti presidlovania, ktoré
EU doposial vynaloZila. K marcu 2019 sa
uskutocnilo viac ako 24 000 tychto pre-
sidleni. V spojeni so systémom EU pre
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presidlovanie zohrdvaju vnutrostadtne  Pokial ide o vonkajsi rozmer migracnej
programy pre presidlovanie tlohu aj pri  politiky EU, v roku 2018 EU pokracovala
poskytovani legalnej a bezpecnej cesty v spolupraci s externymi partnermi s cie-
jednotlivcom, ktori potrebuju ochranu.  lom konStruktivne riesit otazku migracie
A napokon programy prijimania oséb  prostrednictvom komplexného pristupu
z humanitarnych dévodov vratane si-  zaloZzeného na multilateralizme. Medzi
kromnych sponzorskych iniciativ vyko-  najvyznamnejSie pokroky dosiahnuté
navanych vo viacerych krajindch EU+ v tejto oblasti v roku 2018 patria: vycle-
vyznamne prispievaju k rovnakému cielu.  nenie dalSich zdrojov na vykonavanie
programov v ramci nudzového trusto-
vého fondu EU pre Afriku a fondu pre
vonkajSie investicie, boj proti sietam
Docasnymi opatreniami prevadzafov prostrednictvom operac-
pre vylodenie, nych opatreni na zlepéeni? spoluprace
vypracovanymi v oblasti prgsadzovama prava, po_dppra

riadneho navratu a readmisie v dialogu
Vv transparentnom s partnerskymi krajinami, ako aj posky-
podrobnom pracovnom tovanie pomoci pri reintegracii, zlepsenie
plane zaloZenom riadenia hranic prostrednictvom podpi-
na vzajomnom pochopeni sania dohdd o lspoloényctw loperéciégh
spoIoEn)’lch zéujmov, na oboch stranach spolo¢nych hranic,

o odbornej priprave a vymene odbor-
by sa mohlo zabezpecit nych znalosti a poskytovanie pomoci na

poskytovanie operacnej ochranu ute¢encov a migrantov v zahra-
a ucinnej pomoci ni¢i. Budtce kroky v oblasti vonkajsieho
clenskému Statu, ktory rozmeru migracnej politiky EU zahffiaju
je vystaveny tlaku, zo uzatvorenie dohdd o Statute s krajinami

K . . . zapadného Balkanu, vypracovanie no-
St,ran_y . OvaSIe, age“t“" vych dohdd o readmisii s tretimi krajina-
EU a inych clenskych

mi a rozsirenie operacnych partnerstiev
Statov. s tretimi krajinami v oblastiach spolo¢-
nych vy3Setrovani, budovania kapacit
a vymeny sty¢nych déstojnikov.

Hlavné
zistenia
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Medzinarodna ochrana v EU+

opakované
Ziadosti

664 480 Ziadosti o medzinarodnu
ochranu v EU+ znamenalo pokles
uZ treti rok po sebe, tentokrat

0 10 %. Zatial €o pocet Ziadosti
zostal v priebehu roka 2018
nevsedne stabilny, relativna
stabilita na Grovni EU+ zakryva
vyrazné rozdiely medzi €lenskymi
Statmi a medzi jednotlivymi
Statnymi prisluSnostami.

Pokial ide o Statistické trendy, v roku
2018 bolo v krajindch EU+ podanych
664 480 Ziadosti o0 medzinarodnu ochra-
nu, ¢o znamenalo pokles uz treti rok po
sebe, tentokrat o 10 %. Priblizne 9 %
vSetkych Ziadosti sa tykalo opakovanych
Ziadatelov. Pocet Ziadosti podanych
v EU+ bol podobny ako v roku 2014, kedy
bolo podanych 662 165 Ziadosti. Stojf
za zmienku, Ze zatial ¢o pocet Ziadosti
zostal v priebehu roka 2018 nevSedne
stabilny, relativna stabilita na Grovni EU+
zakryva vyrazné rozdiely medzi ¢lensky-
mi Statmi a medzi jednotlivymi Statnymi

prislusnostami Ziadatelov. Migracny tlak
na vonkajsich hraniciach EU sa uZ treti
rok po sebe zniZil. Na trase cez zapadné
Stredozemie doSlo k narastu odhaleni
(viac ako dvojnasobnému), ¢o sa rovna
poctu odhaleni na trase cez vychodné
Stredozemie (priblizne 57 000 na oboch).

Syria (od roku 2013) (13 %), Afganistan
a Irak (po 7 %) boli tri hlavné krajiny p6-
vodu Ziadatelov v EU+ a spolu predstavo-
vali viac ako 3Stvrtinu vietkych Ziadatelov
v roku 2018 (27 %).

Medzi prvych desat Statnych prislusnos-
ti pdvodu patri aj Pakistan, Nigéria, Iran,
Turecko (po 4 %), Venezuela, Albansko
a Gruzinsko (po 3 %).

V krajinach susediacich so Syriou - v Ira-
ku, Jordansku, Libanone, Turecku, Egypte
a dalSich krajinach severnej Afriky do-
siahol podla dradu UNHCR pocet regis-
trovanych syrskych utecencov do konca
roku 2018 priblizne 5,7 miliéna.

V roku 2018, podobne ako v predchadza-
jucich rokoch, boli nieco cez dve tretiny
vSetkych Ziadatelov o azyl muZi a jedna
tretina boli Zeny. Takmer polovica Zia-
datelov o azyl bola vo vekovej kategorii
od 18 do 35 rokov a takmer tretina boli
maloleté osoby.

V roku 2018 poZiadalo o medzindrodnu
ochranu v EU+ priblizne 20 325 malole-
tych osdb bez sprievodu, ¢o naznacuje
prudky pokles o 37 % v porovnani s ro-
kom 2017. Maloleté osoby bez sprievodu
predstavovali 3 % vSetkych Ziadatelov,
podobne ako v roku 2017. Takmer tri
Stvrtiny vSetkych Ziadosti boli podané
len v piatich krajindch EU+: v Nemecku,



Taliansku, Spojenom kralovstve, Grécku
a Holandsku.

Pokial ide o prijimajuce krajiny, v roku
2018 bola vacsina Ziadosti o azyl poda-
na v Nemecku, vo Franctzsku, v Grécku,
Taliansku a Spanielsku. Tychto pét krajin
spolo¢ne predstavovalo takmer tri Stvr-
tiny vietkych podanych Ziadosti v EU+.
Nemecko uZ siedmy rok po sebe prijalo
najviac Ziadosti (184 180), a to napriek
17 % poklesu v porovnani s rokom 2017.

Pocet Ziadosti vo Franclzsku sa uz Stvrty
rok po sebe zvySil a v roku 2018 dosiahol
Uroven 120 425, ¢o je doposial najvyssia
zaznamenana Uroven vo Franclizsku.
Grécko sa stalo krajinou s tretim naj-
vy33im poctom Ziadosti podanych v EU+
v roku 2018, pricom tento pocet sa zvysil
uzZ piaty rok po sebe, a to na 66 965 Zia-
dosti. K vyznamnej zmene doslo v Talian-
sku, kde sa pocet Ziadosti znizil o 53 %.
Spanielsko zostalo na piatom mieste, ale
pocet Ziadosti sa zvySil z 36 605 v roku
2017 na 54 050 v roku 2018.

To poukazuje na dblezity zmieSany trend
uvedeny na zaciatku tejto casti: celkovo
11 % zniZenie pottu Ziadosti v EU+ v ro-
koch 2017 az 2018 sa odzrkadlilo len
v 0 nieco viac ako polovici vSetkych kra-
jin EU+, zatial ¢o v druhej polovici krajin
EU+ sa pocet Ziadosti zvysil, a v niekto-
rych krajinach dokonca vyrazne. Me-
dzi prvych pat prijimajucich krajin na
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obyvatela patrili Cyprus, Grécko, Malta,
LichtenStajnsko, a Luxembursko.

Hlavné azylové toky, presnejSie skupiny
Statnych prislusnosti v prijimajucich kra-
jinach, poskytuju presnejsi situacny pre-
hlad ako samostatné Udaje o krajinach
pdvodu a prijimajucich krajinach.

Desat hlavnych prilevov v roku 2018 sme-
rovalo do Nemecka, Franctzska, Grécka
a Spanielska. Taliansko sa neocitlo medzi
desiatimi hlavnymi tokmi napriek tomu,
Ze je celkovo Stvrtou prijimajacou kraji-
nou. Pravdepodobne to slvisi s pokle-
som konkrétnych Statnych prisluSnosti
podavajucich Ziadost v Taliansku, ako aj
s diverzifikaciou Ziadosti.

Desat hlavnych tokov sa tykalo siedmich
Statnych prislusnosti, pricom vsetky pat-
ria do prvej desiatky Statnych prislusnosti
pbévodu za rok 2018: Napriek celkovému
poklesu poctu Ziadosti prijalo Nemecko
najmenej Sest z desiatich najvacsich pri-
levov z konkrétnych Statnych prislusnos-
ti: Syr€anov, Iracanov, Afgancov, Irancov,
Nigérij¢canov a Turkov. Grécko prijalo dva
hlavné toky (Syrcanov do Grécka a Afgan-
cov do Grécka). Spanielsko aj Franclzsko
prijali len jeden z hlavnych tokov: Vene-
zueltanov do Spanielska (druhy najvacsi
konkrétny prilev do krajiny EU+ v roku
2018) a Afgancov do Franculzska. Pakistan-
ci, Albanci a Gruzinci patrili medzi prvych
desat tatnych prislusnosti v EU+ celkovo.
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Hlavné Ziadosti o [nedzinérodm] ochranu v roku 2018
podla krajin EU+ a Statnej prisluSnosti pévodu

Africa
W south Americs
Asia
[l Euraope
3 Member State
Il Middie East
The Carribean

Zdroj: Eurostat

Celkovo bolo v roku 2018 stiahnutych
pribliZzne 57 390 Ziadosti vo vsetkych
krajinach EU+, &o je priblizne o polovicu
viac ako v roku 2017. Pomer stiahnutych
Ziadosti k celkovému poctu podanych
Ziadosti v ramci EU+ bol 9 %, o je me-
nej ako v predchadzajicom roku. Podla
Udajov Uradu EASO, podobne ako v mi-
nulych rokoch, boli priblizne Styri patiny
stiahnuti v EU+ implicitné.

Pokial ide o nevybavené pripady, na kon-
ci roka 2018 priblizne 896 560 Ziadosti
akalo na kone&né rozhodnutie v EU+, €o
predstavovalo pokles o 6 % v porovnani
s rokom 2017.

Pocet nevybavenych pripadov na konci
roka 2018 bol vyrazne vyssi ako na konci
roka 2014. Av3ak uz druhy rok po sebe
bol zaznamenany pokles. Treba pozna-
menat, Ze pocet nevybavenych pripadov
na prvom stupni bol takmer rovnaky ako
pocet nevybavenych pripadov na dru-
hom stupni a vySsich stupnioch, na kaz-
dom priblizne 448 000. Preto sa na konci
roka 2018 zdalo, Ze tlak na vnutrostatne
azylové systémy bol rovhomerne rozde-
leny medzi organy zodpovedné za posu-
denie Ziadosti o udelenie azylu a sudne
organy.
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Nevybavené pripady v prvom (tmavomodra)
a poslednom (svetlomodra) stupni, 2015 - 2018
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Zdroj: Eurostat a Udaje zo systému EPS Uradu EASO.

Prvych pat Statnych prislusnosti ¢akaju-
cich na konecné rozhodnutie bolo rov-
nakych ako v roku 2017, konkrétne Af-
ganci, Syrcania, Iracania, Nigérijcania
a Pakistanci. Zatial ¢o v pripade kaZdej
z tychto Stadtnych prisluSnosti sa tento
pocet znizil, stale predstavovali viac ako
polovicu poctu v krajinach EU+. Na konci
roka 2018 bolo Nemecko nadalej kraji-
nou s najvacsim poctom nevybavenych
pripadov vo vietkych stupfioch, a to aj
napriek miernemu zniZeniu v porovna-
ni s predchadzajucim rokom. Taliansko
zostalo druhou krajinou EU+ s najvy3sim
poctom nevybavenych pripadov, ale ten-
to pocet sa znizil takmer o tretinu v po-
rovnani s koncom roka 2017.

Spanielsko zaznamenalo najvacsi ab-
soldtny narast v pocte nevybavenych
pripadov, ktory sa ku konci roka 2018
zdvojnasobil na takmer 79 000. K vy-
raznému absolUtnemu narastu doslo
aj v Grécku, kde tento pocet prekrocil
76 000. Francuzsko takisto nahlasilo viac

nevybavenych pripadov ako pred rokom,
a to takmer 53 000 pripadov. V priblizne
polovici krajin EU+ sa pocet nevybave-
nych pripadov zaroven znizil. V Siestich
krajinach doslo k zniZeniu viac ako o tisic
pripadov. Okrem toho v 3tyroch z nich
(Nemecko, Taliansko, Rakusko a Svéd-
sko) pocet nevybavenych pripadov klesol
viac ako o 10 000 pripadov.

Celkovo sa zd4, Ze situdcia v poCte nevy-
bavenych pripadov vo velkej miere stvisi
s novymi zZiadostami o azyl. Krajiny s naj-
vacsim znizenim poctu nevybavenych
pripadov boli zaroven tie, ktoré pocas
roka 2018 zaznamenali najvacsi pokles
poctu Ziadosti o azyl. Takisto platil aj
opak: tri krajiny s najvyraznejSim ndras-
tom v pocte nevybavenych pripadov boli
zérovenn predmetom najvyraznejsieho
zvySenia poctu Ziadosti o azyl.

Krajiny EU+ v roku 2018 vydali 601 525
rozhodnuti v prvom stupni, ¢o je vyrazny
pokles 0 39 % v porovnani's rokom 2017.
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Celkovo preto v roku 2018 v krajinach
EU+ pocet podanych Ziadosti presiahol
pocet vydanych rozhodnuti. Vacsina roz-
hodnuti (367 310 alebo 61 %) bola ne-
gativna, teda nebola poskytnuta Ziadna
ochrana. Priblizne 234 220 rozhodnuti
bolo pozitivnych. Z toho vacsine bolo
priznané postavenie utecenca (129 685
resp. 55 % vsetkych pozitivnych rozhod-
nuti) a mensej ¢asti bola poskytnuta do-
plnkova ochrana (63 100 resp. 27 %) ale-
bo povolenie na pobyt z humanitarnych
dovodov (41 430 resp. 18 %). Hoci sa cel-
kovo v porovnani s minulym rokom vy-
dalo menej pozitivnych rozhodnuti, po-
diel pozitivnych rozhodnuti, ktorymi sa
priznalo postavenie uteenca, bol vyssi.
Pokial ide o objem rozhodnuti v prvom
stupni vydanych v kazdej krajine, vacsi-
na rozhodnuti bola vydana v Nemecku
(30 % vSetkych rozhodnuti), vo Francuz-
sku (19 %) a v Taliansku (16 %). Tieto
tri krajiny spolo¢ne vydali priblizne dve
tretiny vsetkych rozhodnuti vydanych
v EU+,

Celkova miera uznanych Ziadosti o azyl
v rémci EU+ v rozhodnutiach v prvom
stupni v roku 2018 bola 39 %, ¢o je opro-
ti predchadzajucemu roku pokles o 7
percentualnych bodov. Tento pokles bol
spbsobeny najma poklesom miery uzna-
nych Ziadosti o azyl v pripade viacerych
Statnych prislusnosti, a najma v pripade
tych, pre ktoré bol vydany velky pocet
rozhodnuti. NizSie miery uznanych Zia-
dosti 0 azyl v porovnani s minulym ro-
kom boli zaznamenané v pripade Ziada-
telov zo Somalska, z Iranu, Iraku, Eritrey
a zo Syrie. Naopak v pripade Ziadatelov
z Venezuely, Ciny, Salvddoru a Turecka
boli hlasené zmeny smerom nahor.

NajvysSie miery uznanych Ziadosti o azyl
vramci EU+ boli v pripade Ziadatelov z Je-
menu (89 %), Syrie (88 %) a Eritrey (85 %)

boli v pripade Ziadatelov z Moldavska

(1 %), zo Severného Maceddnska (2 %)
a Gruzinska (5 %).

39 %

Celkova miera uznanych
Ziadosti o azyl v ramci
EU+ v prvom stupni
dosiahla 39 %, ¢o je
oproti predchadzajucemu
roku pokles
o 7 percentualnych
bodov. Hoci sa
celkovo vydalo menej
pozitivnych rozhodnuti,
podiel pozitivnych
rozhodnuti, ktorymi
sa priznalo postavenie
utecenca, bol vyssi.

Miery uznanych Ziadosti o azyl byvali
v krajindch EU+ rdézne, pomerne nizke,
ako aj pomerne vysoké, najma v pripa-
de Ziadatelov z Afganistanu, Iranu, Iraku
a Turecka. Rozdiely v mierach uznanych
Ziadosti o azyl boli miernejSie v pripade
Ziadatelov z Albanska, Bangladé3a a Ni-
gérie, ako aj Ziadatelov z Eritrey a zo Sy-
rie.

V pripade jednotlivych Statnych prislus-
nosti rozdiely v mierach uznavania medzi
krajinami EU+ méZu naznalovat do ur-
Citej miery nedostatocnu harmonizaciu
z hladiska rozhodovacich postupov (v d6-
sledku odliSného posudzovania situacie



v krajine po6vodu, odliSného vykladu
pravnych konceptov alebo v désledku
vnutrostatnej judikatiry). Méze to vSak
znamenat aj to, Ze spomedzi Ziadatelov
z tej istej krajiny poévodu, niektoré kra-
jiny EU+ mé7u prijat jednotlivcov s vel-
mi rozdielnymi dévodmi ochrany, ako
napriklad S3pecifické etnické menSiny,
osoby z niektorych regiénov v ramci kra-
jiny alebo Ziadatelia, ktoré su detmi bez
sprievodu.

Pokial ide o posudenie Ziadosti o0 medzi-
narodnd ochranu v prvom stupni, ¢len-
ské Staty mozu pouzit Specialne postupy,
napriklad zrychlené konanie, hranic¢né
priestory alebo prednostné konania pri
zachovani suladu so zakladnymi zasa-
dami a zarukami uvedenymi v eur6p-
skych azylovych pravnych predpisoch.
Hoci vacSina rozhodnuti v prvom stupni
vydanych v EU+ za pouZitia zrychlenych
konanf alebo konani na hraniciach vedie
k zamietnutiu Ziadosti vo vyrazne vysSej
miere ako v pripade rozhodnuti prijatych
v beznych konaniach, existuju pripady,
ked sa medzinarodna ochrana poskytuje
na zaklade Specidlnych postupov. Podla
Udajov, ktoré sa vymienaju v ramci systé-
mu v€asného varovania a pripravenosti
Uradu EASO, dosiahla miera uznanych
Ziadosti o azyl pri rozhodnutiach v prvom
stupni vydanych za pouZzitia zrychlenych
konani 11 %, zatial ¢o za pouZitia konanf
na hraniciach dosiahla 12 %.

Co sa tyka rozhodnuti vydanych v rdmci
odvolani alebo preskimani, v roku 2018
krajiny EU+ vydali 314 915 rozhodnuti
v druhom alebo vy$Som stupni, ¢o je 9 %
narast oproti roku 2017. NavySe v roku
2018 vzrastol podiel kone¢nych rozhod-
nuti poskytujdcich urcitd formu ochrany:
miera uznanych Ziadosti o azyl pri roz-
hodnutiach v poslednom stupni dosiahla
37 %, o predstavuje narast oproti 33 %
v roku 2017. Tri Stvrtiny vSetkych konec-
nych rozhodnuti v roku 2018 vydali tri
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krajiny EU+: Nemecko, Franctzsko resp.
Taliansko. Klt€ovym vyvojom bol prudky
narast poctu konecnych rozhodnuti vy-
danych Ziadatelom zo zapadoafrickych
krajin, ako je Gambia, PobreZie Slonovi-
ny, Nigéria a Senegal.

Pokial ide o fungovanie dublinského
systému v roku 2018, na zaklade uda-
jov Uradu EASO mozno uviest viaceré
trendy, ktoré naznacuju celkovy pokles
poctu rozhodnuti v pripade dublinskych
Ziadosti 0 5 %. Okrem toho 28 krajin EU+
si pravidelne vymienalo Udaje o rozhod-
nutiach, ktoré prijali v sdvislosti s ich
odchadzajucimi dublinskymi Ziadostami
v roku 2018. Spojené kralovstvo poskyt-
lo Udaje za obdobie august - december
2018. 28 krajin EU+ prijalo 138 445 roz-
hodnuti v stvislosti s ich odchadzajdcimi
dublinskymi Ziadostami, a ak sa zohlad-
nia Ciastocné udaje, ktoré poskytlo Spo-
jené kralovstvo, tento pocet sa zvysi na
139 984.V roku 2018 bol pomer prijatych
dublinskych rozhodnuti k Ziadostiam
0 azyl 23 %, ¢o je mierny narast oproti
roku 2017. To mdze znamenat, Ze vysoky
pocet Ziadatelov o medzinarodnu ochra-
nu nadalej realizuje sekundarne pohyby
v krajinach EU+. Nemecko a Franciz-
sko prijali vac¢sinu rozhodnuti v pripade
dublinskych Ziadosti, ktoré predstavovali
37 % v pripade Nemecka a 29 % v pri-
pade Franclzska. Medzi dalSie krajiny
s vysokym poctom odpovedi v roku 2018
patrili aj Holandsko, Belgicko, Rakusko,
Taliansko, S3vajciarsko a Grécko.
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NajvyznamnejSie zmeny v porovnani
s rokom 2017 zahffiali vyrazné zvySenie
dublinskych rozhodnuti vydanych Gréc-
kom a Spanielskom. Zarover doslo
k zniZeniu poctu pripadov, v ktorych sa
voli Grécku pouzilo ustanovenie o pra-
ve vlastného uvazenia. Tento pokles bol
vSak velmi maly v porovnani s narastom
poctu gréckych rozhodnuti.

Celkova miera uznanych Ziadosti o azyl
v pripade rozhodnuti tykajucich sa dub-
linskych Ziadosti v roku 2018 bola 67 %,
¢o je o 8 percentualnych bodov menej
ako v roku 2017, zatial ¢o rozdiely v mie-
rach uznanych Ziadosti o azyl v jednotli-
vych krajinach nadalej pretrvavali. Vacsi-
na dublinskych rozhodnuti v roku 2018
sa tykala obcanov Afganistanu (9 % z cel-
kového poctu), Nigérie (8 %), Iraku (6 %)
a Syrie (6 %). Okrem toho ¢lanok 17 ods.
1 dublinského nariadenia, znamy ako
ustanovenie o prave vlastného uvazenia
alebo ustanovenie o zvrchovanosti, sa
v roku 2018 uplatnil viac ako 12 300-krat.
Takmer dve tretiny vSetkych pripadov
uplatnenia ustanovenia o prave vlastné-
ho uvéZenia sa tykali Nemecka.

V dvoch patinach pripadov, v ktorych
sa uplatnil ¢lanok 17 ods. 1, sa Talian-
sko urcilo za partnerskd krajinu, ktorej
bolo mozné poslat Ziadost, v 22 % sa
urcilo Grécko a v 9 % Madarsko. V roku
2018 sa v krajinach, ktoré podali spravy,

realizovalo viac nez 28 000 presunov.
Vzhladom na 26 krajin EU+, ktoré pra-
videlne podavali spravy v roku 2017 aj
v roku 2018, sa celkovy pocet realizo-
vanych presunov zvysil priblizne o 5 %.
Takmer tretinu presunov v roku 2018
uskutocnilo Nemecko, zatial ¢o Grécko
a Francuzsko takisto realizovali vysoky
pocet presunov. Viac nez polovica presu-
nutych osob $la do Nemecka a Talian-
ska. Medzi dalSie krajiny, ktoré prijimali
zna¢né mnozstvo presunov, patrili Fran-
ctizsko, Svédsko, Spojené kralovstvo,
Spanielsko a Svajéiarsko.

Vo vSeobecnosti hlavny vyvoj v kraji-
nach EU+, pokial ide o dublinské kona-
nia, odrazal objem pripadov, ktoré bolo
potrebné spracovat, vyznamné organi-
zatné zmeny v mnohych krajinach EU+,
posudzovanie zaujmu dietata v sUvislosti
s dublinskymi konaniami; obnovenie Zia-
dosti zo strany viacerych krajin EU+ voci
Grécku, aby prevzalo/prijalo spat Ziada-
telov, uzatvéranie dvojstrannych dohéd
medzi viacerymi krajinami EU+ s cielom
urychlit dublinské konania a posilnit
moznosti presunu a opatrenia na zabez-
pecenie spravnej a v€asnej identifikacie
zranitelnych Ziadatelov a ich osobitnych
potrieb v suvislosti s dublinskymi kona-
niami. Podobne ako v roku 2016 a 2017,
pocas roka 2018 pretrvavalo pozastave-
nie (bud Uplné alebo ciastocné) dublin-
skych presunov do Madarska.



Vyznamny vyvoj
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na vnutrostatnej urovni

Viaceré krajiny EU+ zmenili svoje prav-
ne predpisy tykajlce sa medzindrodnej
ochrany. K vyznamnym zmenam doslo
napriklad v Rakusku, Belgicku, vo Fran-
cuzsku, v Madarsku, Taliansku a na Slo-
vensku, pricom aj iné krajiny zmenili svo-
je pravne predpisy v réznych oblastiach
sGvisiacich s azylom. Krajiny EU+ v snahe
kalibrovat integritu svojich vnutrostatnych
azylovych systémov zaviedli v roku 2018
politiky a postupy zamerané na rychlu
identifikdciu neopodstatnenych Ziadosti
o ochranu a zabezpecenie toho, aby sa pri
takychto Ziadostiach nestracali finan¢né,
[udské a Casové zdroje.

Takéto opatrenia zahfnali Usilie o co
najskorSie stanovenie totoznosti Ziada-
telov vratane ich veku, krajiny pdvodu
a cestovnej trasy, posudenie vSetkych
potencialnych bezpec¢nostnych obav, lep-
Sie posudenie doveryhodnosti vyhlaseni
Ziadatelov a stanovenie toho, C&i osoby,
ktorym sa poskytla medzindrodna ochra-
na, stale potrebuju ochranu. Cielom zlep-
Seni v poskytovani informacii Ziadatelom
a osobam, ktorym sa poskytla ochrana, ty-
kajucich sa prav a povinnosti v kazdej faze
procesu bolo aj zabranit neiumyselnému
zneuZitiu konania o azyle.

S cielom zvysit efektivnost azylovych sys-
témov sa iniciativy krajin EU+ zameriavali
na reorganizaciu postupov smerujucich
k optimalizacii pridelovania a vyuZivania
dostupnych zdrojov, déraz na zhromaz-
dovanie informacii od Ziadatelov v pocia-
tocnych fazach procesu, digitalizaciu a vy-
uzivanie novych technologii a prioritizaciu
alebo zrychlené vybavovanie Ziadosti. Sna-
hy o zachovanie zvySenej kvality fungovania
azylovych systémov v roku 2018 napokon
zahfnali odbornu pripravu zamestnancov
v zavislosti od aktualnych potrieb v rdmci
krajin EU+, reviziu existujucich usmerfio-
vacich materidlov a zavedenie systémov
kontroly kvality a podpornych nastrojov
pre rozhodovanie o Ziadostiach o ochranu.

Urad EASO v roku 2018
pokracoval v plneni
svojho mandatu
zabezpecovanim
praktickej spoluprace
medzi ¢lenskymi
Statmi a poskytovanim
podpory krajinam,
ktorych systémy
azylu a prijimania boli
vystavené tlaku.

Urad EASO zaroven pokracoval v plne-
ni svojho mandatu zabezpecovanim
praktickej spoluprdce medzi krajinami
EU+ a poskytovanim podpory krajindm,
ktorych systémy azylu a prijimania boli
vystavené tlaku, t. j. Bulharsku, kde sa
dokoncil osobitny plan podpory, Cypru,
Taliansku a Grécku. Tato podpora bola
prispbsobena potrebdm kazdej krajiny
a zahffala pomoc pri poskytovani infor-
maécii Ziadatelom, vybavovanie registracif
a doZiadani o prevzatie a prijatie spat, or-
ganizovanie €innosti v oblasti informacif
o krajine pdvodu, posilnenie prijimacej
kapacity, najma pokial ide o maloleté
osoby bez sprievodu, poskytovanie pod-
pory pri konani o azyle, prijimani a budo-
vani kapacit pri vykonavani CEAS, ako aj
poskytovanie podpory pri rieSeni nevy-
bavenych pripadov. Urad EASO okrem
toho posilnil dialég s obcianskou spoloc-
nostou tym, Ze zorganizoval tematické
stretnutia tykajuce sa kltucovych oblasti
zaujmu.
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Fungovanie CEAS

Krajiny EU+ v roku 2018
zaviedli niekolko zmien

v prvych krokoch konania
o azyle s cielom ziskat

€o najviac informacii od
Ziadatelov v €o najskorsej
moZnej faze.

Vyznamny vyvoj bol zaznamenany v hlav-
nych tematickych oblastiach spolo¢ného
eurépskeho azylového systému (CEAS):

Pokial ide o pristup ku konaniu, v roku
2018 krajiny EU+ vo v3eobecnosti za-
viedli niekolko zmien v prvych krokoch
konania s cielom ziskat ¢o najviac infor-
mécii od Ziadatelov v ¢o najskorsej moz-
nej faze. Tieto zmeny zahffali zriadenie
centier prichodu, zavedenie novych tech-
nolégii na lepSiu identifikaciu Ziadatelov
a rozsirenie povinnosti Ziadatelov spolu-
pracovat s orgdnmi a poskytnut potreb-
né doklady v pociato¢nej faze konania.
Ziadatelom sa okrem toho poskytlo viac
informacii o procese vratane informacii
o dobrovolnom navrate. Diskusia o vylo-
dovani migrantov zachranenych na mori
v Stredozemi zaroven vyvolala zadsadné
otazky o systémovom pristupe na Urovni
EU k bezpe¢nému a Gcinnému pristupu
ku konaniu pre osoby zachranené na
mori. Subjekty obcianskej spolo¢nosti vo
viacerych krajinach EU+ celkovo vyjadrili
rézne obavy, pokial ide o Ucinny pristup
na Uzemie a pristup ku konaniu o azyle
vratane vyskytu navracani na hraniciach
a existencie praktickych prekazok pri
pristupe ku konaniu G¢innym spésobom
a v primeranej lehote.

Osoby Ziadajuce o medzindrodnu ochra-
nu potrebuju informacie, aby pochopili,
aké zdroje su k dispozicii na rieSenie ich

potrieb ochrany a osobnych okolnosti
pri prichode do Eurépy. VnutroStatne
spravy a ob&ianska spolo¢nost krajin EU+
v roku 2018 pokracovali v posilfiovani
svojho Usilia o poskytovanie presnych
a komplexnych informacii osobam Ziada-
jucim o medzinarodnd ochranu. Okrem
toho sa informacie poskytované orgdnmi
EU+ rozsirili o prava a povinnosti tykaju-
ce sa obsahu ochrany, ako aj integracie
vratane organizacie Uvodnych Skoleni
pre Ziadatelov alebo osoby s priznanym
postavenim ute€enca a s doplnkovou
ochranou v hostitelskych krajinach. Pri-
stup k informacidm pre maloleté osoby
bez sprievodu je aj nadalej najvy3Sou pri-
oritou v rdmci EU+ a v roku 2018 doslo
k zvySenému vyuzivaniu novych medial-
nych nastrojov a technoldgii na zvySenie
pristupnosti.

Pravna pomoc a zastupovanie su takisto
nevyhnutnou podmienkou pre ucinny
pristup Ziadatelov ku konaniu o azyle.
V roku 2018 sa zmeny, ktoré zaviedli kra-
jiny EU+ v oblasti pravnej pomoci a za-
stupovania, tykali rozsirenia pomoci na
rozne fazy konania o azyle a niekedy aj
zmien subjektov zapojenych do posky-
tovania pravnych sluZieb. Spolu s inicia-
tivami, ktoré vykonavaju organy, zohra-
vali Ulohu pri urcovani aktualnych vyziev
a obmedzeni aj subjekty obcianskej spo-
lo€nosti, najma organizacie s operacny-
mi skdsenostami.

Efektivne timocenie je nevyhnutnou pod-
mienkou pre riadnu komunikaciu medzi
Ziadatelom a orgdnmi v kazdom kroku
konania o azyle, cez pristup ku konaniu,
k Ziadosti, skimaniu a odvolacim kona-
niam. Napriek poklesu poctu Ziadosti
v roku 2018 zostala jazykova rozmanitost



medzi Ziadatelmi na takmer rovnakej
Urovni ako v roku 2017, &im sa timocenie
dostalo do popredia procesnych potrieb.

Vnutrostatne pravne a politické ramce
zostali vo vSeobecnosti zvacsa stabilné,
pokial ide o timocenie, s mensimi zme-
nami zameranymi na objasnenie pro-
cesnych hladisk poskytovania timocenia.
Identifikované vyzvy v krajindch EU+
v tejto oblasti v niektorych pripadoch
zahrnali deficit ludskych zdrojov dostup-
nych v urcitych fazach konania o azyle
a nedostatocné kvalifikacie timocnikov
zapojenych do tohto procesu.

Pokial ide o postudenie Ziadosti o0 medzi-
narodnud ochranu v prvom stupni, ¢len-
ské Staty mozZu pouZzit Specialne postupy,
napriklad zrychlené konanie, hrani¢né
priestory alebo prednostné konania pri
zachovani suladu so zadkladnymi zasada-
mi a zarukami uvedenymi v eurépskych
azylovych pravnych predpisoch. V Ta-
liansku sa vo vyhlaske o pristahovalec-
tve a bezpecnosti zaviedli zjednodusené
a zrychlené konania na posudzovanie
Ziadosti, aby sa zabranilo podvodnym
Ziadostiam a aby sa skratili ¢asy vyba-
vovania. V roku 2018 sa pokracovalo
vo vykondvani osobitného zrychleného
postupu na hraniciach v Grécku, pri vy-
konavani vyhlasenia EU a Turecka, kto-
ré sa uplatiovalo na osoby Ziadajuce
0 medzindrodnu ochranu na ostrovoch
Lesbos, Chios, Samos, Leros a Kos. Vo
Francuzsku sa okrem iného zaviedli aj
zmeny v prislusnych lehotach v kontexte
zrychleného konania. Pokial ide o kona-
nia o pripustnosti, vo viacerych krajinach
EU+ sa dalej rozpracovali podmienky
nepripustnosti, pricom sa pravidelne po-
uzivali koncepcie bezpecnej krajiny a nie-
kolko krajin preskimalo a zmenilo svoje
vnutrostatne zoznamy bezpecnych krajin
pbvodu.
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Ustanovenia, ktorymi sa stanovuju pra-
videlné postupy v prvom stupni, zosta-
li v roku 2018 na vnutrostatnej Grovni
v krajinach EU+ pomerne stabilné. Vel-
ké legislativne a politické zmeny, ktoré
ovplyvhuju napriklad pristup ku kona-
niu alebo Specialne postupy, mali vplyv
aj na toto hladisko, ale vo vSeobecnosti
krajiny neoznamili Ziadne podstatné
zmeny, ktoré by viedli k Uplnej revizii
pravnych predpisov, politik a postupov,
pokial'ide o riadne konanie. Cielom prija-
tych zmien bolo najma celkové zefektiv-
nenie procesu, ako sa uvadza aj vo vyroc-
nej sprave za rok 2017.

N

TImocenie ako procesna

potreba

V roku 2018 zostala jazykova
rozmanitost medzi Ziadatelmi
na takmer rovnakej arovni ako
v roku 2017, ¢im sa timocenie
dostalo do popredia procesnych
potrieb.

Uskutocnené zmeny sa vztahovali na re-
viziu platnych lehot pre konanie o azyle,
zavadzanie novych technoldgii na elek-
tronické spravovanie Ziadosti, zmeny
v 0sobnom rozsahu Ziadosti, dostupnost
pravnej pomoci v prvom stupni, rozsi-
rend spolupracu a komunikaciu medzi
réznymi orgdnmi v prvom stupni, zmeny
v rozsahu dévodov na vylUcenie a inicia-
tivy na poskytovanie nepretrzitej pod-
pory a usmernenia pre zamestnancov
zapojenych do rozhodovacieho procesu
v prvom stupni.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Annual-Report-2017-Final.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Annual-Report-2017-Final.pdf
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V oblasti prijimania v roku 2018 sa vyvoj
v krajinach EU+ tykal celkovej organizacie
systémov prijimania v reakcii na trendy
v Ziadostiach vratane systémov distribu-
cie a umiestiovania a meniacich sa typov
prijimacich zariadeni. Kym niektoré kraji-
ny vyrazne znizili svoju prijimaciu kapaci-
tu, iné museli pokracovat v Usili o zvySe-
nie poctu dostupnych miest, aby vyhoveli
narastu v pocte Ziadosti na vnutrostatnej
Urovni. Organizacia prijimania sa pod-
statne pretvorila s rasticim poc¢tom cen-
trach prichodu v krajindch EU+. Mnohé
iniciativy boli zamerané aj na zlep3enie
kvality podmienok prijimania: vytvorenie
lepSej koordinacie medzi réznymi zain-
teresovanymi stranami, vytvorenie na-
strojov na monitorovanie, zabezpecenie
udrzby zariadeni.

Mnohé Staty sa sustredili predovSetkym
na zabezpecenie toho, aby v prijimacich
zariadeniach neboli Ziadne obavy o bez-
pecnost alebo konflikty. Tato otazka sa
rieSila réznymi spésobmi, a to aj zme-
nou vnutornych predpisov a zriadenim
osobitnych prijimacich zariadeni pre
Ziadatelov, ktori nereSpektuju existujlce
pravidla v systémoch prijimania. Sudy
boli obzvlast aktivne pri formovani prav
Ziadatelov na prijatie, napriklad v otazke
dizky naroku na materidlne podmienky
prijimania alebo slobody pohybu. Pod-
nikli sa kroky k dalSiemu ulahceniu pri-
stupu na trh prace pre Ziadatelov, ktori
maju dobrud Sancu ziskat ochranu, a kur-
zy zamerané na jazykové vzdeldvanie
a sociadlnu orientdciu sa v niektorych pri-
padoch stali povinnymi aj pre Ziadatelov.

V oblasti zaistenia sa v mnohych kra-
jindch EU+ zaviedli nové zakony, po-
zmenujlce navrhy alebo vladdne poky-
ny urcené na dalSie vymedzenie alebo
vypracovanie doévodov zaistenia a al-
ternativ k zaisteniu v kontexte konani
o azyle a konani o navrate, napriklad
dalSim objasnenim toho, ¢o predstavuje

potencidlne nebezpecenstvo pre verejny
poriadok alebo riziko Uteku. Okrem toho
sa prijali opatrenia na posilnenie pod-
pory zranitelnych zadrZiavanych osbb
a zvySenie transparentnosti v suvislosti
so zaistenim. Podobne ako v roku 2017
aj v priebehu roka 2018 v niekolkych
krajinach EU+ nadobudli G&innost nové
pravne predpisy obmedzujice slobodu
pohybu alebo obmedzujice pobyt oséb
ubytovanych v prijimacich zariadeniach.
Dalsie zmeny v oblasti zaistenia boli za-
merané na platné lehoty a zvySenie ka-
pacity na zaistenie. Subjekty obcianskej
spoloc¢nosti v mnohych krajinach vyjadrili
obavy tykajuce sa nespravneho vykona-
vania azylovych pravnych predpisov EU
v sUvislosti so zaistenim Ziadatelov o azyl
a zarukami v rdmci konania o zaisteni.

Pokial ide o konania v druhom stupni,
legislativne, politické a praktické ramce
v krajinach EU+ zostali pocas roka 2018
pomerne stabilné a zvacsa zahrnali men-
Sie zmeny. Zda sa vSak, Ze sudy a tri-
bunaly zGc¢astnené na konaniach o azyle
v druhom stupni maju €oraz vacsi vplyv.
KedZe mnohé Ziadosti sa v minulom roku
presunuli do druhého stupna, sudy a tri-
bunaly mali viac prilezitosti prijimat ob-
jasnujuce rozhodnutia, ¢im sa dalej for-
movali iné oblasti konania o azyle.

Viaceré krajiny EU+ oznamili najméa zme-
ny v zakonoch, politike a praxi na zaklade
eurdpskych alebo vnutrostatnych sud-
nych rozhodnuti. Vyvoj v tejto oblasti za-
hffial zmeny v platnych lehotach, posky-
tovanie pravnej pomoci a pravo zdrziavat
sa na Uzemi aZ do prijatia rozhodnutia
v druhom stupni.

V rdmci pripravy informécii o krajine po-
vodu v roku 2018 sa zaznamenalo, ze
krajiny EU+ dalej zvy$ujd normy a zlep-
Suju zabezpecovanie kvality svojich pro-
duktov v oblasti informacii o krajine p6-
vodu. Krajiny EU+ vytvorili a vymieRali si



medzi sebou Sirokd Skalu pravidelnych
publikacii a novych publikacii, z ktorych
mnohé su k dispozicii prostrednictvom
portalu COIl Uradu EASO. Tieto publikacie
tykajuce sa COI su Casto zaloZené na vy-
Setrovacich misiach krajin EU+ uskutoc-
nenych v tretich krajinach. Vo vieobec-
nosti mnohé vnutroStatne Utvary pre
informacie o krajine pévodu pokracovali
v spolupraci s Uradom EASO a ich part-
nermi v inych krajinach, a to aj v ramci
sieti iradu EASO.

KedZe mnohé Ziadosti

sa v roku 2018 presunuli
do druhého stupna,

sudy a tribunaly mali
viac prileZitosti prijimat
objasnujice rozhodnutia,
€¢im sa dalej formovali iné
oblasti potrieb v ramci
konania o azyle.

Acquis EU v oblasti azylu zahffia pravidla
tykajuce sa identifikacie a poskytovania
podpory ziadatelom o azyl, ktori potre-
buju osobitné procesné zaruky (najma
v dbsledku mucenia, znasilnenia alebo
akejkolvek inej formy psychického, fy-
zického, ¢i sexualneho nasilia). Jednou
z kltcovych skupin sd maloleté osoby
bez sprievodu uchadzajuce sa o ochranu
bez starostlivosti zodpovednej dospelej
osoby. Pritomnost maloletych oséb bez
sprievodu viedla k viacerym zmenam
v krajindch EU+. Medzi ne patria najma
Upravy prijimacej kapacity pre malole-
té osoby bez sprievodu v zavislosti od
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prislusnych tokov a zlepSenie Specializo-
vanych prijimacich zariadeni, zlepSenie
starostlivosti aj prostrednictvom spo-
lupréace medzi vnutroStatnymi organmi
a subjektmi z neziskového sektora, dal-
Sie investicie do kvality a kvantity rodin-
nej starostlivosti, zavedenie opatreni na
v€asnu identifikaciu a procesnych zaruk
zameranych na zabezpecenie blahobytu
a socidlneho rozvoja maloletych osdb,
vyuZivanie novych technolégii na posu-
dzovanie veku a Usilie o zlepSenie odbor-
nych znalosti zamestnancov pracujucich
s maloletymi osobami bez sprievodu. Po-
dobne Specializované prijimacie zariade-
nia a sluzby boli hlavnou zloZkou vyvoja
v sUvislosti s inymi zranitelnymi skupina-
mi, pricom mnohé krajiny zriadili Specia-
lizované zariadenia, ako aj mechanizmy
na identifikaciu a sprostredkovanie. Sub-
jekty obcianskej spolocnosti vo viacerych
krajinach vyjadrili obavy tykajlce sa pri-
meranosti podmienok prijimania zrani-
telnych osdb a nedostatkov v poskytova-
ni systematickej a prispdsobenej pomoci.

Osoby, ktorym bola priznana forma me-
dzinarodnej ochrany v krajine EU+, mézu
vyuZivat cely rad prav a vyhod spojenych
s tymto postavenim. Konkrétne prava
udelené osobam, ktorym sa poskyt-
la medzindrodna ochrana, su obvykle
stanovené vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch a politikach. Legislativne,
politické a praktické zmeny v obsahu
ochrany v krajinach EU+ v priebehu roka
2018 boli v prevaznej miere zamerané
na osoby, ktorym sa poskytla medzina-
rodna ochrana, ale aj na vacsie skupiny
Statnych prisludnikov tretich krajin alebo
osoby z migra¢ného prostredia, a to v za-
vislosti od osobitného kontextu krajiny.

Celkové trendy v krajinach EU+ je tazké
identifikovat, kedZe vyvoj bol ovplyvne-
ny Specifickymi profilmi prijemcov a cel-
kovymi charakteristikami migracie vo
vnutrostatnom kontexte. Objavili sa dve
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oblasti, v stvislosti s ktorymi sa zdanlivo
nahromadilo viacero zmien: pravidelné
preskimanie postavenia ochrany a jazy-
kové a socialno-kultirne kurzy suvisiace
s oblastou zamestnania.

Pokial ide o navraty, krajiny EU+ v roku
2018 pokracovali v boji za Gc¢inné navraty
tych, ktorych Ziadost o azyl bola zamiet-
nuta, pricom realitou v tejto oblasti je
celkovy relativne nizky pomer ucinnych
navratov. Agentura Frontex vo svojej vy-
rocnej analyze rizik za rok 2019 uviedla,
Ze pocet Ucinnych navratov v roku 2018

opét nesplia poZiadavky rozhodnuti vy-
danych clenskymi Statmi o navrate mig-
rantov. V tejto suvislosti sa legislativne
zmeny zavedené v EU+ zameriavali na
ulah¢enie ndavratu byvalych Ziadatelov,
a to bud ukonfenim automatického
odkladného ucinku odvolani pre urcité
profily Ziadatelov, na ktorych sa vztahuju
zrychlené alebo Specialne postupy, alebo
minimalizaciou rizika Uteku, alebo pod-
niknutim krokov na zabezpecenie toho,
aby existovali potrebné cestovné dokla-
dy v pripade, Ze su potrebné na Ucely
navratu.



Obratte sa na EU

Osobne

V ramci celej EU existuju stovky informaénych centier Europe Direct. Adresu centra
najblizsSieho k vam najdete na tejto webovej stranke: https://europa.eu/european-
union/contact_sk

Telefonicky alebo e-mailom

Europe Direct je sluzba, ktora odpoveda na vase otazky o Eurdpskej unii. Tato sluzbu

moZzete kontaktovat:

— prostrednictvom bezplatného telefénneho ¢&isla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektori
operatori moZu tieto hovory spoplatfiovat),

— prostrednictvom Standardného telefénneho ¢isla: +32 22999696, alebo

— e-mailom na tejto webovej stranke: https://europa.eu/european-union/contact_sk

Vyhladavanie informaécii o EU

Online
Informacie o Eurépskej Unii su dostupné vo v3etkych tradnych jazykoch Eurépskej
Unie na webovej stranke Europa: https://europa.eu/european-union/index_sk

Publikacie EU

Publikacie EU, bezplatné alebo platené, si méZete stiahnut alebo objednat

z knihkupectva na webovej stranke https://publications.europa.eu/sk/publications.
Ak chcete ziskat viac neZ jeden vytlacok bezplatnych publikacii, obratte sa na sluzbu
Europe Direct alebo vase miestne informacné centrum (pozri https://europa.eu/
european-union/contact_sk).

Pravo EU a suvisiace dokumenty

Pristup k préavnym informaciam EU vratane vietkych pravnych predpisov EU od roku
1952 vo vietkych uUradnych jazykoch najdete na webovej stranke EUR-Lex: http://eur-
lex.europa.eu

Otvoreny pristup k idajom z EU

Portal otvorenych dat EU (http://data.europa.eu/euodp/sk) poskytuje pristup k
stiborom dat z EU. Data moZno stiahnut a opétovne pouZit bezplatne na komeréné aj
nekomercné Ucely.


https://europa.eu/european-union/contact_sk
https://europa.eu/european-union/contact_sk
https://europa.eu/european-union/contact_sk
https://europa.eu/european-union/index_sk
https://publications.europa.eu/sk/publications
https://europa.eu/european-union/contact_sk
https://europa.eu/european-union/contact_sk
http://eur-lex.europa.eu
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp/sk
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