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Streszczenie

Wprowadzenie

Sprawozdanie roczne EASO na temat sytuacji w dziedzinie azylu w Unii Europejskiej
w 2018 r. zawiera kompleksowy przeglad zmian w obszarze ochrony miedzynarodo-
wej, jakie zaszty w zakresie systeméw azylowych na poziomie europejskim oraz w po-
szczegblnych panstwach cztonkowskich. W sprawozdaniu, ktére opracowano w opar-
Ciu o rozne zrédta, zbadano gtéwne tendencje statystyczne i przeanalizowano zmiany
w krajach UE+ w zakresie ustawodawstwa, polityk, praktyk, a takze orzecznictwa sagdéw
krajowych. Chociaz sprawozdanie koncentruje sie na kluczowych obszarach wspélne-
go europejskiego systemu azylowego, zawiera liczne, niezbedne odniesienia do szer-
szego kontekstu migracji i praw podstawowych.
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Zmiany na poziomie UE

W 2018 r. odnotowano w Unii Europej-
skiej istotne zmiany w obszarze ochrony
miedzynarodowe;.

Kontynuowano  miedzyinstytucjonalne
negocjacje w sprawie wnioskéw dotycza-
cych reformy azylowej. W grudniu 2017 r.
Rada Europejska wustalita docelowy
termin wypracowania stanowiska doty-
czacego catosciowej reformy na czerwiec
2018 r. Poczyniono znaczne postepy
w przypadku pieciu z siedmiu wnioskow
dotyczacych: Agencji Unii Europejskiej
ds. Azylu, rozporzadzenia Eurodac,
rozporzadzenia ustanawiajgcego unij-
ne ramy przesiedle, rozporzadze-
nia o kwalifikowaniu oraz dyrektywy
w sprawie warunkéw przyjmowania,
w przypadku ktérych wspotprawodaw-
cy osiggneli szerokie porozumienie
polityczne przed terminem ustalonym
na czerwiec 2018 r. Wcigz jednak pozo-
stawat szereg kontrowersyjnych kwestii
i wiekszos¢ panstw cztonkowskich, po-
mimo korzysci ptynacych z oddzielnego
przyjmowania poszczegélnych wnios-
koéw, wyrazita zastrzezenia wzgledem
przyjecia jednego wniosku dotyczacego
reformy lub wiekszej ich liczby, zanim
wszystkie wnioski bedg gotowe do przy-
jecia. Pomimo pewnych postepéw na
poziomie technicznym, Rada nie byta
w stanie przyja¢ od tamtej pory stanowi-
ska w sprawie rozporzadzenia dublin-
skiego i rozporzadzenia o procedurze
azylowej; nie zakoriczono zatem jeszcze
prac nad reformg azylowg. W 2018 r.
Parlament Europejski przyjat stanowisko
w sprawie rozporzadzenia o procedurze
azylowej, co oznacza, ze przyjat on sta-
nowiska dotyczgce wszystkich dokumen-
tow WESA. Podczas negocjacji w sprawie
wnioskéw dotyczgcych reformy azylowej

ktadziono nacisk na wiekszg solidarnos¢
wsréd panstw i poczucie wspdélnej odpo-
wiedzialnosci jako na podstawowe kwe-
stie umozliwiajgce funkcjonowanie i dal-
sz regulacje WESA.

Komisja Europejska, ktéra stoi na stra-
7y prawidtowego stosowania przepiséw
prawa unijnego, podjeta kroki w ramach
postepowan toczgcych sie w sprawie na-
ruszenia przepiséw przez Buigarie, We-
gry, Polske i Stowenie.

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej wydat 16 wyrokéw w sprawie ode-
stan  prejudycjalnych interpretujacych
rozporzadzenie dublinskie, dyrektywe
w sprawie procedur azylowych i dyrekty-
we w sprawie kwalifikowania. Nie wydat
on zadnej decyzji dotyczacej dyrektywy
w sprawie warunkéw przyjmowania,
cho¢ dwie istotne sprawy sg w toku.

Wieksza solidarnos¢
wsrod panstw UE+

i poczucie wspéinej
odpowiedzialnosci
zdefiniowano jako
podstawowe kwestie
umozliwiajgce
funkcjonowanie

i regulacje WESA.



W bardziej szczegétowym ujeciu TSUE
zbadat techniczne aspekty realizacji
wnioskéw o przejecie i przyjecie z po-
wrotem na podstawie rozporzadzenia
Dublin I, takie jak majace zastosowanie
terminy na réznych etapach procedu-
ry dublinskiej; dowody przedstawione
przez wnioskodawcoéw potwierdzajgce
tres¢ ich wnioskéw dotyczacg ich wyzna-
nia i ryzyka przesladowania z powodéw
religiinych;  znaczenie  indywidualnej
oceny wnioskéw o udzielenie azylu, kto-
ra ma sie odbywac¢ w kontekscie osobi-
stych okolicznosci wnioskodawcy; ocena
faktow i okolicznosci zwigzanych z de-
klarowanga przez wnioskodawcéw orien-
tacja seksualng; kwalifikowalnos¢ do
ochrony uzupetniajgcej wnioskodawcow
bedacych ofiarami tortur, w przypadku
gdy moga by¢ oni umysinie pozbawieni
odpowiedniej opieki psychologicznej, je-
zeli wrécg do kraju pochodzenia, nawet
jezeli nie istnieje juz zagrozenie ponow-
nego poddania torturom; przetwarzanie
wnioskéw ztozonych przez osoby zareje-
strowane w Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych do spraw Pomocy Uchodzcom
Palestyriskim (UNRWA); podstawy wy-
kluczenia w kontekscie ochrony uzupet-
niajgcej; Swiadczenia z zabezpieczenia
spotecznego na rzecz uchodZcéw posia-
dajacych zezwolenia na pobyt czasowy;
stosowanie koncepcji bezpiecznego kra-
ju; bardziej szczegbétowe zdefiniowanie
procedur dotyczacych odwotann od de-
cyzji sagdoéw drugiej instancji; oraz tacze-
nie rodzin oséb matoletnich bez opieki,
ktére osiggaja petnoletnios¢ po ztozeniu
wniosku.

W 2018 r. kontynuowano wdrazanie
Europejskiego programu w zakresie mi-
gracji, ktérego podsumowanie przedsta-
wiono w komunikatach Komisji w spra-
wie realizacji Europejskiego programu
w zakresie migracji. Istotne zmiany, jakie
wprowadzono w 2018 r. odzwierciedlajg
skoordynowane starania zmierzajace do

STRESZCZENIE — 5

przejscia z reakcji ad hoc na trwate roz-
wigzania w obszarze azylu, dostosowane
do przysztych wyzwan. Chociaz opra-
cowywane sg réwniez dtugoterminowe
dziatania strukturalne, Komisja okreslita
szereg natychmiastowych dziatan stu-
zacych rozwigzaniu naglacych kwestii
dotyczacych szlakéw zachodnio$rod-
ziemnomorskiego, $rodkowosroédziem-
nomorskiego i wschodnio$rédziemno-
morskiego, w tym zapewnieniu pomocy
Maroku, poprawy warunkéw migrantéw
w Libii ze szczegélnym uwzglednieniem
0séb znajdujacych sie w najtrudniejszej
sytuacji, oraz dalszej optymalizacji orga-
nizacji pracy na greckich wyspach.

W Gregji...

dziatanie
ukierunkowano
na poprawe
warunkoéw zycia
w hotspotach

z naciskiem na
zaspokajanie
potrzeb grup
znajdujacych sie
w najtrudniejszej
sytuacji.

W Grecji podejscie oparte na hotspo-
tach wiaze sie z realizacjg postanowien
oswiadczenia UE-Turcja, ktére ma na
celu m.in. zapobieganie tworzeniu no-
wych morskich lub lgdowych szlakéw
nielegalnego przemytu z Turcji do UE.
W obliczu ciggtej presji migracyjnej i ni-
skiej liczby powrotéw, podejscie oparte
na hotspotach odgrywa kluczowg role
w stabilizowaniu sytuacji na wyspach.
Dziatanie skupia sie na poprawie warun-
kéw zycia w ,hotspotach” z naciskiem na
zaspokajanie potrzeb grup znajdujacych
sie w najtrudniejszej sytuacji. Uzupet-
nieniem tych staran byto zwiekszenie
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zdolnosci przyjmowania na czesci konty-
nentalnej oraz nowe przepisy dotyczace
krajowego systemu opieki nad matolet-
nimi. Jednocze$nie panujace na wyspach
przeludnienie w znacznym stopniu ob-
cigzyto infrastrukture, stuzby medyczne
i gospodarowanie odpadami, a napiecia
miedzy migrantami a czescig populacji
lokalnej wzrosty. W marcu 2019 r., trzy
lata po podpisaniu o$wiadczenia UE-Tur-
cja, Komisja opublikowata sprawozdanie
zawierajgce informacje na temat zbior-
czych wynikéw osiggnietych podczas
trzech lat jego realizacji.

Warto zauwazy¢, ze liczba oséb przyby-
wajacych nielegalnie z Turcji na wyspy
greckie jest o 97 % nizsza niz w okresie
poprzedzajgcym rozpoczecie realizacji
os$wiadczenia, a liczba osob tracacych zy-
cie na morzu drastycznie spadta. Jedno-
czednie w 2018 r. znacznie wzrosta liczba
0s6b nielegalnie przekraczajacych grani-
ce ladowg z Turcji do Grecji, przy czym
blisko potowa o0s6b przekraczajgcych
granice miata tureckie obywatelstwo.
Istnieje zatem koniecznos¢ zwiekszenia
wsparcia na granicy. Wedtug stanu na
marzec 2019 r. 20 292 syryjskich uchodz-
cow przesiedlono z Turcji do panstw UE+,
za$ z Funduszu Azylu, Migracji i Integra-
cji (FAMI) przeznaczono tgczng kwote
w wysokosci 192 mIn EUR na wsparcie
legalnego wjazdu Syryjczykéw z Turgji.
Ponadto w latach 2016-2019 skierowano
taczng kwote 6 mld EUR za posrednic-
twem Instrumentu Pomocy dla Uchodz-
cow w Turcji, przy czym potowa tej kwoty
pochodzita z funduszy UE, zas druga po-
towa stanowita indywidualny wktad po-
szczegblnych panstw UE+. Konieczne sg
wieksze postepy w realizacji powrotow
do Turcji z wysp greckich.

We Witoszech agencje UE nadal zapew-
nialy wsparcie we wdrazaniu podej-
Scia opartego na hotspotach, dostoso-
wujgc poziomy zatrudnienia zgodnie

z biezacymi potrzebami. W 2018 r. wktad
UE na rzecz wdrazania we Wtoszech po-
dejscia opartego na hotspotach obejmo-
wat, poza innymi dziataniami, prowadze-
nie dodatkowej kontroli bezpieczenstwa,
zapewnianie pomocy medycznej i pro-
wadzenie mediacji miedzykulturowej.
Ponadto UE zapewnita wsparcie finan-
sowe i oddelegowanie ekspertéw w celu
wspierania kontroli przesiewowej, reje-
stracji, identyfikacji i udzielania migran-
tom informacji.

We Wtoszech...

agencje UE nadal
zapewniaty
wsparcie we
wdrazaniu
podejscia
opartego na
hotspotach,
dostosowujac
poziomy
zatrudnienia
zgodnie

z biezgcymi
potrzebami.

W ciggu catego 2018 r. opuszczanie po-
ktadu przez migrantéw i uchodzcédw ura-
towanych na wodach Morza Srédziem-
nego wywotywato dyskusje dotyczace
solidarnosci, podziatu odpowiedzialnosci
i opracowania bardziej systematycznego
i skoordynowanego podejscia UE w za-
kresie opuszczania poktadu, pierwszego
przyjecia, rejestracji i relokacji. Przedsta-
wiono w tym celu koncepcje wprowadze-
nia tymczasowych ustalen bazujacych na
doswiadczeniach wyciggnietych z roz-
wigzan ad hoc dotyczacych opuszczania
poktadu wdrozonych latem 2018 r., kto-
re to ustalenia stuzytyby jako rozwigza-
nie pomostowe do czasu rozpoczecia
obowigzywania nowego rozporzgdzenia



dublinskiego. Takie tymczasowe ustale-
nia mogtyby zostac rozwiniete w formie
przejrzystego, stopniowego planu pracy
opartego na wzajemnym zrozumieniu
wspoélnych intereséw, co zapewnitoby
sprawng i skuteczng pomoc ze strony
Komisji, agencji UE i innych panstw czton-
kowskich na rzecz panstwa cztonkow-
skiego, ktorego one dotycza.

Przesiedlenie i przyjecia ze wzgledéw hu-
manitarnych to kluczowe mechanizmy
oferujgce bezpieczng i legalng droge do
UE+ dla os6b potrzebujgcych ochrony
miedzynarodowej, przy jednoczesnym
zmniejszaniu presji wywieranej na pan-
stwa przyjmujace znaczne liczby uchodz-
cow.

Tymczasowe ustalenia
rozwiniete w formie
przejrzystego,
stopniowego planu pracy
opartego na wzajemnym
zrozumieniu wspélnych
intereséw mogtyby
zapewni¢ sprawna

i skuteczng pomoc ze

strony Komisji, agencji
UE i innych panstw
cztonkowskich na rzecz
panistwa cztonkowskiego
znajdujacego sie pod
presja.

Gtéwne
whnioski
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W latach 2015-2017 tacznie 27 800
0séb zostato przesiedlonych w Europie
w ramach réznych unijnych programoéw
przesiedlen, tymczasem w ramach no-
wego europejskiego programu prze-
siedlen 20 panstw cztonkowskich UE
zobowigzato sie do utworzenia ponad
50 000 miejsc przesiedlenia do konca
pazdziernika 2019 r., co jest najwiek-
szym wysitkiem w zakresie przesiedlen
podjetym jak dotychczas przez UE. Na
stan z marca 2019 r. zrealizowano ponad
24000 takich przesiedlen. W potgczeniu
z europejskim programem przesiedlen,
krajowe programy przesiedlen réwniez
odgrywaja role w zapewnianiu osobom
potrzebujagcym ochrony legalnej i bez-
piecznej drogi postepowania. Ponadto
programy przyjmowania ze wzgledéw
humanitarnych, w tym sponsorowanie
prywatne realizowane w szeregu panstw
UE+, wnoszg znaczny wktad do realizacji
tego samego celu.

W odniesieniu do zewnetrznego wymia-
ru polityki migracyjnej UE w 2018 r. UE
kontynuowata wspotprace z partnerami
zewnetrznymi zmierzajacg do konstruk-
tywnego rozwigzania problemu migracji
poprzez stosowanie kompleksowego
podejscia opartego na multilateralizmie.
Najwieksze postepy poczynione w tym
obszarze w 2018 r. obejmuja: alokacje
dalszych $rodkéw na realizacje progra-
moéw w ramach kryzysowego funduszu
powierniczego UE dla Afryki i zewnetrz-
nego funduszu inwestycyjnego; zwalcza-
nie siatek przemytniczych poprzez dziata-
nia operacyjne zmierzajgce do poprawy
wspotpracy w zakresie $cigania prze-
stepstw; promowanie uporzadkowanych
powrotéw i readmisji w dialogu z krajami
partnerskimi, a takze zapewnianie po-
mocy w reintegracji; usprawnienie za-
rzadzania granicami poprzez podpisanie
porozumien w sprawie wspélnych dzia-
tan po obu stronach wspodlnych granic,
szkolenia i dzielenie sie wiedzg fachowg;
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oraz zapewnianie pomocy w ochronie
uchodzcéw i migrantéw za granica. Na-
stepne kroki w zewnetrznym wymiarze
polityki migracyjnej UE obejmujg zawar-
cie uméw o statusie z panstwami Batka-
noéw Zachodnich; opracowanie nowych

uméw o readmisji z panstwami trzecimi;
oraz rozszerzenie partnerstw operacyj-
nych z panstwami trzecimi w obszarze
wspoélnych dochodzen, budowania zdol-
nosci i wymiany urzednikéw tgczniko-
wych.
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Ochrona miedzynarodowa

w UE+

powtoérnych
whnioskow

Liczba 664 480 wnioskéw

o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w UE+
wskazuje na spadek juz trzeci

rok z rzedu, tym razem o 10 %.
Chociaz w 2018 r. liczba wnioskéw
pozostata na wyjagtkowo

stalym poziomie, stosunksowa
stabilnos¢ na poziomie

UE+ kryje w sobie wyrazne
zréznicowanie miedzy panstwami
cztonkowskimi i miedzy
poszczeg6lnymi obywatelstwami.

W ujeciu tendencji statystycznych
w 2018 r. ztozono 664 480 wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowej
w UE+, co wskazuje na spadek juz trze-
ci rok z rzedu, tym razem o 10 %. Blisko
9% wszystkich wnioskéw byto sktada-
nych powtérnie. Liczba wnioskéw ztozo-
nych w UE+ byta podobna do tej z 2014
r., kiedy to ztozono 662 165 wnioskow.

Warto zauwazy¢, ze chociaz liczba wnio-
skoéw pozostata w 2018 r. na wyjgtkowo
statym poziomie, stosunkowa stabilno$¢
na poziomie UE+ kryje w sobie wyrazne
zréznicowanie miedzy panstwami czton-
kowskimi i miedzy obywatelstwami po-
szczegblnych wnioskodawcow. Presja
migracyjna na zewnetrznych granicach
UE zmniejszyta sie juz trzeci rok z rzedu.
Nastapit gwattowny wzrost wykrywalno-
Sci na szlaku zachodniosrédziemnomor-
skim (ponad dwukrotny), doréwnujac
liczbie przypadkéw wykrycia na szlaku
wschodnio$rédziemnomorskim (na kaz-
dym ok. 57 000 przypadkoéw).

Trzy gtébwne kraje pochodzenia wniosko-
dawcéw w UE+ to Syria (od 2013 r.) (13 %),
Afganistanilrak (po 7 %), z ktorych tacznie
pochodzi ponad jedna czwarta wszystkich
whnioskodawcow z 2018 r. (27 %).

Wsréd 10 obywatelstw plasujgcych sie
najwyzej znajduja sie réwniez Pakistan,
Nigeria, Iran, Turcja (po 4 %), Wenezuela,
Albania i Gruzja (po 3 %).

Wedtug danych Biura UNHCR, w krajach
sgsiadujgcych z Syrig, tj. w Iraku, Jordanii,
Libanie, Turcji, Egipcie i innych krajach
Afryki P&tnocnej, liczba zarejestrowa-
nych uchodzcow syryjskich wyniosta pod
koniec 2018 r. blisko 5,7 miliona.

W 2018 r., podobnie jak w poprzednich
latach, nieco ponad dwie trzecie wszyst-
kich wnioskodawcéw stanowili mezczyz-
ni, a jedng trzecig kobiety. Blisko potowa
wnioskodawcéw byta w wieku od 18 do
35 lat, a prawie jedng trzecig stanowity
osoby matoletnie.



10 — STRESZCZENIE

W 2018 r. wnioski o przyznanie ochrony
miedzynarodowej w UE+ ztozyto oko-
to 20325 matoletnich bez opieki, co
wskazuje na gwattowny spadek o 37 %
w stosunku do 2017 r. Odsetek matolet-
nich bez opieki wsréd wszystkich wnios-
kodawcoéw wyniést 3 %, podobnie jak
w 2017 r. Niemal trzy czwarte wszystkich
wnioskéw ztozono w zaledwie pieciu
panstwach UE+: w Niemczech, we Wio-
szech, w Zjednoczonym Krélestwie, Gre-
¢ji i Niderlandach.

W odniesieniu do krajow przyjmujgcych,
w 2018 r. wiekszos¢ wnioskow o udziele-
nie azylu ztozono w Niemczech, we Fran-
cji, w Grecji, we Wioszech i w Hiszpanii.
tacznie w pieciu wyzej wymienionych
krajach przyjeto prawie trzy czwarte
wszystkich wnioskéw ztozonych w UE+.
Juz siédmy rok z rzedu najwiecej wnios-
kéw przyjeto w Niemczech (184 180),
mimo spadku o 17 % w stosunku do
2017r.

Czwarty rok z rzedu wzrosta liczba wnios-
kow sktadanych we Francji, osiggajac
w 2018 r. liczbe 120 425 - to najwyzszy
poziom osiggniety dotychczas we Fran-
¢ji. Grecja stata sie panstwem o trzeciej
najwyzszej liczbie wnioskéw ztozonych
w UE+ w 2018 r., odnotowujgc wzrost
juz piaty rok z rzedu z liczbg 66 965
wnioskéw. Znaczna zmiana zaszta we
Wtoszech, gdzie liczba wnioskéw spa-
dta o 53 %. Hiszpania utrzymata sie na
piatej pozycji, jednak liczba wnioskéw
wzrosta tam z 36 605 w 2017 r. do 54 050
w 2018r.

Statystyki te pokazujg istotng miesza-
ng tendencje, o ktérej byta mowa na
poczatku niniejszej sekcji: ogdlny 11 %
spadek wnioskéw w latach 2017-2018
w UE+ znajdowat odzwierciedlenie jedy-
nie w ponad potowie wszystkich panstw
UE+, w drugiej potowie za$ liczba wnios-
kow wzrosta, w niektérych panstwach

odnotowujgc znaczny wzrost. Pie¢ kra-
jow przyjmujacych najwiekszg liczbe
0sob w przeliczeniu na mieszkanca to
Cypr, Grecja, Malta, Liechtenstein
i Luksemburg.

Gtéwne naptywy azylantéw, a doktadniej
diady obywatelstw w panstwach przyj-
mujacych, ukazujg nieco bardziej szcze-
gbtowy obraz niz odrebne uwzglednianie
panstw pochodzenia i panstw przyjmuja-
cych.

W 2018 r. 10 gtéwnych naptywédw byto
skierowanych do Niemiec, Francji, Gre-
¢ji i Hiszpanii. Wtochy nie byty miejscem
docelowym zadnego z 10 gtéwnych na-
ptywéw, mimo ze ogdlnie byty czwar-
tym panstwem przyjmujgcym; wynika to
prawdopodobnie ze spadku liczby wnios-
koéw sktadanych przez osoby o konkret-
nych obywatelstwach, a takze ze zrézni-
cowania wnioskow.

Dziesie¢ gtéwnych naptywdw obejmowa-
to siedem obywatelstw, z ktérych wszyst-
kie nalezaty do dziesieciu obywatelstw
pochodzenia plasujgcych sie najwyzej
w 2018 r. Pomimo ogodlnego spadku licz-
by wnioskéw, w Niemczech przyjeto co
najmniej sze$¢ z dziesieciu najwiekszych
naptywéw konkretnych obywatelstw:
Syryjczykow, Irakijczykow, Afganczykow,
Iranczykéw, Nigeryjczykdéw i Turkéw.
W Grecji przyjeto dwa sposrod gtow-
nych naptywoéw (Syryjczykéw do Grecji
i Afganczykéw do Grecji). Zaréwno Hisz-
pania, jak i Francja, przyjety tylko jeden
z gtéwnych naptywoéw: Wenezuelczykéw
do Hiszpanii (drugi najwiekszy okre$lo-
ny naptyw do panstwa UE+ w 2018 r.)
i Afganczykéw do Francji. Pakistanczycy,
Albanczycy i Gruzini znajdowali sie wéréd
dziesieciu najwyzej plasujgcych sie oby-
watelstw pochodzenia w UE+ ogdtem.
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Gléwne wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej
w 2018 r. wedtug panstwa UE+ i obywatelstw pochodzenia
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Zrédfo: Eurostat.

Ogétem w 2018 r. w panstwach UE+
wycofano okoto 57 390 wnioskéw, czyli
blisko potowe liczby wnioskéw wycofa-
nych w 2017 r. Stosunek wnioskéw wy-
cofanych do catkowitej liczby wnioskéw
ztozonych w UE+ wynidst 9 %; byt zatem
nizszy niz w poprzednim roku. Zgodnie
z danymi EASO, podobnie jak w poprzed-
nich latach, okoto jednej piatej przypad-
kéw wycofania w UE+ miato charakter
dorozumiany.

Jesli chodzi o sprawy bedace w toku, na
koniec 2018 r. okoto 896 560 wnioskéw
oczekiwato na ostateczng decyzje w UE+,

co stanowito spadek 0 6 % w stosunku do
2017 r.

Liczba spraw bedacych w toku pod ko-
niec 2018 r. byta znacznie wyzsza niz
pod koniec 2014 r., drugi rok z rzedu
odnotowano jednak spadek. Warto za-
uwazyt, ze liczba spraw bedacych w toku
w pierwszej instancji byta niemal réwna
liczbie spraw bedacych w toku w drugiej
i wyzszej instancji, z ktérych kazda wynio-
sta ok. 448 000. Pod koniec 2018 r. presja
wywierana na krajowe systemy azylowe
wydawata sie by¢ zatem réwno roztozo-
na miedzy organy azylowe a organy sa-
dowe.
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Sprawy bedace w toku w pierwszej (ciemnoniebieski)
i ostatniej (jasnoniebieski) instancji, 2015-2018
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Pie¢ gtdbwnych narodowosci oczekuja-
cych na ostateczng decyzje pozostato
niezmienne w poréwnaniu z 2017 r.,
mianowicie  Afganczycy, Syryjczycy,
Irakijczycy, Nigeryjczycy i Pakistanczycy.
Chociaz w przypadku wszystkich tych
narodowosci liczba spraw zmalata, wcigz
stanowig one ponad potowe wszystkich
takich spraw w UE+. Pod koniec 2018 r.
Niemcy wcigz byty panstwem, w kto-
rym byto najwiecej spraw w toku we
wszystkich instancjach, mimo Zze liczba ta
nieznacznie zmalata w stosunku do po-
przedniego roku. Wtochy pozostaty dru-
gim panstwem w UE+ z najwyzszg liczba
spraw bedacych w toku, liczba ta jednak
spadta o niemal jedng trzecig w stosunku
do stanu na koniec 2017 r.

W Hiszpanii nastgpit najwiekszy bez-
wzgledny wzrost spraw bedacych w toku,
ktérych liczba sie podwoita i wyniosta
pod koniec 2018 r. niemal 79 000 spraw.
Znaczny bezwzgledny wzrost miat miej-
sce réwniez w Gregji, gdzie liczba spraw

wyniosta ponad 76 000. Francja rowniez
zgtosita wiecej spraw bedacych w toku
niz w poprzednim roku, mianowicie bli-
sko 53 000. Jednoczesnie w blisko poto-
wie panstw UE+ liczba spraw bedacych
w toku spadta. W szesciu panstwach od-
notowano spadek o ponad tysigc spraw;
co wiecej, w czterech z nich (w Niemczech,
we Wioszech, w Austrii i Szwecji) odnoto-
wano spadek o ponad 10 000 spraw.

Co do zasady wydaje sig, ze zmiany
w liczbie spraw bedacych w toku s3
w duzym stopniu powigzane z nowymi
wnioskami o udzielenie azylu. Panstwa
0 najwiekszym spadku liczby spraw be-
dacych w toku to réwniez te panstwa,
ktére odnotowaly najwiekszy spadek
liczby wnioskéw o udzielenie azylu
w 2018 r. Prawidtowos$¢ ta sprawdzita sie
rowniez w przeciwnej sytuacji: w trzech
panstwach o najwiekszym wzroscie licz-
by spraw bedacych w toku nastapit row-
niez najwiekszy wzrost liczby wnioskéw
o udzielenie azylu.



Panstwa UE+ wydaty w 2018 r. 601 525
decyzji w pierwszej instancji, co stanowi
znaczny spadek o 39 % w stosunku do
2017 r. Ogoblnie w 2018 r. w UE+ ztozo-
no zatem wiecej wnioskéw niz wydano
decyzji. Wiekszos¢ decyzji (367 310 lub
61 %) byta negatywna - nie przyznawa-
ta zadnej ochrony. Okoto 234 220 decy-
zji byto pozytywnych; wiekszos¢ z nich
przyznawata status uchodzcy (129 685
lub 559% wszystkich pozytywnych de-
cyzji), mniejszy odsetek przyznawat zas
ochrone uzupetniajgca (63 100 lub 27 %)
lub ochrone humanitarng (41 430 lub
18 %). Chociaz ogolnie wydano mniej
pozytywnych decyzji w poréwnaniu z po-
przednim rokiem, wiekszy byt odsetek
pozytywnych decyzji, ktérymi przyznano
status uchodzcy. W odniesieniu do liczby
decyzji wydanych w pierwszej instancji
w kazdym z panstw, najwiecej decyzji
wydano w Niemczech (30 % wszystkich
decyzji), we Francji (19 %) i Witoszech
(16 %). Trzy powyzsze panstwa wydaty
tacznie okoto dwie trzecie wszystkich de-
cyzji wydanych w UE+.

Ogélny wskaznik przyznawania azylu
w UE+ decyzjami pierwszej instancji wy-
niéstw 2018 r. 39 %, spadajac w stosunku
do poprzedniego roku o 7 punktéw pro-
centowych. Spadek ten wynikat gtéwnie
ze spadku wskaznika przyznawania azylu
osobom o niektérych obywatelstwach
pochodzenia, a w szczegblnosci w odnie-
sieniu do obywatelstw, co do ktérych wy-
dano duzg liczbe decyzji. Nizszy wskaznik
przyznawania azylu w poréwnaniu z po-
przednim rokiem odnotowano w przy-
padku wnioskodawcéw z Somalii, Iranu,
Iraku, Erytrei i Syrii. Z kolei wzrost odno-
towano w przypadku wnioskodawcow
z Wenezueli, Chin, Salwadoru i Turcji.

Najwyzsze wskazniki przyznawania azylu
w UE+ dotyczyly wnioskodawcdw z Jeme-
nu (89 %), Syrii (88 %) i Erytrei (85 %), naj-
nizsze za$ wnioskodawcéw z Motdawii
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(1 %), Macedonii Pétnocnej (2 %) i Gruzji
(5 %).

39 %

Ogo6lny wskaznik
przyznawania azylu
w UE+ w pierwszej
instancji wyniést 39 %,
spadajac w stosunku
do poprzedniego
roku o 7 %. Chociaz
ogblnie wydano mniej
pozytywnych decyzji,
wiekszy byt odsetek
pozytywnych decyzji,
ktérymi przyznano
status uchodzcy.

Wskazniki przyznawania azylu w po-
szczegblnych krajach UE+ byty zréznico-
wane, zarbwno w przypadku stosunko-
wo niskich, jak i wysokich wartosci tych
wskaznikéw, w szczegdlnosci w przypad-
ku wnioskodawcéw z Afganistanu, Iranu,
Iraku i Turcji. Réznice pod wzgledem
wskaznikéw przyznawania azylu byly
mniejsze w przypadku wnioskodawcéw
z Albanii, Bangladeszu i Nigerii, a takze
wnioskodawcow z Erytrei i Syrii.

Réznice pod wzgledem wskaznikéw przy-
znawania azylu w krajach UE+ obywate-
lom poszczegblnych panstw moga do
pewnego stopnia sugerowac brak har-
monizacji praktyk decyzyjnych (zwigzany
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z odmienng oceng sytuacji panujacej
w kraju pochodzenia, inng interpretacja
pojec i koncepcji prawnych lub z orzecz-
nictwem krajowym). Moze jednak réw-
niez wskazywa¢, ze niektore kraje UE+
przyjmuja wnioskodawcow z tego same-
go kraju pochodzenia w oparciu o bardzo
rozne kryteria, np. udzielajgc ochrony
przedstawicielom okreslonych mniejszo-
Sci etnicznych, mieszkancom pewnych
regionéw danego kraju lub matoletnim
bez opieki.

Jesli chodzi o rozpatrywanie wnioskéw
o udzielenie ochrony miedzynarodowej
w pierwszej instancji, panstwa cztonkow-
skie moga stosowac specjalne procedu-
ry, takie jak procedura przyspieszona,
graniczna czy priorytetowa, zapewniajac
przy tym zgodnos$¢ z podstawowymi za-
sadami i gwarancjami przewidzianymi
na mocy europejskiego prawodawstwa
dotyczacego azylu. Chociaz wiekszos¢
decyzji wydanych w pierwszej instan-
¢ji w UE+ z zastosowaniem procedury
przyspieszonej lub granicznej prowadzi
do znacznie wyzszego odsetka odrzuco-
nych wnioskéw niz w przypadku decyzji
wydawanych w trybie zwyktej procedury,
zdarzajg sie przypadki przyznania ochro-
ny miedzynarodowej z zastosowaniem
specjalnych procedur. Zgodnie z dany-
mi wymienianymi w ramach systemu
wczesnego ostrzegania i gotowosci EASO
wskaznik przyznawania azylu w przy-
padku decyzji wydawanych w pierwszej
instancji z zastosowaniem procedury
przyspieszonej wynosit 11 %, natomiast
w przypadku decyzji wydawanych z za-
stosowaniem procedury granicznej -
12 %.

W odniesieniu do decyzji wydanych
w postepowaniu odwotawczym lub w po-
stepowaniu w sprawie wnioskéw o po-
nowne rozpatrzenie, w 2018 r. panstwa
UE+ wydaly 314 915 decyzji w drugiej
lub wyzszej instancji, co stanowi wzrost

0 9% w poréwnaniu z 2017 r. Ponadto
w 2018 r. odnotowano wigkszy odsetek
ostatecznych decyzji, ktérymi przyznano
jakas$ forme ochrony; wskaznik przyzna-
wania azylu w przypadku decyzji wyda-
nych w ostatniej instancji wzrést do 37 %
233 % w 2017 r. Trzy czwarte wszystkich
ostatecznych decyzji z 2018 r. wydaly trzy
panstwa UE+: Niemcy, Francja lub Wio-
chy. Gtéwnga zmiang byt nagty wzrost licz-
by ostatecznych decyzji wydanych wnios-
kodawcom z panstw Afryki Zachodniej,
takich jak Gambia, Wybrzeze Kosci Sto-
niowej, Nigeria i Senegal.

W zakresie funkcjonowania systemu
dublinskiego, dane EASO wskazujg na
szereg zmian w 2018 r., np. ogdlny spa-
dek o 5 % liczby decyzji podjetych w od-
powiedzi na wnioski ztozone w ramach
tego systemu. Ponadto 28 panstw UE+
prowadzito regularng wymiane danych
dotyczacych decyzji, jakie otrzymaty
one w sprawie wychodzacych od nich
wnioskéw ztozonych w ramach syste-
mu dublinskiego w 2018 r. Zjednoczone
Krélestwo udostepnito dane za okres od
sierpnia do grudnia 2018 r. 28 panstw
UE+ otrzymato 138 445 decyzji w spra-
wie wychodzgcych od nich wnioskéow
ztozonych w ramach systemu dublinskie-
g0, a przy uwzglednieniu czesciowych
danych zgtoszonych przez Zjednoczone
Krélestwo, liczba ta wzrasta do 139 984.
W 2018 r. wskaznik decyzji otrzymanych
w ramach systemu dublinskiego w spra-
wie wnioskéw o udzielenie azylu wynidst



23 %, co stanowi nieznaczny wzrost
w stosunku do 2017 r. Moze to Swiadczy¢
o dalszych wtérnych przeptywach znacz-
nej liczby oséb ubiegajacych sie o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej w pan-
stwach UE+. Wiekszos$¢ decyzji w sprawie
wnioskéw ztozonych w ramach systemu
dublinskiego otrzymaty Niemcy i Fran-
cja, czyli odpowiednio 37% i 29 %.
Inne panstwa, ktére otrzymaty w 2018
r. znaczng liczbe odpowiedzi, to Nider-
landy, Belgia, Austria, Wiochy, Szwaj-
caria i Grecja. Najistotniejsze zmiany
w poréwnaniu z 2017 rokiem obejmo-
waty znaczny wzrost liczby decyzji wy-
danych w ramach systemu dublinskiego
przez Grecje i Hiszpanie. Jednoczesnie
nastgpit spadek liczby spraw, w ktérych
zastosowano wzgledem Grecji klauzule
dyskrecjonalng. Spadek ten byt jednak
bardzo maty w poréwnaniu ze wzrostem
liczby greckich decyzji.

Ogoélny wskaznik przyznawania decy-
zji w odniesieniu do wnioskéw ztozo-
nych w ramach systemu dublifskiego
w 2018 r. wynidst 67 %, co oznacza spa-
dek o 8 punktéw procentowych w sto-
sunku do 2017 r., wcigz istniaty jednak
roéznice miedzy wskaznikami przyjmowa-
nia decyzji w poszczegdlnych panstwach.
Wiekszo$¢ decyzji wydanych w 2018 r.
w ramach systemu dublinskiego doty-
czyta obywateli Afganistanu (9 % ogélnej
liczby), Nigerii (8 %), Iraku (6 %) i Syrii
(6 %). Ponadto w 2018 r. w ponad 12 300
przypadkach powotano sie na art. 17 ust.
1 rozporzadzenia dublifskiego, znany
jako klauzula dyskrecjonalna lub klauzula
suwerennosci; w niemal dwéch trzecich
wszystkich przypadkoéw klauzule dyskre-
cjonalng zastosowano w Niemczech.
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W dwéch pigtych spraw, w ktérych powo-
tano sie na art. 17 ust. 1, wskazano Wto-
chy jako panstwo partnerskie, do ktérego
mogt zostac przestany wniosek, w 22 %
spraw wskazano Grecje, a w 9 % Wegry.
W 2018 r. kraje sktadajgce sprawozdania
przeprowadzity ponad 28 000 przenie-
sien. Uwzgledniajac 26 panstw UE+, ktore
regularnie sktadaty sprawozdania zaréw-
no w 2017, jak i w 2018 r., ogélna liczba
przeprowadzonych przeniesien wzrosta
o ok. 5%. Niemal jedng trzecig przenie-
sien w 2018 r. przeprowadzity Niemcy,
przy czym Grecja i Francja réwniez prze-
prowadzity znaczng liczbe przeniesien.
Ponad potowa 0séb przeniesionych tra-
fita do Niemiec i Whoch. Inne panstwa,
ktére przyjety przeniesione osoby, obej-
mowaty Francje, Szwecje, Zjednoczone
Krélestwo, Hiszpanie i Szwajcarie.

W ogdlnym ujeciu, gtéwne zmiany zaob-
serwowane w krajach UE+ w odniesieniu
do procedury dublinskiej odzwierciedla-
ty: liczbe spraw wymagajacych rozpatrze-
nia; znaczne zmiany organizacyjne w sze-
regu panstw UE+ ocene najlepszego
interesu dziecka w konteks$cie procedur
dublinskich; wznowienie wnioskéw sze-
regu panstw UE+ do Grecji o przejecie/
przyjecie z powrotem wnioskodawcéw;
zawarcie umow dwustronnych mie-
dzy niektérymi panstwami UE+ w celu
usprawnienia procedur dublinskich i po-
prawy wariantéw przeniesien; oraz srod-
ki stuzgce zapewnieniu prawidtowej i ter-
minowej identyfikacji wnioskodawcéw
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytu-
acji i ich szczegodlnych potrzeb w kontek-
Scie procedur dublinskich. Podobnie jak
w latach 2016 i 2017, réwniez w 2018 r.
odnotowano (petne lub czeSciowe) za-
wieszenie przeniesien w ramach syste-
mu dublinskiego do Wegier.
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Istotne zmiany na poziomie

krajowym

Wiele krajéw UE+ zmienito swoje przepi-
sy dotyczgce ochrony miedzynarodowej.
Istotne zmiany wprowadzono na przyktad
w Austrii, Belgii, Francji, na Wegrzech, we
Wtoszech i na Stowacji; inne kraje réwniez
zmienity swoje ustawodawstwo w kilku
obszarach zwigzanych z azylem. Starajac
sie regulowac integralnos$¢ swoich krajo-
wych systemoéw azylowych, panstwa UE+
wprowadzity w 2018 r. polityki i praktyki
majgce na celu szybka identyfikacje bezza-
sadnych wnioskéw o udzielenie ochrony
i zapewnienie, aby nie marnowano zaso-
béw finansowych, ludzkich i czasowych na
rozpatrywanie takich wnioskow.

Stosowanie takich srodkéw obejmowa-
o starania zmierzajace do tego, aby jak
najwczesniej: ustali¢ tozsamos$¢ wniosko-
dawcy, w tym jego wiek, panstwo pocho-
dzenia i trase podrozy; oceni¢ wszelkie
mozliwe kwestie zwigzane z bezpieczen-
stwem; dokonac¢ lepszej oceny wiarygod-
nosci oswiadczen wnioskodawcéw; oraz
ustali¢, czy beneficjenci ochrony miedzy-
narodowej wcigz potrzebujg ochrony.
Usprawnienia w zakresie przekazywania
wnioskodawcom i beneficjentom ochro-
ny informacji dotyczacych ich praw i obo-
wigzkéw na kazdym etapie procesu miaty
réwniez na celu zapobieganie nieumysl-
nemu naduzywaniu procedury azylowej.

Aby zwiekszy¢ skutecznos$¢ systemow
azylowych, w panstwach UE+ podejmo-
wano inicjatywy skupiajgce sie na: reor-
ganizacji procedur zmierzajacej do opty-
malizacji alokowania i wykorzystywania
dostepnych zasobow; podkreslaniu gro-
madzenia od wnioskodawcéw informagji
na wczesnych etapach procesu; cyfryzacji
i korzystaniu z nowych technologii; oraz
na ustalaniu priorytetéw i na procedurach
przyspieszonych. Ponadto w 2018 r. wéréd
staran podejmowanych w celu utrzy-
mania wysokiej jakosci funkcjonowania

systemoéw azylowych stosowano szkole-
nia personelu w zaleznosci od biezacych
potrzeb w panstwach UE+, rewizje obo-
wigzujgcych wytycznych i wprowadza-
nie systemoéw kontroli jakosci i narzedzi
wspierajgcych w procesie podejmowania
decyzji w sprawie wnioskéw o udzielenie
ochrony.

W 2018 r. EASO nadal
realizowat swéj mandat,
usprawniajgc wspotprace

miedzy panstwami
cztonkowskimi

i udzielajgc wsparcia
krajom, ktérych systemy

azylowe i systemy
przyjmowania znalazly

sie pod presja.

Jednocze$nie EASO nadal realizowat swoj
mandat, usprawniajgc wspotprace mie-
dzy panstwami UE+ i udzielajgc wsparcia
krajom, ktérych systemy azylowe i syste-
my przyjmowania znalazty sie pod presja,
tj. Butgarii, gdzie zakonczono realizacje
specjalnego planu wsparcia, Cyprowi,
Wtochom i Grecji. Wsparcie to zostato
odpowiednio dostosowane do potrzeb
poszczegblnych panstw i obejmowato:
pomoc w przekazywaniu wnioskodaw-
com informacji; zajmowanie sie rejestra-
Cja i rozpatrywanie wnioskéw w spra-
wie przejecia i ponownego przyjecia



w ramach procedury dublinskiej; orga-
nizacje dziatan w obszarze informacji
o kraju pochodzenia; poprawe zdolnosci
przyjmowania, szczegdélnie w odniesieniu
do os6b matoletnich bez opieki; zapew-
nianie wsparcia w procedurze azylowej,
przyjmowaniu i budowaniu zdolnosci
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w ramach wdrazania WESA; oraz zapew-
nianie wsparcia w zarzadzaniu zaleglymi
sprawami. EASO wzmogt rowniez dialog
ze spoteczenstwem obywatelskim, orga-
nizujgc spotkania tematyczne poswieco-
ne kluczowym obszarom zainteresowa-
nia.
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Funkcjonowanie WESA

W 2018 r. panstwa UE+
wprowadzity szereg

zmian na pierwszych
etapach procedury
azylowej, aby uzyskac

od wnioskodawcow jak
najwiecej informacji na jak
najwczesniejszym etapie.

Istotne zmiany odnotowano w gtéwnych
obszarach tematycznych wspdélnego eu-
ropejskiego systemu azylowego:

Jezeli chodzi o dostep do procedury,
w 2018 r., zgodnie z ogblng tendencja,
panstwa UE+ wprowadzity szereg zmian
na pierwszych etapach procedury, aby
uzyskac¢ od wnioskodawcéw jak najwie-
cej informacji juz na wczesnym etapie.
Zmiany te obejmowaty ustanowienie
o$rodkoéw dla przyjezdzajacych, wprowa-
dzenie nowych technologii stuzacych lep-
szej identyfikacji wnioskodawcéw oraz
rozszerzenie obowigzkéw wnioskodaw-
cow w odniesieniu do wspotpracy z or-
ganami i dostarczenia niezbednej doku-
mentacji na wczesnym etapie procedury.
Przekazano réwniez wnioskodawcom
wiecej informacji dotyczacych procesu,
w tym informacji na temat dobrowolne-
go powrotu. Jednoczesnie w dyskusji na
temat opuszczania poktadu przez mi-
grantéw uratowanych na wodach Morza
Srédziemnego postawiono podstawowe
pytania dotyczgce systemowego unijne-
g0 podejscia do bezpiecznego i skutecz-
nego dostepu do procedury dla osob
uratowanych na morzu. W ogdlnym uje-
ciu podmioty spoteczenstwa obywatel-
skiego w wielu panstwach UE+ wyrazity
rézne obawy zwigzane ze skutecznym
dostepem do terytorium i dostepem do
procedury azylowej, rowniez w zwigzku

z wystepowaniem zawracania na mo-
rzu na granicy i istnieniem praktycznych
przeszkéd w skutecznym dostepie do
procedury realizowanym w rozsgdnym
terminie.

Osoby ubiegajace sie o udzielenie ochro-
ny miedzynarodowej, potrzebujg infor-
macji, aby zrozumie¢ jakie zasoby sa
dostepne do zaspokojenia ich potrzeb
zwigzanych z ochrong i uwzglednienia
ich osobistych okolicznosci w momencie
dotarcia do Europy. W 2018 r. zaréwno
krajowe administracje panstw UE+, jak
i spoteczenstwo obywatelskie, nadal
wzmacniaty swoje starania majace na
celu przekazanie osobom ubiegajacym
sie o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej doktadnych i kompleksowych
informacji. Ponadto rozszerzono infor-
macje przekazywane przez organy UE+,
aby obejmowaty one prawa i obowigzki
w kontekscie ochrony, a takze integracji,
w tym organizacje sesji szkolen wpro-
wadzajacych dla wnioskodawcéw lub
beneficjentéw statusu uchodzcy i statu-
su ochrony uzupetniajgcej w parnstwach
przyjmujacych. Dostep do informacji dla
matoletnich bez opieki nadal stanowit
w panstwach UE+ kwestie o prioryte-
towym znaczeniu, przy czym w 2018 r.
zwiekszono uzycie nowych narzedzi me-
dialnych i nowej technologii w celu po-
prawy dostepnosci.

Niezbednym warunkiem do tego, aby
wnioskodawcy mieli skuteczny dostep
do procedury azylowej, jest zapewnienie
pomocy i reprezentacji prawnej. Zmiany
wprowadzone w 2018 r. przez panstwa
UE+ w obszarze pomocy i reprezentacji
prawnej dotyczyty rozszerzenia pomocy
na réznych etapach procedury azylowej



oraz czasami zmiany podmiotéw za-
angazowanych w Swiadczenie ustug
prawnych. taczac swoje dziatania z ini-
cjatywami prowadzonymi przez organy
panstwowe, podmioty spoteczenstwa
obywatelskiego, szczegdlnie organizacje
posiadajgce doswiadczenie operacyjne,
odegraty réwniez role w identyfikowaniu
istniejgcych wyzwan i ograniczen.

Skuteczne ttumaczenie ustne jest warun-
kiem koniecznym odpowiedniej komuni-
kacji miedzy wnioskodawcg a organami
na kazdym etapie procedury, w tym na
etapie dostepu do procedury azylowej,
sktadania wniosku, rozpatrywania go
i odwotania od decyzji. W 2018 r., pomi-
mo spadku liczby wnioskéw, réznorod-
nos$¢ jezykowa wsréd wnioskodawcédw
pozostata na niemal tym samym pozio-
mie co w 2017 r., co stawia ttumaczenie
ustne na czele potrzeb proceduralnych.

W ogdélnym ujeciu ramy prawne i ramy
polityki zachowaty stabilno$¢ w zakre-
sie ttumaczen ustnych, z niewielkimi
zmianami stuzacymi wyjasnieniu kwe-
stii proceduralnych $wiadczenia ustugi
tlumaczenia ustnego. Wyzwania, jakie
okreslono w panstwach UE+ w tym ob-
szarze, obejmowaty czasami niedobo-
ry w dostepnych zasobach ludzkich na
niektérych etapach procedury azylowej
i niewystarczajgce kwalifikacje ttumaczy
zaangazowanych w procedure.

Jesli chodzi o rozpatrywanie wnioskéw
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej
w pierwszej instancji, panstwa cztonkow-
skie moga stosowac specjalne procedu-
ry, takie jak procedura przyspieszona,
graniczna czy priorytetowa, zapewniajgc
przy tym zgodnos$¢ z podstawowymi za-
sadami i gwarancjami przewidzianymi na
mocy europejskiego prawodawstwa do-
tyczacego azylu. We Wtoszech wprowa-
dzono tzw. dekretem w sprawie imigracji
i bezpieczenstwa procedure uproszczong
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i procedure przyspieszong rozpatry-
wania wnioskéw, aby unika¢ wnioskow
stanowigcych naduzycie i ograniczy¢
czas przetwarzania. W 2018 r. w Grecji
kontynuowano wdrazanie specjalnej gra-
nicznej procedury przyspieszonej w ra-
mach wdrazania o$wiadczenia UE-Turcja,
stosowanej wzgledem osdéb ubiegajgcych
sie o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej na wyspach Lesbos, Chios, Samos,
Leros i Kos. We Francji wprowadzono
zmiany miedzy innymi w stosowanych
ramach czasowych w konteks$cie proce-
dur przyspieszonych. W odniesieniu do
procedur przyjecia w wielu panstwach
UE+ doktadniej opracowano warunki
odmowy nadania statusu, przy jednocze-
snym regularnym korzystaniu z koncep-
¢ji bezpiecznego kraju, przy czym w kilku
panstwach dokonano przegladu wyka-
z6w bezpiecznych krajéw pochodzenia
i zmodyfikowano je.

N

Ttumaczenie ustne jako

potrzeba proceduralna

W 2018 r. r6znorodnos¢
jezykowa wsréd wnioskodawcéw
pozostata na niemal tym samym
poziomie co w 2017 r., co stawia
ttlumaczenie ustne na czele
potrzeb proceduralnych.

W 2018 r. przepisy regulujgce zwykte
procedury w pierwszej instancji w pan-
stwach UE+ na poziomie krajowym pozo-
staty stosunkowo stabilne. Gtéwne zmia-
ny przepiséw i polityki majgce wptyw na
przyktad na dostep do procedury lub
specjalne procedury, mialy réwniez
wplyw na te kwestie, w ogélnym ujeciu
panstwa nie zgtaszaty jednak istotnych
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zmian, ktére mogtyby skutkowac catko-
witg rewizjg przepiséw, polityk i praktyk
dotyczacych zwyktej procedury. Przyje-
te zmiany miaty gtéwnie na celu ogdlne
usprawnienie procedury, podobnie jak
wskazano w sprawozdaniu rocznym
z2017r.

Dokonane zmiany dotyczyty: przegla-
du majacych zastosowanie terminéw
obowigzujagcych w procedurze azylo-
wej; wprowadzenia nowych technologii
do celéw elektronicznego zarzadzania
wnioskami; zmian osobistego zakresu
wnioskéw; dostepnosci pomocy praw-
nej w pierwszej instancji; rozszerzenia
wspotpracy i komunikacji miedzy rézny-
mi organami w pierwszej instancji; zmian
w zakresie podstaw wykluczenia; oraz
inicjatyw stuzgcych zapewnianiu nieprze-
rwanego wsparcia i wytycznych persone-
lowi zaangazowanemu w procesy decy-
zyjne w pierwszej instancji.

Zmiany w panstwach UE+ wprowadzo-
ne w 2018 r. w obszarze przyjmowania
dotyczyty ogélnej organizacji systemow
przyjmowania w odpowiedzi na tenden-
cje wystepujace we wnioskach, w tym
systemow redystrybucji i umieszcza-
nia oraz zmieniajacych sie rodzajow
osrodkéw dla cudzoziemcéw. Chociaz
niektére panstwa znacznie zmniejszyty
swoje zdolnosci przyjmowania, inne mu-
siaty podejmowac dalsze starania w celu
zwiekszenia liczby dostepnych miejsc,
aby dostosowac je do wzrastajacej licz-
by wnioskéw na poziomie krajowym.
W znacznym stopniu przeksztatcono
organizacje przyjmowania, zwiekszajac
liczbe osrodkéw dla przyjezdzajacych
w panstwach UE+. Wiele inicjatyw miato
réwniez na celu poprawe jakosci warun-
kéw przyjmowania: ustanowienie lep-
szych warunkéw wséréd réznych zainte-
resowanych stron, stworzenie narzedzi
monitorujgcych, zapewnienie utrzyma-
nia osrodkow.

Wiele panstw potozyto gtéwny nacisk
na zapewnienie, aby w osrodkach dla
cudzoziemcoéw nie pojawialy sie zadne
kwestie zwigzane z bezpieczeristwem
lub konflikty. Kwestie te rozwigzano na
rézne sposoby, w tym poprzez zmiany
wewnetrznych przepiséw i ustanowienie
specjalnych osrodkéw dla cudzoziem-
cOw nieprzestrzegajacych zasad obo-
wigzujacych w systemie przyjmowania.
Sady wykazywaty szczegdlng aktywnos¢
w ksztattowaniu praw wnioskodawcow
zwigzanych z przyjmowaniem, np. doty-
czacych dtugosci trwania uprawnienia do
Swiadczen materialnych w ramach przyj-
mowania lub swobody przemieszczania
sie. Podjeto kroki zmierzajgce do dalsze-
g0 ufatwiania dostepu do zatrudnienia
wnioskodawcom o znacznych szansach
na uzyskanie ochrony, a nauka jezyka
i kursy na temat zycia w danym panstwie
staty sie obowigzkowe, w niektérych
przypadkach réwniez dla wnioskodaw-
cow.

W obszarze zatrzyman w wielu pan-
stwach UE+ wprowadzono nowe pra-
wa, zmiany w przepisach lub instruk-
cje rzadowe, aby bardziej szczegdtowo
zdefiniowa¢ lub rozwing¢ powody za-
trzymania, a takze rozwigzania alterna-
tywne do zatrzymania, zaréwno w kon-
tekscie procedury azylowej, jak i powrotu,
np. wyjasniajac w wiekszych szczegétach,
co stanowi potencjalne niebezpieczen-
stwo dla porzadku publicznego lub jakie
jest zagrozenie zwigzane z ukrywaniem
sie. Ponadto podjeto kroki zmierzajace
do wzmocnienia wsparcia osob zatrzy-
manych znajdujacych sie w najtrudniej-
szej sytuacji i zwiekszenia przejrzystosci
w zakresie zatrzymania. Podobnie jak
w 2017 r. w kilku krajach UE+ w 2018 r.
weszly w zycie nowe przepisy prawne
ograniczajace swobode przemieszczania
sie lub czas pobytu oséb przebywajacych
w osrodkach recepcyjnych. Inne zmiany
w obszarze zatrzymania koncentrowaty


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Annual-Report-2017-Final.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Annual-Report-2017-Final.pdf

sie na stosowanych terminach i zwieksze-
niu zdolnosci w osrodkach detencyjnych.
W wielu panstwach podmioty spoteczen-
stwa obywatelskiego wyrazity obawy
dotyczace nieprawidtowego wdrazania
przepiséw UE w dziedzinie azylu w zwigz-
ku z zatrzymaniem oséb ubiegajacych sie
0 udzielenie azylu i z zabezpieczeniami
w ramach procedury zatrzymania.

W odniesieniu do procedur w drugiej in-
stancji w 2018 r. ramy prawne, ramy poli-
tyki i praktyk w panstwach UE+ zachowa-
ty stosunkowa stabilnos¢, w wiekszosci
podlegajgc niewielkim zmianom. Wydaje
sie jednak, ze wptyw sadoéw i trybunatéw
biorgcych udziat w procedurach azylo-
wych w drugiej instancji wzrasta. Ponie-
waz w poprzednim roku liczne wnioski
skierowano do drugiej instancji, sady
i trybunaty miaty wiecej mozliwosci wy-
dania decyzji wyjasniajacych, ksztattujac
dalej inne obszary procedury azylowe;.

Poniewaz w 2018 r. liczne
whnioski skierowano do
drugiej instancji, sady

i trybunaty miaty wiecej
mozliwosci wydania
decyzji wyjasniajacych,
ksztattujgc dalej inne
obszary procedury
azylowej.

Nalezy zauwazy¢, ze kilka panstw UE+
zgtosito zmiany w prawie, polityce i prak-
tykach w nastepstwie decyzji wyda-
nych przez europejskie i krajowe sady
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i trybunaty. Zmiany w tym obszarze obej-
mowaty majgce zastosowanie terminy,
zapewnianie pomocy prawnej i prawo do
pozostania podczas oczekiwania na de-
cyzje w drugiej instancji.

W 2018 r. w panstwach UE+ podniesio-
no jeszcze bardziej standardy opracowy-
wania informacji o krajach pochodzenia
(COI) i usprawniono zapewnianie jako-
Sci publikacji zawierajgcych informacje
o krajach pochodzenia. Panstwa UE+
opracowaty i udostepnity szeroki zakres
zwyklych i nowych publikacji, z ktérych
wiele jest dostepnych za posrednictwem
prowadzonego przez EASO portalu COI.
Czesto informacje zawarte w tych publi-
kacjach opierajg sie na misjach informa-
cyjnych prowadzonych przez panstwa
UE+ w panstwach trzecich. Zgodnie
z 0gblng tendencja wiele krajowych jed-
nostek ds. informacji o krajach pocho-
dzenia kontynuowato wspotprace z EASO
i partnerami w innych panstwach, row-
niez w ramach sieci EASO COl.

Dorobek prawny UE w obszarze azylu
zawiera przepisy dotyczace identyfikacji
i udzielania wsparcia wnioskodawcom
potrzebujgcym  specjalnych gwarancji
proceduralnych (w szczegdélnosci ofiarom
tortur, gwattu lub jakiejkolwiek innej for-
my przemocy psychicznej, fizycznej lub
seksualnej). Jedng z grup o kluczowym
znaczeniu sg ubiegajacy sie o przyznanie
ochrony matoletni bez opieki odpowie-
dzialnej za nich osoby dorostej. Obec-
nos$¢ matoletnich bez opieki byta kataliza-
torem wielu zmian przyjetych w krajach
UE+. Obejmowaty one w szczegdélnosci:
dopasowanie zdolnosci przyjmowania
matoletnich bez opieki w zaleznos$ci od
istotnych naptywéw oraz usprawnienie
wyspecjalizowanych osrodkéw przyjmo-
wania; poprawe opieki m.in. poprzez
wspotprace miedzy organami krajowymi
a podmiotami trzeciego sektora; dalsze
inwestycje w jakos¢ i ilos¢ opieki opartej
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na rodzinie; wprowadzenie $rodkéw
zmierzajacych do wczesnej identyfikacji
i zabezpieczeh proceduralnych maja-
cych na celu zapewnienie dobrostanu
i rozwoju spotecznego oséb matoletnich;
wykorzystywanie nowych technologii do
oceny wieku; oraz starania zmierzajgce
do zwiekszenia wiedzy fachowej perso-
nelu pracujacego z matoletnimi bez opie-
ki. Podobnie, wyspecjalizowane o$rodki
recepcyjne i ustugi w nich $wiadczone
stanowity trzon zmian dotyczacych in-
nych grup wymagajacych szczegdélnego
traktowania; w wielu krajach powstajg
wyspecjalizowane placéwki, opracowuje
sie mechanizmy identyfikacji i ukierun-
kowanej pomocy. W wielu panstwach
podmioty spoteczenstwa obywatelskiego
wyrazity obawy zwigzane z dostosowa-
niem warunkéw przyjmowania do po-
trzeb oso6b wymagajacych szczegélnego
traktowania oraz z niewystarczajgcym
Swiadczeniem systematycznej i dostoso-
wanej do potrzeb pomocy.

Osobom, ktérym przyznano pewng for-
me ochrony miedzynarodowej w kraju
UE+, przystuguje w zwigzku z tym statu-
sem szereg praw i korzysci. Szczegbto-
we prawa przyznawane beneficjentom
ochrony miedzynarodowej sg zazwyczaj
okreslone w krajowych przepisach i poli-
tykach. Zmiany przepiséw, polityki i prak-
tyk dotyczace zakresu ochrony w pan-
stwach UE+ wprowadzone w 2018 r.
byty zazwyczaj ukierunkowane na be-
neficjentéw ochrony miedzynarodowej,
lecz réwniez na wieksze grupy obywateli
panstw trzecich lub osoby ze Srodowisk

migracyjnych, w zaleznosci od szczegél-
nego kontekstu krajowego.

Trudno jest okredli¢ ogdlne tendencje
UE+, gdyz zmiany wynikaty ze specjal-
nych profili beneficjentéw i ogélnej cha-
rakterystyki migracji w konteks$cie kra-
jowym. Pojawity sie dwa obszary, wokét
ktérych skupity sie liczne zmiany: regular-
ny przeglad statuséw ochrony oraz kursy
jezykowe i spoteczno-kulturowe zwigza-
ne z obszarem zatrudnienia.

W odniesieniu do powrotéw w 2018 r.
panstwa UE+ staraty sie doprowadzi¢ do
skutecznych powrotéw tych oséb, kto-
rych wnioski o udzielenie azylu odrzuco-
no; rzeczywista sytuacja odzwierciedlita
stosunkowo niski wskaZznik skutecznych
powrotow. W swojej rocznej analizie
ryzyka na 2019 r. Frontex wskazat, ze
liczba skutecznych powrotéw w 2018 r.
nie osiggneta poziomu liczby decyzji
wydanych przez panstwa cztonkowskie
w sprawie powrotu migrantéw. W tym
kontekscie zmiany legislacyjne wprowa-
dzone w UE+ koncentrowaly sie na uta-
twianiu powrotéw bytych wnioskodaw-
cow poprzez potozenie kresu stosowaniu
automatycznego skutku zawieszajgcego
odwotanie w stosunku do niektérych
profili wnioskodawcow, ktérych wnioski
poddano procedurze przyspieszonej lub
specjalnej, poprzez minimalizowanie ry-
zyka ucieczki, lub poprzez podejmowanie
dziatari majgcych zapewnic¢ dostepnos¢
niezbednych dokumentéw podrézy na
wypadek, gdyby byty one potrzebne do
celébw powrotu.



Jak skontaktowac sie z UE

Osobiscie

W catej Unii Europejskiej istnieje kilkaset centréow informacyjnych Europe Direct.
Adres najblizszego centrum mozna znalez¢ na stronie: https://europa.eu/european-
union/contact_pl.

Telefonicznie lub droga mailowa

Europe Direct to serwis informacyjny, ktéry udziela odpowiedzi na pytania na temat

Unii Europejskiej. Mozna sie z nim skontaktowac:

— dzwonigc pod bezptatny numer telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektdérzy
operatorzy moga nalicza¢ opfaty za te potaczenia),

— dzwonigc pod standardowy numer telefonu: +32 22999696,

— droga mailowa: https://europa.eu/european-union/contact_pl.

Wyszukiwanie informacji o UE

Online
Informacje o Unii Europejskiej sg dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE
w portalu Europa: https://europa.eu/european-union/index_pl.

Publikacje UE

Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobrac lub zamoéwi¢ na stronie:
https://publications.europa.eu/pl/publications. Wiekszg liczbe egzemplarzy
bezptatnych publikacji mozna otrzymac, kontaktujac sie z serwisem Europe Direct
lub z lokalnym centrum informacyjnym (zob. https://europa.eu/european-union/
contact_pl).

Prawo UE i powigzane dokumenty

Informacje prawne dotyczace UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1952 .,
sg dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu EUR-Lex:
http://eur-lex.europa.eu.

Portal Otwartych Danych UE

Unijny portal otwartych danych (http://data.europa.eu/euodp/pl) umozliwia
dostep do zbioréw danych pochodzacych z instytucji i innych organéw UE. Dane
mozna pobierac i wykorzystywac bezptatnie, zaréwno do celéw komercyjnych, jak
i niekomercyjnych.
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