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Santrauka

JZanga

Europos prieglobscio paramos biuro (EASO) metinéje ataskaitoje dél prieglobscio pa-
deéties Europos Sajungoje 2018 m. iSsamiai apzvelgiami pokyciai tarptautinés apsau-
gos srityje Europos ir nacionaliniy prieglobscio sistemy lygmenimis. Remiantis jvairiais
Saltiniais ataskaitoje nagrinéjamos pagrindinés statistinés tendencijos ir analizuojami
ES+ Salyse jvyke pokyciai, susije su jy teisékara, politika, praktika, taip pat nacionaliniy
teismy praktika. Nors ataskaitoje daugiausia démesio skiriama pagrindinems bendros
Europos prieglobscio sistemos sritims, joje neretai minimas ir platesnis migracijos ir
pagrindiniy teisiy kontekstas.
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ES lygmens pokyciai

2018 m. Europos Sajungoje bata dideliy
pokyciy tarptautinés apsaugos srityje.

Toliau vyko tarpinstitucinés derybos
del prieglobs¢io reformos pasidlymy.
2017 m. gruodZio mén. Europos Vadovy
Taryba nustaté tikslg iki 2018 m. birze-
lio mén. susitarti dél bendros reformos.
Didelé paZanga padaryta jgyvendinant
penkis i$ septyniy pasidlymuy: (dél ES
prieglobscio agentiiros, EURODAC re-
glamento, ES perkélimo sistemos re-
glamento, Priskyrimo reglamento ir
Priémimo salygy direktyvos), dél kuriy
teisekdros institucijos pasieké platy poli-
tinj susitarimg iki 2018 m. birzelio men.
termino. Taciau nesutarimy dél kai kuriy
gincytiny klausimy liko, ir dauguma vals-
tybiy nariy saké abejojancios, ar deréty
priimti vieng ar kelis prieglobscio refor-
mos pasidlymus, kol tvirtinti neparengti
visi pasidlymai, net jei bty naudinga kie-
kvieng pasitlymg tvirtinti atskirai. Nors
techniniu lygmeniu pazangos bata, Ta-
ryba iki Siol nesugebéjo priimti pozicijos
dél Dublino reglamento ir Prieglobscio
suteikimo tvarkos reglamento, todeél
prieglobscio reforma vis dar neuzbaigta.
2018 m. Europos Parlamentas priéme
pozicijg dél Prieglobscio suteikimo tvar-
kos reglamento, o tai reiskia, kad jis jau
yra priéemes pozicijas dél visy bendros
Europos prieglobscio sistemos elemen-
ty. Per derybas dél prieglobscio reformos
pasitlymy akcentuota, kad didesnis vals-
tybiy solidarumas ir bendra atsakomybe
yra pagrindiniai elementai siekiant uZti-
krinti BEPS veikimg ir tolesnj pritaikyma.

Laikydamasi savo jsipareigojimo uZtikrin-
ti tinkama ES teisés taikyma, Europos
Komisija émési veiksmy pagal pazeidimy

nagrinejimo procedaras Bulgarijos, Ven-
grijos, Lenkijos ir Slovénijos atZvilgiu.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas
priémé 16 sprendimy dél pasymy priimti
prejudicinius sprendimus Dublino regla-
mentui, PrieglobsCio proceddry direk-
tyvai ir Priskyrimo direktyvai iSaiskinti.
Sprendimas deél Priemimo salygy direkty-
vos nepriimtas, taciau nagrinéjamos dvi
atitinkamos bylos.

Didesnis ES+ valstybiy
solidarumas ir bendra
atsakomybé apibrézti
kaip pagrindiniai
elementai siekiant
uZtikrinti BEPS veikimg ir
tolesnj pritaikyma.

Konkreciai Europos Sajungos Teisingu-
mo Teismas nagrinéjo klausimus, susi-
jusius su techniniais prasymy perimti
savo Zzinion ir praSymy atsiimti asmenj
pagal Dublino Il reglamentg jgyvendi-
nimo aspektais, kaip antai Sie: taikytini
terminai skirtingais Dublino procedaros
etapais; prieglobsCio praSytojy pateikti
duomenys teiginiams apie savo religinius
jsitikinimus ir persekiojimo rizikg dél re-
liginiy priezasCiy pagrjsti; individualaus
prieglobs¢io prasymy vertinimo, kuris
turi bati atliekamas atsizvelgiant j asme-
nines prieglobscio prasytojo aplinkybes,



svarba; su prieglobsCio prasytojy sek-
sualine orientacija susijusiy fakty ir
aplinkybiy vertinimas; kankinimy auko-
mis tapusiy asmeny teise | papildoma
apsauga, jei jiems gali bati sgmoningai
neteikiama tinkama psichologine pagal-
ba juos grazinus j jy kilmés 3alj, net jei
nebéra pavojaus, kad jie vel bus kankina-
mi; asmeny, registruoty Jungtiniy Tauty
pagalbos ir darby agentdroje Palestinos
pabégéliams  Artimuosiuose Rytuose
(UNRWA), prasymy tvarkymas; statuso
nesuteikimo pagrindas, susijes su papil-
doma apsauga; pabégéliy, turinciy laiki-
nus leidimus gyventi, socialiné apsauga;
saugios Salies sampratos taikymas; to-
lesnis proceddry, susijusiy su antrosios
instancijos apeliaciniais skundais, sgraso
apibrézimas; nelydimy nepilnameciy, ku-
rie tampa pilnameciai po to, kai pateike
prasyma, Seimos susijungimas.

2018 m. buvo toliau jgyvendinama Euro-
pos migracijos darbotvarké; tai apiben-
drinta Komisijos komunikate dél Europos
migracijos darbotvarkés jgyvendinimo.
2018 m. jvyke atitinkami pokyciai at-
spindéjo sutelktas pastangas pereiti nuo
pavieniy priemoniy prie perspektyviy
ilgalaikiy sprendimy prieglobscio srityje.
Nors rengiamos ir ilgalaikes struktdrinés
priemonés, Komisija nustaté keletg sku-
biy priemoniy, kuriomis siekiama spres-
ti neatideéliotinas problemas, susijusias
su VidurZemio jaros vakary, centriniu
ir ryty marsrutais, jskaitant pagalbos
teikimg Marokui, migranty salygy geri-
nimg Libijoje, ypatingg démesj skiriant
pazeidZiamiausiems asmenims, ir tolesnj
operatyvinio darbo Graikijos salose opti-
mizavima.

Graikijoje migranty antplddZio valdymo
poZidris jgyvendinamas kartu su ES ir
Turkijos pareiskimu, kurio vienas is tiksly
yra uZzkirsti kelig naujy neteisétos migra-
cijos i$ Turkijos | ES jaros ar sausumos
marsruty atsiradimui. Esant nuolatiniam
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migracijos spaudimui ir maZzam graZi-
nimy skaiciui, migranty antpladzio val-
dymo pozidrio taikymas buvo svarbus
stabilizuojant padétj salose. Vykdant
veiksmus démesys buvo sutelktas j gyve-
nimo salygy gerinimg migranty antpld-
dZio vietose, ypac stengiantis atsiZvelgti
j pazeidziamy grupiy poreikius. Sias prie-
mones papildé padidinti priemimo paje-
gumai Zemyninéje dalyje ir nauji teisés
aktai dél nacionalinés nepilnameciy glo-
bos sistemos. Atvykeliy perteklius salose
buvo didelé nasta infrastruktdrai, sveika-
tos apsaugos sistemai ir atlieky tvarkymo
tarnyboms, be to, iSaugo jtampa tarp mi-
granty ir dalies gyventojy. 2019 m. kovo
meén., praéjus trejiems metams nuo ES ir
Turkijos pareiSkimo, Komisija paskelbe
ataskaita, kurioje pateikiama informacija
apie trejy jgyvendinimo mety bendrus
rezultatus.

Graikijoje...

Vykdant
veiksmus
démesys buvo
sutelktas

i gyvenimo
salygu gerinima
migranty
antpladzio
vietose, ypac
stengiantis
atsizvelgti

i paZeidziamy
grupiy poreikius.

Pazymétina, kad i$ Turkijos | Graikijos
salas neteisétai atvykstanciy asmeny
skaicius iSlieka 97 proc. mazesnis nei iki
pareiskimo jsigaliojimo ir Zmoniy zaciy
jaroje iS esmeés sumazéjo. 2018 metais
labai padaugéjo neteiséto sienos kirtimo
sausumos keliu i8 Turkijos j Graikijg atve-
ju. Mazdaug puse taip sieng kertanciy
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asmeny yra Turkijos pilieciai. Tai rodo,
kad reikia didinti parama pasienyje.
2019 m. kovo mén. duomenimis, i$ Tur-
kijos j ES+ Salis perkelti 20 292 pabégéliai
sirai; teisetam siry i$ Turkijos priémimui
iS viso skirta 192 min. EUR Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondo (PMIF)
|éSy. Be to, 2016-2019 m. per Pabégéliy
Turkijoje rémimo priemone iS viso skirta
6 mlird. EUR: pusé Sios sumos skirta i$ ES
|é3y, o kitg puse sudaro atskiry ES+ 3aliy
nacionaliniai jnasai. Reikia siekti daugiau
pazangos jgyvendinant grazinimo opera-
cijas i$ Graikijos saly j Turkija.

Italijoje...

bei darnesnio ES pozZidrio | iSlaipinima,
taip pat dél priémimo, registracijos ir
perkélimo. Pasinaudojant 2018 m. va-
sarg jgyvendinty ad hoc sprendimy del
iSlaipinimo taikymo patirtimi, Siuo tikslu
pasidlyta nustatyti laikingsias priemones,
kurios galety bdti tarpinis sprendimas
tol, kol bus pradetas taikyti naujasis Du-
blino reglamentas. Sios laikinosios prie-
moneés galéty bati apibréZtos skaidriame
ir nuosekliame darbo plane, grindziama-
me abipusiu bendry interesy suprati-
mu, ir padeéty uztikrinti, kad Komisija, ES
agentaros ir kitos valstybés nares teikty
operatyvine ir veiksmingg pagalbg atitin-
kamai valstybei narei.

ES agentiiros
toliau padéjo
diegti migranty
antpladzio
valdymo pozitrj
ir pagal esamus
poreikius pritaiké
savo darbuotojy
skaiciy.

Italijoje ES agentdros toliau padéjo dieg-
ti migranty antpladZio valdymo poziarj
ir pagal esamus poreikius pritaiké savo
darbuotojy skai¢iy. 2018 m. ES, padéda-
ma jgyvendinti migranty antpladzio val-
dymo poziarj Italijoje, be kita ko, vykdé
antrinius patikrinimus, teiké medicinine
pagalbg ir uZztikrino tarpkultarinj tarpi-
ninkavima. Be to, ES teiké finansine para-
ma3 ir skyré ekspertus migranty patikros,
registravimo, tapatybés nustatymo ir in-
formavimo reikméms.

2018 m. Vidurzemio jaroje iSgelbety
migranty ir pabégéliy iSlaipinimas pa-
skatino diskusijas dél solidarumo, atsa-
komybés pasidalijimo ir sistemingesnio

Perkélimas | ES ir humanitarinis priémi-
mas yra pagrindinés priemoneés, uztikri-
nancios saugig ir teisétg galimybe j ES+
Salis patekti asmenims, kuriems reikalin-
ga tarptautiné apsauga, ir mazinancios
spaudima Salims, priémusioms daug pa-
begeéliy.

2015-2017 m. pagal jvairias ES perkéli-
mo programas j Europos Sajungg i$ viso
perkelta 27 800 asmenuy, o pagal naujaja
Perkélimo | ES programg 20 ES valstybiy
nariy jsipareigojo iki 2019 m. spalio men.
pabaigos sukurti daugiau kaip 50 000
perkélimo | ES viety; tai didziausia iki
Siol jgyvendinta perkélimo j ES iniciatyva.
Iki 2019 m. kovo meén. perkelta daugiau
kaip 24 000 numatyty perkelti asmeny.
Nacionalinéms perkélimo programomes,
kurios jgyvendinamos kartu su perkeli-
mo j ES programa, taip pat tenka svarbus
vaidmuo uZztikrinant saugias ir teisétas
galimybes asmenims, kuriems reikia ap-
saugos. Be to, humanitarinio priémimo
programos, jskaitant privataus rémimo
iniciatyvas, jgyvendinamas keliose ES+
Salyse, labai padeda siekti to paties tikslo.
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. Coeen . . . migracijos klausimga, ir laikesi daugiasa-
Laikinosios iSlaipinimo liskumu pagrjsto visapusisko pozidrio.
priemonés, apibréztos 2018 m. Sioje srityje visy pirma padary-
skaidriame ir ta tokia pazanga: skirta daugiau iStekliy
nuosekliame darbo igyvendinti programas pasinaudojant

lan rindZiamam ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos
plang, grindziamame fondu ir I1Sorés investicijy fondu; taikant

abipusiu bendry interesy operatyvines priemones stengtasi paZa-
supratimu, padéty boti neteiséto Zmoniy gabenimo tinklus,
uztikrinti, kad Komisija, taip stiprinant teisésaugos bendradar-

ES agentdiros ir kitos biavimga; skatintas tvarkingas grazinimas
ir readmisija palaikant dialogg su Salimis

partneremis, taip pat teikta reintegraci-

valstybés narés teikty
veiksmingg operatyvine jos pagalba; stiprintas sieny valdymas
pagalba spaudima pasirasant susitarimus dél bendry ope-
patirianciai valstybei racijy abipus bendry sieny, dél mokymy

ir dalijimosi patirtimi; teikta pagalba pa-
begéliams ir migrantams uZsienyje ap-
saugoti. Tolesni veiksmai ES migracijos
B Politikos iSorés aspekto srityje, be kita
Pa'gvrmdmes ko, yra tokie: susitarimy dél statuso su

SECEENY \/akary Balkany 3alimis sudarymas; nau-
jy readmisijos susitarimy su treciosiomis
Salimis rengimas; veiklos partnerystes
Kalbant apie ES migracijos politikos i5-  su treCiosiomis Salimis plétimas bendry
orés aspekta paminétina, kad 2018 m.  tyrimuy, gebéjimy stiprinimo ir rysiy su to-
ES toliau bendradarbiavo su iSorés par-  kiais subjektais palaikymo srityse.
tneriais, siekdama konstruktyviai spresti

narei.
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Tarptautiné apsauga ES+ Salyse

pakartotiniy
prasymy

Tarptautinés apsaugos praSymy
ES+ Salyse, kuriy pateikta

664 480, maZéjo treCius metus
iS eilés, Sjkart - 10 proc. Nors
2018 m. prasymuy skaicius isliko
labai stabilus, uZ santykinio
stabilumo ES+ lygmeniu slypi
dideli skirtumai tarp valstybiuy
nariy ir tarp konkreciy pagalbos
prasytojy kilmés 3aliy.

Kalbant apie statistines tendencijas pazy-
metina, kad 2018 m. ES+ Salyse pateikta
664 480 tarptautinés apsaugos prasymuy,
t. y. ju skai€ius mazéjo treCius metus i$
eilés, Sikart - 10 proc. Apie 9 proc. visy
prasymy pateiké anksciau prasymus jau
teike asmenys. ES+ Salyse praSymy pa-
teikta panaSiai kaip 2014 m., kuriais jy
buvo 662 165. Verta pazymeéti, kad, nors
2018 m. prasymuy skaicius isliko stabilus,
uz santykinio stabilumo ES+ lygmeniu
slypi dideli skirtumai tarp valstybiy na-
riy ir tarp konkreciy pagalbos prasdytojy
kilmes 3aliy. Migracijos spaudimas prie

ES iSores sieny mazejo trecius metus is
eilés. Padaugéjo vakariniame VidurZzemio
jaros regiono mar3rute aptikty asmeny
(daugiau nei du kartus) ir jy skaicius pri-
lygo rytiniame VidurZemio jaros regiono
marsrute aptikty asmeny skaiciui (maz-
daug po 57 000).

Sirija (nuo 2013 m.) (13 proc.), Afganista-
nas ir Irakas (po 7 proc.) buvo trys pagrin-
dinés ES+ Salyse prieglobscio prasanciy
asmeny kilmeés Salys; 2018 m. iS jy iS viso
atvyko daugiau kaip ketvirtis visy prie-
globscio prasytojy (27 proc.).

Tarp 10 pagrindiniy prieglobscio prasy-
tojy kilmés Saliy taip pat buvo Pakista-
nas, Nigerija, Iranas, Turkija (po 4 proc.),
Venesuela, Albanija ir Sakartvelas (po
3 proc.).

UNHCR nurodé, kad iki 2018 m. pabaigos
registruoty Sirijos pabégéliy skaicius Siri-
jos kaimyninése Salyse (Irake, Jordanijoje,
Libane, Turkijoje, Egipte) ir kitose Siaurés
Afrikos Salyse buvo apie 5,7 min.

2018 m., panaSiai kaip ir ankstesniais
metais, kiek daugiau nei du trec¢daliai
visy prieglobscio prasytojy buvo vyrai,
o motery buvo trecdalis. Beveik pusé
prieglobscio prasytojy buvo 18-35 mety
amziaus, o beveik trec¢dalis - nepilname-
Ciai.

2018 m. tarptautinés apsaugos ES papra-
$é mazdaug 20 325 nelydimi nepilname-
Ciai; tai staigus sumaZzéjimas (37 proc.),
palyginti su 2017 m. 3 proc. visy prie-
globscio prasdytojy buvo nelydimi nepil-
nameciai - panasiai kaip 2017 m. Beveik
trys ketvirciai visy praSymy buvo pateik-
ti vos penkiose ES+ Salyse: Vokietijoje,



Italijoje, Jungtinéje Karalystéje, Graikijoje
ir Nyderlanduose.

Kalbant apie priimancigsias 3alis, 2018 m.
dauguma prieglobscio praSymy pateikti
Vokietijoje, Prancdzijoje, Graikijoje, Ita-
lijoje ir Ispanijoje. Sioms penkioms %a-
lims teko trys ketvir€iai visy ES+ Salyse
pateikty praSymy. Daugiausia praSymy
(184 180) septintus metus i$ eilés gavo
Vokietija, nors, palyginti su 2017 m., Sios
Salies gauty prasymy skaicius sumazejo
17 proc.

Prasymy Prancdzijoje daugejo ketvirtus
metus i$ eilés - 2018 m. jy skaicius pasie-
keé 120 425; tai didziausias iki Siol Pranca-
zijoje uzregistruotas skaicius. Graikija uz-
émeé trecia vietg pagal ES+ Salyse 2018 m.
pateikty prasymy skaiciy (66 965); pra-
Symy daugejo penktus metus i$ eiles.
Didelis pokytis jvyko lItalijoje - prasymy
skaitius sumazéjo 53 proc. Ispanija ir
toliau iSliko penktoje vietoje, taciau Sioje
Salyje gauty praSymy skaicius iSaugo nuo
36 605 2017 m. iki 54 050 2018 m.

Visa tai atspindi svarbius nevienakrypcius
pokycius, minimus Sio skirsnio pradzioje:
bendras ES+ Salyse 2017-2018 m. prasy-
my skaiciaus sumazéjimas 11 proc. fik-
suotas kiek daugiau nei puséje visy ES+
Saliy, o kitose Salyse prasymuy skaicius
didéjo, kai kuriose Salyse - smarkiai. Tarp
penkiy daugiausia prieglobscio pradytojy
priimanciy Saliy vienam gyventojui buvo
Kipras, Graikija, Malta, LichtenSteinas
ir Liuksemburgas.
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ApZvelgiant pagrindinius prieglobscio
prasytojy srautus (o konkreCiau - prie-
globscCio pradytojy kilmés jvairove prii-
manciosiose Salyse) susidaro Siek tiek su-
deétingesnis vaizdas nei vertinant atskiras
kilmés ir priimancigsias 3alis.

2018 m. 10 pagrindiniy srauty teko Vo-
kietijai, Prancdzijai, Graikijai ir Ispanijai.
Italija nebuvo tarp 3aliy, kurioms teko
10 pagrindiniy srauty, nors tarp 3aliy ji
ir buvo ketvirta priimancioji 3alis; tikéti-
na, kad tai lémé prieglobscio prasytojy i$
tam tikry kilmés 3aliy skaiciaus sumazé-
jimas, taip pat prieglobscio praSymuy jvai-
roves didéjimas.

DeSimtj pagrindiniy srauty sudare prie-
globscio prasytojai i septyniy Saliy (vi-
sos jos yra tarp deSimties 3aliy, i$ kuriy
buvo kile daugiausia prieglobscio prasy-
tojy 2018 m.): Nors bendrai prieglobscio
prasymy mazéja, Vokietija priemeé ne
maziau kaip Sesis i$ deSimties didZiau-
siy prieglobscio prasytojy srauty: siry,
irakie€iy, afganistanieciy, iranieciy, nige-
rieCiy ir turky. Graikija prieme du pagrin-
dinius srautus (siry j Graikijg ir afganis-
tanieciy j Graikijq). Ispanija ir Prancdzija
prieme tik po vieng pagrindinj srauta:
venesuelieCiy - j Ispanijg (antras pagal
dydj atvykeliy j ES+ Salj srautas 2018 m.)
ir afganistanieciy j Prancdzija. Pakistanie-
Ciai, albanai ir sakartvelieciai buvo tarp
deSimties pagrindiniy prieglobscio pra-
Sytojy grupiy visose ES+ Salyse.
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Tarptautinés apsaugos prasymy skaicius 2018 m.
pagal ES+ 3alis ir prieglobscio prasytojy kilme

Africa
W south Americs
Asia
[l Euraope
3 Member State
Il Middie East
The Carribean

Saltinis - Eurostatas.

2018 m. ES+ Salyse atsiimta apie 57 390
prasymy, mazdaug perpus maZiau nei
2017 m. Atsiimta 9 proc. visy ES+ 3alyse
pateikty prasymy, taigi, maziau nei anks-
tesniais metais. EASO duomenimis, ir pa-
nasiai kaip ankstesniais metais, mazdaug
keturi penktadaliai atsiemimy ES+ Salyse
buvo numanomi.

Kalbant apie neiSnagrinetus prasSymus
pazymeétina, kad 2018 m. pabaigoje galu-
tinio sprendimo ES+ Salyse buvo laukia-
ma dél mazdaug 896 560 prasymuy, o tai,
palyginti su 2017 m., 6 proc. maZiau.

2018 m. pabaigoje neiSnagrinety pra-
Symy skaicius buvo gerokai didesnis
nei 2014 m. pabaigoje. Vis délto, antrus
metus i$ eiles fiksuotas mazéjimas. Ver-
ta atkreipti demesj j tai, kad pirmojo-
je instancijoje neiSnagrinéty praSymy
skaifius buvo beveik lygus antrojoje ir
aukStesnéje instancijose neiSnagrinéty
prasymuy skaiiui (mazdaug po 448 000).
Todel 2018 m. pabaigoje nacionalinems
prieglobscio sistemoms tenkantis spau-
dimas buvo vienodai pasiskirstes tarp
prieglobscio ir teisminiy institucijy.
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NeiSnagrinéti praSymai pirmojoje (mélyna) ir
galutinéje (melsva) instancijose 2015-2018 m.
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Saltinis - Eurostato ir EASO EPS duomenys.

Daugiausia galutinio sprendimo lau-
kianciy prieglobsc¢io prasytojy buvo is
ty paciy 3aliy, kaip ir 2017 m., t. y. afga-
nistanieciu, siry, irakieciy, nigerieciy
ir pakistaniec€iy. Nors kiekvienos i$ Siy
Saliy pilieCiy dalis sumazejo, jie vis tiek
sudare daugiau kaip puse prieglobscio
prasytojy ES+ Salyse. Iki 2018 m. pabai-
gos Vokietija isliko ta 3alis, kurioje visose
instancijose nebaigty nagrineti byly buvo
daugiausia (nors jy Siek tiek ir sumaZzéjo,
palyginti su ankstesniais metais). Italija
iSliko antra ES+ 3alis pagal neiSnagrine-
ty praSymy skaiciy, taciau, palyginti su
2017 m. pabaiga, tokiy byly sumazéjo
beveik trecdaliu.

DidZiausias absoliutus neiSnagrinéty pra-
Symy skaiciaus padidéjimas 2018 m. pa-
baigoje uZfiksuotas Ispanijoje, kur Sis ro-
diklis iSaugo dvigubai - iki beveik 79 000.
Absoliuciais skaiciais neiSnagrinéty pra-
Symy labai padaugéjo ir Graikijoje, kur
ju buvo per 76 000. Prancidzija taip pat
pranese, kad, palyginti su ankstesniais

metais, neiSnagrinety prasymy skaicius
Salyje iSaugo iki beveik 53 000. Tuo pat
metu mazdaug puseje ES+ 3Saliy neis-
nagrinéty pradymy sumazéjo. Seiose
Salyse neiSnagrinéty praSymy sumazéjo
daugiau kaip tokstanciu; be to, keturiose
i jy (Vokietijoje, Italijoje, Austrijoje ir Sve-
dijoje) neiSnagrinéty praSymy sumazéjo
daugiau kaip 10 000.

Apskritai atrodo, kad neiSnagrinéty pra-
Symuy skaiciaus pokyciai iS esmés susije
su naujais prieglobscio prasymais. Neis-
nagrinéty prasymy labiausiai sumazéjo
tose Salyse, kuriose 2018 m. nustatytas
didziausias prieglobscio praSymy suma-
Zéjimas. Taip pat pasitvirtina prieSinga
tendencija - neiSnagrinéty praSymy skai-
Cius labiausiai iSaugo tose trijose Salyse,
kuriose labiausiai padaugéjo prieglobs-
¢io praSymuy.

ES+ Salyse 2018 m. priimti 601 525 pir-
mosios instancijos sprendimai - daug
maziau (39 proc.) nei 2017 m. Todel i
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viso 2018 m. ES+ 3Salyse pateikty pra-
Symy buvo daugiau nei priimty spren-
dimy. Dauguma sprendimy (367 310
arba 61 proc.) buvo neigiami - nuspres-
ta nesuteikti jokios apsaugos. Mazdaug
234 220 sprendimy buvo teigiami; dau-
guma jy buvo sprendimai suteikti pa-
bégélio statusg (129 685 arba 55 proc.
visy teigiamy sprendimy), o mazesné
dalis - papildomg apsauga (63 100 arba
27 proc.) arba humanitarine apsauga
(41 430 arba 18 proc.). Nors, palyginti su
ankstesniais metais, teigiamy sprendimy
priimta maziau, sprendimy suteikti pa-
begélio statusg dalis padidéjo. |vertinus
kiekvienos Salies pirmosios instancijos
sprendimy skaiciy pazymetina, kad dau-
giausia sprendimy priimta Vokietijoje
(30 proc. visy sprendimy), Prancizijoje
(19 proc.) ir Italijoje (16 proc.). Sios trys
Salys kartu priemé mazdaug du trecda-
lius visy ES+ Salyse priimty sprendimuy.

39 %
Bendras pirmosios
instancijos patenkinty
praSymy rodiklis ES+
Salyse buvo 39 proc.
Palyginti su ankstesniais
metais, jis sumazéjo
7 proc. Nors teigiamuy
sprendimy priimta
maziau, sprendimy
suteikti pabégélio
statusg dalis padidéjo.

2018 m. bendras pirmosios instancijos
patenkinty prasymy lygio rodiklis ES+
Salyse buvo 39 proc. Palyginti su ankstes-
niais metais, jis sumazéjo 7 procentiniais
punktais. Sj sumazéjima visy pirma lémé
tai, kad patenkinta maziau i keliy Saliy
kilusiy prasytojy praSymy (ypac ty 3a-
liy, dél kuriy pilie¢iy priimama itin daug
sprendimy). Patenkinty prasymuy, gauty
i$ Somalio, Irano, Irako, Eritréjos ir Sirijos
pilieciy, lygis buvo Zemesnis nei ankstes-
niais metais. PrieSingai, didéjanti tenden-
cija nustatyta prasytojy i$ Venesuelos,
Kinijos, Salvadoro ir Turkijos atzvilgiu.

Daugiausia teigiamy sprendimy ES+
Salyse priimta dél prasytojy iS Jemeno
(89 proc.), Sirijos (88 proc.) ir Eritréjos
(85 proc.), 0 maziausia - del prasytojy i$
Moldovos (1 proc.), Siaures Makedonijos
(2 proc.) ir Sakartvelo (5 proc.).

Patenkinty praSymuy lygis ES+ Salyse
buvo nevienodas - kai kur jis buvo paly-
ginti Zemas, kitur - didelis, ypa¢ prasyto-
jy i$ Afganistano, Irano, Irako ir Turkijos.
Patenkinty prasymuy, gauty iS Albanijos,
Bangladeso ir Nigerijos, taip pat Eritréjos
ir Sirijos, lygio skirtumai buvo maZzesni.

Apie atskiras kilmés S3alis pasakytina,
kad patenkinty praSymy lygio skirtumai
jvairiose ES+ Salyse i$ dalies gali reiksti,
kad sprendimy priemimo praktika néera
pakankamai suderinta (dél skirtingai ver-
tinamos padéties kilmeés 3Salyje, skirtingai
aiskinamy teisiniy sgvoky arba dél nacio-
naliniy teismy praktikos ypatumu). Kita
vertus, tai taip pat gali reiksti, kad net
priimdamos prasytojus i$ tos pacios kil-
més Salies kai kurios ES+ 3alys gali taikyti
labai skirtingus apsaugos pagrindus, pa-
vyzdZiui, dél to, kad jie priklauso konkre-
¢ioms etninéms mazumomes, yra i tam
tikry konkrecios Salies regiony arba yra
nelydimi vaikai.



Tarptautinés apsaugos prasymy nagriné-
jimui pirmojoje instancijoje valstybés na-
res gali taikyti specialias proceddras, kaip
antai paspartintg, pasienio zony arba
pirmenybine proceddra, kartu taikyda-
mos Europos prieglobscio teises aktuose
numatytus pagrindinius principus ir ga-
rantijas. Nors prasyma nagrinéjant pagal
paspartintg ar pasienio proceddras ES+
Salyse pirmojoje instancijoje prasyma at-
mesti nusprendziama daug daZniau nei
sprendimg priimant pagal jprastas pro-
ceddras, atvejy, kai tarptautiné apsauga
suteikiama taikant specialias procedd-
ras, yra. Remiantis duomenimis, kuriais
pasikeista EASO iSankstinio jspéjimo ir
parengties sistemoje, pagal paspartintg
proceddrg priimty pirmosios instanci-
jos sprendimy patenkinti praSyma lygio
rodiklis buvo 11 proc., o pagal pasienio
proceddrg - 12 proc.

Kalbant apie sprendimus, priimtus iSna-
grinejus skundg arba perzidrejus spren-
dima, paZymétina, kad 2018 m. ES+
Salyse antrojoje arba auksStesnéje instan-
cijoje tokiy sprendimy priimta 314 915,
t. y. 9 proc. daugiau nei 2017 m. Be to,
2018 m. didesne dalimi galutiniy spren-
dimy suteikta kokia nors apsauga - ga-
lutinés instancijos sprendimy patenkinti
prasyma lygis buvo 37 proc., palyginti su
33 proc. 2017 m. Tris ketvircius visy galu-
tiniy sprendimy 2018 m. priemé trys ES+
Salys: Vokietija, Prancdzija arba Italija.
Vienas svarbiausiy pokyciy buvo labai i3-
auges galutiniy sprendimy dél prieglobs-
Cio prasytojy is Vakary Afrikos Saliy (pvz.,
Gambijos, Dramblio Kaulo Kranto, Nige-
rijos ir Senegalo) skaicius.

Pazymétina, kad buvo pokyciy, susiju-
siy Dublino sistemos veikimu 2018 m;
EASO duomenimis, sprendimy dél pra-
Symy pagal Dublino reglamentg sumaze-
jo 5 proc. Be to, 28 ES+ Salys reguliariai
keitési duomenimis apie sprendimus
del jy 2018 m. pateikty praSymy pagal
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Dublino reglamenta. Jungtiné Karalyste
pasidalijo 2018 m. rugpjacio-gruodzio
mén. duomenimis. 28 ES+ Salims pateikti
138 445 sprendimai dél jy prasymy pa-
gal Dublino reglamentg, o jskaiciuojant
dalinius Jungtinés Karalystés pateiktus
duomenis, tokiy sprendimy skaicius
iSauga iki 139 984. 2018 m. sprendimai
del praSymy pagal Dublino reglamen-
tg gauti 23 proc. prieglobsc¢io prasymy
atveju, t. y. Siek tiek daugiau nei 2017 m.
Tai gali reiksti, kad daug tarptautinés ap-
saugos prasytojy toliau judéjo j kitas ES+
Salis. Daugiausia sprendimy dél praSymy
pagal Dublino reglamentg pateikta Vo-
kietijai ir Pranciizijai - atitinkamai 37 ir
29 proc. 2018 m. daug atsakymy dél pra-
Symy gavo ir kitos 3alys: Nyderlandai,
Belgija, Austrija, Italija, Sveicarija ir
Graikija. Svarbiausias pokytis, palyginti
su 2017 m., buvo reikSmingas pagal Du-
blino reglamenta Graikijos ir Ispanijos
priimty sprendimy skai¢iaus padidéji-
mas. Kartu sumazejo atvejy, kai Graikijos
atzvilgiu buvo taikoma diskreciné islyga.
Taciau Sis sumazéjimas buvo labai nedi-
delis, palyginti su padidéjusiu Graikijos
sprendimy skai¢iumi.

2018 m. bendras priimty sprendimy deél
praSymy pagal Dublino reglamentg lygio
rodiklis buvo 67 proc., t. y. 8 procenti-
niais punktais mazesnis nei 2017 m.,
nors priémimo lygio rodiklio skirtumy
tarp Saliy iSliko. Dauguma 2018 m. priim-
ty sprendimy pagal Dublino reglamenta
buvo dél afganistanieciy (9 proc. i$ visy
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sprendimuy), nigerieciy (8 proc.), irakieciy
(6 proc.) ir siry (6 proc.). Be to, Dublino
reglamento 17 straipsnio 1 dalyje numa-
tyta diskrecine arba suverenumo iSlyga
2018 m. pasinaudota daugiau nei 12 300
karty; beveik du trecdalius visy atvejy
diskreciné iSlyga taikyta Vokietijoje.

Dviejuose penktadaliuose 17 straipsnio
1 dalies taikymo atvejy ltalija nurody-
ta kaip 3Salis partneré, kuriai galéjo bati
nusiystas prasymas, Graikija nurody-
ta 22 proc. atvejy, o Vengrija - 9 proc.
2018 m. ataskaitas teikiancios Salys per-
kele 28 000 Zmoniy. |vertinus 26 ES+ Sa-
liy, reguliariai teikusiy duomenis ir 2017,
ir 2018 m., bendras perkelty asmeny
skaiCius padidéjo mazdaug 5 proc. Be-
veik trec¢dalj perkélimy 2018 m. atliko
Vokietija, daug perkélimy taip pat atliko
Graikija ir Prancizija. Daugiau nei pusé
asmeny perkelti | Vokietijg ir Italija.

Kitos 3Salys, j kurias perkelta daug asme-
ny, yra Prancizija, Svedija, Jungtiné
Karalysté, Ispanija ir Sveicarija.

Pagrindiniai pokyciai Dublino procedtry
srityje ES+ Salyse buvo: byly, kurias reike-
jo nagrineti, kiekis; dideli organizaciniai
pokyciai keliose ES+ Salyse; vaiko intere-
sy vertinimas pagal Dublino proceddras;
atnaujinti ES+ Saliy prasSymai Graikijai
perimti savo Zinion ir atsiimti prieglobs-
¢io prasytojus; sudaryti keliy ES+ Saliy
dviSaliai susitarimai, siekiant paspartinti
Dublino procedaras ir uztikrinti dau-
giau perkélimo galimybiy; ir priemonés,
skirtos uZtikrinti teisingg ir savalaikj pa-
ZeidZiamy prasytojy ir jy specialiyjy po-
reikiy nustatymg pagal Dublino procedd-
ras. Kaip 2016 ir 2017 m., 2018 m. isliko
(visiSkai ar i$ dalies) sustabdytas asmeny
perkélimas j Vengrijg pagal Dublino pro-
cedadra.
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Svarbis pokyciai nacionaliniu

lygmeniu

Kelios ES+ 3alys pakeité savo teisés ak-
tus, susijusius su tarptautine apsauga.
Esminius pakeitimus padare, pavyzdZziui,
Austrija, Belgija, Prancazija, Vengrija, Itali-
ja ir Slovakija. Kitos Salys taip pat i$ dalies
pakeité savo teises aktus jvairiose su prie-
globsciu susijusiose srityse. Siekdamos
uztikrinti didesnj savo nacionaliniy prie-
globscio sistemy vientisuma, 2018 m. ES+
Salys nustateé politika ir praktika, kuriomis
siekiama greitai nustatyti nepagrjstus ap-
saugos prasymus ir uztikrinti, kad tokiems
praSymams nebaty Svaistomi finansiniai
ir Zzmogiskieji istekliai ir laikas.

Tokios priemonés, be kita ko, buvo pastan-
gos kuo grei€iau nustatyti pradytojy tapaty-
be, jskaitant jy amziy, kilmes 3alj ir kelio-
nés marsruty; jvertinti bet kokias galimas
Su saugumu susijusias problemas; geriau
jvertinti prieglobscio pradytojy pareiski-
my patikimumg; ir nustatyti, ar tarptauti-
nés apsaugos gavejams vis dar reikalinga
apsauga. Gerinant prasytojy ir apsaugos
gavéjy informavima apie teises ir pareigas
kiekviename proceso etape taip pat buvo
siekiama uzkirsti netinkamam prieglobscio
procedaros naudojimui netycia.

Siekiant didinti prieglobscio sistemy
veiksminguma, ES+ Saliy iniciatyvos visy
pirma buvo sutelktos j procedary pertvar-
kyma, kad bty optimizuotas turimy is-
tekliy paskirstymas ir panaudojimas; taip
pat susitelkta j aktyvesnj informacijos rin-
kima iS prasytojuy ankstyvaisiais proceso
etapais; naujy technologijy naudojimg ir
skaitmeninimg; bei praSymy pirmenybés
taikyma ar nagrinéjima skubos tvarka. Be
to, siekiant iSsaugoti geresne prieglobscio
sistemy veikimo kokybe, 2018 m. buvo
rengiami darbuotojy mokymai, atsizvel-
giant j esamus poreikius ES+ 3alyse, buvo
vykdoma turimos rekomendacinés me-
dZiagos perzidra ir diegiamos kokybés
kontrolés sistemos bei paramos priemo-
nés, skirtos sprendimams dél apsaugos
prasymy priimti.

Toliau vykdydama
savo jgaliojimus,
2018 m. EASO sudareé
palankesnes salygas
praktiniam valstybiy
nariy bendradarbiavimui
ir teiké pagalbg Salims,
kuriy prieglobscio ir
priémimo sistemos
patyré spaudima.

Kartu EASO toliau vykdeé savo jgaliojimus
sudarydama palankesnes salygas prakti-
niam valstybiy nariy bendradarbiavimui
ir teikdama pagalba Salims, kuriose kilo
su prieglobscio ir priemimo sistemomis
susijusiy sunkumy, batent Bulgarijai, ku-
rioje buvo baigtas jgyvendinti specialus
paramos planas, Kiprui, Italijai ir Graiki-
jai. Si pagalba buvo pritaikyta kiekvienos
Salies poreikiams ir apémeé: pagalbg tei-
kiant informacijg prieglobscio prasyto-
jams; registracijos ir praSymy perimti
savo Zinion ir atsiimti pagal Dublino re-
glamenta tvarkymga; priémimo pajégu-
muy, visy pirma susijusiy su nelydimais
nepilnameciais, didinima; parama prie-
globscio procedarai, priemimo veiklai ir
gebejimy stiprinimui jgyvendinant BEPS;
pagalba vykdant susikaupusias uzduotis.
EASO taip pat suaktyvino dialogg su pi-
lietine visuomene ir surengé teminius su-
sitikimus svarbiausiose interesy srityse.
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BEPS veikimas

2018 m. ES+ Salys iS dalies
pakeité pirmuosius
prieglobscio procediros
etapus, siekdamos kuo
anksciau gauti kuo daugiau
informacijos i$ prieglobscio
prasytojy.

Bendros Europos prieglobscio sistemos
pagrindinése teminése srityse uzfiksuota
svarbiy pokyciy.

Kalbant apie galimybe naudotis proceda-
ra pasakytina, kad 2018 m. bendra ten-
dencija buvo tai, kad ES+ 3alys i$ dalies
pakeiteé pirmuosius proceddros etapus,
siekdamos i prieglobscio prasytojy kuo
anksciau gauti kuo daugiau informaci-
jos. Sie pokyciai buvo atvykimo centry
steigimas, naujy technologijy, padedan-
Ciy geriau nustatyti prasytojy tapatybe,
diegimas, taip pat iSpléstos prasytojy
prievolés bendradarbiauti su valdZios
institucijomis ir pateikti reikiamus doku-
mentus ankstyvuoju proceddros etapu.
Be to, prieglobscio prasytojams pateikta
daugiau informacijos apie procesg, jskai-
tant informacijg apie savanoriskg grjzi-
ma. Diskusijose apie VidurZzemio jaroje
iSgelbéty migranty islaipinima kilo es-
miniy klausimy deél bendro visy ES Saliy
poZidrio j saugig ir veiksmingg galimybe
jaroje iSgelbétiems asmenims pasinau-
doti proceddra. Apskritai jvairiy ES+ Saliy
pilietinés visuomenés subjektai iSreiSkée
susirGpinima dél galimybeés patekti | te-
ritorijg ir pasinaudoti prieglobscio pro-
ceddra, be kita ko, dél to, kad pasienyje
pasitaiko atvejy, kai Zmoneés nejleidZziami,
taip pat dél praktiniy kligciy veiksmingai
ir per pagrista laikotarpj pasinaudoti pro-
ceddra.

Tarptautinés apsaugos siekiantiems as-
menims reikia informacijos, kuri padéty
suprasti, kokie iStekliai gali padeti paten-
kinti jy apsaugos poreikius ir atsizvelgti
i asmenines aplinkybes atvykus j Europa.
2018 m. tiek ES+ Saliy nacionalinés admi-
nistracijos, tiek pilietiné visuomené toliau
aktyvino pastangas teikti tikslig ir iSsamig
informacijg tarptautinés apsaugos sie-
kiantiems asmenims. Be to, j ES+ valdZios
institucijy teikiamg informacijg jtraukta
informacija apie teises ir pareigas, susi-
jusias su apsaugos turiniu, taip pat apie
integracija, jskaitant priimanciosiose 3a-
lyse rengiamus jvadinio mokymo kursus,
skirtus prieglobscio prasytojams ar pa-
begeélio statuso ir papildomos apsaugos
statuso prasytojams. UZztikrinti prieigg
prie informacijos nelydimiems nepilna-
meciams ir toliau iSlieka svarbiausias
prioritetas visose ES+ 3alyse; 2018 m. sie-
kiant didinti prieinamumg imta aktyviau
naudotis naujomis komunikacijos prie-
moneémis ir technologijomis.

Teisine pagalba ir atstovavimas taip pat
yra batina salyga, kad prasytojai galéty
veiksmingai pasinaudoti prieglobscio
proceddra. 2018 m. pakeitimai teisinés
pagalbos ir atstovavimo srityje ES+ Saly-
se buvo pagalbos iSpletimas iki skirtingy
prieglobscio proceso etapy, ir kartais,
subjekty, dalyvaujanciy teikiant teisines
paslaugas, pakeitimas. Be valdzios insti-
tucijy jgyvendinamy iniciatyvuy, pilietines
visuomeneés subjektai, ypac praktinés
patirties turinCios organizacijos, taip pat

bojimus.

Geras vertimas zZodZiu padeda uztikrinti
tinkamg prasytojo ir valdzios instituci-
ju komunikacijg kiekviename proceso



etape - nuo galimybés naudotis prie-
globscio proceddra nustatymo iki pra-
Symo pateikimo, nagrinéjimo ir apskun-
dimo. Nors 2018 m. praSymy skaicius
sumazejo, prasytojy kalby jvairové isliko
beveik tokia pati kaip 2017 m., todél ver-
timas ZodZiu liko vienas svarbiausiy pro-
cedariniy poreikiy.

Nacionalinés teisinés ir politinés nuosta-
tos, susijusios vertimu ZodZiu, iSliko i$ es-
més stabilios, padaryti tik nedideli poky-
Ciai vertimo proceddriniams aspektams
isaiskinti. Sios srities is3akiai, nustatyti
ES+ Salyse, be kita ko, buvo ZmogiSkujy
iStekliy trakumas tam tikrais prieglobs-
¢io procedaros etapais ir nepakankama
procese dalyvaujanciy vertéjy zodziu
kvalifikacija.

Tarptautineés apsaugos praSymy nagri-
nejimui pirmojoje instancijoje valstybés
narés gali taikyti specialias proceddras,
kaip antai paspartinta, pasienio zony
arba pirmenybine proceddrg, kartu lai-
kydamosi Europos prieglobscio teisés
aktuose numatyty pagrindiniy principy
ir garantijy. Italijoje vadinamuoju Imi-
gracijos ir saugumo dekretu nustatytos
supaprastintos ir paspartintos praSymy
nagrinéjimo procedaros, siekiant iSveng-
ti apgaulingy praSymy ir sutrumpinti
prasymy nagrinéjimo laikg. |gyvendi-
nant ES ir Turkijos pareiSkimg, taikoma
Lesbo, Chijo, Samo, Lero ir Koso salose
tarptautines apsaugos siekiantiems as-
menims, 2018 m. Graikijoje buvo toliau
igyvendinama speciali paspartinta pasie-
nio proceddra. Prancizijoje, be kita ko,
pakeisti terminai, taikomi jgyvendinant
paspartintas proceddras. Kalbant apie
priimtinumo proceddras pazymetina,
kad kai kuriose ES+ Salyse tiksliau sufor-
muluotos nepriimtinumo salygos, buvo
reguliariai taikoma saugios 3alies sgvoka,
o kai kurios Salys perziaréjo ir iS dalies
pakeité savo nacionalinius saugiy kilmés
Saliy sgrasus.
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Nuostatos, kuriomis apibréztos jpras-
tos pirmosios instancijos procedaros,
2018 m. ES+ Salyse nacionaliniu lygme-
niu isliko palyginti nepakitusios. Svarbas
teisekdros ir politikos pakeitimai, turintys
jtakos, pavyzdziui, galimybei naudotis
procedira ar specialioms proceda-
roms, taip pat turéjo jtakos Siam aspek-
tui, taciau, bendrai vertinant, Salys nenu-
rodeé jokiy esminiy pakeitimy, del kuriy
baty reikéje iS esmeés perziréti jprastai
procedarai taikomus teisés aktus, poli-
tikg ir praktika. Priimtais pakeitimais i$
esmes siekta, kad procesas apskritai tap-
ty efektyvesnis, panaSiai kaip nurodyta
2017 m. metinéje ataskaitoje.

N

Vertimas ZodZiu kaip

proceddrinis poreikis

2018 m. prieglobscio prasytojy
kalby jvairové isliko beveik
tokia pati kaip 2017 m., todél
vertimo ZodZiu poreikis buvo
vienas svarbiausiy procediriniy
poreikiy.

Padaryti Sie pakeitimai: persvarstyti
prieglobs¢io proceddros terminai; nau-
ju elektroniniy prasymy valdymo tech-
nologijy diegimas; pakeitimai, susije su
prasymy asmenine informacija; teisinés
pagalbos prieinamumas pirmojoje ins-
tancijoje; iSpléstas jvairiy pirmosios ins-
tancijos institucijy bendradarbiavimas ir
rysiai; pakeitimai, susije su statuso nesu-
teikimo pagrindy taikymu; taip pat inici-
atyvos, kuriomis siekiama teikti ilgalaike
pagalbg ir konsultacijas darbuotojams,
dalyvaujantiems priimant sprendimus
pirmojoje instancijoje.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Annual-Report-2017-Final.pdf
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2018 m. pokyciai priémimo srityje ES+
Salyse buvo susije su bendru priémimo
sistemy organizavimu atsizvelgiant j pra-
Symy tendencijas, jskaitant perskirstymo
ir skyrimo programas ir kintanciag priémi-
mo infrastruktdrag. Kai kurios 3alys labai
sumazino savo priémimo pajégumus,
o kitoms teko toliau didinti turimy viety
skaiciy, atsizvelgiant j didéjantj praSymy
skai¢iy nacionaliniu lygmeniu. IS esmés
pertvarkius priémimo  organizavima,
daugeéja atvykimo centry visose ES+ Saly-
se. Be to, daugeliu iniciatyvy siekta page-
rinti priémimo salygy kokybe: uZtikrintas
geresnis veiklos koordinavimas tarp jvai-
riy suinteresuotyjy subjekty, sukurtos
stebésenos priemones, uZztikrinta infras-
truktdros priezidra.

Daugelis valstybiy visy pirma stengési
iSvengti saugumo problemy ar konflikty
priémimo centruose. Sis klausimas buvo
sprendziamas jvairiai, jskaitant vidaus tai-
sykliy pakeitimus ir specialiy centry stei-
gima tiems prasytojams, kurie nesilaiko
galiojan€iy priémimo sistemy taisykliy.
Teismai ypac aktyviai stengési apibrézti
prasytojy priémimo teises, pavyzdZiui,
tai, kiek laiko jie gali naudotis materiali-
nemis priemimo salygomis, arba judeéji-
mo laisve. Imtasi veiksmy siekiant prie-
globscio pradytojams, turintiems geras
galimybes gauti apsaugg, sudaryti dar
geresnes sglygas patekti j darbo rinka,
kai kuriais atvejais prieglobscio prasyto-
jams tapo privalomi kalby mokymosi ir
socialinio orientavimo kursai.

Sulaikymo srityje kai kuriose ES+ S3aly-
se priimta naujy jstatymy, pakeitimy ar
vyriausybés nurodymy, kuriais siekta
tiksliau apibrézti arba iSsamiau apiba-
dinti sulaikymo ir sulaikymo alternatyvy
pagrindus vykdant tiek prieglobscio, tiek
grazinimo procedadras, pavyzdZiui, isa-
miau iSaiskinant, kg galima vertinti kaip
pavojy vieSajai tvarkai ar pasislépimo
pavojy. Be to, imtasi veiksmy siekiant

stiprinti parama paZeidZziamiems sulai-
kytiesiems ir didinti sulaikymo proce-
dadry skaidruma. Panasiai kaip 2017 m.,
2018 m. keliose ES+ Salyse jsigaliojo nau-
jos teisinés nuostatos, ribojancios prie-
mimo centruose gyvenanciy asmeny ju-
déjimo laisve arba gyvenamosios vietos
pasirinkima. Kiti pokyciai sulaikymo sri-
tyje buvo pakeisti taikomi terminai ir su-
laikymo pajégumuy didinimas. Kai kuriose
Salyse pilietinés visuomenés subjektai
iSreiSké susirapinimg dél netinkamo ES
prieglobscio teisés akty jgyvendinimo,
susijusio su prieglobscio prasytojy sulai-
kymu ir sulaikymo proceddros apsaugos
priemonémis.

Antrosios instancijos proceddry srityje
2018 m. teisekaros, politikos ir praktikos
sistemos ES+ 3alyse iSliko palyginti nepa-
kitusio, daugiausia padaryti tik nedideli
pakeitimai. Taciau antrosios instancijos
prieglobs¢io proceddrose dalyvaujan-
tiems teismams ir tribunolams tenka vis
svarbesnis vaidmuo. Kadangi praéjusiais
metais daug prasymy perduota antrajai
instancijai, teismai ir tribunolai turéjo
daugiau galimybiy pateikti aiSkinamuo-
sius sprendimus ir taip toliau formavo
kitas prieglobscio proceddros sritis.

Pazymétina, kad atsizvelgdamos j Euro-
pos ar nacionaliniy teismy sprendimus,
kelios ES+ Salys prane$é padariusios pa-
keitimy teisékadros, politikos ir praktikos
srityje. Pokyciai Sioje srityje, be kita ko,
buvo terminy pakeitimai, teisinés pagal-
bos teikimas ir teisé pasilikti, kol bus pri-
imtas antrosios instancijos sprendimas.

2018 m. ES+ 3alys toliau gerino savo in-
formacijos apie kilmés 3alj (IKS) produkty
standartus ir kokybés uZtikrinima. ES+
Salys parengé ir iSplatino jvairius regulia-
rius ir naujus leidinius, daugelj jy galima
rasti EASO IKS portale. DaZnai 3ie IKS lei-
diniai grindZiami j trecigsias 3alis jvykdy-
ty ES+ Saliy misijy duomenimis. Daugelis



nacionaliniy IKS padaliniy toliau bendra-
darbiavo su EASO ir kolegomis kitose 3a-
lyse, taip pat EASO IKS tinkly sistemoje.

Kadangi daugelis
prasymy 2018 m. buvo
perduoti antrajai
instancijai, teismai
turéjo daugiau galimybiy
pateikti aiSkinamuosius
sprendimus ir tiksliau
apibrézti kitas
prieglobscio procedaros
sritis.

ES prieglobscio acquis yra taisyklés, pa-
gal kurias nustatomas paramos teikimas
prasytojams, kuriems reikia suteikti spe-
cialias procedarines garantijas (visy pir-
ma kankinimo, iSZaginimo ar kitokio psi-
chologinio, fizinio ar seksualinio smurto
aukoms). Viena pagrindiniy grupiy yra
apsaugos prasantys nelydimi nepilname-
Ciai be atsakingy suaugusiyjy priezidros.
Tai, kad ES+ 3alyse yra nelydimy nepil-
nameciy, paskatino keletg pokyciy. Visy
pirma tai nelydimy nepilnameciy priémi-
mo pajégumy pritaikymas atsizvelgiant
j atitinkama srautg ir specializuotos pri-
émimo infrastruktdros tobulinimas; prie-
Ziros gerinimas, be kita ko, uZtikrinant
nacionaliniy valdzios institucijy ir ne pel-
no subjekty bendradarbiavimga; tolesnés
investicijos | Seimoms teikiamy prieZid-
ros paslaugy kokybe ir kiekj; priemoniy,
kuriomis siekiama kuo anksciau nustatyti
tapatybe ir taikyti proceddrines apsaugos
priemones, skirtas nepilnameciy gerovei
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ir socialinei raidai uZtikrinti, nustatymas;
naujy technologijy taikymas amziui nu-
statyti; pastangos didinti darbuotojy,
dirbanciy su nelydimais nepilnamediais,
praktine patirtj. PanaSiai svarbiausi su
kitomis pazeidZiamomis grupémis susije
pokyciai visy pirma buvo specializuoty
priemimo centry ir paslaugy kdrimas -
daugelis Saliy kdre specializuotus cen-
trus, taip pat tapatybés nustatymo ir
nukreipimo mechanizmus. Kai kuriose
Salyse pilietinés visuomenés atstovai
iSreiSké susirGpinimg deél paZeidZiamy
asmeny priemimo salygy tinkamumo ir
trakumy teikiant sistemingg ir konkre-
tiems poreikiams pritaikytg pagalba.

Asmenys, kuriems suteikta kokia nors
tarptautiné apsauga vienoje i$ ES+ Saliy,
gali pasinaudoti jvairiomis su Siuo statu-
Su susijusiomis teisemis ir privalumais.
Tarptautinés apsaugos gavejy teises pa-
prastai nustatomos nacionalinés teisés
aktuose ir politikoje. 2018 m. ES+ Saliy
teisékdros, politikos ir praktikos pakeiti-
mai, susije su apsaugos turiniu ES+ 3a-
lyse, paprastai buvo skirti tarptautinés
apsaugos gavejams, taip pat didesnems
tre€iyjy Saliy pilieCiy arba migranty kil-
més asmeny grupéms, priklausomai nuo
konkrecios 3alies konteksto.

Bendras tendencijas ES+ Salyse nustaty-
ti sunku, nes pokycius lémé konkretds
apsaugos gavéjy profiliai ir bendras mi-
gracijos pobadis nacionaliniu lygmeniu.
ISrySkéjo dvi sritys, kuriose vyko daug po-
kyCiu: reguliarios apsaugos statuso per-
Zidros ir su uzimtumu susijusiy kalbos ir
socialiniy ir kultariniy kursy.

2018 m. ES+ Salims ir toliau sunkiai se-
kési veiksmingai graZinti asmenis, kuriy
prieglobscio praSymas buvo atmestas; §j
faktg atspindéjo tai, kad apskritai veiks-
mingo grazinimo atvejy dalis buvo paly-
ginti maza. Savo 2019 m. metinéje rizikos
analizéje FRONTEX nurode, kad 2018 m.
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veiksmingai sugrazinty asmeny vél buvo
maziau, nei numatyta valstybiy nariy pri-
imtuose sprendimuose grazinti migran-
tus. AtsiZvelgiant j tai, ES+ Salyse priimti
teisés akty pakeitimai, kuriais daugiau-
sia siekta palengvinti buvusiy prasytojy
grazinima, kaip antai panaikinant au-
tomatinj stabdomajj tam tikry profiliy

prasytojuy, kuriems taikomos paspartin-
tos arba specialios proceddros, skundy
poveikj, kuo labiau sumazinant pasislépi-
mo pavojy arba imantis veiksmy, skirty
uztikrinti, kad asmuo turéty reikalingus
keliones dokumentus, jei jie batini grazi-
nimo tikslais.



Kaip susisiekti su ES

Asmeniskai
Visoje Europos Sajungoje yra Simtai Europe Direct informacijos centry. Artimiausio
centro adresg rasite svetainéje https://europa.eu/european-union/contact_|t

Telefonu arba el. pastu

Europe Direct tarnyba atsakys j jasy klausimus apie Europos Sajunga. Su Sia tarnyba

galite susisiekti:

— nemokamu numeriu: 00 800 6 78 9 10 11 (kai kurie operatoriai uz Siuos
skambucius gali imti mokest;j),

— Siuo standartiniu numeriu: +32 22999696 arba

— elektroniniu pastu svetaingje https://europa.eu/european-union/contact_It

Kaip rasti informacijos apie ES

Internetas
Informacijos apie Europos Sajungg visomis oficialiosiomis ES kalbomis galima rasti
svetainéje Furopa (https://europa.eu/european-union/index_lt)

ES leidiniai

Nemokamy ir mokamy ES leidiniy galite atsisiysti arba uZsisakyti https://
publications.europa.eu/It/publications. Jeigu jums reikia daugiau nemokamy leidiniy
egzemplioriy, kreipkités j Europe Direct arba j vietos informacijos centrg (Zr. https://
europa.eu/european-union/contact_lt)

ES teisé ir susije dokumentai

Norédami susipaZinti su ES teisine informacija, jskaitant visus ES teisés aktus nuo
1952 m. visomis oficialiosiomis kalbomis, apsilankykite svetainéje EUR-Lex (http://eur-
lex.europa.eu)

ES atvirieji duomenys

ES atviryjy duomeny portale (http://data.europa.eu/euodp/It) galima susipazinti
su ES duomeny rinkiniais. Duomenis galima nemokamai parsisiysti ir pakartotinai
naudoti tiek komerciniais, tiek nekomerciniais tikslais.


https://europa.eu/european-union/contact_lt
https://europa.eu/european-union/contact_lt
https://europa.eu/european-union/index_lt
https://publications.europa.eu/lt/publications
https://publications.europa.eu/lt/publications
https://europa.eu/european-union/contact_lt
https://europa.eu/european-union/contact_lt
http://eur-lex.europa.eu
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp/lt

J-171-05¢-61-20-Z9

Europos S3jungos ISBN 978-92-9476-751-6
leidiniy biuras d0i:10.2847/005239



	Santrauka
	ES lygmens pokyčiai
	Tarptautinė apsauga ES+ šalyse
	Svarbūs pokyčiai nacionaliniu lygmeniu
	BEPS veikimas

