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Sazetak

Uvod

U Godisnjem izvje3¢u EASO-a o stanju azila u Europskoj uniji za 2018. daje se sveo-
buhvatni pregled aktivnosti u podrucju medunarodne zastite na europskoj razini i na
razini nacionalnih sustava azila. Na temelju podataka iz niza razlicitih izvora, u izvje-
S¢u se razmatraju glavna statisticka kretanja i analiziraju promjene u drzavama EU+
u pogledu njihova zakonodavstva, politika, praksi i nacionalne sudske prakse. lako je
izvjeS¢e usmjereno na glavna podrudja zajednic¢kog europskog sustava azila, u njemu
se Cesto nuzno upucuje na Siri kontekst migracije i temeljnih prava.
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Aktivnosti na europskoj razini

Tijekom 2018. zabiljeZene su vazne ak-
tivnosti u podrucju medunarodne zastite
u Europskoj uniji.

Nastavili su se meduinstitucijski prego-
vori o prijedlozima reforme azila. U pro-
sincu 2017. Europsko vije¢e postavilo je
cilj da do lipnja 2018. donese stajaliste
o sveobuhvatnoj reformi. Znatan na-
predak ostvaren je u pogledu sedam
prijedloga: Agencije EU-a za azil, Ured-
be o Eurodacu, Uredbe o okviru EU-a
za preseljenje, Uredbe o kvalifikaciji
i Direktive o uvjetima prihvata za koje
su suzakonodavci do roka u lipnju 2018.
postigli op¢i politicki dogovor. Medutim,
misljenja se i dalje razilaze kada je rijec
0 brojnim spornim pitanjima, a vedina
drzava Clanica izrazila je zadrSku u pogle-
du dono3enja jednog ili vise prijedloga
reforme azila prije nego Sto sve drzave
budu spremne za njihovo dono3enje,
unato¢ tome Sto donoSenje svakog pri-
jedloga pojedinacno donosi odredene
koristi. Od tada, unato¢ odredenom
napretku na tehnickoj razini, Vijece nije
uspjelo donijeti stajaliSte o Dablinskoj
uredbi i Uredbi o postupcima azila.
Stoga reforma azila jo$ nije dovrSena.
Tijekom 2018. Europski parlament donio
je stajaliSte o Uredbi o postupcima azila,
odnosno usvojio je stajaliSta o svim do-
kumentima povezanima sa zajednickim
europskim sustavom azila. Tijekom pre-
govora o prijedlozima reforme azila kao
temelji za funkcioniranje i daljnju prila-
godbu zajednickog europskog sustava
azila istaknuti su veca solidarnost medu
zemljama i osjecaj zajednitke odgovor-
nosti.

U skladu sa svojom odgovornoS¢u u po-
gledu osiguravanja pravilne primjene

prava EU-a, Europska komisija poduzela
je mjere u okviru postupaka zbog povre-
de protiv Bugarske, Madarske, Poljske
i Slovenije.

Sud Europske unije donio je 16 presuda
o zahtjevima za prethodnu odluku koji-
ma se tumace Dablinska Uredba, Direk-
tiva o postupcima azila i Direktiva o kva-
lifikaciji. O Direktivi o uvjetima prihvata
nije donesena nijedna odluka iako dva
relevantna predmeta joS$ nisu rijeSena.

Veca solidarnost medu
drZzavama EU+ i osjecaj
zajednicke odgovornosti
utvrdeni su kao temelji
za funkcioniranje

i prilagodbu zajednickog
europskog sustava azila.

Konkretnije, Sud Europske unije analizi-
rao je pitanja povezana s tehnickim as-
pektima provedbe zahtjeva za prihvat
i ponovni prihvat u skladu s Uredbom
Dublin 1, kao 8to su primjenjivi rokovi
u razlic¢itim fazama dablinskog postupka,
dokazi koje podnositelji zahtjeva iznose
kako bi potkrijepili tvrdnje o svojim vjer-
skim uvjerenjima i riziku od progona zbog
razloga povezanih s vjeroispovijeScu,
vaznost pojedinacne procjene zahtjeva
za azil koju treba provesti u kontekstu
osobnih okolnosti podnositelja zahtjeva,



procjena ¢injenica i okolnosti povezanih
sa seksualnom orijentacijom koju su na-
veli podnositelji zahtjeva, ispunjavanje
uvjeta za supsidijarnu zastitu podnosi-
telja zahtjeva koji su bili Zrtve mucenja
(u slucaju da bi im je namjerno mogla
biti uskracena odgovaraju¢a psiholodka
pomo¢ ako budu vraceni u svoju zemlju
podrijetla, ¢ak i ako rizik od ponovnog
mucenja viSe ne postoji), obrada zahtje-
va koje su podnijele osobe registrirane
pri Agenciji Ujedinjenih naroda za pomoc¢
palestinskim izbjeglicama na Bliskom
istoku (UNRWA), osnove za iskljuCenje
u kontekstu supsidijarne zastite, nakna-
de socijalne sigurnosti za izbjeglice s pri-
vremenom boraviSnom dozvolom, pri-
mjena koncepata sigurne zemlje, daljnje
utvrdivanje drugostupanjskih Zalbenih
postupaka te spajanje obitelji maloljetni-
ka bez pratnje koji su postali punoljetni
nakon podnosSenja zahtjeva.

Provedba Europskog migracijskog pro-
grama nastavila se tijekom 2018., sto je
ukratko opisano u Komunikaciji Komisije
o provedbi Europskog migracijskog pro-
grama. VaZzne aktivnosti tijekom 2018.
odraz su zajednickih nastojanja da se
osigura prijelaz s ad hoc odgovora na
trajna rjeSenja u podrucju azila koja ce
lako odolijevati promjenama u budu¢-
nosti. lako se osmisljavaju i dugorocne
strukturne mjere, Komisija je utvrdila niz
hitnih mjera za suocavanje s neodgodi-
vim pitanjima na zapadnoj, sredisnjoj
i isto¢noj sredozemnoj ruti, ukljucujudi
pruzanje pomoci Maroku, poboljSanje
uvjeta za migrante u Libiji, posebno za
najranjivije skupine, i daljnju optimizaciju
operativnih radnih postupaka na grckim
otocima.

U Grckoj se pristup ZariSnih tocaka pro-
vodio usporedo s Izjavom EU-a i Turske,
medu cijim su ciljevima bili sprecavanje
stvaranja novih morskih ili kopnenih ruta
za nezakonitu migraciju iz Turske u EU.
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S obzirom na stalne migracijske pritiske
i mali broj povrataka, pristup Zarisnih
tocaka imao je klju¢nu ulogu u stabiliza-
ciji stanja na otocima. Djelovanje je bilo
usmjereno na poboljSanje Zivotnih uvjeta
na zarisnim tockama, uz posebnu usre-
dotocenost na ispunjavanje potreba ra-
njivih skupina. Ta su nastojanja nadopu-
njena povecanjem kapaciteta za prihvat
na kopnu i donoSenjem zakonodavstva
0 nacionalnom sustavu skrbniStva za
maloljetnike. Istodobno je prenapuce-
nost otoka uzrokovala snaZan pritisak na
infrastrukturu, zdravstvene usluge i su-
stav gospodarenja otpadom, a napetost
se izmedu migranata i dijela lokalnog sta-
novniStva povecala. U Grckoj je pristup
zariSnih toCaka povezan s provedbom
Izjave EU-a i Turske. U oZujku 2019., tri
godine nakon Izjave EU-a i Turske, Komi-
sija je objavila izvjeS¢e s informacijama
o kumulativnim rezultatima njegove tro-
godisnje provedbe.

Stanje u Grckoj

Djelovanje je
bilo usmjereno
na poboljSanje
Zivotnih uvjeta
na ZariSnim
tockama,

uz posebnu
usredotocenost
na ispunjavanje
potreba ranjivih
skupina.

Iznenaduje Cinjenica da je stopa nezako-
nitih dolazaka iz Turske na grcke otoke
bila za 97 % niZa nego tijekom razdoblja
koje je prethodilo stupanju lIzjave na
snagu, dok se broj ljudskih Zrtava na
moru znatno smanjio. Istodobno, tije-
kom 2018. znatno se povecao broj neza-
konitih prelazaka iz Turske u Gr¢ku preko
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kopnene granice, a priblizno polovina
osoba koje su presle granicu bili su tur-
ski drzavljani. To ukazuje na potrebu za
snaznijom potporom na granici. Do oZuj-
ka 2019., ukupno 20 292 sirijske izbjegli-
ce preseljene su iz Turske u drzave EU+,
a ukupno 192 milijuna EUR iz Fonda za
azil, migracije i integraciju (AMIF) dodi-
jeljeno je za potporu zakonitom prihva-
tu Sirijaca iz Turske. Osim toga, tijekom
razdoblja 2016. - 2019. u okviru instru-
menta za izbjeglice u Turskoj uloZeno je
ukupno 6 milijardi EUR, od Cega je polo-
vina sredstava izdvojena iz fondova EU-a,
a polovina potjece iz pojedinacnih naci-
onalnih doprinosa drZzava EU+. Potrebno
je ostvariti vec¢i napredak u provedbi vra-
¢anja izbjeglica s grekih otoka u Tursku.

Stanje u Italiji

Tijekom 2018. iskrcaj migranata i izbje-
glica spasenih na moru na Sredozemlju
potaknuo je rasprave o solidarnosti, po-
djeli odgovornosti i razvoju sustavnijeg
i uskladenijeg pristupa EU-a iskrcaju,
prvom prihvatu, registraciji i premjesta-
nju. Kako bi se to ostvarilo, iznesena je
ideja o uspostavi privremenih mehaniza-
ma koji bi mogli posluZiti kao prijelazno
rieSenje do pocletka primjene Dablinske
uredbe, na temelju iskustva stecenog pri
provedbi ad hoc rjeSenja za iskrcaj tije-
kom ljeta 2018. Ti bi se privremeni me-
hanizmi mogli razraditi u okviru transpa-
rentnog detaljnog plana rada, na temelju
uzajamnog razumijevanja zajednickih
interesa, ¢ime bi se osiguralo pruZanje
operativne i djelotvorne pomoci Komisi-
je, agencija EU-a i drugih drZava ¢lanica
predmetnoj drzavi ¢lanici.

Agencije EU-a

i dalje podupiru
provedbu
pristupa ZariSnih
tocaka tako

Sto broj svojih
zaposlenika
prilagodavaju
postojecim
potrebama.

U Italiji agencije EU-a i dalje podupiru
provedbu pristupa ZariSnih toc€aka tako
Sto broj svojih zaposlenika prilagodava-
ju postoje¢im potrebama. Tijekom 2018.
doprinos EU-a provedbi pristupa Zarisnih
tocaka u ltaliji obuhvacao je, medu osta-
lim aktivnostima, provedbu sekundar-
ne provjere, pruzanje lijeCnicke pomoci
i medukulturno posredovanje. Nadalje,
EU je tome pridonio tako Sto je osigurao
financijsku pomo¢ i osigurao raspore-
divanje strucnjaka za potporu provjeri,
registraciji i utvrdivanju identiteta migra-
nata te pruzanju informacija migrantima.

Preseljenje i humanitarni prihvat kljucni
su mehanizmi s pomocu kojih se osoba-
ma kojima je potrebna medunarodna
zastita omogucuje siguran i zakonit put
u drzave EU+, a pritom smanjuje pritisak
na zemlje koje prihvacaju veliki broj izbje-
glica.

Tijekom razdoblja 2015. - 2017., u okvi-
ru razlicitih programa preseljenja na ra-
zini EU-a, u Europi je preseljeno ukupno
27 800 osoba, a u okviru novog progra-
ma preseljenja na razini EU-a 20 drzava
¢lanica EU-a obvezalo se da ¢e do kraja
listopada 2019. osigurati viSe od 50 000
mjesta za preseljenje, ¢ime je ta inici-
jativa postala najveca akcija koju je EU
dosad proveo u podrudju preseljenja.
Do ozZujka 2019. osigurano je vise od
24 000 takvih mjesta. Zajedno s progra-
mom preseljenja na razini EU-a, nacio-
nalni programi preseljenja imaju vaznu
ulogu i u osiguravanju zakonitog i sigur-
nog puta za osobe kojima je potrebna
zastita. Konacno, programi humanitar-
nog prihvata, ukljucujudi inicijative pod
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pokroviteljstvom privatnog sektora koje  Kada je rije¢ o vanjskoj dimenziji migra-
su provedene u brojnim drzavama EU+,  cijske politike EU-a, EU je tijekom 2018.
vazan su doprinos ostvarenju istog cilja. nastavio suradivati s vanjskim partneri-
ma kako bi konstruktivno rijeSio pitanje
migracije s pomocu sveobuhvatnog pri-
stupa koji se temelji na multilateralnim
Privremenim odnosima. Glavna su postignué¢a u tom
mehanizmima za iskrcaj, podrudju tijekom 2018. sljedeca: dodjela
razradenima u okviru dodatnih resursa za provedbu programa

t t detali u okviru Kriznog uzajamnog fonda EU-a
ransparentnog detajjnog za Afriku i Fonda za vanjska ulaganja,

plana rada na temelju borba protiv krijumcarskih mreza pro-
uzajamnog razumijevanja vedbom operativnih mjera za pobolj3a-
zajednickih interesa, nje suradnje tijela za izvrSavanje zakono-
moglo bi se osigurati
pruZanje operativne

davstva, promicanje zakonitog povratka
i ponovnog prihvata u dogovoru s par-
L s tnerskim zemljama te pruzanje pomoci
i djelotvorne pomoci u reintegraciji, poboljanje upravljanja
Komisije, agencija EU-a granicama potpisivanjem sporazuma
i drugih drzava ¢lanica o zajednickom djelovanju na objema
drzavi €lanici izloZenoj stranama zajednickih granica, osposo-

. bljavanja i dijeljenja stru¢nog znanja te
pritisku. pruzanje pomodi radi zaStite izbjeglica
i migranata u inozemstvu. Daljnje mjere
sz o u podrugju vanjske dimenzije migracijske
KlJucm. politike EU-a obuhvacaju sklapanje spo-
GV CINNY o,uma o statusu sa zemljama zapadnog
Balkana, sastavljanje novih sporazuma
0 ponovnom prihvatu sa zemljama izvan
EU-a i proSirenje operativnih partnersta-
va sa zemljama izvan EU-a u podrucju
zajednickih istraga, izgradnje kapaciteta
i razmjene Casnika za vezu.
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Medunarodna zastita

u drzavama EU+

ponovljenih
zahtjeva

Ukupno 664 480 podnesenih
zahtjeva za medunarodnu
zastitu u drZzavama EU+ znacilo
je smanjenje vec trecu godinu
zaredom, u ovom slucaju za

10 %. lako je broj zahtjeva
tijekom 2018. bio iznenadujuce
stabilan, iza relativne stabilnosti
na razini drzava EU+ kriju se
znatne razlike medu drZzavama
clanicama i medu pojedinacnim
drZavljanstvima.

Kada je rijeC o statistickim kretanjima,
tijekom 2018. u drzavama EU+ podnese-
no je 664 480 zahtjeva za medunarodnu
zastitu, Sto je znacilo smanjenje vec trec¢u
godinu zaredom, u ovom slucaju za 10 %.
U slucaju priblizno 9 % svih podnesenih
zahtjeva bila je rije¢ o ponovljenim za-
htjevima. Broj zahtjeva podnesenih u dr-
Zavama EU+ bio je sli¢an broju iz 2014.,
kada je podneseno 662 165 zahtjeva.

Treba istaknuti da iako je broj zahtjeva
tijekom 2018. bio iznenadujuce stabilan,
iza relativne stabilnosti na razini drZzava
EU+ kriju se znatne razlike medu drza-
vama ¢lanicama i medu pojedinac¢nim
drZavljanstvima podnositelja zahtjeva.
Migracijski pritisak na vanjskim granica-
ma EU-a vec se tre¢u godinu zaredom
smanjio. DoSlo je do porasta broja ot-
krivenih slucajeva na zapadnoj sredoze-
mnoj ruti (broj se viSe nego udvostrucio),
a taj je broj bio jednak broju otkrivenih
slu€ajeva na isto¢noj sredozemnoj ruti
(oko 57 000 slucajeva na svakoj od njih).

Sirija (od 2013.) (13 %), Afganistan i Irak
(svaka od tih zemalja po 7 %) bile su tri
glavne zemlje podrijetla podnositelja za-
htjeva u drzavama EU+, a drzavljani tih
zemalja zajedno su €inili viSe od Cetvrtine
svih podnositelja zahtjeva tijekom 2018.
(27 %).

Prvih deset zemalja podrijetla obuhva-
¢alo je i Pakistan, Nigeriju, Iran, Tursku
(svaka od tih zemalja po 4 %), Venezuelu,
Albaniju i Gruziju (svaka od tih zemalja
po 3 %).

Ured visokog povjerenika Ujedinjenih
naroda za izbjeglice (UNHCR) istaknuo
je da je u zemljama koje granice sa Siri-
jom, odnosno lIraku, Jordanu, Libanonu,
Turskoj, Egiptu i drugim sjevernoafric-
kim zemljama, broj registriranih sirijskih
izbjeglica do kraja 2018. iznosio priblizno
5,7 milijuna.

Tijekom 2018., kao i prethodnih godina,
malo viSe od dvije tre¢ine svih podnosite-
lja zahtjeva bili su muskarci, a trecina su



bile Zene. Gotovo polovina podnositelja
zahtjeva bila je u dobi od 18 do 35 godi-
na, a priblizno tredina bili su maloljetnici.

Tijekom 2018. zahtjev za medunarodnu
zastitu u drzavama EU+ podnijelo je pri-
blizno 20 325 maloljetnika bez pratnje,
Sto ukazuje na naglo smanjenje od 37 %
u odnosu na broj zahtjeva tijekom 2017.
Udio maloljetnika bez pratnje u odnosu
na sve podnositelje zahtjeva iznosio je
3 %, sli¢no kao 2017. Gotovo tri Cetvrtine
svih zahtjeva podneseno je u samo pet
drzava EU+: Njemackoj, Italiji, Ujedinje-
noj Kraljevini, Grekoj i Nizozemskoj.

Kada je rije¢ o drzavama primateljicama,
vecina zahtjeva za azil tijekom 2018. pod-
nesena je u Njemackoj, Francuskoj, Gr¢-
koj, Italiji i Spanjolskoj. Na tih pet zemalja
zajedno odnosilo se gotovo tri Cetvrtine
svih zahtjeva podnesenih u drZavama
EU+. U Njemackoj je sedmu godinu za-
redom zaprimljen najvedi broj zahtjeva
(184 180), unato¢ smanjenju od 17 %
u odnosu na broj zahtjeva podnesenih
tijekom 2017.

Broj zahtjeva u Francuskoj povecao se
Cetvrtu godinu zaredom. Tijekom 2018.
podneseno je 120 425 zahtjeva, Sto je
dosad najveci zabiljeZeni broj u Francu-
skoj. Grcka je zauzela trece mjesto prema
broju podnesenih zahtjeva u drzavama
EU+ tijekom 2018., pri ¢emu se taj broj
povecao petu godinu zaredom i dosegao
66 965. Do velike promjene doslo je u Ita-
liji, gdje se broj zahtjeva smanjio za 53 %.
Spanjolska je ostala na petom mjestu, no
broj zahtjeva povecao se s 36 605 tije-
kom 2017. na 54 050 tijekom 2018.

To ukazuje na vaZzno raznoliko kretanje
spomenuto na pocetku ovog odjeljka:
ukupno smanjenje broja zahtjeva za
11 % u razdoblju od 2017. do 2018. u dr-
Zavama EU+ bilo je vidljivo u malo viSe od
polovine svih drzava EU+, dok se u drugoj
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polovini drzava broj zahtjeva povecao,
a u nekima od njih i znatno. Prvih pet
drzava primateljica po glavi stanovnika
bile su Cipar, Grcka, Malta, Lihtenstajn
i Luksemburg.

Razmatranjem glavnih tokova azila, kon-
kretnije dvaju drzavljanstava u drzavama
primateljicama, stvara se nesto detaljnija
slika nego pojedinacnim razmatranjima
zemalja podrijetla i drzava primateljica.

Deset glavnih priljeva tijekom 2018. bilo
je usmjereno na Njemacku, Francusku,
Greku i Spanjolsku. lako je rijec o Cetvrtoj
drzavi primateljici u ukupnom poretku,
Italija nije bila drzava primateljica u okvi-
ru deset glavnih tokova. Tome je vjerojat-
no pridonijelo smanjenje broja zahtjeva
koje su podnijeli drzavljani odredenih ze-
malja u Italiji, ali i raznolikost podnesenih
zahtjeva.

Deset glavnih tokova obuhvacalo je
sedam drZavljanstava, pri ¢emu su se
sva ta drzavljanstva nalazila medu pr-
vih deset drzavljanstava podrijetla tije-
kom 2018. Unato¢ ukupnom smanjenju
broja zahtjeva, Njemacka se suocila s ¢ak
Sest od deset najvecih priljeva drzavljana
odredenih zemalja: Sirijaca, Iracana, Af-
ganistanaca, Iranaca, Nigerijaca i Turaka.
Grcka se suocila s dvama glavnim toko-
vima (priljevom Sirijaca u Grcku i prilje-
vom Afganistanaca u Greku). | Spanjolska
i Francuska suocile su se samo s jednim
od glavnih tokova: priljevom Venezuela-
ca u Spanjolsku (drugi najveci priljev dr-
Zavljana odredenih zemalja u drzavu EU+
tijekom 2018.) i priljevom Afganistanaca
u Francusku. Pakistanci, Albanci i Gruzijci
ukupno su bili medu prvih deset drzav-
ljanstava u drZzavama EU+, no nisu bili
medu prvih deset tokova u odredenim
drzavama EU+. To znadi da su zahtjevi tih
drZavljana bili manje koncentrirani u jed-
noj zemlji ili nekoliko njih.
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Glavni zahtjevi za medunarodnu zastitu tijekom 2018.,
prema drZavi EU+ i drZavljanstvu podrijetla

Africa
W south Americs
Asia
[l Euraope
| Member State
Il Middie East
The Carribean

Izvor: Eurostat

Tijekom 2018. ukupno je povuceno
pribliZzno 57 390 zahtjeva u svim drZa-
vama EU+, Sto je upola manje nego ti-
jekom 2017. Stopa povucenih zahtjeva
u odnosu na ukupni broj zahtjeva podne-
senih u drzavama EU+ iznosila je 9 %, Sto
je nize nego prethodne godine. U skladu
s podatcima EASO-a i sli¢no podatcima
za prethodne godine, oko Cetiri petine
zahtjeva u drzavama EU+ bilo je presut-
no povuceno.

Kada je rije¢ o nerijeSenim predmetima,
u drzavama EU+ krajem 2018. Cekala se
konacna odluka o priblizno 896 560 za-
htjeva, Sto predstavlja smanjenje od 6 %
u odnosu na broj zahtjeva tijekom 2017.

Broj nerijeSenih predmeta na kraju 2018.
bio je znatno vedi nego na kraju 2014.
Medutim, drugu godinu zaredom zabilje-
Zen je pad tog broja. Treba istaknuti da je
broj nerijeSenih predmeta u okviru prvo-
stupanjskih postupaka bio gotovo jednak
broju nerijeSenih predmeta u okviru dru-
gostupanjskih postupaka ili postupaka
viSeg stupnja, pri ¢emu je u svakom od
tih slucajeva iznosio oko 448 000. Stoga
se na kraju 2018. Cinilo da je pritisak na
nacionalne sustave azila bio ravnomjer-
no rasporeden izmedu tijela za azil i pra-
vosudnih tijela.
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NerijeSeni predmeti u okviru prvostupanjskih
postupaka (tamnoplavo) i postupaka u posljednjem
stupnju (svijetloplavo), 2015. - 2018.

1200 000

1000 000

800 000

600 000

400 000

200 000

= Fall - N = - o 5
TESEZETE 6§ 2
2015. 2016.

NerijeSeno - postupci viseg
stupnja

NerijeSeno - prvostupanjski
postupci

R
b oY vwex & oY vwex a
2017. 2018.

Izvor: Podatci Eurostata i sustava EASO-a za pravovremeno obavjes¢éivanje
i pripravnost.

Prvih pet drZavljanstava za koje se Ceka-
la konacna odluka ostao je isti kao 2017.,
a to su bili Afganistanci, Sirijci, Iracani,
Nigerijci i Pakistanci. lako se ukupni broj
drzavljana tih zemalja pojedinacno sma-
njio, oni su i dalje Cinili viSe od polovine
ukupnog broja u drzavama EU+. Na kra-
ju 2018. Njemacka je i dalje bila zemlja
s najve¢im ukupnim brojem nerijeSenih
predmeta u okviru postupaka svih stup-
njeva, unato¢ manjem smanjenju u odno-
su na prethodnu godinu. Italija je ostala
druga zemlja u okviru drzava EU+ s naj-
vec¢im brojem nerijeSenih predmeta, no
njihov se ukupni broj smanjio za gotovo
trec¢inu u odnosu na stanje na kraju 2017.

U Spanjolskoj je zabiliezeno najvece
apsolutno povecanje broja nerijeSenih
predmeta, pri ¢emu se taj broj na kra-
ju 2018. udvostrucio na gotovo 79 000.
Do znatnog apsolutnog povecanja doslo
jeiu Grekoj, gdje je ukupni broj slucajeva

premasio 76 000. | u Francuskoj je za-
biljezen vedi broj nerijeSenih predmeta
nego godinu dana ranije, a iznosio je go-
tovo 53 000. Istodobno se u priblizno po-
lovini drzava EU+ ukupni broj nerijeSenih
predmeta smanjio. U Sest zemalja broj
predmeta smanijio se za viSe od tisucu.
Nadalje, u Cetiri od tih zemalja (Njemac-
ka, Italija, Austrija i Svedska) broj pred-
meta smanjio se za viSe od 10 000.

Opcenito, Cini se da su aktivnosti u po-
drudju broja nerijeSenih predmeta uve-
like povezane s novim zahtjevima za azil.
Zemlje u kojima je zabiljeZeno najvece
smanjenje broja nerijeSenih predmeta
bile su zemlje u kojima je isto tako doslo
do najveceg smanjenja broja zahtjeva za
azil tijekom 2018. Vrijedilo je i obratno:
tri zemlje u kojima su zabiljeZena najve-
¢a povecanja broja nerijeSenih predmeta
bile su zemlje u kojima je doslo i do naj-
vecih povecanja broja zahtjeva za azil.
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Tijekom 2018. u drZzavama EU+ doneseno
je 601 525 prvostupanjskih odluka, 3to je
bilo veliko smanjenje od 39 % u odnosu
na njihov broj tijekom 2017. To znaci da
je tijekom 2018. opcenito u drzavama
EU+ bilo viSe podnesenih zahtjeva nego
donesenih odluka. Vecina odluka (njih
367 310ili 61 %) bila je negativna, odno-
sno nije odobren nikakav oblik zastite.
Priblizno 234 220 odluka bilo je pozitiv-
no. Ve¢inom tih odluka odobren je status
izbjeglice (129 685 ili 55 % svih pozitiv-
nih odluka), a manjim udjelom odluka
odobrena je supsidijarna zastita (63 100
ili 27 % odluka) ili humanitarna zastita
(41 430 ili 18 % odluka). lako je opéenito
doneseno manje pozitivnih odluka nego
tijekom prethodne godine, ve¢im udje-
lom pozitivnih odluka odobren je status
izbjeglice. Kada je rijec o kolicini prvostu-
panjskih odluka donesenih u svakoj zem-
lji, ve¢ina odluka donesena je u Njemac-
koj (30 % svih odluka), Francuskoj (19 %)
i Italiji (16 %). Te su tri zemlje zajedno
donijele oko dvije tre¢ine svih odluka do-
nesenih u drzavama EU+.

Ukupna stopa priznavanja u okviru pr-
vostupanjskih odluka u drzavama EU+
koje su donesene tijekom 2018. iznosila
je 39 %, Sto je smanjenje za sedam po-
stotnih bodova u odnosu na prethodnu
godinu. To je smanjenje ponajprije po-
sljedica pada stopa priznavanja za neko-
liko drzavljanstava podrijetla, a posebno
za drzavljanstva za koja je donesen veci
broj odluka. NiZe stope priznavanja nego
tijekom prethodne godine zabiljeZene su
za podnositelje zahtjeva iz Somalije, Ira-
na, Iraka, Eritreje i Sirije. Nasuprot tome,
povecanje je zabiljeZzeno za podnositelje
zahtjeva iz Venezuele, Kine, El Salvadora
i Turske.

Najvise stope priznavanja u drZzavama
EU+ zabiljeZene su za podnositelje za-
htjeva iz Jemena (89 %), Sirije (88 %) i Eri-
treje (85 %), a najnize stope priznavanja

zabiljeZene su za podnositelje zahtjeva
iz Moldove (1 %), Sjeverne Makedonije
(2 %) i Gruzije (5 %).

39 %

Ukupna stopa
priznavanja u okviru
prvostupanjskih odluka
u drZavama EU+ iznosila
je 39 %, Sto je smanjenje
za 7 % u odnosu na
prethodnu godinu. lako
je opéenito doneseno
manje pozitivnih odluka,
vecéim udjelom pozitivnih
odluka odobren je
status izbjeglice.

Stope priznavanja Cesto su se razliko-
vale medu drzavama EU+, a njihove su
vrijednosti bile i relativno niske i visoke,
posebno kada je rije¢ o podnositeljima
zahtjeva iz Afganistana, Irana, Iraka i Tur-
ske. Razlike u stopama priznavanja bile
su ogranicenije kada je rije¢ o podnosi-
teljima zahtjeva iz Albanije, BangladeSa
i Nigerije, kao i podnositeljima zahtjeva iz
Eritreje i Sirije.

Kada je rije¢ o pojedina¢nim drzZavljan-
stvima, razlike u stopama priznavanja
medu drzavama EU+ u odredenoj mjeri
upucuju na neuskladenost u podrucju
praksi donoSenja odluka (zbog razlici-
tih procjena situacije u zemlji podrijetla,



razli¢itog tumacenja pravnih pojmova ili
zbog nacionalne sudske prakse). Medu-
tim, to moZe upucivati i na zakljucak da,
Cak i u slu€aju podnositelja zahtjeva iz
iste zemlje podrijetla, neke drzave EU+
mogu primiti osobe kod kojih se osnove
za zastitu uvelike razlikuju, kao Sto su,
primjerice, posebne nacionalne manjine,
osobe iz odredenih regija u istoj zemlji ili
podnositelji zahtjeva koji su maloljetnici
bez pratnje.

Kada je rije¢ o razmatranju zahtjeva za
medunarodnu zastitu u okviru prvostu-
panjskih postupaka, drzave ¢lanice mogu
upotrebljavati posebne postupke, kao
Sto su ubrzani postupci, postupci u gra-
ni¢nim zonama ili prioritetni postupci,
u skladu s osnovnim nacelima i jamstvi-
ma predvidenima europskim zakonodav-
stvom o azilu. lako vecina prvostupanj-
skih odluka donesenih u drzavama EU+
uporabom ubrzanih postupaka ili po-
stupaka na granicama dovodi do znatno
vece stope odbijanja zahtjeva nego u slu-
¢aju odluka donesenih u okviru redovitih
postupaka, postoje predmeti u okviru
kojih se medunarodna zastita odobrava
uporabom posebnih postupaka. U skla-
du s podatcima razmijenjenima u okviru
sustava EASO-a za pravovremeno oba-
vjeSc¢ivanje i pripravnost, stopa priznava-
nja za prvostupanjske odluke donesene
uporabom ubrzanih postupaka iznosila
je 11 %, dok je stopa za odluke donesene
uporabom postupka na granici iznosila
12 %.

Kada je rije¢ o odlukama donesenima
u fazi Zalbe ili preispitivanja, drzave EU+
tijekom 2018. donijele su 314 915 odluka
u okviru drugostupanjskih postupaka ili
postupaka viSeg stupnja, Sto je bilo po-
vecanje od 9 % u odnosu na 2017. Nada-
lije, u okviru veceg dijela konacnih odlu-
ka donesenih tijekom 2018. odobren je
neki oblik zastite: stopa priznavanja za
odluke donesene u okviru postupaka
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u posljednjem stupnju povecala se
s 33 %, koliko je iznosila 2017., na 37 %.
Tri Cetvrtine svih konacnih odluka done-
senih tijekom 2018. donijele su tri drzave
EU+: Njemacka, Francuska ili Italija. Kljuc-
na je aktivnost bilo naglo povecanje broja
konacnih odluka donesenih podnositelji-
ma zahtjeva iz zapadnoafrickih zemalja
kao Sto su Gambija, Cote d'lvoire, Nige-
rija i Senegal.

Kada je rije¢ o funkcioniranju dablin-
skog sustava tijekom 2018., na temelju
podataka EASO-a moguce je primijeti-
ti niz aktivnosti koje upucuju na opce
smanjenje broja odluka o zahtjevima
u skladu s Dablinskom uredbom za 5 %.
Nadalje, 28 drzava EU+ redovito je raz-
mijenjivalo podatke o odlukama koje su
tijekom 2018. primile o svojim zahtje-
vima prema drugim tijelima u skladu
s Dablinskom uredbom. Ujedinjena Kra-
ljevina podijelila je podatke za razdoblje
od kolovoza do prosinca 2018. Ukupno
28 drzava EU+ primilo je 138 445 odluka
0 svojim zahtjevima prema drugim tije-
lima u skladu s Dablinskom uredbom,
a uzme li se u obzir djelomicno izvjeS¢iva-
nje Ujedinjene Kraljevine, taj se broj po-
vecava na 139 984. Tijekom 2018. stopa
odluka u skladu s Dablinskom uredbom
koje su primili podnositelji zahtjeva izno-
sila je 23 %, Sto je neznatno povecanje
u odnosu na 2017. 1z toga bi se moglo
zakljuciti da je velik broj podnositelja za-
htjeva za medunarodnu zastitu nastavio
sudjelovati u sekundarnim kretanjima
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u drzavama EU+. Njemacka i Francuska
primile su vecinu odluka o zahtjevima
u skladu s Dablinskom uredbom, sa sto-
pom od 37 %, odnosno 29 % u svakoj od
tih zemalja. Ostale zemlje koje su primile
velik broj odgovora tijekom 2018. bile su
Nizozemska, Belgija, Austrija, Italija,
Svicarska i Gréka. Medu najvaznijim
promjenama u odnosu na 2017. bilo je
znatno povecanje broja odluka u skladu
s Dablinskom uredbom koje su donijele
Greka i Spanjolska. Istodobno se sma-
njio broj predmeta u kojima je prema
Grckoj primijenjena diskrecijska klau-
zula. Medutim, to je smanjenje bilo vrlo
malo u usporedbi s povecanjem broja
odluka u Grekoj.

Ukupna stopa priznavanja za odluke
o zahtjevima u skladu s Dablinskom ured-
bom tijekom 2018. iznosila je 67 %, odno-
sno bila je za 8 postotnih bodova manja
nego 2017., a stope priznavanja i dalje
su se razlikovale medu zemljama. Vedina
odluka u skladu s Dablinskom uredbom
koje su donesene tijekom 2018. odnosila
se na drzavljane Afganistana (9 % uku-
pnog broja odluka), Nigerije (8 %), Iraka
(6 %) i Sirije (6 %). Nadalje, na ¢lanak 17.
stavak 1. Dablinske uredbe, koji je poznat
kao diskrecijska klauzula ili klauzula su-
verenosti, tijekom 2018. pozvalo se vise
od 12 300 puta. U gotovo dvije treéine
svih predmeta diskrecijska klauzula pri-
mijenjena je u Njemackoj.

U dvije petine predmeta u kojima se
pozvalo na ¢lanak 17. stavak 1. Italija je
utvrdena kao partnerska zemlja kojoj se
mogao poslati zahtjev. U 22 % tih pred-
meta kao partnerska zemlja utvrdena je
Grcka, a u 9 % Madarska. Tijekom 2018.

u zemljama koje izvjeS¢uju provedeno je
viSe od 28 000 transfera. Kada se uzme
u obzir 26 drzava EU+ koje su redovito iz-
vjeScivale i tijekom 2017. i tijekom 2018.,
ukupni broj provedenih transfera pove-
¢ao se za priblizno 5 %. Gotovo tre¢ina
transfera tijekom 2018. provedena je
u Njemackoj, a velik broj transfera pro-
veden je i u Grc€koj i Francuskoj. Nje-
macka i Italija primile su viSe od polo-
vine svih premjeStenih osoba. Ostale
zemlje koje su primile velik broj premje-
Stenih osoba bile su Francuska, Sved-
ska, Ujedinjena Kraljevina, Spanjolska
i Svicarska.

Opcenito, najvaznije aktivnosti u drzava-
ma EU+ u pogledu postupaka u skladu
s Dablinskom uredbom odnosile su se
na broj predmeta koje je trebalo obradi-
ti, velike organizacijske promjene u mno-
gim drZzavama EU+, procjenu najboljeg
interesa djeteta u kontekstu postupaka
u skladu s Dablinskom uredbom, nasta-
vak zahtjeva za prihvat i ponovni prihvat
podnositelja zahtjeva koje su mnoge dr-
Zave EU+ uputile Grckoj, sklapanje bilate-
ralnih sporazuma medu viSe drzava EU+
kako bi se ubrzali postupci u skladu s Da-
blinskom uredbom i poboljSale moguc-
nosti transfera, te mjere za osiguravanje
pravilnog i pravodobnog utvrdivanja
ranjivih podnositelja zahtjeva i njihovih
posebnih potreba u kontekstu postupa-
ka u skladu s Dablinskom uredbom. Ti-
jekom 2018., kao i tijekom 2016. i 2017.,
nastavile su se obustave (potpune ili
djelomicne) transfera u skladu s Dablin-
skom uredbom u Madarsku.
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Vazne aktivnosti na nacionalnoj

razini

Mnoge su drzave EU+ izmijenile svoje
zakonodavstvo o medunarodnoj zastiti.
Velike promjene provele su, primjerice,
Austrija, Belgija, Francuska, Madarska,
Italija i Slovacka, dok su druge zemlje isto
tako izmijenile svoje zakonodavstvo u ra-
zli¢itim podru¢jima povezanima s azilom.
Kako bi prilagodile cjelovitost svojih nacio-
nalnih sustava azila, tijekom 2018. drzave
EU+ uvele su politike i prakse usmjerene
na brzo utvrdivanje neutemeljenih za-
htjeva za zastitu i osiguravanje da takvi
zahtjevi ne uzrokuju gubitak financijskih
sredstava, ljudskih resursa i vremena.

Takve mjere obuhvacale su nastojanja da
se Sto prije utvrdi identitet podnositelja
zahtjeva, ukljucujudi njihovu dob, zemlju
podrijetla i smjer putovanja, procijene
moguce sigurnosne prijetnje, bolje pro-
cijeni vjerodostojnost izjava podnositelja
zahtjeva i utvrdi je li korisnicima medu-
narodne zastite i dalje potrebna zastita.
PoboljSanja u podrug¢ju pruzanja informa-
cija podnositeljima zahtjeva i korisnicima
zaStite o pravima i obvezama u svakoj fazi
postupka isto su tako bila namijenjena za
sprjecavanje nenamjerne zlouporabe po-
stupka azila.

Kako bi se povecala u€inkovitost susta-
va azila, inicijative koje su provele drZzave
EU+ bile su usmjerene na reorganizaciju
postupaka radi optimizacije dodjele i upo-
rabe dostupnih resursa, posebnu usre-
dotocenost na prikupljanje informacija
od podnositelja zahtjeva u ranim fazama
postupka, digitalizaciju i uporabu novih
tehnologija te odredivanje prioritetnih
zahtjeva ili ubrzanje postupka obrade za-
htjeva. Konacno, tijekom 2018., nastojanja
da se odrZi veca kvaliteta funkcioniranja
sustava azila obuhvacala su osposoblja-
vanja osoblja ovisno o postoje¢im potre-
bama u drzavama EU+, reviziju postojecih
smjernica te uspostavu sustava kontrole
kvalitete i alata za potpore u donoSenju
odluka o zahtjevima za zastitu.

Tijekom 2018. EASO je
nastavio provoditi svoj
mandat olakSavanjem
prakticne suradnje medu
drzavama €lanicama
i pruzanjem potpore
zemljama Ciji su sustavi
azila i prihvata izloZeni
velikom pritisku.

EASO je istodobno nastavio provoditi
svoj mandat olakSavanjem prakti¢ne
suradnje medu drzavama EU+ i pruza-
njem potpore zemljama Ciji su sustavi
azila i prihvata izloZeni velikom pritisku,
odnosno Bugarskoj, gdje je dovrsen plan
za posebnu potporu, Cipru, Italiji i Grekoj.
Potpora je prilagodena potrebama svake
zemlje, a obuhvacala je pomo¢ u pruza-
nju informacija podnositeljima zahtjeva,
obradu registracija i zahtjeva za prihvat
i ponovni prihvat u skladu s Dablinskom
uredbom, organizaciju aktivnosti u po-
dru¢ju informacija o zemlji podrijetla
(COlI), poboljSanje kapaciteta za prihvat,
posebno kada je rije¢ o maloljetnicima
bez pratnje, pruZanje potpore u okviru
postupka azila, prihvata i izgradnje ka-
paciteta za provedbu zajednickog europ-
skog sustava azila te pruZanje potpore
u upravljanju zaostatkom nerijeSenih
predmeta. Isto tako, EASO je poboljSao
svoj dijalog s civilnim druStvom organi-
zacijom tematskih sastanaka o klju¢nim
podrucjima od interesa.
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Funkcioniranje zajednickog
europskog sustava azila

Tijekom 2018. drzave EU+
uvele su niz promjena

u prvim koracima
postupka azila kako bi od
podnositelja zahtjeva u Sto
ranijoj fazi prikupile Sto
viSe informacija.

Vazne aktivnosti zabiljezene su u okviru
glavnih tematskih podrucja zajednickog
europskog sustava azila:

kada je rije¢ o pristupu postupku, kao
op¢i trend tijekom 2018. drZzave EU+ uve-
le su niz promjena u prvim koracima po-
stupka azila kako bi od podnositelja za-
htjeva u Sto ranijoj fazi prikupile Sto vise
informacija. Te su promjene obuhvacale
uspostavu centara za dolazak, uvodenje
novih tehnologija za bolje utvrdivanje
identiteta podnositelja zahtjeva i proSi-
renje obveza za podnositelje zahtjeva
u pogledu suradnje s tijelima i stavljanja
na raspolaganje potrebne dokumentaci-
je u ranoj fazi postupka. Podnositeljima
zahtjeva pruZene su i dodatne informa-
cije o postupku, uklju€uju¢i informacije
o dobrovoljnom povratku. Istodobno,
rasprava o iskrcaju migranata spasenih
na moru na Sredozemlju potaknula je te-
meljna pitanja o sustavnom pristupu na
razini EU-a kada je rije¢ o sigurnom i dje-
lotvornom pristupu postupku za osobe
spasene na moru. Opcenito, subjekti ci-
vilnog drustva u brojnim drzavama EU+
izrazili su zabrinutost u pogledu razlicitih
pitanja koja se odnose na djelotvoran
pristup drzavnom podrudju i pristup po-
stupku azila, uklju€ujudi slucajeve vraca-
nja na granicama i prisutnost prakticnih

prepreka djelotvornom pristupu u razu-
mnom roku.

Osobe koje traze medunarodnu zastitu
trebaju informacije kako bi uvidjele koji
su resursi dostupni kako bi se ispunile
njihove potrebe za zastitom i rijeSile nji-
hove osobne okolnosti nakon dolaska
u Europu. Tijekom 2018. nacionalna tijela
drzava EU+ i civilno drusStvo nastavili su
ulagati joS viSe truda kako bi osobama
koje traze medunarodnu zastitu pruzili
toc¢ne i sveobuhvatne informacije. Na-
dalje, informacije koje su pruzala tijela
drzava EU+ proSirene su kako bi se obu-
hvatila prava i obveze u kontekstu zasti-
te i integracije, ukljuCujuéi organizaciju
uvodnih osposobljavanja za podnositelje
zahtjeva, korisnike ili osobe s priznatim
statusom izbjeglice i statusom korisnika
supsidijarne zastite u zemljama domaci-
nima. Pristup informacijama za maloljet-
nike bez pratnje ostao je glavni prioritet
u drzavama EU+, a tijekom 2018. doSlo je
do veceg koriStenja novih medijskih alata
i tehnologija za poboljSanje moguc¢nosti
pristupa.

Pravna pomoc i zastupanje isto su tako
neophodan uvjet za djelotvoran pri-
stup podnositelja zahtjeva postupku
azila. Promjene koje su drzave EU+ ti-
jekom 2018. uvele u podrucju pravne
pomoci i zastupanja odnosile su se na
proSirenje pomoc¢i na razlicite faze po-
stupka azila te, u pojedinim slucajevima,
na promjene dionika ukljucenih u pruza-
nje pravnih usluga. U kombinaciji s inici-
jativama koje su provela tijela, subjekti
civilnog drustva, a posebno organizacije
s operativnim iskustvom, isto su tako



igrale vaznu ulogu u utvrdivanju postoje-
¢ih problema i ogranicenja.

Djelotvorno usmeno prevodenje neop-
hodan je uvjet za odgovaraju¢u komu-
nikaciju izmedu podnositelja zahtjeva
i tijeld u okviru svakog koraka postupka
azila, od faze pristupanja postupku do
faze podnoSenja zahtjeva, faze razma-
tranja i Zalbe. Unato¢ smanjenju broja
podnesenih zahtjeva tijekom 2018., razi-
ne jezi¢ne raznolikosti medu podnosite-
liima zahtjeva ostale su gotovo jednake
kao tijekom 2017., zbog Cega je usmeno
prevodenje utvrdeno kao prioritetna po-
stupovna potreba.

Opéenito, kada je rije€ o usmenom pre-
vodenju, nacionalni pravni okviri i okviri
politike uglavnom se nisu mijenjali. Ma-
nje promjene uvedene su kako bi se poja-
snili postupovni aspekti pruzanja usluga
usmenog prevodenja. Utvrdeni problemi
u tom podrucju u drzavama EU+ u poje-
dinim su slucajevima obuhvacali manjak
dostupnih ljudskih resursa u odredenim
fazama postupka azila i nedostatne kva-
lifikacije usmenih prevoditelja koji sudje-
luju u tom postupku.

Kada je rije¢ o razmatranju zahtjeva za
medunarodnu zastitu u okviru prvo-
stupanjskih postupaka, drzave Cclanice
mogu upotrebljavati posebne postupke,
kao Sto su ubrzani postupci, postupci na
grani¢nim zonama ili prioritetni postupci,
u skladu s osnovnim nacelima i jamstvi-
ma predvidenima europskim zakonodav-
stvom o azilu. U Italiji su tzv. zakonodav-
nom uredbom o imigraciji i sigurnosti
uvedeni pojednostavljeni i ubrzani po-
stupci za razmatranje zahtjeva kako bi
se izbjegli lazni zahtjevi i skratilo vrijeme
obrade. Tijekom 2018. provedba poseb-
nog ubrzanog postupka na granicama
nastavila se u Grékoj, u okviru provedbe
Izjave EU-a i Turske, a primjenjivala se na
osobe koje traze medunarodnu zastitu
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na otocima Lezbos, Hios, Samos, Leros
i Kos. U Francuskoj su, medu ostalim,
uvedene promjene u pogledu primjenji-
vih rokova u kontekstu ubrzanih postu-
paka. Kada je rije¢ o postupcima utvrdi-
vanja dopustenosti, u brojnim drzavama
EU+ dodatno su razradeni uvjeti nedo-
pustenosti, a redovito su se upotreblja-
vali koncepti sigurne zemlje, pri ¢emu je
nekoliko zemalja preispitalo i izmijenilo
svoj nacionalni popis sigurnih zemalja
podrijetla.

Odredbe kojima se utvrduju redoviti pr-
vostupanjski postupci na nacionalnoj
su razini u drzavama EU+ tijekom 2018.
ostale relativno nepromijenjene. Najve-
¢e promjene u podrucju zakonodavstva
i politike koje su se odnosile na, primje-
rice, pristup postupku ili posebne po-
stupke, utjecale su i na taj aspekt, no
opcenito zemlje nisu izvijestile o ve¢im
izmjenama koje bi dovele do potpune
revizije zakonodavstva, politika i praksi
u podrucju redovitog postupka. Cilj je
donesenih promjena uglavnom bio osi-
gurati vecu ucinkovitost postupka, kao
Sto se sli¢no navodi u GodiSnjem izvjeSc¢u

za 2017.
N

Usmeno prevodenje kao

postupovna potreba

Tijekom 2018. razine jezi€ne
raznolikosti medu podnositeljima
zahtjeva ostale su gotovo
jednake kao tijekom 2017., zbog
cega je usmeno prevodenje
utvrdeno kao prioritetna
postupovna potreba.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Annual-Report-2017-Final.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Annual-Report-2017-Final.pdf
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Uvedene promjene odnosile su se na
reviziju primjenjivih rokova za postupak
azila, uvodenje novih tehnologija za elek-
tronicko upravljanje zahtjevima, izmjene
osobnog podrucja primjene zahtjeva,
dostupnost pravne pomoci tijekom pr-
vostupanjskih postupaka, proSirenu su-
radnju i komunikaciju medu razlicitim
tijelima u okviru prvostupanjskih postu-
paka, promjene podrucja primjene osno-
va za isklju€enje i inicijative za pruzanje
odrZive potpore i smjernica osoblju koje
sudjeluje u postupku donosenja prvostu-
panjskih odluka.

Aktivnosti u podrucju prihvata u drzava-
ma EU+ tijekom 2018. odnosile su se na
opcu organizaciju sustava prihvata kao
odgovor na trendove u okviru zahtjeva,
uklju€ujuci programe za preraspodijelu
i smjeStaj te vrste prihvatnih objekata
koje se mijenjaju. Dok su pojedine zemlje
znatno smanjile svoje kapacitete za pri-
hvat, druge su se morale nastaviti truditi
kako bi povecale broj dostupnih mjesta
i na taj nacin odgovorile na povecani broj
zahtjeva na nacionalnoj razini. Organiza-
cija prihvata znatno je preoblikovana sve
vedim brojem centara za dolazak u drza-
vama EU+. Brojne inicijative takoder su
bile usmjerene na poboljSanje kvalitete
uvjeta prihvata: uspostavu bolje koordi-
nacije medu razlicitim dionicima, izradu
alata za pracenje, osiguravanje odrZzava-
nja objekata.

Mnoge drZave ponajprije su se usmjeri-
le na osiguranje da u prihvatnim objek-
tima ne postoje sigurnosne prijetnje ili
opasnosti od sukoba. To je rijeSeno na
razlicite nacine, medu ostalim tako Sto
su izmijenjena interna pravila i uspostav-
ljeni posebni prihvatni objekti za podno-
sitelje zahtjeva koji ne poStuju postojeca
pravila u okviru sustava prihvata. Sudovi
su posebno aktivno sudjelovali u obliko-
vanju prava podnositelja zahtjeva u po-
gledu prihvata, primjerice, o trajanju

prava na materijalne uvjete prihvata ili
o slobodi kretanja. Poduzete su mjere
kako bi se podnositeljima zahtjeva koji
imaju dobre izglede za odobrenje zastite
dodatno olak3ao pristup trziStu rada, a u
pojedinim su slucajevima postali obvezni
i teCajevi jezika i drustvene orijentacije za
podnositelje zahtjeva.

Kada je rije¢ o podrucju zadrZavanja,
u mnogim drzavama EU+ uvedeni su
novi zakoni, izmjene ili upute drzavnih
tijela kako bi se dodatno utvrdile ili razra-
dile osnove za zadrzavanje i mjere koji
se provode kao alternativa zadrzavanju
u kontekstu postupka azila i postupka
vracanja, primjerice, dodatnim pojasnja-
vanjem situacija koje potencijalno cine
opasnost za javni poredak ili opasnost od
bijega. Osim toga, poduzete su mjere za
ja€anje potpore ranjivim zadrzanim oso-
bama i povecanje transparentnosti u po-
drudju zadrZzavanja. Sli¢no kao i 2017,
u nekoliko drzava EU+ tijekom 2018. na
snagu su stupili novi zakonodavni propi-
si kojima se ogranicava sloboda kretanja
ili boravak osoba u prihvatnim centrima.
Daljnje promjene u podrudju zadrZavanja
bile su usmjerene na primjenjive rokove
i povecanja kapaciteta za zadrzavanje.
Subjekti civilnog drustva u mnogim ze-
mljama izrazili su zabrinutost zbog ne-
pravilne provedbe zakonodavstva EU-a
o azilu kada je rije¢ o zadrZzavanju trazi-
telja azila i zaStitim mjerama u okviru po-
stupka zadrzavanja.

Kada je rije¢ o drugostupanjskim po-
stupcima, zakonodavni okvir, okvir po-
litike i prakti¢ni okvir u drzavama EU+
tijekom 2018. ostali su relativno nepro-
mijenjeni, a uglavhom su provedene
manje izmjene. Medutim, ¢ini se da su-
dovi koji sudjeluju u drugostupanjskim
postupcima azila imaju sve snazniji utje-
caj. Budu¢i da su mnogi zahtjevi tijekom
prethodne godine presli u drugostupanj-
ski postupak, sudovi su imali vise prilika



za donoSenje odluka s obrazloZenjem,
¢ime su dodatno oblikovali ostala pod-
rucja postupka azila.

Konkretno, nekoliko je drzava EU+ izvi-
jestilo o promjenama u zakonodavstvu,
politici i praksi na temelju odluka europ-
skih ili nacionalnih sudova. Aktivnosti
u tom podrucju obuhvacale su izmjene
primjenjivih rokova, pruzanje pravne po-
modi i pravo na ostanak do dono3enja
drugostupanjske odluke.

Bududi da su mnogi
zahtjevi tijekom 2018.
presli u drugostupanjski
postupak, sudovi su imali
viSe prilika za dono3enje
odluka s obrazloZenjem,
¢ime su dodatno
oblikovali ostala podrucja
potreba u okviru
postupka azila.

Kada je rije€ o izradi informacija o zemlja-
ma podrijetla, drzave EU+ tijekom 2018.
dodatno su povisile standarde i pobolj-
Sale osiguranje kvalitete svojih infor-
macija o zemljama podrijetla. Drzave
EU+ izradile su i podijelile niz razlicitih
redovitih i novih publikacija, od kojih su
mnoge dostupne na portalu EASO-a za
informacije o zemljama podrijetla. Ce-
sto se publikacije s informacijama o ze-
mljama podrijetla temelje na misijama
za utvrdivanje Cinjenica koje su drZzave
EU+ provele u zemljama izvan EU-a. Kao
op¢i trend, mnoge nacionalne jedinice
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za informacije o zemljama podrijetla na-
stavile su suradivati s EASO-om i svojim
partnerima u drugim zemljama, ukljucu-
judi u okviru mreza EASO-a za informacije
o zemljama podrijetla.

Pravna steCevina EU-a o azilu ukljucuje
pravila o utvrdivanju i pruzanju potpo-
re podnositeljima zahtjeva kojima su
potrebna posebna postupovna jamstva
(posebno zbog mucenja, silovanja ili
drugog oblika psiholoskog, fizickog ili
seksualnog nasilja). Jedna su od klju¢nih
skupina maloljetnici bez pratnje koji tra-
Ze zastitu bez skrbi odgovorne odrasle
osobe. Prisutnost maloljetnika bez prat-
nje potaknula je niz aktivnosti u drzava-
ma EU+. One su konkretno obuhvacale,
medu ostalim, prilagodbe kapaciteta za
prihvat maloljetnika bez pratnje ovisno
o odgovaraju¢im tokovima i unaprjede-
nje specijaliziranih prihvatnih objekata,
unaprjedenje skrbi putem, medu osta-
lim, suradnje izmedu nacionalnih tijela
i dionika iz neprofitnog sektora, daljnje
ulaganje u kvalitetu i koli¢inu moguc-
nosti za skrb u okviru obitelji, uvodenje
mjera za rano utvrdivanje i postupovnih
zastitnih mjera za osiguravanje dobrobiti
i socijalnog razvoja maloljetnika, primje-
nu novih tehnologija za procjenu dobi
i nastojanja da se poboljSaju strucna
znanja osoblja koje radi na slucajevima
maloljetnika bez pratnje. Slicno tome,
specijalizirani prihvatni objekti i usluge
za prihvat bili su u sredistu aktivnosti
koje su se odnosile na ostale ranjive sku-
pine, stoga su mnoge zemlje uspostavile
specijalizirane objekte i mehanizme za
identifikaciju i upucivanje. U mnogim ze-
mljama subjekti civilnog drustva izrazili
su zabrinutost u pogledu primjerenosti
uvjeta prihvata za ranjive osobe i nedo-
stataka u podrucju pruzanja sustavne
i prilagodene pomodi.

Osobe kojima je odobren neki oblik me-
dunarodne zastite u jednoj od drzava
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EU+ mogu ostvariti niz prava i pogodno-
sti povezanih s tim statusom. Posebna
prava koja se dodjeljuju korisnicima me-
dunarodne zastite obi¢no su utvrdena
u okviru nacionalnog zakonodavstva i po-
litika. Zakonodavne promjene, promjene
u politici i prakticne promjene sadrzaja
zastite u drzavama EU+ tijekom 2018.
uglavnom su bile usmjerene na korisnike
medunarodne zastite, ali i na vece skupi-
ne drzavljana zemalja izvan EU-a ili osoba
migrantskog podrijetla, ovisno o kontek-
stu odredene zemlje.

Opce trendove u drzavama EU+ tesko
je utvrditi jer su aktivnosti potaknuli po-
sebni profili korisnika i op¢a obiljezja mi-
gracije u okviru nacionalnog konteksta.
Pojavila su se dva podrugja oko kojih se
oblikovao niz skupina promjena: redovi-
to preispitivanje statusa zastite te jezic-
ni i drustveno-kulturni tecajevi povezani
s podrucjem zaposljavanja.

Kada je rije¢ o vracanju, drzave EU+ tije-
kom 2018. nastavile su svoja nastojanja
da djelotvorno vrate osobe iji su zahtjevi
za azil odbijeni. No u stvarnosti je stopa
djelotvorno provedenih vrac¢anja opceni-
to bila relativno niska. U svojoj Godisnjoj
analizi rizika za 2019. Frontex je utvrdio
da je broj djelotvorno provedenih vraca-
nja tijekom 2018. ponovno bio manji od
broja odluka o vracanju migranata koje
su donijele drZzave c¢lanice. U tom kon-
tekstu zakonodavne promjene uvedene
u drzavama EU+ bile su usmjerene na
olakSavanje vracanja bivsih podnositelja
zahtjeva na nacin da se zaustavi auto-
matski odgodni ucinak Zalbi za odredene
profile podnositelja zahtjeva koji sudjelu-
ju u ubrzanim ili posebnim postupcimaili
na nacin da se smanji opasnost od bijega
ili poduzmu mijere kako bi se osiguralo
da su dostupne nuZne putne isprave ako
one budu potrebne tijekom postupka
vracanja.



Kontakt s EU-om

Osobno
U cijeloj Europskoj uniji postoje stotine informacijskih centara Europe Direct. Adresu
najblizeg centra moZete pronadi na: https://europa.eu/european-union/contact_hr

Telefonom ili e-poStom

Europe Direct je sluzba koja odgovara na vasa pitanja o Europskoj uniji. MoZete im se

obratiti:

— na besplatni telefonski broj: 00 8006 78 9 10 11 (neki operateri naplacuju te
pozive),

— na broj: +32 22999696 ili

— e-postom preko: https://europa.eu/european-union/contact_hr

TraZenje informacija o EU-u

Na internetu
Informacije o Europskoj uniji na svim sluzbenim jezicima EU-a dostupne su na
internetskim stranicama Europa: https://europa.eu/european-union/index_hr

Publikacije EU-a

Besplatne publikacije EU-a i publikacije EU-a koje se placaju moZete preuzeti ili
naruciti preko internetske stranice: https://publications.europa.eu/hr/publications.
Za viSe primjeraka besplatnih publikacija obratite se sluzbi Europe Direct ili najblizemu
informacijskom centru (vidjeti https://europa.eu/european-union/contact_hr).

Zakonodavstvo EU-a i povezani dokumenti

Za pristup pravnim informacijama iz EU-a, ukljucujudi cjelokupno zakonodavstvo
EU-a od 1952. na svim sluZbenim jezi¢nim verzijama, posjetite internetske stranice
EUR-Lexa: http://eur-lex.europa.eu

Otvoreni podatci iz EU-a

Portal otvorenih podataka EU-a (http://data.europa.eu/euodp/hr) omogucuje pristup
podatkovnim zbirkama iz EU-a. Podatci se mogu besplatno preuzimati i ponovno
uporabiti u komercijalne i nekomercijalne svrhe.
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