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Shrnuti

Uvod

Vyro¢ni zprava Ufadu EASO o situaci v oblasti azylu v Evropské unii za rok 2018 po-
skytuje uceleny prehled o vyvoji v oblasti mezinarodni ochrany jak na drovni EU, tak
na Urovni vnitrostatnich azylovych systémd. Zprava vychazi z Sirokého spektra zdro-
jU, zabyva se hlavnimi statistickymi trendy a analyzuje zmény v zemich EU+ tykajici
se jejich pravnich predpis(, politik a postupl a rovnéz vnitrostatni judikatury. Zprava
se soustredi zejména na klicové oblasti spole¢ného evropského azylového systému,
v pfipadé potfeby se v3ak také nezfidka dotyka SirSiho kontextu problematiky migrace
a zakladnich prav.
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Vyvoj na urovni EU

V roce 2018 doSlo v Evropské unii v ob-
lasti mezinarodni ochrany k vyznamnym
udalostem.

Pokracovala interinstitucionalni jednani
o navrzich reformy azylového systému.
V prosinci 2017 si Evropska rada stanovi-
la cil zaujmout postoj k celkové reformé
do Cervna 2018. Vyznamného pokroku
bylo dosaZeno u péti ze sedmi navrhi:
Agentura EU pro azyl, nafizeni o Euro-
dacu, naFizeni o rdmci EU pro znovuu-
sidlovani, kvalifika€ni naFizeni a smér-
nice o podminkach pfijimani. U téchto
navrhd dosahli spolunormotvirci Siroké
politické shody do uplynuti uvedené Ihd-
ty v Cervnu 2018. Stale v3ak pretrvavaji
rozdilné postoje k Fadé kontroverznich
otazek a vétsina clenskych statl vyjadrila
vyhrady k pfijeti jednoho nebo vice navr-
hd reformy azylového systému, dfive nez
byly pfipraveny k pfijeti, navzdory vyho-
dam, které by prineslo, pokud by byl kaz-
dy jednotlivy ndvrh pfijat samostatné. Od
té doby - navzdory urcitému pokroku na
technické Urovni - nebyla Rada schopna
pfijmout postoj k dublinskému nafizeni
a k nafFizeni o azylovém fizeni, a refor-
ma azylového systému tudiz zatim neby-
la dokoncena. V roce 2018 pfijal Evropsky
parlament postoj k nafizeni o azylovém
fizeni, coZ znamen4, Ze zaujal postoj ke
vdem navrhim tykajicim se spole¢ného
evropského azylového systému. V prabé-
hu jednani o navrzich reformy azylového
systému se kladl dliraz na vétsi solidaritu
mezi zemé&mi a princip sdileni odpovéd-
nosti jakoZto na zakladni prvky fungovani
a dalsi kalibrace spole¢ného evropského
azylového systému.

V souladu se svou povinnosti zajistit fad-
né uplatfiovani prava EU pfijala Evropska

komise opatfeni v ramci fizeni o nesplné-
ni povinnosti proti Bulharsku, Madarsku,
Polsku a Slovinsku.

Soudni dvdr Evropské unie vydal Sest-
nact rozhodnuti ve véci zadosti o rozhod-
nuti o predbézné otazce, které se tykaly
vykladu dublinského nafizeni, smérnice
o azylovém fizeni a kvalifika¢ni smérnice.
V souvislosti se smérnici o podminkach
pfijimani nebylo vydano 7adné rozhod-
nuti, ackoliv se projednavaji dva relevant-
ni pfipady.

Vétsi solidarita mezi
zemémi EU+ a princip
sdileni odpovédnosti

byly definovany jako
zakladni prvky fungovani
a kalibrace spolecného
evropského azylového
systému.

Konkrétné pak Soudni dvir EU analyzo-
val otdzky spojené s technickymi aspekty
provadéni zadosti o prevzeti nebo prijeti
zpét podle nafizeni Dublin Ill, napF. plat-
né Ihaty v jednotlivych fazich fizeni podle
dublinského nafizeni, diikazy predlozené
Zadateli za UCelem podloZeni tvrzeni ty-
kajicich se jejich naboZenského presvéd-
Ceni a rizika pronasledovani z dlvodu
souvisejicich s ndbozenstvim, vyznam
individualniho posouzeni zadosti o azyl,



které se musi provadét v kontextu osob-
nich okolnosti konkrétniho Zzadatele,
posouzeni skutecnosti a okolnosti souvi-
sejici s Udajnou Zadatelovou sexualnf ori-
entaci, zpUsobilost pro ziskani doplrikové
ochrany Zadateld, ktefi byli obéti muceni,
v pfipadé, Ze by mohli byt zdmérné zba-
veni moznosti vyuZivat vhodnou psycho-
logickou péci, pokud by byli navraceni do
své zemé plvodu, i kdy?Z riziko opétovné-
ho muceni jiz pominulo, zpracovani za-
dosti podanych osobami registrovanymi
Agenturou Organizace spojenych naro-
dd pro pomoc a praci ve prospéch pa-
lestinskych uprchlik (UNRWA), ddvody
pro vylouceni v souvislosti s doplfkovou
ochranou, davky socialniho zabezpeceni
pro uprchliky s povolenim k prechod-
nému pobytu, uplatfiovani koncepce
bezpecnych zemi, rozpracovani definice
postupl v pfipadé odvolani se k organu
druhého stupné a slu¢ovani rodin nezle-
tilych osob bez doprovodu, které dosahly
zletilosti po podani zadosti.

V roce 2018 pokracovalo provadéni ev-
ropského programu pro migraci, jehoz
shrnuti je uvedeno ve sdélenich Komise
o provadéni evropského programu pro
migraci. Relevantni udalosti v pribéhu
roku 2018 odrazZely soustfedéné Uusilf
o prechod od reakci ad hoc k trvalym Fe-
Senim v oblasti azylu pouzitelnym za nej-
raznéjsich okolnosti i v budoucnu. | kdyz
se také v soucasnosti vypracovavaji dlou-
hodoba strukturalni opatfeni, Komise
urcila Fadu opatreni, kterd se maji zaby-
vat naléhavymi problémy na trase pres
zapadni, centrdlni a vychodni Stfedo-
mofi, v€etné poskytnuti pomoci Maroku,
zlepSeni podminek pro migranty v Libyi
s dlrazem na ty nejzranitelnéjsi a dalsi
optimalizace operacnich pracovnich tokd
na Feckych ostrovech.

V Recku je pfistup zaloZeny na hot-
spotech uplatiiovan v rdmci provadéni
prohlaseni EU a Turecka, které si mimo
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jiné klade za cil zabranit vzniku novych
namornich ¢i pozemnich tras nelegdini
migrace z Turecka do EU. Vzhledem k se-
trvalému migra¢nimu tlaku a nizkému
poctu navratl plnil pFistup zaloZeny na
hotspotech klicovou uUlohu pfi stabiliza-
Ci situace na ostrovech. Opatrfeni se za-
méfila na zlep3eni Zivotnich podminek
v hotspotech, pficemz ddraz byl kladen
na uspokojeni potfeb zranitelnych sku-
pin. Toto Usili bylo doplnéno nardstem
prijimaci kapacity na pevniné a novymi
pravnimi predpisy o vnitrostadtnim sys-
tému opatrovnictvi nezletilych. Soucas-
né mélo prelidnéni na ostrovech za na-
sledek vyznamny tlak na infrastrukturu,
zdravotni sluzby a nakladani s odpady,
pricemz se zvySilo napéti mezi migranty
a Casti obyvatelstva. V bfeznu 2019, tfi
roky po prohldseni EU a Turecka, zverej-
nila Komise zpravu obsahujici informace
o kumulativnich vysledcich jeho tfiletého
provadéni.

V Recku...

Opatfeni se
zamé¥ila na
zlepSeni Zivotnich
podminek

v hotspotech,
pFi€emzZ daraz
byl kladen na
uspokojeni
potrFeb
zranitelnych
skupin.

Je pozoruhodné, Ze pocet osob, které
nelegalné pricestovaly z Turecka na Fec-
ké ostrovy, je i nadéle o 97 % niZ3i nez
predtim, neZz prohlaSeni nabylo ucin-
nosti, a soucasné se dramaticky sni-
Zil pocet osob, které prisly o Zivot na
mofri. Zaroven doslo v pribéhu roku
2018 k vyznamnému narUstu poctu
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neoprdvnéného prekroceni hranic z Tu-
recka do Recka pfes pozemni hranici, pFi-
¢emz asi polovina osob, které prekrocily
hranici, byli statni pfislusnici Turecka. To
svédci o nutnosti posilit podporu na této
hranici. Do bfezna 2019 bylo presidleno
z Turecka do zemf{ EU+ 20 292 syrskych
uprchlikG a na podporu zdkonného pfi-
jimani Syfan( z Turecka byla vyclenéna
celkova castka 192 miliond EUR z Azy-
lového, migracniho a integracniho fon-
du (AMIF). Kromé toho byla na obdobi
2016-2019 prostfednictvim nastroje pro
uprchliky v Turecku vyplacena castka
6 miliard EUR, pfi¢emzZ polovina z této
castky pochazi z fondd EU a druhé polo-
vina z prispévkd jednotlivych zemi EU+.
V rdmci provadéni navratd do Turecka
z teckych ostrovl je tfeba dosahnout
vétsiho pokroku.

V Itélii...

agentury

EU i nadéle
poskytovaly
podporu pfi
uplatiovani
pFistupu
zaloZeného na
hotspotech

a pFizpusobily
pocet
zaméstnancu
stavajicim
potFfebam.

V Italii agentury EU i nadale poskyto-
valy podporu pfi uplatfiovani pfistupu
zaloZeného na hotspotech a pfizpUsobi-
ly pocet zaméstnancll stavajicim potre-
bam. V roce 2018 zahrnoval pfispévek
EU k uplatfiovani pfistupu zaloZeného na
hotspotech v Italii kromé jinych cinnosti
provadéni sekundarnich kontrol, posky-
tovani lékarské pomoci a mezikulturni

mediace. Kromé toho EU pfispiva financ-
ni pomocia tim, Ze nasadila odborniky na
podporu kontrol, registrace, identifikace
a poskytovani informaci migrantlm.

Béhem roku 2018 vyvolalo vylodovani
migrantl a uprchlikl zachranénych ve
Stfedozemnim mofi diskuse o solidari-
té, sdileni odpovédnosti a rozvoji syste-
stupu EU k vylodéni, prvotnimu pfijeti,
registraci a relokaci. Za timto Ucelem byl
predloZen napad na zavedeni docasnych
opatfeni, ktera by mohla slouzit jako
preklenovaci feSeni, dokud nevstoupf
v platnost nové dublinské nafizeni. Tento
navrh vychazi ze zkuSenosti s ad hoc fe-
Senimi pro vylodovani uplatnénymiv lété
2018. Tato docasna opatfeni by mohla
byt vypracovana v ramci transparentniho
podrobného pracovniho planu, ktery vy-
chédzi ze vzadjemného porozuméni sdile-
nym zajmadm, coz by zajistilo poskytovani
operativni a U¢inné pomoci dotéenému
Clenskému statu ze strany Komise, agen-
tur EU a jinych ¢lenskych statd.

Pfesidlovani a pfijimani z humanitarnich
divodu jsou klicové mechanismy, které
nabizeji bezpecnou a zadkonnou cestu do
EU+ pro osoby, jez potfebuji mezinarod-
ni ochranu, a které soucasné ulevuji tla-
kaim na zemé, které prijimaji velky pocet
uprchlika.

V letech 2015-2017 bylo v Evropé pro-
stfednictvim rdznych program@ EU pro
znovuusidlovani  presidleno  celkem
27 800 osob. V rdmci nového unijniho
programu znovuusidlovani se dvacet
Clenskych statd EU zavazalo zajistit vice
nez 50 000 mist pro presidleni do konce
fijna 2019, diky ¢emuz se tato iniciativa
stala dosud nejvétSim Usilim EU v oblasti
presidlovani. Do brfezna 2019 bylo takto
presidleno vice nez 24 000 osob. Soubé&z-
né s unijnim programem znovuusidlovani



jsou vyznamné také vnitrostatni progra-
my znovuusidlovani, protoZze poskytujf
zakonnou a bezpecnou cestu pro osoby,
které potfebuji ochranu. V neposlednfi
fadé vyznamné prispivaji k témuz ucelu
programy zameérené na pfijimani osob
z humanitarnich d@vodd, vcetné iniciativ
financovanych ze soukromych zdrojq,
které se provadéji v radé zemi EU+.

Docasna opatfeni pro
vylodovani, vypracovana
v ramci transparentniho
podrobného pracovniho
planu, ktery vychazi ze
vzajemného porozuméni
sdilenym zajmam,

by mohla zajistit
poskytovani operativni
a ucinné pomoci ze
strany Komise, agentur
EU a jinych clenskych
statl ¢lenskému statu,
ktery je vystaven tlaku.

Hlavni
zjisteni
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Pokud jde o vné&jsi rozmér migracni po-
litiky EU v roce 2018, EU i nadale spolu-
pracovala s externimi partnery na kon-
struktivnim feSeni otdzky migrace, a to
prostfednictvim komplexniho pFistupu
zaloZzeného na multilateralismu. K vy-
znamnym Uspéchlm, pokud jde o po-
krok v této oblasti v roce 2018, patfi:
vyclenéni dalsich zdrojli na provadéni
programd v rdmci nouzového svérenské-
ho fondu EU pro Afriku a fondu pro vnégj-
Siinvestice, boj proti prevadécskym sitim
prostfednictvim operacnich opatfeni za-
mérenych na zlepSeni spoluprace v ob-
lasti prosazovani prava, podpora spo-
radanych névratll a zpétného prebirani
osob v ramci dialogu s partnerskymi ze-
mémi, jakoZ i poskytovani pomoci pfi re-
integraci, lepsi sprava hranic diky pode-
psani dohod o spole¢nych operacich na
obou stranach spolecnych hranic, odbor-
né pripravé a sdileni odbornych znalostf
a poskytovani pomoci za U¢elem ochrany
uprchlikd a migrantd v zahranici. Budou-
ci kroky tykajici se vnéjsiho rozméru mig-
racni politiky EU zahrnuji uzavfeni dohod
o statusu se zemémi zapadniho Balkanu,
vypracovani novych dohod o zpétném
prebirani osob se tfetimi zemémi a roz-
Sifeni operacnich partnerstvi se tretimi
zemémi v oblasti spolecnych vySetfova-
ni, budovani kapacit a vymény sty¢nych
dastojnikd.
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Mezinarodni ochrana v EU+

opakované
podanych
zadostf

664 480 Zadosti o mezinarodni
ochranu v EU+ znamenalo pokles
tFeti rok v fadé, tentokrat o 10 %.
I kdyZ pocet Zadosti zlstal po
cely rok 2018 pozoruhodné
stabilni, skryvaji se za relativni
stabilitou na Grovni EU+ velké
rozdily mezi €lenskymi staty

a mezi jednotlivymi statnimi
prisluSnostmi.

V roce 2018 bylo podano 664 480 zados-
ti o mezinarodni ochranu v zemich EU+,
coz z hlediska statistickych trendl zna-
mena pokles tfeti rok v Fadé, tentokrat
0 10 %. Asi 9 % vSech zadosti podali opé-
tovni Zadatelé. Pocet Zadosti podanych
v EU+ byl podobny jako v roce 2014, kdy
bylo podano 662 165 zadosti. Je tfeba po-
dotknout, Ze i kdyZ pocet Zadosti zUstal
béhem roku 2018 pozoruhodné stabilni,
skryvaji se za relativni stabilitou na Urov-
ni EU+ velké rozdily mezi ¢lenskymi staty
a mezi jednotlivymi statnimi pFisluSnost-
mi Zadateld. Migracni tlaky na vnéjsich

hranicich EU slabnou jiz tfeti rok v Fadé.
Doslo k narlstu odhalenych pripadl na
trase pres zapadni Stfedomofi (vice nez
zdvojnasobeni), kde doSlo ke stejné-
mu poctu odhaleni jako na trase pres
vychodni Stfedomo¥i (zhruba 57 000
v obou pfipadech).

Syrie (od roku 2013) (13 %), Afghanistan
a Irdk (u obou 7 %) byly tfemi hlavnimi
zemémi plvodu zadatel v EU+, které
spole¢né predstavovaly vice nez Ctvrtinu
vSech Zadatell v roce 2018 (27 %).

K deseti nejcasté&jsim statnim pfislusnos-
tem plvodu patfil téz Pakistan, Nigérie,
iran, Turecko (kazda zemé po 4 %), Vene-
zuela, Albanie a Gruzie (po 3 %).

UFad UNHCR uved|, Ze pocet registrova-
nych syrskych uprchlikd v zemich sou-
sedicich se Syrii, tj. v Iraku, Jordansku,
Libanonu, Turecku a Egypté, a v dalSich
severoafrickych zemich ¢inil do konce
roku 2018 pfiblizné 5,7 milionu.

Podobné jako v pfedchozich letech tvofili
v roce 2018 o néco vice nez dvé tfetiny
Zadatell muZi a jednu tretinu Zeny. Skoro
polovina Zadatel( byla ve véku 18 az 35
let a téméF jednu tfetinu tvofily nezletilé
osoby.

V roce 2018 pozadalo o mezinarodni
ochranu v EU+ pfiblizné 20 325 nezle-
tilych osob bez doprovodu, coZz svédci
o prudkém poklesu o 37 % oproti roku
2017. Nezletilé osoby bez doprovodu
pfedstavovaly 3 % Zadatel(, podobné
jako v roce 2017. TéméF tfi Ctvrtiny Za-
dosti byly podany pouze v péti zemich
EU+: N&mecku, Italii, Spojeném kralov-
stvi, Recku a Nizozemsku.



Pokud jde o pfijimajici zemé, byla v roce
2018 podana vétsina zadosti o azyl v Né-
mecku, Francii, Recku, Italii a Spané&lsku.
Zadosti podané v téchto péti zemich
spole¢né tvofily témér tfi Ctvrtiny vSech
z3adosti podanych v EU+. Nejvice Zadosti
obdrzelo Némecko (184 180) - jiz sed-
mym rokem v Fad€, navzdory 17% pokle-
su oproti roku 2017.

Pocet zadosti ve Francii se jiz ¢tvrtym ro-
kem v fadé zvysil, pficemz v roce 2018
bylo podano 120 425 74dosti, coZ je do-
sud nejvyssi hodnota zaznamenana ve
Francii. Zemi s tfetim nejvétSim poctem
Z&dosti podanych v EU+ se v roce 2018
stalo Recko, kde se poclet Zadosti zvysil
patym rokem v Fadé na 66 965 Zadosti.
K vyznamné zméné doslo v Itlii, kde se
pocet zadosti snizil o 53 %. Na patém
misté zstalo Spanélsko, ale pocet z4dos-
ti se zvysil z 36 605 v roce 2017 na 54 050
vroce 2018.

Tyto Udaje poukazuji na ddlezity smi-
Seny trend uvedeny na zacatku toho-
to oddilu: celkové 11% snizeni poctu
Z&dosti mezi roky 2017 a 2018 v EU+
se projevilo ve vice nez poloviné vSech
zemi EU+, zatimco ve druhé poloviné se
pocet zZadosti zvysil, v nékterych zemich
vyznamné. Mezi pét nejCastéjsich zemi
prijeti v pfepoctu na pocet obyvatel pat-
Fil Kypr, Recko, Malta, Lichtenstejnsko
a Lucembursko.
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Hlavni azylové toky, presnéji fe¢eno stat-
ni pFislusnosti v jednotlivych pfijimajicich
zemich, poskytuji o néco podrobnéjsi
prehled neZ samostatné vyjmenovan{
zemi plivodu a pfijimajicich zemi.

Deset hlavnich pfilivd v roce 2018 smé-
Fovalo do Némecka, Francie, Recka
a Spanélska. Do Italie nesméfoval zadny
z deseti hlavnich tokl, navzdory tomu,
ze celkové se umistila na Ctvrtém misté
mezi pfijimajicimi zemémi. To je prav-
dépodobné dano sniZzenim poctu osob
s konkrétni statni pfisluSnosti podavaji-
cich zadost v Italii a rovnéz diverzifikaci
Zadosti.

Deset hlavnich tokl zahrnovalo sedm
statnich pfrislusnosti, které vSechny pa-
tfi k deseti nejcasté&jsim statnim prislus-
nostem plvodu za rok 2018: Navzdory
celkovému sniZeni poctu Zadosti sméro-
valo do Némecka dokonce Sest z deseti
nejvétsich prilivd konkrétnich statnich
prislusnosti: Syfané, Iracané, Afghanci,
irénci, Nigerijci a Turci. Dva hlavni toky
sméFovaly do Recka (Syfané do Recka
a Afghanci do Recka). Pouze jeden hlav-
ni tok smé&Foval do Spanélska a Francie:
Venezuelané do Spanélska (druhy nej-
vétsi konkrétni pfiliv do zemé EU+ v roce
2018) a Afghanci do Francie. Pakistanci,
Albanci a Gruzinci celkové patfili k deseti
nejcastéjsim statnim prislusnostem pu-
vodu v EU+.
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Nejvy3si poc€et Zadosti 0 mezinarodni ochranu v roce
2018, podle zemé EU+ a statni prisluSnosti

Africa
W south Americs
Asia
[l Euraope
3 Member State
Il Middie East
The Carribean

Zdroj: Eurostat

Celkem bylo v roce 2018 stazeno v ze-
mich EU+ asi 57 390 Zadosti, coZ je asi po-
lovina oproti roku 2017. Stazené Zadosti
prestavovaly 9 % vSech Zadosti podanych
v zemich EU+, coZ je méné neZ v pred-
chozim roce. Podle Udajd Uradu EASO
a podobné jako v pfedchozich letech byly
Ctyfi pétiny téchto Zadosti stazeny impli-
citné.

Pokud jde o neuzavfené pripady, cekalo
na konci roku 2018 asi 896 560 zadosti
v zemich EU+ na koneclné rozhodnuti,
coZ predstavovalo asi 6% pokles oproti
roku 2017.

Pocet neuzavienych pfipadd na konci
roku 2018 byl zna¢né vyssi nez na kon-
ci roku 2014, byl vSak zaznamenan jejich
pokles jiz druhym rokem v Fadé. Je tfeba
uvést, Zze pocet neuzavienych pripadd
v prvnim stupni byl témér roven poctu
neuzavienych pfipadd v druhém a vys-
Sich stupnich, vidy se jednalo o zhruba
448 000 pripadl. Proto se na konci roku
2018 zdalo, Ze tlak na vnitrostatni azylo-
vé systémy je rovnomérné rozdélen mezi
azylové a soudni organy.
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Neuzaviené pripady v prvnim (tmavé modra)
a poslednim (svétle modra) stupni, 2015-2018
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Pét nejcastéjSich statnich pfislusnosti
osob cekajicich na konecné rozhodnuti
zUstalo stejnych jako v roce 2017, kon-
krétné Slo o Afghance, Syrany, Iracany,
Nigerijce a Pakistance. | kdyZ u kazdé
z téchto statnich pfislusnosti se pocet
osob snizil, stale pFedstavovaly vice nez
polovinu celkového poctu v EU+. Na kon-
ci roku 2018 bylo i nadale zemi s nejvys-
$im poctem neuzavienych pfipadl ve
vSech stupnich Némecko, a to navzdory
mirnému poklesu ve srovnani s pred-
chozim rokem. Zemi EU+ s druhym nej-
vy$Sim poctem neuzavienych pripadu
zUstala Italie, pocet pfipadud se zde viak
v porovnani s rokem 2017 snizil témé&r
o tfetinu.

Spanélsko zaznamenalo nejvétsi abso-
lutni nardst neuzavienych pfipadd - na
konci roku 2018 se jejich pocet zdvoj-
nasobil na témér 79 000. Ke znacnému
absolutnimu nardstu doslo i v Recku,
kde pocet neuzavienych pripadl prekro-
¢il 76 000. Francie rovnéz oznamila vice

neuzavienych pfipadd neZ pred rokem,
témér 53 000. Soucasné se snizil pocet
neuzavienych pripadl v pfiblizné polovi-
né zemi EU+. V Sesti zemich do3lo k po-
klesu o vice nez 1 000 pripadl. Navic ve
Ctyfech téchto zemich (Némecku, Italii,
Rakousku a Svédsku) se pocet pripadd
snizil o vice nez 10 000.

Zda se, Ze celkoveé je vyvoj poCtu neuza-
virenych pripadd vétSinou spojen s novy-
mi Zadostmi o azyl. Zemé s nejvétSim po-
klesem poctu neuzavienych pfipadl také
zaznamenaly béhem roku 2018 nejvétsi
pokles Zadosti o azyl. Platilo v3ak i opac-
né tvrzeni: tfi zemé& s nejvyznamné&jsim
narlstem poctu neprojednanych pfipa-
dd zaznamenaly také nejvétsi nardst po-
Ctu zadosti o azyl.

V roce 2018 vydaly zemé EU+ 601 525
rozhodnuti v prvnim stupni, cozZ je znac-
ny pokles (o 39 %) oproti roku 2017.
Proto bylo v roce 2018 celkové podano
v zemich EU+ vice Zadosti, nez kolik bylo
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vydano rozhodnuti. Vétsina rozhodnuti
(367 310, tj. 61 %) byla zamitavad a neu-
délovala ochranu. Zhruba 234 220 roz-
hodnuti bylo kladnych. VétSina z nich
pak udilela postaveni uprchlika (129
685, tj. 55 % vSech kladnych rozhodnuti)
a mensi podil udilel doplfkovou ochranu
(63 100, tj. 27 %) nebo ochranu z huma-
nitarnich davodd (41 430, tj. 18 %). Ac-
koliv bylo oproti lofisku celkové vydano
méné kladnych rozhodnuti, kladna roz-
hodnuti o udéleni postaveni uprchlika
byla zastoupena ve vétsi mife. Pokud jde
0 mnozstvi rozhodnuti v prvnim stupni
vydanych v jednotlivych zemich, nejvi-
ce rozhodnuti bylo vydano v Némecku
(30 % vSech rozhodnuti), Francii (19 %)
a v Italii (16 %). Tyto tfi zemé spolecné
vydaly asi dvé tretiny vSech rozhodnuti
vydanych v EU+.

Celkovd mira uznanych Zadosti v EU+
u rozhodnuti v prvnim stupni v roce 2018
cinila 39 %, coZ je pokles o 7 procentnich
bodl oproti predchozimu roku. Tento
pokles byl dan predevsim snizenim miry
uznanych Zzadosti u nékolika statnich
prislusnosti plvodu, a zejména u téch
s vysokym poctem vydanych rozhodnuti.
NizSi miry uznanych zadosti oproti pred-
chozimu roku byly zaznamenany u Za-
datel ze Somaélska, irdnu, Irdku, Eritrey
a Syrie. Naproti tomu u Zadatel( z Vene-
zuely, Ciny, Salvadoru a Turecka byly za-
znamenany zmény smérem nahoru.

Nejvétsi miry uznanych Zadosti v EU+
byly zaznamenény u Zadatel( z Jemenu
(89 %), Syrie (88 %) a Eritrey (85 %) a nej-
nizsi u zadatelt z Moldavska (1 %), Sever-
ni Makedonie (2 %) a Gruzie (5 %).

Miry uznanych Zadosti o azyl se casto
mezi zemémi EU+ liSily, jak pokud jde
o pomérné nizké, tak pomeérné vysoké
miry uznanych Zadosti, zejména pak
u Zzadatelll z Afghénistanu, iranu, Ira-
ku a Turecka. Rozdil v mife uznanych

zadosti byl mensi u Zadateld z Albanie,
Bangladése a Nigérie, ale také u zadateld
z Eritrey a Syrie.

39 %

Celkova mira uznanych
Zadosti v prvnim stupni
€inila 39 %, coZ je pokles
0 7 % oproti predchozimu
roku. Ackoliv bylo
celkové vydano méné
kladnych rozhodnuti,
vysSi podil kladnych
rozhodnuti udilel
postaveni uprchlika.

U jednotlivych statnich pfisluSnosti by
rozdily v mirach uznanych zZadosti o azyl
v zemich EU+ mohly do jisté miry pou-
kazovat na nedostate¢nou harmonizaci
z hlediska praxe v oblasti rozhodovani
(z ddvodu odlisného posouzeni situace
v zemi plvodu, rozdilného vykladu prév-
nich pojmd nebo vnitrostatni judikatury).
MUzZe to vSak také znamenat, Ze nékteré
zemé EU+ mohou i mezi Zadateli ze stej-
né zemé plvodu pfijmout jednotlivce,
kteri Zadaji o ochranu z velmi odliSnych
ddvodd, jako je napF. pfislusnost ke kon-
krétni etnické mensing, lidé pochazejici
z urcitych oblasti v ramci jedné zemé
nebo Zadatelé, ktefi jsou détmi bez do-
provodu.

Pokud jde o posouzeni zadosti o udéle-
ni mezinarodni ochrany v prvnim stupni,



mohou ¢lenské staty vyuZit zvlastni Fize-
ni, jako je zrychlené fizeni, fizeni na hra-
nicich nebo prednostni fizeni, musi viak
neustale dodrZovat zakladni principy
a zaruky stanovené evropskymi pravni-
mi predpisy v oblasti azylu. | kdyz vétsi-
na rozhodnuti v prvnim stupni vydanych
v EU+ v ramci zrychleného Fizeni nebo
fizeni na hranicich vedla k zamitnuti Za-
dosti v mnohem vétsi mife neZ v pripadé
rozhodnuti ucinénych v ramci béznych
fizeni, existuji i pfipady, kdy byla mezina-
rodni ochrana udélena v rdmci zvlastnich
fizeni. Podle Udajd vyménénych v ramci
systému vcasného varovani a pfiprave-
nosti Uradu EASO (cinila mira uznanych
zadosti u rozhodnuti v prvnim stupni vy-
danych v ramci zrychlenych Fizeni 11 %,
zatimco u rozhodnuti v rdmci fizeni na
hranicich cinila 12 %.

Pokud jde o rozhodnuti vydana v ramci
odvolani nebo pfezkumu, v roce 2018 vy-
daly zemé EU+ 314 915 rozhodnuti v dru-
hém nebo vyssim stupni, coZ je nardst
0 9 % oproti roku 2017. Kromé toho byl
v roce 2018 vyssi podil konec¢nych roz-
hodnuti, kterd udélovala urcitou formu
ochrany: mira uznanych zadosti u roz-
hodnuti vydanych v poslednim stup-
ni byla 37 %, cozZ je narUst oproti 33 %
v roce 2017. T¥i Ctvrtiny vSech konecnych
rozhodnutiv roce 2018 byly vydany tfemi
zemémi EU+: Némeckem, Francii nebo
Italii. Jednou z klicovych vyznamnych
udalosti byl prudky nardst poctu konec-
nych rozhodnuti vydanych zadatellim ze
zdpadoafrickych zemi, napf. Gambie, Po-
brezi slonoviny, Nigérie a Senegalu.

Ohledné fungovani dublinského systému
Ize v roce 2018 na zédkladé udaji Uradu
EASO uvést fadu trendU, které ukazuiji,
Ze doslo k celkovému 5% poklesu poctu
rozhodnuti vydanych na zakladé Zadosti
podle dublinského nafizeni. Kromé toho
si 28 zemi EU+ v roce 2018 vyménovalo
pravidelné Udaje o rozhodnutich, ktera
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obdrZely a kterd se tykala odeslanych
zadosti podle dublinského nafizeni. Spo-
jené kralovstvi sdilelo Udaje za obdobi
srpen-prosinec 2018. 28 zemi EU+ obdr-
Zelo 138 445 rozhodnuti tykajicich se Za-
dosti podle dublinského nafizeni, které
odeslaly, a pokud se zapocitava castecné
vykazani informaci ze strany Spojené-
ho kralovstvi, zvySuje se tento pocet na
139 984 rozhodnuti. V roce 2018 ¢inil po-
dil obdrzenych rozhodnuti o Zadostech
o udéleni azylu podle dublinského nafi-
zeni 23 %, coz predstavuje mirny narlst
oproti roku 2017. To mudZe svédcit o tom,
Ze vysoky pocet zadatelll o mezinarodni
ochranu i nadale uskutec¢fioval v zemich
EU+ druhotny pohyb. Némecko a Fran-
cie obdrzely vétSinu rozhodnuti o Zados-
tech podle dublinského narizeni, a sice
37 % v pripadé Némecka a 29 % v pfipa-
dé Francie. K dalSim zemim, které v roce
2018 obdrzZely velky pocet odpovédi,
patfilo Nizozemsko, Belgie, Rakousko,
Italie, Svycarsko a Recko. Jednou z nej-
vyznamnéjSich zmén oproti roku 2017
byl vyznamny nardst poctu rozhodnutf
podle dublinského nafizeni, které vydaly
Recko a Spanélsko. Soucasné doslo ke
sniZeni poCtu pfipadd, kdy bylo pouZito
proti Recku diskre¢ni ustanoveni. Tento
pokles byl vsak velmi maly oproti narlstu
rozhodnuti vydanych Reckem.

Celkova mira uznanych zadosti, pokud
jde o rozhodnuti o Zadostech podle dub-
linského nafizeni, €inila v roce 2018 67 %,
co? je pokles o 8 procentnich bod{ oproti
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roku 2017, pficemZ naddle pretrvava-
ji rozdily v mife uznanych Zadosti mezi
jednotlivymi zemémi. Vétsina rozhodnu-
ti podle dublinského nafizeni se v roce
2018 tykala obcanl Afghanistanu (9 %
celkem), Nigérie (8 %), Irdku (6 %) a Sy-
rie (6 %). Dale byl v roce 2018 12 300krat
uplatnén ¢l. 17 odst. 1 dublinského na-
fizeni, téZ znamy jako diskre¢ni ustano-
veni nebo ustanoveni o svrchovanosti.
V' Némecku bylo diskre¢ni ustanoveni
uplatnéno v témér dvou tretinach viech
pripadd.

Ve dvou pétinach pripadd, kdy byl uplat-
nén ¢l. 17 odst. 1, byla jako partnerska
zemé, jiz mohla byt zaslana Zadost, ur-
Cena Itdlie, ve 22 % pfipadd se jednalo
o Recko a v 9 % pripadt o Madarsko.
V roce 2018 provedly sledované zemé
vice nez 28 000 premisténi. Bereme-li
v Uvahu 26 zemi EU+, které radné poda-
valy zpravy v roce 2017 i 2018, celkovy
pocet provedenych premisténi se zvysil
o zhruba 5 %. Témér tfetinu premisténi
provedlo v roce 2018 Némecko, pficemz
vysoky pocet premisténi provedly Recko

a Francie. Vice neZ polovina prfemisté-
nych osob odesla do Némecka a Italie.
K dalsim zemim, které pFijaly vyznamny
pocet premisténych osob, patfila Fran-
cie, Svédsko, Spojené kralovstvi, Spa-
nélsko a Svycarsko.

Obecné hlavni udalosti v zemich EU+
v souvislosti s fizenimi podle dublin-
ského narizeni odrazely objem pripadd,
které bylo tfeba zpracovat, vyznamné or-
ganiza¢ni zmény v fadé zemi EU+, posou-
zeni nejlepsiho zajmu ditéte s ohledem
na fizeni podle dublinského nafizeni, ob-
noveni podavani zadosti Recku o prevze-
ti nebo prijeti zpét Zadatel( z Ffady zemi
EU+, uzavreni bilaterdlnich dohod mezi
nékolika zemémi EU+ s cilem urychlit i-
zeni podle dublinského narizeni a zlep-
Sit mozZnosti premisténi a opatfeni na
zajisténi spravné a vcasné identifikace
zranitelnych Zadatell a jejich zvlastnich
potfeb v ramci Fizeni podle dublinského
nafizeni. Stejné jako v letech 2016 a 2017
pokracovalo i v priibéhu roku 2018 (Upl-
né ¢i castecné) pozastaveni pfemistovani
podle dublinského nafizeni do Madarska.
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Vyznamny vyvoj na vnitrostatni

arovni

Nékolik zemi EU+ pozménilo pravni
predpisy tykajici se mezinarodni ochra-
ny. Vyznamné zmény provedly napfiklad
Rakousko, Belgie, Francie, Madarsko, Ita-
lie a Slovensko, pficemz jiné zemé také
pozménily své pravni predpisy v rliznych
oblastech souvisejicich s azylem. Ve snaze
0 vyvazeni integrity svych vnitrostatnich
azylovych systém( zemé EU+ v roce 2018
zavedly politiky a postupy, které mély
rychle identifikovat neodlivodnéné Zados-
ti 0 ochranu a zajistit, aby nebylo plytvano
finan¢nimi a lidskymi zdroji a ¢asem na
tyto zadosti.

Tato opatFeni zahrnovala Usili o co nej-
rychlejsi identifikaci Zadatele, véetné véku,
zemé plvodu a trasy cesty, posouzeni ves-
kerych pripadnych bezpecnostnich obav,
lepsi posouzeni vérohodnosti tvrzeni Za-
dateld a stanoveni, zda osoby poZivajici
mezinarodni ochrany tuto ochranu stéle
potrebuji. ZlepSeni v oblasti poskytovani
informaci zadateldm a osobam pozivaji-
cim mezinarodni ochrany o pravech a po-
vinnostech v jednotlivych fazich procesu
mélo rovnéz zabranit neimyslnému zne-
uzivani azylového fizeni.

Za Ucelem zvySeni G€innosti azylovych
systému se iniciativy zemi EU+ zaméfily
na reorganizaci fizeni s cilem optimali-
zovat vyclenéni a pouzivani dostupnych
zdroja, klast ddraz na shromazdovani in-
formaci od Zadateld v ranych fazich fizeni,
digitalizaci a pouzivani novych technologif
a stanoveni priorit nebo zrychleny postup
u Zadosti. V neposledni Fadé zahrnovaly
snahy o udrzeni vyssi kvality v roce 2018
v oblasti fungovani azylovych systému od-
bornou pfipravu zaméstnanc( v zavislosti
na stavajicich potfebach v ramci zemi EU+,
pfezkum stavajicich pokynt a zavedeni
systémd kontroly kvality a podplrnych
nastrojd pro Ucely rozhodovani o Zados-
tech o ochranu.

Ufad EASO v roce
2018 dal plnil svij
mandat a napomahal
praktické spolupraci
mezi €lenskymi staty
a poskytoval podporu
zemim, jejichZ azylové
a pfijimaci systémy byly
pod znaénym tlakem.

UFad EASO soucasné dal plnil sv(ij man-
dat a napomahal praktické spolupraci
mezi zemémi EU+ a poskytoval podporu
zemim, jejichz azylové a pfijimaci systé-
my byly pod zna¢nym tlakem, a sice Bul-
harsku, kde byl dokoncen plan zvlastni
podpory, Kypru, Italii a Recku. Tato pod-
pora byla uzplsobena na miru potfebam
jednotlivych zemi a zahrnovala pomoc
pfi poskytovani informaci Zadateldm,
provadéni registrace a vyfizovani zadostf
o prevzeti nebo prijeti zpét podle dublin-
ského nafizeni, pfi organiza¢nich ¢innos-
tech v oblasti informaci o zemi plvodu,
navysovani prijimaci kapacity, zejména
pokud jde o nezletilé osoby bez dopro-
vodu, poskytovani podpory pro azylové
fizeni, pfijimani a budovani kapacit pfi
provadéni spolecného evropského azy-
lového systému a poskytovani podpory
pfi spravé nevyfizenych zaleZitosti. UFad
EASO rovnéz zintenzivnil dialog s obcan-
skou spolecnosti a usporadal schlize na
témata, ktera jsou klicovymi oblastmi
zajmu.
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Fungovani spolecného
evropského azylového systému

V roce 2018 zavedly

zemé EU+ Fadu zmén,
pokud jde o prvni kroky
azylového Fizeni, jejichz
cilem je ziskat od Zadatelt
co nejvice informaci co
nejdfive.

V hlavnich tematickych oblastech spolec-
ného evropského azylového systému byl
zaznamenan vyznamny pokrok:

Pokud jde o pfistup k azylovému Fizeni,
zavedly zemé EU+ v roce 2018 v rdm-
ci obecného trendu fadu zmén, pokud
jde o prvni kroky fizeni, jejichZ cilem je
ziskat od Zadatelt co nejvice informa-
ci co nejdfive. K témto zménam patfilo
zfizeni stfedisek pro noveé pfichozi, zave-
deni novych technologii za Ucelem lepsi
identifikace Zadatell a rozsifeni povin-
nosti Zadateld spolupracovat s organy
a poskytnout nezbytnou dokumentaci
v rané fazi fizeni. Zadateldm bylo také
poskytovano vice informaci o procesu,
v€etné informaci o dobrovolném navra-
tu. Zaroven debata o vylodovani mig-
rantl zachranénych ve Stfedozemnim
mofi vyvolala zédsadni otdzky o systémo-
vém celounijnim postoji k bezpecnému
a u¢innému pristupu k Fizeni pro osoby
zachranéné na mofri. Celkové subjekty
obcanské spole¢nosti v fadé zemi EU+
upozornily na rlizné otazky souvisejici
s ucinnym pfistupem na Uzemi a pFistu-
pem k azylovému Fizeni, vetné pfipadu
neumoznéni prekroceni hranice a exis-
tence praktickych prekazek v Uc¢inném
pfistupu k Fizeni v pfimérené Ihaté.

Osoby Zzadajici o mezinarodni ochranu
potrebuji informace, aby porozumély
tomu, jaké zdroje jsou k dispozici k uspo-
kojeni jejich potfeb v oblasti ochrany
a osobnich okolnosti po prijezdu do Ev-
ropy. V roce 2018 organy statni spravy
zemi EU+ i obcanska spolecnost nadale
zintenzivnily své Usili o poskytovani pres-
nych a komplexnich informaci osobam,
které Zadaji o mezinarodni ochranu.
Kromé toho byly informace poskytova-
né organy EU+ roz3ifeny, aby zahrnovaly
prava a povinnosti souvisejici s ochranou
a integraci, v€etné usporadani Uvodnich
Skolenfi pro Zadatele o postaveni uprchli-
ka nebo status doplfikové ochrany nebo
osoby s timto postavenim ci statusem
v hostitelskych zemich. Pfistupu k infor-
macim pro nezletilé osoby bez dopro-
vodu byla i nadale v celé EU+ priklada-
na nejvyssi priorita a soucasné v roce
2018 doslo k narlstu vyuzivani nastrojd
a technologii, jez nabizeji nova média,
a to za Ucelem zvySeni dostupnosti.

Nezbytnou podminkou pro ucinny pfi-
stup Zadatell k azylovému fizeni je také
pravni pomoc a zastoupeni. V roce 2018
se zmény zavedené zemémi EU+ v ob-
lasti pravni pomoci a zastoupeni tykaly
rozsifeni pomoci na jednotlivé faze azy-
lového Fizeni a nékdy téZ zmén subjek-
th zapojenych do poskytovani pravnich
sluZeb. Pfi identifikaci stavajicich vyzev
a omezeni hraly spolecné s iniciativami
provadénymi organy Ulohu i subjekty ob-
Canské spolecnosti, zejména organizace
se zkuSenostmi z praxe.



U¢inné tlumoceni je nezbytnou podmin-
kou nalezité komunikace mezi Zadatelem
a organy v kazdém kroku azylového Fize-
ni, od pfistupu k Fizeni, k fdzim podani Za-
dosti, posouzeni zadosti a odvolani. Na-
vzdory snizeni poctu Zadosti v roce 2018
vykazovaly jazyky Zadateld témér tutéz
Uroven rozmanitosti jako v roce 2017,
nejvyznamnéjsi procesni potfebou bylo
tudiz tlumoceni.

Celkové byly vnitrostatni pravni a poli-
tické rdmce vétSinou stabilni, pokud jde
o tlumoceni, doslo vSak k malym zmé-
nam, které mély vyjasnit procesni aspek-
ty poskytovani tlumoceni. K identifiko-
vanym problémim v zemich EU+ v této
oblasti patfily obcas chybégjici lidské
zdroje v urcitych fazich azylového Fizeni
a nedostate¢nd kvalifikace tlumocnik{
zapojenych do tohoto procesu.

Pokud jde o posouzeni zadosti o udéle-
ni mezinarodni ochrany v prvnim stupni,
mohou ¢lenské staty vyuZit zvlastni Fize-
ni, jako jsou zrychlené fizeni, fizeni na
hranicich nebo pfednostni fizeni, musi
vSak neustdle dodrZovat zadkladni prin-
cipy a zaruky stanovené evropskymi
pravnimi predpisy v oblasti azylu. V Ita-
lii zavedla tak zvand vyhlaska o pristé-
hovalectvi a bezpecnosti jednodussi
a zrychlena fizeni pro prezkum Zzadosti
s cilem predchazet podvodnym Zados-
tem a zkratit dobu vyfizovani. V roce
2018 pokracovalo v Recku uplatfovani
zvlastniho zrychleného fizeni na hrani-
cich formou provadéni prohldseni EU
a Turecka, které se vztahovalo na osoby
Z&dajici o mezinarodni ochranu na ostro-
vech Lesbos, Chios, Samos, Leros a Kos.
Ve Francii byly mimo jiné zavedeny zmé-
ny tykajici se prislusnych Ihdt pro zrych-
lend Fizeni. Pokud jde o Fizeni tykajici
se pfipustnosti, byly dale rozpracovany
podminky pro nepfipustnost v fadé zemf
EU+ a soucasné byly pravidelné uplatho-
vany koncepce bezpecné zemé. Nékolik
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zem{ pfezkoumalo a pozménilo své vni-
trostatni seznamy bezpecnych zemi pU-
vodu.

Ustanoveni urcujici fadna fizeni v prv-
nim stupni byla v roce 2018 i nadale na
vnitrostatni Urovni zemi EU+ pomérné
stabilni. Vyznamné legislativni a politické
zmény ovliviujici napfiklad pFistup k Fi-
zeni nebo zvlastni Fizeni mély dopad
také na tento aspekt, ale celkové zemé
neuvadély zadné vyznamné zmény, které
by mély za nasledek Uplny prezkum prav-
nich predpisd, politik a postup tykajicich
se fadného fizeni. Prijaté zmény mély
predevsim za cil zvysit celkovou Ucinnost
procesu, obdobné jak bylo uvedeno ve
vyrocni zpraveé za rok 2017.

N

Tlumoceni jako procesni

potreba

V roce 2018 vykazovaly jazyky
Zadatelli téméF tutéZ droven
rozmanitosti jako v roce 2017,
nejvyznamnéjSi procesni
potifebou bylo tudiz tlumoceni.

Provedené zmény se tykaly pfezkumu
pfislusnych Ihat pro azylové fizeni, za-
vedeni novych technologii pro elektro-
nickou spravu zadosti, zmén v rozsahu
osobnich Gdaji v rdmci Zadosti, dostup-
nosti pravni pomoci v prvnim stupni,
rozsifené spoluprace a komunikace mezi
jednotlivymi organy v prvnim stupni,
zmén v rozsahu ddvodd pro vyloucenf
a iniciativ na poskytovani trvalé podpory
a pokynd zaméstnancim zapojenym do
procesu rozhodovani v prvnim stupni.


http://publications.europa.eu/webpub/easo/annual-report-2017/img/Executive-Summary_CS.pdf
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V oblasti pfijimani se v roce 2018 vy-
voj v zemich EU+ zaméfoval na celkové
usporadani systémd prijimani v reakci
na trendy tykajici se Zadosti, véetné sys-
tému prerozdélovani a umisténi a mé-
nici se typy pfijimacich zarizeni. Zatimco
nékteré zemé vyznamné snizily svou ka-
pacitu pro pfijimani, jiné musely nadale
vyvijet Usili o zvySeni poctu dostupnych
mist tak, aby odpovidal nardstu poctu
zadosti na vnitrostatni Urovni. Organiza-
ce prijimani byla vyznamnym zpGsobem
reformovana a v zemich EU+ je stale vétsi
pocet stfedisek pro nové prichozi. Cilem
fady iniciativ bylo rovnéz zlepSeni kvality
podminek pfijimani: vytvoreni lepsi koor-
dinace mezi jednotlivymi zucastnénymi
stranami, vytvoreni nastroji monitoro-
vani a zajisténi udrzby zarizeni.

Rada statl se primarné zaméfila na to,
aby zajistila, Ze budou rozptyleny obavy
tykajici se bezpecnosti a konfliktd v pfiji-
macich zafizenich. To bylo oSetfeno riiz-
nymi zpusoby, véetné zmény internich
pravidel a zfizeni zvlastnich pfijimacich
zafizeni pro Zadatele, ktefi nedodrzZuji
stavajici pravidla v systémech prijimani.
Soudy byly zvlast aktivni pfi formovani
prav Zadatel(, pokud jde o pfijimani, na-
priklad co do délky nédroku na materidln{
podminky pfijeti nebo v oblasti svobody
pohybu. Byly podniknuty kroky k dalsimu
usnadnéni pristupu na trh prace pro Za-
datele s dobrymi vyhlidkami na udéleni
ochrany a soucasné byla v nékterych pri-
padech zavedena pro Zadatele povinnost
navstévovat jazykové kurzy a kurzy orien-
tace ve spolecnosti.

V oblasti zajiStovani osob byly v radé
zemi EU+ zavedeny nové zakony, zmény
nebo vladni pokyny za Ucelem dalsiho
vymezeni nebo rozpracovani divodd pro
zajistovani a alternativ zajiStovani v sou-
vislosti s azylovym fizenim i postupy pfi
navraceni, napriklad dodate¢nym vyjas-
nénim, co predstavuje mozné ohrozeni

verejného poradku nebo nebezpedi Uté-
ku. Kromé toho byly podniknuty kroky na
posileni podpory pro zranitelné zajisté-
né osoby a na posileni transparentnosti
v souvislosti se zajiStovanim. Podobné
jako v roce 2017 v rliznych zemich EU+
vstoupila v prabéhu roku 2018 v plat-
nost nova zakonna ustanoveni omezujici
svobodu pohybu nebo omezujici pobyt
osob ubytovanych v pfijimacich stredis-
cich. Dal3i zmény v oblasti zajistovani se
zamérily na platné Ihdty a zvyseni kapa-
city pro zajistovani. V fadé zemi subjek-
ty obcanské spole¢nosti vyjadrily obavy
ohledné nespravného provadéni prav-
nich predpist EU v oblasti azylu, pokud
jde o zajistovani zadatelll o azyl a zaruky
v ramci zajistovaciho Fizeni.

Pokud jde o Fizeni ve druhém stupni,
zUstal réamec pravnich predpist, politik
a postupl béhem roku 2018 v zemich
EU+ pomérné stabilni a vétSinou v této
oblasti doSlo jen k méné vyznamnym
zménam. Zda se v3ak, Ze soudy rozhodu-
jici v azylovych Fizenich ve druhém stupni
maji stale vétsi vliv. JelikoZ se za uplynuly
rok fada Zadosti presunula do druhého
stupné, mély soudy vice pfileZitosti vy-
naset vysvétlujici rozhodnuti a dale tak
utvaret jiné oblasti azylového Fizeni.

Je tfeba poznamenat, Ze nékolik zemi
EU+ oznamilo zmény pravnich predpisU,
politik a postupd v ndvaznosti na rozhod-
nuti evropskych €i vnitrostatnich soudd.
Vyvoj v této oblasti zahrnoval mimo jiné
zmény v platnych IhGtach, poskytovani
pravni pomoci a ,pravo zlstat”, dokud
nebude vyneseno rozhodnuti v druhém
stupni.

Pokud jde o vypracovavani informaci
o zemi plvodu, doslo v roce 2018 v ze-
mich EU+ k dalSimu zvySeni standardd
a zlepSeni zajisStovani kvality informaci
o zemi pUvodu. Zemé EU+ vypracova-
ly a sdilely Sirokou Skalu pravidelnych



publikaci a novych publikaci, z nichz
mnohé jsou dostupné prostfednictvim
portalu Ufadu EASO pro informace
o zemi pévodu. Casto jsou tyto publika-
ce tykajici se informaci o zemi plvodu
zaloZzeny na misich zemi EU+ ve tfetich
zemich provadénych za Ucelem zjiSténi
potfebnych informaci. Obecné plati, Ze
fada vnitrostatnich Gtvard pro informace
o zemich plvodu i nadale spolupracova-
la s ufadem EASO a svymi protéjsky v ji-
nych zemich, mimo jiné i v ramci siti Ufa-
du EASO pro informace o zemi pavodu.

JelikoZ se v roce 2018
Fada Zadosti presunula
do druhého stupnég, mély
soudy vice pfileZitosti
vynaset vysvétlujici
rozhodnuti a dale tak
utvaret jiné oblasti
potiFeb v ramci azylovych
Fizeni.

Soucasti acquis EU v oblasti azylu jsou
pravidla tykajici se identifikace Zada-
tell, ktefi potrebuji zvlastni procesni
zaruky (zejména v dusledku muceni,
znasilnéni nebo jakychkoli jinych forem
psychického, fyzického nebo sexualniho
nasili), a poskytovani podpory témto Za-
datelim. Jednou z hlavnich skupin jsou
nezletilé osoby bez doprovodu, které
23&daji o ochranu bez péce zodpovédné
dospélé osoby. Dalsi vyvoj v zemich EU+
souvisi s pritomnosti nezletilych osob
bez doprovodu. Soucasti tohoto vyvoje
jsou zejména Upravy pfijimaci kapacity
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pro nezletilé osoby bez doprovodu v za-
vislosti na pfislusnych tocich a zlep3eni
specializovanych pfijimacich  zafizeni,
lepsi péce, mimo jiné prostrednictvim
spoluprace mezi vnitrostatnimi organy
a subjekty neziskového sektoru, dalsi
investice do kvality a kvantity rodinné
péce, zavedeni opatfeni za Ucelem v¢as-
né identifikace a procesnich zaruk, které
maji za cil zajistit pohodu a socialni vy-
voj nezletilych osob, uplatnéni novych
technologii pro posouzeni véku a Usili
o zlepSeni odbornych znalosti zamést-
nanct, ktefi s nezletilymi osobami bez
doprovodu pracuji. Podobné byl hlavni
dlraz kladen na specializovana pfijima-
ci zafizeni a sluzby v souvislosti s ostat-
nimi zranitelnymi skupinami (mnoho
zemi vytvorilo specializovanad zafizeni),
jakoz i na mechanismy slouzici k identi-
fikaci a predloZeni véci k prezkoumani.
V Fadé zemi vyjadfily subjekty obcanské
spole¢nosti obavy ohledné pfimérenosti
podminek pfijimani pro zranitelné osoby
a nedostatkl pri poskytovani systematic-
ké a na miru uzptsobené pomoci.

Osoby, jimZ byla udélena urcitd forma
mezindrodni ochrany v nékteré zemi
EU+, mohou poZivat rlznych prav a vy-
hod spojenych s timto postavenim.
Zvl&stni prava udélend osobam poziva-
jicim mezinarodni ochrany jsou obvykle
stanovena ve vnitrostatnich pravnich
predpisech a politikdch. Zmény pravnich
predpist, politik a postupd, pokud jde
o obsah ochrany v zemich EU+ v prabé-
hu roku 2018, byly obvykle zaméfené na
osoby pozivajici mezinarodni ochrany,
ale téZ na vétsi skupiny statnich pfislus-
nikd tfetich zemi nebo osoby pristéhova-
leckého plvodu, a to v zavislosti na situ-
aci vdané zemi.

Celkové trendy v EU+ Ize urcit jen obtiz-
né, protoZe vyvoj je urcovan konkrétnimi
profily osob poZzivajicich mezinarodni
ochrany a celkovou charakteristikou
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migrace ve vnitrostatnim kontextu. Obje-
vily se dvé oblasti, v souvislosti s kterymi
se nahromadila fada zmén: pravidelny
prezkum statusu ochrany a jazykové kur-
zy a kurzy tykajici se spolecnosti a kultury
nabizené ve spojitosti se zaméstnanim.

Pokud jde o navraty, zemé& EU+ se v roce
2018 i nadale potykaly s u¢innym navra-
cenim osob, jejichZ Zadost o azyl byla
zamitnuta. Tato skutecnost se odrazi
v celkové pomérné nizkém podilu sku-
tecnych navratl. V analyze rizik pro rok
2019 agentura Frontex uvedla, Ze pocet

skutecnych navratl v roce 2018 byl opét
niz8i nez pocet rozhodnuti o navrace-
ni migrantd vydanych clenskymi staty.
V této souvislosti se legislativni zmény
zavedené na Urovni EU+ zaméFily na
usnadnéni navraceni byvalych Zadateld,
at uz ukoncenim automatického odklad-
ného ucinku odvolani u nékterych pro-
fill Zadatel( v ramci zrychlenych nebo
zvlastnich Fizeni, nebo minimalizaci ne-
bezpedi Utéku nebo podniknutim krokd
k zajisténi, Ze budou k dispozici nezbytné
cestovni doklady v pripadé, Ze jich bude
zapotfebi pro Ucely navratu.



Obratte se na EU

Osobné

Po celé Evropské unii se nachazi stovky informacnich stfedisek Europe Direct. Adresu
nejblizsiho stfediska naleznete na internetové strance: https://europa.eu/european-
union/contact_cs.

Telefonicky nebo e-mailem

Europe Direct je sluZba, kterd odpovi na vase dotazy o Evropské unii. MdZete se na ni

obratit:

— prostrednictvim bezplatné telefonni linky: 00 800 6 7 8 9 10 11 (néktefi operatofi
mohou tento hovor Uctovat),

— na standardnim telefonnim ¢isle: +32 22999696 nebo

— e-mailem prostrednictvim internetové stranky: https://europa.eu/european-union/
contact_cs.

Vyhledavani informaci o EU

On-line

Informace o Evropské unii ve vSech Grfednich jazycich EU jsou dostupné na
internetovych strankach Europa na adrese: https://europa.eu/european-union/
index_cs.

Publikace EU

Publikace EU, at uz bezplatné, nebo placené, si mlzZete stdhnout nebo objednat na
adrese: https://publications.europa.eu/cs/publications. Chcete-li obdrzet vice nez
jeden vytisk bezplatnych publikaci, obratte se na sluzbu Europe Direct nebo na mistni
informacni stfediska (viz https://europa.eu/european-union/contact_cs).

Pravo EU a souvisejici dokumenty

Pravni informace EU vcetné vSech pravnich predpis EU od roku 1952 ve vSech
Urednich jazykovych verzich jsou dostupné na strankach EUR-Lex na adrese: http://
eur-lex.europa.eu.

Verejné pFistupna data od EU

Portal vefejné pristupnych dat EU (http://data.europa.eu/euodp/cs) umoznuje
pristup k datovym soubordm z EU. Data Ize bezplatné stahovat a opakované pouzit
pro komer¢ni i nekomercni Ucely.
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