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EASO Siginma Raporu 2020 — Yénetici Ozeti

Onso6z

Siginma konusu, Avrupa'da 2019 yilinda (2015'ten bu yana ilk kez) uluslararasi korumaya yonelik
basvuru sayisinda bir kez daha yasanan artisla birlikte, AB politika glindeminde yuksek bir dncelige
sahip olmaya baslamistir. Zamanla degisen egilimler nedeniyle, ulusal siginma sistemlerinin
blGtinligund korurken, ayni zamanda korunmaya muhtag kisiler icin en uygun ¢dziimler sunmaya
yonelik ortak ¢alismamiza da devam ediyoruz.

2020 vyilinda vyayinlanan EASO  Siginma
Raporunda, uluslararasi koruma ve Ortak Avrupa
Siginma Sisteminin (CEAS) isleyisiyle ilgili dnemli
gelismelere yonelik kisa ve kapsamli bir genel
bakis sunulmaktadir. EASO, yillik ana raporunu
hazirlamak icin yil boyunca politika
degisikliklerine ve iyilestirmelere derinlemesine
bir bakis saglamak amaciyla, bircok glvenilir
kaynaktan bilgi toplayip bunlar analiz ederken,
ayni zamanda ¢oziilmesi gereken sorunlarin da
altini gizmektedir.

EASO 2020 yilinda 10'uncu yilini kutlarken, kurulusun AB+ (lkelerine siginma konularinda operasyonel
ve teknik yardim saglamadaki artan 6nemini hatirladik. EASO tarafindan olusturulan bilgiler, politika
belirleyicilerin bilingli kararlar almasini saglamak, tlkelerin strekli degisen go¢menlik bicimleriyle basa
¢itkmalarina yardimci olmak ve siirekli basvuru akisi olan bir ortamda, vakalari ayri ele alma konusunda
ulusal yonetimleri desteklemek agisindan son derece 6nemlidir.

EASO'yu tam tesekkdlli bir AB kurulusuna donistirip rollini gli¢lendirecek ve yetki kapsamini
genisletecek yeni bir Avrupa Birligi Siginma Ajansi diizenlemesini dort gozle bekliyoruz. Siginma
uzmanliginin merkezi olan EASO, CEAS'In etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik hizmet odakli,
tarafsiz ve seffaf bir destek sunmaya devam edecektir.

Avrupa genelinde vyaygin, seffaf ve sirdirilebilir siginma sistemleri konusundaki mevcut
isbirliklerinden 6tiiri tim ortaklarimiza minnettarim. Verimli sistemler sayesinde, go¢ akinlarinda
degisen modellere hizli bir sekilde yanit verilebilir ve uluslararasi koruma igin basvuran herkese agik,
adil ve saygin bir siire¢ sunulabilir. 2020'de ortaya ¢ikan ve daha fazla insanin siginma talebinde
bulunmasina neden olabilecek kiiresel ve ulusal durumlarin ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Mevcut
durumda, uluslararasi koruma ihtiyaglarini karsilama ve en biiyiik baskiya maruz kalan Uye Devletlerle
dayanisma gosterme konulariyla daha yakindan ilgilenerek, tam anlamiyla ortak bir Avrupa siginma
sistemine yonelik calismalarimizi her zamankinden daha yogun bir sekilde stirdlirmeliyiz.

Nina Gregori
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icra Direktorii
Avrupa Siginma Destek Ofisi


https://easo.europa.eu/asylum-report
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Giris

EASO Siginma Raporu 2020, uluslararasi koruma alanindaki gelismelere Avrupa diizeyinde ve ulusal
diizeylerde kapsamli genel bir bakis sunmaktadir. Cesitli kaynaklara dayanan bu raporda, diinyadaki
siginma baglamina yonelik kisa bir genel bakis arz edilerek Avrupa Birligindeki (AB) gelismeler
vurgulamakta ve AB Uyesi Devletler, izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve isvicre'deki (AB+ lilkeleri) yasalar,
politikalar, uygulamalar ve ictihatlar konusundaki ana egilim ve degisiklikler incelenmektedir. Raporda,
goc haklari ve temel haklar daha genis baglamda g6z 6niinde bulundurularak, Ortak Avrupa Siginma
Sisteminin (CEAS) 6nemli alanlarina odaklaniimaktadir.



https://easo.europa.eu/asylum-report

EASO Siginma Raporu 2020 — Yénetici Ozeti

1. 2019 yilinda diinyada siginma alanina genel bakis

ﬂ:
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Suriye'den kagan
vatandaslar,
Ulkelerinden kagan
6,6 milyon kisilik
kiresel multeci
nifusunun Gcte
birini
olusturmustur.

Gatisma, zuliim, insan haklarina yonelik ihlaller, dogal afetler ve asagilayici
cevreler nedeniyle zorla vyerlerinden edilmeleri, giivenlik arayisi igin
evlerinden kagan milyonlarca insanin gergekligidir. Gegtigimiz birkag yil
icinde, dinyanin cesitli bolgelerinde catisma, asir siddet ve ciddi siyasi
istikrarsizlik nedeniyle niifusta kokli degisimler yasanmistir.

Yerinden edilen insanlar arasinda "mdulteci" irk, din, uyruk, belirli bir
toplumsal gruba tyelik veya siyasi gorise bagh olarak, hakli nedenlere dayal
zulim goérme korkusu nedeniyle ilkesinden kagmak zorunda kalan kisidir.
"Ulke i¢inde yerinden edilmis kisiler" tlke sinirlarinin disina ¢ikmamis olsalar
da kendilerini savunmasiz bir durumda bulabilirler.

Uluslararasi koruma, Avrupa baglaminda milteci statisiini ve ikincil koruma
statlisiinii kapsar. ikinci statii, milteci statiisiine hak kazanmayan, ancak idam
cezasl veya infaz, mense Ulkede iskence, insanlik disi ya da onur kirici
muamele veya ceza, uluslararasi veya llke igcinde silahli catisma durumlarinda
ayrim gbézetmeyen siddet nedeniyle, yasamlarina yonelik ciddi ve bireysel
tehdide bagh olarak ortaya c¢ikan ciddi zarar gérme riski tasidiklar igin
korunacak durumda olan kisileri ifade eder.

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), Haziran 2019'da
20,2 milyon miilteci, 3,7 milyon siginmaci, 531.000 iade edilen miilteci, 43,9
milyon (lke icinde yerinden edilmis kisi (UYEK), 2,3 milyon geri dénen
UYEK'ler ve UNHCR himayesinde 3,9 milyon vatansiz kisi dahil olmak iizere
toplam 79,4 milyon kisinin s6z konusu oldugunu bildirmistir.

Suriye'den gelen 6,6 milyon miilteci, kiiresel milteci niifusunun yaklasik Ggte
birini olustururken, bunu sirasiyla 2,7 milyon ve 2,2 milyon milteciyle
Afganistan ve Gulney Sudan izlemektedir. Koruma arayanlar arasinda,
2019'daki siginma basvurusunda bulunan en blylk grup Venezuela
vatandaslariydi.

Bir krizin merkez Ussiine komsu (lkeler, genellikle yerinden edilmis kisileri
barindiran ilk Glkelerdir. 2019 yilinda Tiirkiye, mutlak verilere goére acgik ara en
fazla sayida milteciye ev sahipligi yapmis, bunu Pakistan, Uganda, Almanya
ve Sudan izlemistir. Niifus biyikliikleri bakimindan, Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye
en yliksek milteci grubuna ev sahipligi yapmistir.

Yerinden edilmis kisilerin sayisi diinya genelinde artmayi strdirirken,
devletler, uluslararasi orglitler ve sivil toplum kuruluslari, zorla yerinden
edilmeyle ortaya cikan karmasik zorluklara etkin bir sekilde miidahale etmek
icin stratejiler gelistirmektedir. ilk Kiiresel Miilteci Forumu, 2018 yilinda
Miiltecilere iliskin Kiiresel Mutabakatta belirlenen eylem planindaki
gelismeleri izlemek ve ilerlemeleri incelemek icin, Aralk 2019'da
gerceklestirilmistir. Mutabakatta, diger hususlarin yani sira sorumluluk
paylasimi, miltecilerin kabulli ve ev sahibi topluluklarin strdirdlebilir bir



https://www.unhcr.org/global-refugee-forum.html
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Kiresel olarak yeni girisimler ortaya cikmaya devam etmekte ve boylece, ¢esitli zorunlu gég alanlarinin
on plana ve daha genis kitlelerce ele alinmasina olanak tanimaktadir. 2019'da ilgi géren iki konu, iklim
ve cevreyle ilgili nedenlerden dolayi ortaya ¢ikan vatansizlik ve hareketliliktir.

Zorunlu gocun siklikla goz ardi edilen bir yoni olan vatansizlik, konunun kapsami daha belirgin hale
geldiginden, 2019 yilinda daha fazla dikkat cekmistir. Ekim 2019'da dizenlenen uluslararasi bir
Vatansizliga iliskin Yiksek Diizeyli Faaliyet Segmenti, UNHCR tarafindan 2014'te baslatilan ve
vatansizligin 2024 yilina kadar sona erdirilmesini hedefleyen bir girisimin #IBelong kampanyasinin
yarilandigini belirtmistir. Bu etkinlikte, Vatansizligi Sona Erdirmeye Yonelik Kiiresel Eylem Planinin 10
hedefiyle ilgili bugline kadar elde edilen basarilar degerlendirilmistir.

iklim felaketlerinin insanlarin yerinden edilmesi lizerindeki etkisi yeni bir olgu olmamakla beraber,
yerinden edilme konusunu gevreleyen politika séylemleriyle, insani ve yasal sdylemlerde daha merkezi
bir yer kazaniyor. Cevresel faktérlerin insan hareketliligi izerindeki etkisinin giderek daha fazla
bilinmesiyle, bu faktorlerin etkisine dikkat cekmek icin hem bodlgesel hem de kiiresel diizeylerde
politika tartismalarina neden olmustur.

Diinya genelinde miilteci sayisi ve ev sahibi lilke paylari, 2019

6,6 6,6 milyon Suriyeli milteci, kiiresel miilteci

Mi|yon nifusunun 1/3'Unu olusturur.

Suriye
3'6 Tirkiye, gegici koruma altindaki 3,6 milyon
Mi|yon kayith Suriyeli multeciyle, en ylksek sayidaki
Tarkiye mdlteci topluluguna ev sahipligi
yapmaktadir.
1,4
2 Pakistan, cogu Afganistan kékenli
Mllyon olmak tzere, yaklasik 1,4 milyon
Pakistan miilteciye ev sahipligi yapmaktadir.
1,3
Mll on Uganda, ¢ogunlukla Burundi, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
y Ruanda, Somali ve Gliney Sudan kokenli olmak lizere yaklasik
Uganda 1,3 milyon mlteciye ev sahipligi yapmaktadir.
>1

M“yon Almanya ve Sudan da 1 milyondan
fazla multeciye (1,1 milyon) ev
sahipligi yapmaktadir. & #EASOAsylumReport2020
WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Kaynak: EASO ve UNHCR

Almanya
Sudan



https://resourcecentre.savethechildren.net/library/global-action-plan-end-statelessness-2014-24
http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
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2. Avrupa Birligindeki Gelismeler

2019 yilinda, CEAS reform paketinin kabul edilmesi konusunda, dnemli bir
. \ yasal ilerleme kaydedilmemistir. Reform paketi mizakereleri, Avrupa
’ N Parlamentosu secimleri isiginda bir sonraki meclis donemine birakilmistir.
~ / Ancak, siginmayla dogrudan ilgili yasama alanlarinda ilerleme kaydedilmistir.
o~~~ AB Konseyi, Mayis 2019'da adalet ve icisleri alanlarinda AB bilgi sistemlerinin
birlikte c¢ahsabilirligine yonelik ¢erceve olusturan iki diizenlemeyi kabul
calig g y gerg $ Yy
etmistir. Ayrica Konsey, Haziran 2019'da Avrupa Komisyonu tarafindan Eyll
2018'de teklif edilen degistirilmis iade Yonergesi {zerindeki kismi ortak
tutumu da kabul etmistir.

Siginma konusu 2019 yilinda, AB siyasi giindeminde 6nemli yer tutmustur.
Bekleyen yasama miizakerelerinin yani sira, politika uygulamalari ve AB+
Ulkeleri arasinda uygulamali isbirligi konusunda kayda deger ¢alismalar da
gerceklestirilmistir. Haziran 2019'da Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
AB 2019-2024 Stratejik Gilindemi, AB degerleriyle bilgilendirilmis sinir
yonetimine odaklanarak, goc ve ilticayr oncelikli alanlar olarak belirleme,
mense ve transit Ulkelerle isbirligi, sorumluluk ve dayanisma dengesini
saglamak igin, Dublin sisteminin reformuyla ilgili olduk¢a ihtiyag¢ duyulan bir
fikir birligi dahil olmak (izere, bir sonraki kurumsal donginin temel
onceliklerini belirlemistir.

Avrupa Komisyonu, Ocak 2020'de 6nceliklerinden biri olarak, gé¢tin dahili ve
harici yonlerinin birbirine bagl oldugunu kabul edecek ve daha esnek, daha
insancil ve daha etkili go¢ ve siginma sistemlerini amaclayacak yeni bir paktin
baslatilmasini kabul etmis ve yeni is programini yayinlamistir.

Ekim 2019'da Avrupa Komisyonu, 2015 yilindan bu yana elde edilen bliyuk
basarilari degerlendiren ve 2019'daki gelismelere odaklanan Avrupa Gog
Gindeminin Uygulanmasina Yonelik ilerleme Raporunu yayinlamistir. Yasal
reformlarin hizi yavas olsa da artan baski altindaki Uye Devletlere hizli

Avrupa Konseyi,
AB'nin 2019-2024

Stratejik operasyonel ve finansal destek dahil olmak tizere politika uygulamasinda ve
Gundemini kabul etkili gbg ve siginma yonetimi i¢cin AB araglarini giiglendirme konusunda daha
etmis ve siginmaya hizli ilerleme kaydedilmistir.
oncelik taniyan bir

2019'da AB disi sinirlara varis sayisindaki genel azalmaya ragmen Avrupa'ya
goc¢ glzergahlarinda farkli egilimler ortaya ¢ikmistir. Bati ve Orta Akdeniz
glzergahlarina 2018 yilina kiyasla daha az sayida varis olurken, Dogu Akdeniz
ve Bati Balkan glizergahlarina varis sayisi da artmistir.

alandir.

AB'nin Dogu Akdeniz glizergahina yonelik yaklasimindaki 6nemli bir boyutsa,
AB-Tirkiye Bildirisi aracihigiyla Tarkiye'yle vyapilan ortakliktir.  Bildiri
sonucunda, Tirkiye'den AB'ye diizensiz varislar, dort yillik uygulamadan

sonra, anlasma oncesine gore %94 azalmis ve toplamda yaklasik 27.000
Suriyeli milteci yeniden yerlesmistir.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
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Turkiye'den AB+ (lkesine yerlestirilmistir. 2016-2025 dénemi igin insani yardim, egitim, saglk,
belediye altyapisi ve sosyoekonomik destek konularina odaklanarak, Tirkiye’deki miiltecilere ve ev
sahibi topluluklara destek vermek lizere Miiltecilere yonelik Mali Yardim Programi araciligiyla toplam
6 milyar avro tahsis edilmistir. Daha fazla ilerleme olmasi gereken bir alansa, Yunan adalarindan
Turkiye'ye iadelerinin uygulanmasidir.

Akdeniz'de kurtarilan gécmenlerin tahliyesi 2019'da devam etmis ve ilk kabul, kayit ve baska yere
yerlesme dahil olmak Uzere, tahliyelerde daha sistematik ve koordineli bir AB yaklagiminin gerekliligi
vurgulanmistir. Eylil 2019'da diizenlenen ve Uye Devletler, AB Konseyi Baskanligi ve Avrupa
Komisyonunun bulundugu bir Goce iliskin Bakanlik Toplantisinda tahliyeler ve baska yere yerlesme
diizenlemelerini ydnetmek lizere yapilandiriimis bir acil durum prosediirii i¢in Fransa, Almanya, italya
ve Malta'nin kabul ettigi Ortak Amag Bildirisi hazirlanmistir. Avrupa Komisyonu, Uye Devletler arasinda
ortak bir anlayis saglayan ve operasyonel olarak uygulanan bildiriye dayali Standart isletim
Proseddirlerini gelistirmek Gizere bir stre¢ baslatmistir.

Yeniden yerlesme konusu, 2019 yilinda siginmayla ilgili politika glindeminde énemli bir yer edinmistir.
Bir siginma Ulkesinden gelen miiltecileri kabul etmeyi ve nihai olarak kalici yerlesim sunmayi kabul
eden baska bir devlete géndermek, AB'nin ihtiya¢ duyanlara koruma saglamaya yonelik ortak
¢abalarinin ayrilmaz bir bilesenidir. Avrupa Yeniden Yerlesim Plani, Temmuz 2015'te hayata gegirilmis
ve Aralik 2019'dan bu yana iki basarili yeniden yerlesim programi araciligiyla 65.000'den fazla kisiye
yardimci olmustur.

AB 2019 yilinda, ¢ok tarafliliktan kaynaklanan kapsamli bir yaklasimla, go¢cmenlik baskilarini ydnetmek
adina harici ortaklarla isbirligini sirdlirmustir. AB gog politikasinin dis boyutu kapsaminda yiritilen
faaliyetlerin amaclari arasinda, diizensiz gog¢iin 6nlenmesi, iade ve kabul konusunda Uglinci tlkelerle
isbirliginin artirilmasi, mense tlkelerdeki firsatlari iyilestirerek ve ortak tlkelerdeki yatirimlari artirarak
gocln temel nedenlerinin ¢oziilmeye calisilmasi ve uluslararasi korumaya muhtag olanlarin Avrupa'ya
yasal yollarla giris yapmasinin saglanmasi yer almaktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divani (CJEU), AB hukukunun uyumlu bir yorumunu ve uygulamasini saglama
gorevi kapsaminda, 2019 yilinda CEAS'In yorumlanmasina dair on kararlarla ilgili 12 hikim
belirlemistir. Ornegin, Divan su karari vermistir:

Degistirilmis Siginma Prosediirleri Yoénergesinin Uye Devletlerdeki mevcut uluslararasi
korumaya uygulanabilirligi ve birinci derece mahkemesi kararlarinin geri alinmasinda yargi
kurumlarinin roli;

Uluslararasi korumanin iptali ve tadil edilen Yeterlik Yonergesindeki bazi hikiimlerin
gecerliligi;

Degistirilmis Kabul Kosullari Yonergesi Madde 20(4) kapsaminda bir yaptirim sekli olarak
maddi kabul kosullarinin geri ¢cekilmesi; ve

Blytik aile Gyeleri (birinci derece degil) olarak kabul edilen bagimli kisilerin degerlendirilmesi
ve aile birlesimi prosediirtiniin prosediirle ilgili yonleri.

Ayrica Divan, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi kapsaminda Dublin sisteminin temel kavramlarini
ve teknik yonlerini de yorumlamis ve Birlesik Krallik'in AB'den ayrilmasi (Brexit) sonucunda 6ncelikli
sorunlari acikhga kavusturmustur.

10
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AB+ iilkeleri Bilgi ve Politika
arasinda uzmanhk belirleme
uygulamali paylagiminin surecine bilgi
isbirliginin kolaylastirilma saglamak lizere
gelistirilmesi sl kanita dayali
girdi uretilmesi

2019'da EASO, Ortak Avrupa
tilkelere Siginma Sisteminin (CEAS)

verilen uygulanmasina, su yollarla 0°

EASO aktif olarak katkida
bulunmaya devam
etmektedir:

destegi

Siginma ve kabul sistemleri Ugiincii

tizerinde baski hisseden AB ulkelere

Uyesi Devletlere, operasyonel yardim

ve teknik destek saglanmasi saglanmasi ve
bu isbirliginin
tesvik edilmesi

Kaynak: EASO.

2019'da EASO'nun operasyonel yardimi, dért Uye Devlette (Kibris, Yunanistan, italya ve Malta)
900'den fazla kisinin (EASO personeli, AB+ (ilkelerinden uzmanlar, gegici ajans galisanlari,
terciimanlar, kiltiirel aracilar ve giivenlik personeli dahil) konuslandiriimasini koordine ederek
benzeri gorilmemis diizeylere ulasmistir. 2019 yilinda, kurulusun yillik bitgesinin %40'a yakini
operasyonel destege harcanmistir.

2019 yilinda EASO, giinci llke destegi alaninda Bati Balkan tilkelerinde, Tlrkiye'de ve Orta Dogu'yla
Kuzey Afrika (MENA) bolgesindeki Ulkelerde kapasite gelistirme faaliyetleri ylruttlmustir.

11
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3. Ortak Avrupa Siginma Sistemine iliskin Veriler

%11

2019 yilinda AB+
Ulkelerine yapilan
basvurularda 2018'e
gore yasanan artis

2019 yilhinda, 2018'e gore %11’lik artisla AB+ (lkelerine yaklasik 740.000
uluslararasi koruma basvurusu yapilmistir. Kismen Venezuela ve diger Latin
Amerika vatandaslarindan gelen basvurulardaki keskin artis nedeniyle 2015
yiinda yasanan goc¢ krizinden bu yana, basvuru sayisi ilk kez artmaya
baslamistir. Fransa, Yunanistan ve ispanya gibi en ¢ok kisiyi kabul eden
Ulkeler, 2019 yilinda go¢ krizinde meydana gelenden daha fazla basvuru
almstir.

Basvurular, az sayida Uye Devlette yogunlasmaya devam etmistir. 2019'da
Fransa, Almanya ve ispanya, AB+ iilkelerine yapilan tiim basvurularin
yarisindan fazlasini almis ve bunu Yunanistan takip etmistir. Buna karsilik
italya, Orta Akdeniz giizergdhinda 6nemli &lciide azalan diizensiz gdgle
baglantili olarak, art arda iki yil ¢ok daha az basvuru almistir. EASO
hesaplamalarina gore, mutlaktan gorece rakamlara gecen Kibris, Yunanistan
ve Malta, niifus blykliklerine gore uluslararasi koruma igin en fazla basvuru
alan tlkeler olmustur.

U¢ mense iilke, 2019'da AB+ {ilkelerine yapilan uluslararasi korumaya yénelik
tim basvurularin dortte birini olusturmustur. Kesin rakam vermek gerekirse,
Suriye'den gelen basvuranlar yaklasik 80.000'e ulagmis, bunu Afganistan
(yaklasik 61.000) ve Venezuela (yaklasik 46.000) izlemistir. Genellikle dil,
kiltirel baglantilar veya cografi yakinhk, basvurunun yapildigi boélgede rol
oynayabilmektedir. Genellikle ispanya'ya basvuruda bulunan Latin
Amerikallar (Venezuelalilar ve Kolombiyallar, ayni zamanda Guatemala,
Honduras ve Nikaragua vatandaslari) icin de durum bdyle olmustur. Vizesiz
seyahat de basvurunun yapildigi yerde rol oynayabilmektedir. 2019'da ortaya
¢itkan 6nemli bir yeni egilimse, tim basvurularin doértte birinden fazlasini
olusturan (yaklasik 188.500) Schengen bélgesine girmek icin vizeye ihtiyag
duymayan tlkelerin vatandaslarinin yaptigi basvuru sayisindaki artisti.

Sekil 1. Avrupa'da en ¢ok kisiyi kabul eden iilkelere gére basvuru sayisi, 2018-2019
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2019 yilinda AB+ (lkeleri, birinci derece basvurulara iliskin yaklasik 585.000 karar yayinlamistir. Bu
durum, 2016'dan bu yana uluslararasi koruma basvurulari konusunda verilen kararlarin sayisindaki
azalma egiliminin stirdiiglinii géstermistir. Fransa, Almanya, Yunanistan, italya ve ispanya olmak lizere
bes llke uluslararasi korumaya iliskin alinan tiim kararlarin dértte ticinii olusturmustur. ilk inceleme
kararlarinin blyik bir kismi, 2019 yilinda AB+ Uilkelerinde verilen tim kararlarin dértte birini olugturan
Afganistan, Suriye ve Venezuela vatandaslari igin verilmistir. 2019 yilinda Venezuela, Kolombiya, El
Salvador, Filistin, Tunus, Fas ve Yemen'den basvuranlarla ilgili olarak bir dnceki yila gére 6nemli 6lctide
daha fazla karar alinmugtir.

Tum ilk inceleme kararlarinin beste ikisi olumluydu, yani, milteci statisi (tim olumlu kararlarin
yarisindan fazlasini olusturur) ikincil koruma veya insani koruma (neredeyse esit oranda verilmistir)
verilmesi uygun gorilmustar.

2019'da dikkat ceken bir gelismeyse, Venezuela'dan basvuranlara verilen olumlu kararlarin sayisiydi.
Venezuelalilar igin onaylanma orani 2019'da %96 iken, 2018'de bu oran yalnizca %29'du. Onaylanma
oranlari yiksek olan diger Ulkelerse, su sekildedir: Suriyeliler (%86), Eritreliler (%85) ve Yemenliler
(%82). Buna karsilik, Kuzey Makedonya ve Moldova'dan basvuranlar, %1'lik olumlu karar oraniyla en
dislik orana sahiptir.

2019 yilinda geri cekilen basvuru sayisi %20 artarak yaklasik 69.500'e ulasmistir. Basta gizli olanlar
olmak Uzere geri cekilen basvurular, diger AB+ Ulkelerine gizlice gitmenin ve ikincil hareketlerin
baslangicinin bir gostergesi olarak gorilebilir. EASO'nun gecici Erken Uyari ve Hazirlik Sistemi (EPS)
verileri 2019'da birinci derecede ¢ekilen tim basvuranlarin neredeyse dortte lglinin gizli oldugunu
gdstermektedir. Bu yoruma uygun olarak, geri cekme islemlerinin ¢ogu Yunanistan ve italya gibi geri
cekilen basvurularin beste ikisinden fazlasini olusturan Uye Devletlerde gergeklesmistir.

2019'un sonunda, AB+ lilkelerine 2018'e kiyasla %1 daha fazla olan 912.000'e yakin uluslararasi
koruma basvurusu, halen AB+ tilkelerinde karar icin bekliyordu. Biriken is yiki, genel olarak kriz 6ncesi
diizeylerden ¢ok daha yliksekti. Bu durum AB siginma sistemlerinin faaliyet gosterirken hissettigi
baskiyl gostermektedir. Almanya en fazla agik vakaya sahip (ilke olmaya devam etmistir. Ancak diger
bircok AB+ (lkesinin aksine, 2018 ile 2019 sonu arasindaki toplam sayida bir azalma olmustur.
Bekleyen vaka sayisi, Belgika, Yunanistan, Fransa, ispanya ve Birlesik Krallik'ta oldukca fazla ve artmaya
devam etmektedir. Eurostat ve EASO verilerine goére yapilan hesaplamalar, vakalarin yarisindan
fazlasinin karar bekledigini veya 540.000'in (zerinde vakanin birinci derecede bekledigini
gostermektedir. Bekleyen vakalarin sayisinda 6nemli artislarin oldugu tiim Ulkelerde egilim, bilylk
Olcide daha fazla basvuru yapilmasi ve dolayisiyla biriken is yikinin g¢ogunun birinci derecede
birikmesinden kaynaklanmasi olgusuna bagli olarak belirlenmistir.

Yil sonunda AB+ lilkelerinde uluslararasi koruma i¢in bekleyen basvuru sayisi, 2014-2019 arasi
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AB+ lilkelerine uluslararasi koruma igin en fazla basvuru yapan kisilerin ait oldugu ilk 20 menge iilke, 2019
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4. Dublin Prosediiri

AB+ ulkeleri, 2019
yilinda yaklasik
27.200 nakil
gerceklestirmis ve
2018'e kiyasla %3
daha az nakil
yapimistir.

Dublin [l Duzenlemesiyle, her bir uluslararasi koruma basvurusunun
incelenmesinden hangi Uye Devletin sorumlu oldugunu belirlemek icin agik
ve uygulanabilir bir ydntem tanimlanmasi amaglanmaktadir. Diizenlemenin
amacil, basvuru sahiplerinin uluslararasi koruma saglama prosedirlerine etkin
bir sekilde erisebilmelerini ve bir basvuru incelemesinin net olarak belirlenmis
tek bir Uye Ulke tarafindan yiritilmesini garanti etmektir. Dublin
kriterlerinin incelenmesi sonrasinda, baska bir Uye Ulkenin bir basvuruyu
isleme almaktan sorumlu oldugu ortaya cikarsa, Dublin sistemi basvuran
kisinin belirlenen sorumlu Uye Ulkeye fiziksel olarak nakledilmesi ihtimalini
Ongdrmektedir.

EASO'nun EPS araciligiyla paylastigi verilere gore, 2018'e kiyasla 2019 yilinda
giden Dublin taleplerine iliskin karar sayisinda %3'lik bir artis olmustur. Bu
durum hem talepler hem de yeniden inceleme talepleri dahil olmak Uzere
verilen toplam 145.000 karari ifade etmektedir. Dublin kararlarinin siginma
basvurularina orani, 2019 yilinda %20 idi. Bu rakam, uluslararasi korumaya
basvuran c¢ok sayida kisinin AB+ Ulkelerinde ikincil hareketlere devam ettigi
anlamina gelebilmektedir.

Almanya ve Fransa, onceki yillarda oldugu gibi Dublin taleplerinde en fazla
karari almis ve her biri toplam kararlarin yaklasik tGgte birini temsil etmektedir.
Taleplere en fazla cevap veren iilke italya olmus ve ardindan Almanya,
ispanya, Yunanistan ve Fransa gelmistir. Verilen tiim kararlar icerisindeki
sorumluluk kabul eden kararlarin oranina gore 6lgtilen Dublin taleplerine
iliskin kararlardaki toplam kabul orani, 2019'da art arda iki yil diiserek %62'ye
ulasmistir.

istege bagli hiikiim veya egemenlik hiikmii olarak bilinen Dublin Diizenlemesi
Madde 17 (1)'nin kullanimi, 2019 yilinda 6nemli 6l¢liide diserek 6.900 davaya
gerilemistir. Bir Uye Ulke, Dublin Ill Diizenlemesindeki kriterler kapsaminda
sorumlulugu olmasa bile, bu madde uyarinca uluslararasi koruma
basvurusunu incelemeye karar verebilmektedir.

AB+ (lkeleri, kabul edilen taleplerde gorilen az miktardaki distise paralel
olarak, 2018'e kiyasla %3'liik bir dislisle 27.200 nakil gergeklestirmistir.
Nakillerin yaklasik %30'u Almanya, ardindan Fransa (%20), Hollanda (%11),
Yunanistan (%9), Polonya ve Avusturya (%5'er) tarafindan gercgeklestirilmistir.

2019 yilinda, Belcika ve Hollanda gibi Dublin prosediirlerine yerlestirilen
siginma basvurusu sahiplerinin sayisinda 6énemli bir artis yasayan Ulkeler
haricinde, Dublin prosediriyle ilgili olarak nispeten ¢ok az sayida yasal ve
politikayla ilgili gelisme meydana gelmistir. Bu gelismelerin ¢ogu, birikmis is
yuklinl azaltmak ve Dublin sistemindeki verimliligi artirmak icin yapilan
kurumsal ve organizasyonel degisikliklerle ilgilidir.
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Avrupa mahkemeleri ve ulusal mahkemeler, Dublin sisteminde gelecekte yapilacak reformla birlikte
bazi dizenlemeleri ve yonergeleri yorumlamaya devam etmis ve bireysel vakalara dayali rehberlik
gorevi tstlenmistir. Dublin Ill Diizenlemesi Madde 3(2) uyarinca Uye Devletler, siginma siirecindeki ve
Dublin kriterlerine gére sorumlu olarak belirlenebilecek Uye Devletin kabul kosullarindaki sistemsel
kusurlar olduguna inanmak icin hakli nedenler varsa, basvuruyu incelemekten sorumlu olacaktir. 2019
yilinda diger iilkelere yapilan nakiller, hicbir Uye Devlette sistematik olarak askiya alinmamistir. Ancak,
belirli Dublin Uyesi Devletlere nakiller askiya alinirken, Uye Devletlerdeki uygulamalarda ¢ok fazla
degiskenlik gorilmektedir.

Sivil toplum kuruluslari, Dublin sisteminin uygulamadaki metodolojisi ve isleyisindeki bosluklar
hakkindaki endiselerini dile getirmistir. Baska bir Uye Devlete ikincil hareketleri énlerken, basvuru
sahiplerinin haklari da korunmalidir. Uye Devletlerin artan kisitlamalari yerine hem basvuru
sahiplerinin hem de (lkelerin sistem prosedirlerini uygulamalari i¢in olumlu tesvikler bulunmalidir.
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5. Refakatsiz ¢ocuklar ve savunmasiz basvuru sahipleri

Yetersiz kabul
kosullari ve
siginma
basvurusunda
bulunan refakatsiz
cocuklarin
alikonulmasi, bazi
Ulkelerde endise
kaynagi olmaya
devam ediyor.

AB siginma miktesebati, 6zel prosedir garantilerine ihtiya¢ duyan basvuru
sahiplerinin belirlenmesi ve desteklenmesiyle ilgili hikiimler icermektedir.
Genel olarak, savunmasiz basvuru sahiplerinin etkili ve hizli bir sekilde
kimliginin belirlenmesi, 6zellikle iskence veya travmanin psikolojik sonuglari
gibi goriilemeyen zayifliklar agisindan sorun olmaya devam etmektedir.

Savunmasiz basvuru sahipleri arasindaki 6nemli gruplardan birisi, sorumlu bir
yetiskinin bakimi olmadan koruma isteyen refakatsiz c¢ocuklardir. 2019
yilinda, 2018'e kiyasla %13'liik bir dlsisle, refakatsiz cocuklar AB+ (ilkelerine
yaklasik 17.700 uluslararasi koruma basvurusu yapmistir. Refakatsiz
cocuklarin  yaptigi  basvurular, toplam basvuru sayisinin  %2'sini
olusturmaktadir.

Onceki yillarda oldugu gibi, 2019'da savunmasiz basvuru sahiplerinin
durumunu iyilestirmek igin birgok girisim baslatilmistir. Bazi tlkeler, prosedir
glvencelerinin erken belirlenmesi ve verilmesi icin dnlemler getirmistir. Sivil
toplum kuruluslari ve uluslararasi orgiitler, stirecteki bosluklari ve eksiklikleri
gozlemlemeye devam ederken, vyas degerlendirme metodolojilerini
gelistirmek veya diizenlemek icin de adimlar atilmistir. Vasilerin atanmasini
hizlandirmak ve vasilik sisteminin genel kalitesini iyilestirmek amaciyla, yasal
temsil icin yasal ve politik degisiklikler getirilmistir.

Uluslararasi orgutler ve sivil toplum kuruluslari atama siirecini, bir vasinin
gorevlerinin kapsamini, temsilciyle cocuk arasindaki iletisimi ve vasinin is
yukiyle genel egitimini iyilestirme hakkinda yorumlarda bulunmustur. Bazi
AB+ (lkeleri, daha acik bir sekilde bilgi saglamak adina siginma ve kabul
konusundaki iletisim materyallerini ¢ocuklarin 6zel ihtiyaclarina gore
uyarlamistir. Ancak diger savunmasiz gruplar, genel anlamda bu girisimlere
dahil edilmemistir.

ilk derece prosediirlerinde, cocuklara yonelik prosediirlerin iyilestirilmesi ve
¢ocugun yarariicin, yalnizca birkag girisim oldugu belirlenmistir. Kadin siinneti
(FGM) riski altindaki kiz ¢ocuklar, aile i¢i siddet magdurlari, insan ticareti
magdurlari ve lezbiyen, gey, biseksliel, transseksiiel ve interseks (LGBTI)
bireyler tarafindan yapilan basvurular igin proseddrlerin gelistirilmesine biraz
daha fazla odaklaniimistir.

Kabul kosullariyla ilgili olarak AB+ (ilkelerinin 2019 yilinda gosterdigi ¢cabalar,
tesislerdeki kapasitenin dizenlenmesi ve c¢ocuklarla savunmasiz kisilerin
yaptigi basvurular icin kabul kosullarinin kalitesinin artirilmasi, 6zellestirilmis
kabul tesislerinin iyilestirilmesi ve savunmasiz basvuru sahipleri, 6zellikle
refakatsiz ¢ocuklari yoneten egitim personeline odaklanmistir. Ancak sivil
toplum kuruluslari, bazi llkelerdeki savunmasiz kisiler igin yetersiz kabul
kosullari hakkindaki endiselerini dile getirmistir. Ayrica savunmasiz basvuru
sahiplerinin, 6zellikle ¢ocuklarin alikonulmasi, bircok AB+ Ulkesinde temel
sorular sorulmasina da yol acmis ve Avrupa mahkemeleriyle ulusal
mahkemelerde bircok kararin konusu olmustur.
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Refakatsiz cocuklarin gegis durumu, Avrupa'daki ulusal otoriteler ve sivil toplum kuruluslari igin bir
endise kaynagiydi. Siginma sirecinin uzunlugu ve Dublin Il Dizenlemesi hilkiimleri dahil olmak
lizere, gesitli ve karmasik nedenlerden dolayi, refakatsiz cocuklar genellikle belirli bir Uye Devlete
gelmek icin kimliginin gizli kalmasina ve bir veya birden fazla tGlkeden gecis yapmaya ¢alismaktadir.

Uluslararasi koruma arayan

refakatsiz ¢ocuklar, 2019 ®
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AB+ llkelerinde refakatsiz
gocuklar 17.700 uluslararasi koruma
basvurusu yapmistir
(o)
%86
basvuru sahibi
refakatsiz cocuklardaki
'ﬁ"‘ HEASOAsylumReport2020
erkek oranidir. Bunlarin
WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2020
%90'1 14-18 yasindaydi. Kaynak: EASO
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6. Ulusal diizeyde 6ne ¢ikan hususlar

2019 yilinda, ulusal diizeyde uygulanan baslica tematik alanlarda bir dizi
gelisme kaydedilmistir.

Prosediire erisim

Cogu AB+ ulkesi, son vyillarda ortaya cikan yasa, politika ve uygulama
degisikliklerine gore ulusal siginma prosedirlerini  uygulamaya ve
ivilestirmeye odaklanmistir. Onceki yillardaki bu degisiklikler arasinda, varis
merkezlerinin  kurulmasi, basvuru sahibinin kimliginin belirlenmesini
desteklemek tizere yeni teknolojilerin tanitilmasi ve basvuru sahibine isbirligi
yapma ve tim belgelerle ilgili bilgileri, prosedirin baslangi¢c asamalarinda
sunma gorevi verilmesi yer almaktaydi.

Kamuoyu tartismalari, AB'nin dis sinirlariyla, 6zellikle Akdeniz'deki arama
kurtarma operasyonlari, tahliye ve baska bolgeye yerlesmeyle ilgili temel
yasal, politik ve toplumsal sorunlara odaklanmistir. Avrupa Komisyonu, daha
iyi yapilandiriimis bir gegici ¢6ziime ihtiyac oldugunu kabul etmis ve kurtarilan
gocmenlerin glivenli bir sekilde tahliyesini ve hizli bir sekilde baska bolgeye
yerlesmesini saglamak icin standart ¢alisma proseddrlerini gelistirme planlari
aracihgiyla yapilacaklari koordine etmeye baslamistir.

Bazi Uye Devletler, kara sinirlarini daha siki kontrol etmeye yénelik bir énlem
olarak, dahili Schengen sinirlarinda gegici bir sireligine yeniden kontrol
yapmaya baslamistir. Ancak uluslararasi érgitler ve sivil toplum kuruluslari,
kara ve deniz sinirlarindaki direnisler, uygun bir kimlik belirlemesi yapilmadan
uzaklastiriima ve kayit ve konaklama igin uzun bekleme sireleri oldugunu
bildirmeye devam etmistir.

Bilgiye erisim

Uluslararasi koruma arayan kisilerin, korunma ihtiyaglarini ve Kkisisel
durumlarini tam olarak anlatabilmesi ve bunlarin kapsamli ve adil bir sekilde
degerlendirilebilmesiicin durumlari hakkinda bilgi edinmeye ihtiyaclari vardir.

AB+ (lkeleri, 2019 yiinda zaman zaman STK'larla veya uluslararasi
kuruluslarla ortak projeler araciligiyla gerek siginmacilara gerekse uluslararasi
korumadan faydalananlara bilgi saglama yontemlerini genisletmeye devam
etmistir. Bilgi genel anlamda bilgi platformlari, kitapciklar, brosiirler, video
klipler veya akilli telefon uygulamalari araciligiyla gesitli dillerde saglanmistir.
Su anda llkelerin sagladigi bilgiler yalnizca siginma prosedurinin yonlerini
degil, ayni zamanda ev sahibi Ulkedeki gindelik yasam durumlarini,
entegrasyonu, iadesi, yeniden yerlesimi ve bilinglendirme kampanyalarini
iceriyor. Bazi materyaller, 0Ozellikle savunmasiz basvuru sahiplerine
uyarlanmustir.

19



Avrupa Birliginde Siginma Durumu Hakkindaki Yillik Rapor

Hukuki yardim ve temsil

AB+ (lkeleri, 2019 yilinda gesitli ulusal programlar aracihgiyla uluslararasi
koruma basvurusunda bulunan herkese (icretsiz hukuki danismanlik ve tavsiye
saglamak ve bunlarin kapsamini genisletmek Gzere yasal degisiklikler yapmustir.
AB+ (lkeleri, devam eden veya genisletilen 6nceki degisikliklerin yani sira,
hukuki yardimla ilgili yeni projeler de gergeklestirmistir. Sivil toplum
kuruluslarinin dile getirdigi endiseler arasinda, hukuki yardim icin yetersiz mali
yardim, hazirlik gériismeleri ve 6zel gériismeler yapmak icin yeterli olanaklarin
bulunmamasi, ilk inceleme kararlarina karsi temyiz taslaklarinin hazirlanmasi
icin adli yardima erisim eksikligi veya alikkoyma merkezlerinde siginma
basvurusunda bulunan kisilere devletin sagladigi hukuki yardimin yetersizligi
nedeniyle STK'larin karsiliksiz adli yardim saglamasi bulunmaktadir.

Terciime

Bir basvuru sahibiyle si§inma otoritesi arasinda bilgi alisverisinin dogru ve her
iki tarafca da anlasiir olmasini saglamak amaciyla tercime hizmetleri
sunulmalidir.

2019 yilinda, bu alandaki degisiklikler arasinda, terclime hizmeti sunulmasi
amaciyla tahsis edilen bitcelerin artirilmasi, tercliman sayisinin artirilmasi,
cesitli ortamlar araciligiyla daha fazla dilde daha fazla bilgi sunulmasi, terciime
hizmetini desteklemek icin modern teknolojilerin kullanilmaya baslanmasi ve
uygulamalarin mevcut ihtiyaglara gore dizenlenmesi yer almistir. AB+
Ulkelerinin karsilastigi zorluklar arasinda, siginma prosedirinin belirli
asamalarinda personel eksikligi ve slrece katilan tercimanlarin niteliklerinin
yetersizligi karsimiza ¢ikmistir.

Ozel prosediirler

Uye Devletler, uluslararasi koruma basvurularinin ilk derece incelemelerinin
yapilmasi sirasinda, Avrupa siginma mevzuatinda belirtilen temel ilke ve
garantilere bagli kalarak hizlandirilmis prosedirler, sinir prosediirleri veya
onceliklendirilmis prosediirler gibi 6zel prosediirler kullanabilmektedir.

2019 yilinda italya ve isvicre, sinirda yapilan basvurular igin yeni prosediirler
uygulamaya koymustur. Ayrica, bazi AB+ Ulkeleri kendi glivenli mense tlke
listelerinde degisiklik yaparken, Kibris ve italya gibi diger Ulkeler bu listeleri ilk
kez hazirlamistir. Kibris'ta ilk kez hizlandirilmis bir prosedir kullaniimis ve Mart
2019 itibariyla isvigre, 140 giin icinde vakalarin biyiik ¢ogunlugunu karara
baglamak i¢in hizlandirilmis prosediri uygulamistir.

Ayrica AB+ (lkeleri, dayanagl olmayan ve tekrarlayan basvurularla siginma
sisteminin kotlye kullaniimasini 6nlemek adina yeniden yapilacak uluslararasi
koruma basvurularina yonelik kriterler belirlemeye de odaklanmistir.

Bazi lilkeler, dlizenli veya 6zel bir prosediir cercevesinde, diger basvurulardan
once isleme alinmalari i¢in basvuran belirli gruplarin basvurularinin
degerlendirilmesine 6ncelik vermistir. Ornegin, Venezuela ve diger Latin
Amerika Ulkelerinden basvuranlarin sayisindaki keskin bir artis nedeniyle

lenanwva wvalkalarda daha hizli karar almava Ancalile vermictir
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Birinci derecedeki prosediirler

AB+ Ulkeleri, basvurulari isleme alma verimliligini artirmak ve birinci derecede
gecen islem siresini azaltmak icin yasal diizenlemeler, kurumsal degisiklikler,
uygulamali 6nlemler ve yeni ¢alisma yontemleri devreye almistir. Sivil toplum
kuruluslari tarafindan 6ne siirtilen zorluklar arasinda, halen siklikla yasal
sinirlarin  O6tesine gecen son derece uzun birinci derece prosedirleri
bulunmaktaydi.

Uluslararasi koruma basvurusu yapanlarin kabulii

AB+ (lkeleri 2018 vyilinda, ulusal kabul prosediirlerinin dizenlenmesinde
yapilan 6nemli degisiklikleri uygulamaya odaklanmistir. Bazi llkeler, uygulama
surecini kolaylastirmak Gzere kurumsal ¢cercevelerinde diizenlemeler yaparken
digerleriyse, artan basvuru sayisi icin konaklama alanini genisletme
calismalarina devam etmistir. Birkag Ulke kabul kapasitesini azaltmistir.

Bazi Ulkeler kabul kosullarini iyilestirmek amaciyla kilavuz ilkeler olusturmus,
izleme sistemi kurmus, finansman destegini artirmis ve similasyon tatbikatlar
gerceklestirmistir.

Yil boyunca yapilan bazi girisimler, belirli basvuru gruplari icin maddi kabul
kosullarina hak kazanma siresinin, kapsaminin ve kosullarinin degistirilmesini
amaclamistir. Ayrica yikici davranis sorunlarini ¢dzmeye ve kabul tesislerinde
guvenligi saglamaya yonelik girisimler de gergeklestirilmistir. Mahkemeler,
Dublin nakilleri baglaminda ulusal sinirlarin 6tesindeki kabul standartlarinin
gozden gegirilmesi dahil olmak (zere, ulusal kabul sistemlerindeki eksikliklerin
giderilmesinde ozellikle aktiftir.

Bununla birlikte UNHCR ve sivil toplum kuruluslari, ¢ocuklar ve gengler igin
barinma, saglik ve egitime erisimdeki eksiklikleri tespit etmistir.

Alikoyma

Hem siginma hem de iade prosediirleri baglaminda alikoyma ve alikoymaya
yonelik alternatiflerin esaslarini tanimlamak veya ayrintilarini agiklamak tzere,
AB+ (lkeleri tarafindan yeni yasa veya diizenlemeler hazirlanmistir. Bu yasalar
isbirligi yapmayan basvuru sahipleri, ev sahibi Ulkenin ulusal glvenligi icin
tehdit veya tehlike arz eden basvuru sahipleri, yikici veya saldirgan davranis
vakalari ve kacak girme riskiyle ilgili sorunlari ele almistir. Buna ek olarak,
alikoyma, siginma prosedirlerinin hizlandirilmasi ve iadenin icrasiyla da
baglantilidir.

Bazi Ulkelerin, alikoymaya alternatif uygulamalari belirlemeye iliskin
politikalara ge¢me cabasi gosterdigi kaydedilmistir. 2018'de oldugu gibi,
siginma basvurusunda bulunanlarin alikoyulmasi ve alikoyma prosediri
kapsamindaki glivencelerle ilgili olarak, AB sig§inma mevzuatini yanhs uygulayan
bazi Ulkelerdeki sivil toplum kuruluslari tarafindan endiseler dile getirilmistir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM), basvuranlarin haklarina aciklik
getirirken, alikoyma uygulamalarini ve kosullarini gézden gegirmede aktif rol
oynamistir.
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ikinci derecedeki prosediirler

2019'daki ana gelisme alanlari arasinda ilk inceleme kararlarina karsi temyiz
basvurularinin askiya alinma etkisi, temyize yonelik zaman sinirlamalarindaki
degisikler, temyizden sorumlu otoriteyi tanimlamak igin kurumsal yeniden
yapilanma, basvuru sahiplerine saglanacak gilivencelerin getirilmesi ve yeni
teknolojilerin kullanimi dahil olmak (izere, ikinci derece prosediirlerinin
verimliligini artirmaya yonelik dnlemler bulunmaktadir.

Genel olarak, 2019'da temyiz davalarinin birikmesi ve siirecin uzunlugu, ikinci
asamadaki prosedirlerde gorilen iki 6nemli yondir. Bazi AB+ Ulkeleriyse,
bekleyen temyiz sayisini azaltmak icin dnlemler aliyor. Kararlarin énemli bir
kismi ikinci derecede bekledigi icin, mahkemeler ve kurullar, verdikleri kararlar
aracihgiyla siginma prosedirinin pratikteki uygulamasina ve CEAS'In diger
alanlarina daha fazla etki etme firsati bulmustur.

Menge lilke bilgisi

Son yillarda farkl mense tlkelerden uluslararasi koruma icin ytiksek bir basvuru
sayisiyla karsi karsiya kalan AB+ Ulkeleri, mense (lke bilgisine iliskin olusturulan
bilgilerin gesitliligini ve kalitesini artirmak icin somut adimlar atmistir.

2019 yilinda, cogunlukla EASO tarafindan 6zel aglar araciligiyla koordine
edilerek AB+ Ulkeleri arasinda isbirligi ve uzmanlik paylasimi gliclendirilmistir.
Ayrica bircok ilke, Menge Ulke arastirmalarinin metodolojisi konusunda
personeli egitmeye yatirim yaparken arastirma gruplari, belirli mense veya
transit Ulkelerdeki durum hakkinda bilgi toplama ve ayrintili bilgi edinme igin
birincil ara¢ olmaya devam etmistir.

Mense Ulke alanindaki zorluklar arasinda, ulusal dillerde kaynak eksikligi, bazi
menge Ulkeler veya basvuru sahibi profilleri hakkinda ayrintili bilgi eksikligi ve
durumun hizla degistigi Ulkeler hakkinda gilincel bilgilere erismede zorluk
bulunmaktadir.

Vatansizhik

Vatansiz kisiler ve uluslararasi korumadan faydalananlar, uluslararasi hukukta
iki ayri kategoridir, ancak bir kisi hem uluslararasi korumadan faydalanip hem
de vatansiz olabilmektedir. Siginma baglaminda vatansizlik, bir koruma
basvurusu icin karar verme silirecini ve prosedir glvencelerini
etkileyebilmektedir.

2019'da bazi AB+ Ulkeleri, ilgili uluslararasi yasal belgeleri kabul etme, 6zel
vatansizlik tespit slirecini prosediirleri olusturma, dogumda vatandasliga erisim
saglama, vatandasliga kabulii kolaylastirma, vatansiz kisiler icin koruma icerigini
artirma, vatansizlik tespit slrecini hizlandirma ve vatansiz kisilere iliskin nifus
sayimi verilerinin toplanmasini saglama gibi vatansizlik konularini ele almaya
yonelik adimlar atmistir. Ancak vatansiz kisilerin, erisimden alikoyma ve iadeye
kadar siginma prosedirinin farkh asamalarinda karsilastigl zorluklarin
halihazirda devam edecegi 6ngériilmektedir.
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Koruma igerigi

Bir AB+ Ulkesinde bir gesit uluslararasi koruma alan kisiler, bazi hak ve sosyal
yardimlardan yararlanabilmektedir. Koruma igerigi konusundaki yasa, politika
ve uygulama gelismeleri 2019 yilinda AB+ Ulkeleri arasinda gesitlilik gostermis
ve bu nedenle genel egilimleri belirlemek zorlasmistir.

Girisimler, genellikle her llkedeki 6zel ihtiyaclara isaret etmis ve bu ulkelerdeki
hak sahiplerinin spesifik profillerine uyarlanmistir. Yil boyunca yasanan bircok
gelisme, genel olarak ulusal entegrasyon stratejileri ve koruma statisiiniin
incelenmesi, durdurulmasi ve iptaliyle ilgili olmustur.

Bazi yasal girisimler, ailenin birlesimi hakkinin kapsamini ve kriterlerini ele
alirken, bazi tilkeler de Uglinci Ulke vatandaslarinin is glict piyasasina katilimini
artirmak icin kapsamli dnlemler gelistirmistir.

Eski basvuru sahiplerinin iadesi

AB+ Ulkeleri, 2019 yilinda eski uluslararasi koruma basvurusu sahipleri dahil
olmak (zere, AB'de kalma hakki olmayan kisilerin etkin bir sekilde iade
edilmesine yonelik ¢ozlimleri belirlemek amaciyla gosterilen ¢abalari
sirdirmistir. Frontex, 2020 Yillik Risk Analizinde, 2019'da verilen iade
kararlarinin sayisinin, ayni yil icinde bildirilen etkin iade sayisindan 6nemli
Ol¢lide daha fazla oldugunu belirtmistir.

Bu baglamda AB+ (lkeleri tarafindan getirilen ¢esitli yasal dizenlemeler,
ishirligine yonelik ek yikimlilukler yoluyla geri doniisu kolaylastirmayi, iade
kararlarina karsi temyizlerin askiya alinma etkisini ortadan kaldirmayi, alikoyma
olanaklarini artirmayi ve iade prosedirlerini hizlandirmayr amaclamistir.

Geri donUs icin verilen mali destegin kotlye kullanilmasi ve olumsuz bir kararin
verilmesi sonrasinda kacak giris yapma riski gibi belirli zorluklarin ele alinmasi
ici yeni kilavuz ilkeler ve teknik diizenlemeler dahil olmak tizere uygulamali
tedbirler getirilmistir. AB+ Ulkeleri buna ek olarak, temel haklara saygi
gosterirken, iade slrecinin kalitesini artirmaya yonelik projeler baslatmis ve
uygulamistir. Ayrica eski basvuru sahiplerinin, yardimh ve gonulli olarak geri
dontslne yonelik kanallar saglama cabalari devam etmistir.

Yeniden yerlesme ve insani kabul programlari

Avrupa Komisyonunun ikinci AB Yeniden Yerlesim Plani kapsaminda 2017'de
sundugu onerilerde 6ngorildiuga lzere, AB+ (lkeleri, 50.000 go¢cmeni yeniden
yerlestirme hedefine ulasmaya yonelik olarak 2019 yilinda ilerleme
kaydetmistir.

2019 yilinda, yeniden yerlesim yoluyla yaklasik 30.700 kisi Avrupa'ya gelmistir
ve 2018'e kiyasla %8 daha fazla yerlesim yapilmistir. Ug yildir oldugu gibi,
yeniden vyerlestirilen kisilerin yaklasik (gte ikisini Suriyeliler olusturmustur.
Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bir ¢cagriya yanit veren AB+ tlkeleri, 2020
icin 29.500 yeniden yerlesim yeri szl vermistir.
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Sonuclar

2019 yilinda, 2015'ten bu yana ilk kez Avrupa'ya yapilan uluslararasi koruma basvurulari sayica artis
gostermistir. AB+ Ulkeleri, 6nceki yillarda yapilan girisimlere bakarak siginma sistemlerini diizenleme
ve uluslararasi koruma ¢ozimleri gelistirme cabalarini sirdirmastir.

Raporda belirtildigi (izere 6nemli gelismeler arasinda sunlar yer almaktadir:

Halen bir karar bekleyen uluslararasi koruma basvurularindaki birikme, 2015 6ncesi diizeye
kiyasla ¢ok daha yiksek kalmistir. Bu durum, AB+ siginma ve kabul sistemlerinin yiiksek baski
altinda faaliyet gostermeye devam ettigini gostermektedir.

Basvuranlarin ikincil hareketleri, AB+ Ulkeleri arasinda dikkat ¢cekmis ve Dublin prosediiriiniin
mevcut isleyisiyle ilgili tartismalara katkida bulunmustur.

AB+ Ulkeleri, korunmaya muhtac kisilerle, iade edilmeye yonlendirilecek kisiler arasinda daha
etkin bir sekilde ayrim yapmak amaciyla siginma prosediriiniin ilk asamalarinda hizli kayit
yapilmasina ve basvuru sahiplerinden ayrintili bilgiler toplanmasina 6nem vermeye devam
etmistir. Bu, sinir prosedirlerini gelistirmeye yonelik tedbirlerle birlestirilmistir.

Proseddr glivencelerinin erken asamada tanimlanmasindan ve saglanmasindan, 6zellestirilmis
kabul tesislerinin iyilestirilmesine ve 6zellikle refakatsiz cocuklarin basvurularina déniik 6zel
hazirlanmis bilgi materyallerinin gelistirilmesine kadar, AB+ (lkelerindeki savunmasiz basvuru
sahiplerinin ihtiyaglarini destekleme ¢abalari artmistir.

ikinci derecede bekleyen vakalarin sayisi oldukga fazla oldugu icin mahkemeler ve kurullar,
Avrupa siginma muktesebati hiikiimlerinin pratikteki uygulamasini sekillendirmede 6nemli bir
rol oynamaya devam etmistir.

Uluslararasi korumaya yonelik eski basvuru sahipleri dahil olmak lizere AB'de kalma hakki
bulunmayan kisilerin etkin bir sekilde iade edilmesine yonelik ¢ézlimleri belirlemek amaciyla
AB+ (lkelerinin gosterdigi cabalara ragmen gerceklesen iade sayisi, verilen iade kararlarindan
cok daha dislik olmustur.

CEAS reform paketinin kabull yoniinde blytk bir yasal ilerleme olmazken, siginma alaninda
AB+ (ilkeleri arasindaki politika uygulamasi ve uygulamali isbirligi hususunda 6nemli calismalar
yapilmstir.

AB'nin dis sinirlariyla ilgili temel sorunlar, 6zellikle Akdeniz'deki arama kurtarma operasyonlari
ve kurtarilan gé¢cmenlerin glivenli bir sekilde tahliye edilerek baska yere yerlesmesiyle ilgili
olarak, kamuoyundaki tartismalarin merkezinde kalmaya devam etmistir. Dogu Akdeniz
glizergahi boyunca artan gog akinlari, bélgedeki Uye Devletlerin siginma sistemleri tizerinde
halihazirda var olan baskiyr artirmistir. EASO 2019 vyilinda, Orta ve Dogu Akdeniz
glizergahlarindaki Uye Devletlere yardimci olmak icin, Kibris, Yunanistan, italya ve Malta'daki
operasyonel destegini iyilestirip genisletmistir.

EASO Siginma Raporu 2020'de 6zetlenen egilimler mevcut yil igin arka plan olusturmustur. Ayrica yeni
Kovid-19 kiiresel salgini, siginma hakkina mutlak saygi duyulmasina yonelik yenilik¢i yaklasimlara olan
ihtiyaci da vurgulayarak siginmayla ilgili gelismelerin sekillenmesinde 6énemli bir rol oynayacaktir.
Taslak halindeki Yeni Gog ve Siginma Pakti'yla Kovid-19 salginindan alinan dersler, AB+ (ilkelerindeki
siginma prosedirlerinin modernlestiriimesinde ve iyilestiriimesinde degerli olabilir.

25



ISBN 978-92-9485-538-1



