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EASO izvestaj o azilu za 2020 — izvrSni saZetak

Predgovor

Posto je Evropa ponovo dozZivela porast broja zahteva za medunarodnom zastitom u 2019. godini
(prvi put od 2015.), azil je i dalje visok prioritet u programu EU politike. Buduéi da se trendovi s
vremenom menjaju, mi i dalje kolektivho radimo na pruzanju optimalnih reSenja za osobe kojima je
potrebna zastita, uz zadrzavanje integriteta nacionalnih sistema azila.

EASO izvestaj o azilu za 2020. godinu nudi sazet i
sveobuhvatan pregled kljuénih deSavanja na
polju medunarodne zastite, kao i o
funkcionisanju Zajedni¢kog evropskog sistema
azila (CEAS). Pri izradi svog godisnjeg izvestaja,
EASO prikuplja i analizira informacije iz Sirokog
spektra pouzdanih izvora kako bi pruzio dubinski
pregled promena i poboljSanja politike tokom
godine, istovremeno istiCuéi izazove kojima se
treba baviti.

S obzirom da 2020. godine EASO slavi svoju 10-godisnjicu, podsecamo na sve veéi znacaj ove
agencije u pruzanju operativne i tehnicke podrske u pitanjima azila EU+ zemljama. Informacije koje
je pruzio EASO od vitalnog su znacaja kreatorima politike pri donoSenju informisanih odluka, kako bi
se pomoglo zemljama da se izbore sa stalno promenljivim pejzazom migracionih obrazaca i da
osnhaZe nacionalne uprave u obradi, od slucaja do slucaja, kontinuiranog toka molbi.

Radujemo se dugo ocekivanom usvajanju nove uredbe za Agenciju Evropske unije za azil, koja ¢ée
EASO transformirati u punopravnu agenciju EU, ojacati njegovu ulogu i prosiriti njegov mandat. Kao
centar ekspertize za azil, EASO ce i dalje pruZati pomoc i nepristrasnu i transparentnu podrsku za
efikasno sprovodenje CEAS-a.

Zahvalna sam na stalnoj saradnji sa svim nasim partnerima na zajednickim, transparentnim i
odrZivim sistemima azila Sirom Evrope. Efikasni sistemi mogu brzo da reaguju na promenljive
obrasce migracionih tokova i da obezbede jasan, pravican i dostojanstven proces svakom
podnosiocu zahteva za medunarodnu zastitu. U 2020. godini ve¢ vidimo situacije na globalnom i
nacionalnom nivou koje bi mogle dovesti do toga da viSe ljudi potraZi utociSte. Sada, vise nego ikada
ranije, moramo nastaviti da radimo na istinski zajednickom evropskom sistemu azila postizanjem
konvergencije u ispunjavanju potreba za medunarodnom zastitom i iskazivanjem solidarnosti
drzavama clanicama koje su pod najveéim pritiskom.

Nina Gregori
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Izvrdni direktor
Evropska kancelarija za podrsku azilu
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Uvod

EASO izvestaj o azilu za 2020. pruza sveobuhvatan pregled deSavanja u oblasti medunarodne zastite
na evropskom i nacionalnom nivou. Zasnovan na Sirokom spektru izvora, ovaj izvestaj predstavlja
kratak pregled globalnog konteksta azila, istiCe razvoj dogadaja u Evropskoj uniji (EU) i ispituje glavne
trendove i promene u zakonodavstvu, politici, praksi i sudskoj praksi u drzavama ¢lanicama EU, kao i
na Islandu, u Lihtenstajnu, Norveskoj i Svajcarskoj (EU+ drzave). Ovaj izvestaj se fokusira na klju¢na
podrucja Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS), uzimajuéi u obzir Siri kontekst migracija i
osnovna prava.
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1. Globalni pregled zbivanja na polju azila tokom 2019.

/‘\‘ 2 Prisilno raseljavanje usled sukoba, progona, krsenja ljudskih prava, prirodnih
N katastrofa i narusenog ekosistema realnost je za milione ljudi Sirom sveta
w‘\/’-\ koji napustaju svoje domove u potrazi za sigurnoséu. U poslednjih nekoliko
godina, velika raseljavanja stanovniStva izazvana su sukobima, ekstremnim

nasiljem i velikom politickom nestabilnos¢u u nekoliko regiona sveta.

Medu osobama pogodenim raseljavanjem, ,izbeglica“ je po definiciji neko
ko je prisiljen da napusti svoju zemlju zbog osnovanog straha da ce biti
progonjen zbog rase, veroispovesti, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi ili politickog misljenja. ,Interno raseljena lica” nisu presla
granicu svoje zemlje, ali se ipak nalaziti u nepovoljnoj situaciji.

U kontekstu Evrope, medunarodna zastita obuhvata status izbeglice i status
supsidijarne zastite. Drugi pojam se odnosi na osobe koje ne ispunjavaju
uslove za izbeglicki status, ali ispunjavaju uslove za zastitu jer su pod rizikom
od ozbiljne nepravde, koja podrazumeva smrtnu kaznu ili pogubljenje;
mucenje ili neCovecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje u zemlji
porekla; ili su izloZene ozbiljnoj i pojedinacnoj pretnji njihovom Zivotu usled
neselektivnog nasilja u situacijama medunarodnog ili unutradnjeg oruzanog
sukoba.

U junu 2019. godine, Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR)
izvestio je o ukupnoj ugroZenoj populaciji od 79,4 miliona ljudi, uklju¢ujudi i
20,2 miliona izbeglica, 3,7 miliona trazilaca azila, 531.000 vracenih izbeglica,
43,9 miliona interno raseljenih lica (IRL), 2,3 miliona vracenih IRL i 3,9
miliona lica bez drzavljanstva pod mandatom UNHCR-a.

Okvirno jednu tredinu izbeglicke populacije u svetu cinilo je 6,6 miliona
izbeglica iz Sirije, a za njima slede Avganistan i Juzni Sudan, sa 2,7 miliona
odnosno 2,2 miliona. Od onih koji traze zastitu, najveéa grupa trazilaca azila

Drzavljani Sirije Cine
jednu tredinu

ukupnog izbeglog u 2019. godini bili su drzavljani Venecuele.
stanovnistva u
svetu, sa 6,6 Zemlje koje se granice sa epicentrom krize obi¢no su prve koje se pobrinu za
miliona ljudi koji su smestaj raseljenih lica. Gledajuéi apsolutne brojke, u 2019. godini, Turska je
napustili svoju do sada primila najveci broj izbeglica, a za njom slede Pakistan, Uganda,

Nemacka i Sudan. Relativno gledano, Liban, Jordan i Turska su primili najveci

zemlju. ) > : :
udeo izbeglica u odnosu na broj stanovnika.

S obzirom da broj raseljenih lica i dalje globalno raste, vlade, medunarodne
organizacije i organizacije civilnog drustva razvijaju strategije za efikasno
reagovanje na sloZene izazove koje donosi prisilno raseljavanje. Prvi Globalni
forum za izbeglice odrzan je u decembru 2019. godine radi pra¢enja razvoja i
analize napretka akcionog plana utvrdenog Globalnim sporazumom o
izbeglicama 2018. godine. Svrha ovog sporazuma je, izmedu ostalog,
raspodela odgovornost, prihvanje izbeglica i podrska zajednicama
domacinima na odrziv nacin.
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Nove inicijative nastavljaju globalno da se pojavljuju, $to omogucava da se razli¢ita podrucja prisilne
migracije gurnu u prvi plan i iznesu pred Siru publiku. Dve teme koje su u 2019. godini privukle vecu
paznju su apatridija i kretanje stanovnistva usled klimatskih i drustvenih promena.

Cesto zanemaren aspekt prisilne migracije, apatridija je sve vi$e zapazena tokom 2019. godine jer je
obim ovog problema postajao sve ocigledniji. U oktobru 2019. godine, medunarodna konferencija
Segment visokog nivoa o apatridiji oznacila je srediSnjom kampanju #IBelong, inicijativu pokrenutu
UNHCR 2014. godine s ciljem da okonca apatridiju do 2024. godine. Tokom ovog dogadaja ocenjena
su dotadasnja dostignuda u ostvarivanju 10 ciljeva Globalnog akcionog plana za okoncanje apatridije.

lako uticaj prirodnih katastrofa na raseljavanje stanovnistva nije nova pojava, on dobija sve vaznije
mesto u humanitarnom, politickom i zakonodavnom diskursu u vezi sa raseljavanjem. Rastuée
prepoznavanje uticaja faktora Zivotne sredine na kretanje stanovnistva pokrenulo je rasprave o
politici, kako na regionalnom tako i na globalnom nivou, s ciljem da se usmeri paznja na te uticaje.

Globalni udeo izbeglica i zemalja domacina, 2019.

6 6M 6,6 miliona izbeglica iz Sirije Cine
’

Sirija

1/3 ukupne izbeglicke populacije.

3 6 M Turska je primila najvedi broj izbeglica;
’ ukupno 3,6 miliona registrovanih sirijskih
Turska izbeglica nalazi se pod priviemenom
zastitom.

1 4 M Pakistan je primio oko 1,4
g miliona izbeglica, uglavhom

Pakistan poreklom iz Avganistana.

1’3 M Uganda je primila oko 1,3 miliona izbeglica, uglavnhom
iz Burundija, Demokratske Republike Kongo, Ruande,

Uganda oo
Somalije i Juznog Sudana.

>1M Nemacka (1,1 milion) i Sudan
Nemadcka (1,1 milion) su takode primili vise

od 1 miliona izbeglica.
Sudan & #EASOASylumReport2020

WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Izvor: EASO i UNHCR
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2. Desavanja u Evropskoj uniji

U 2019. godini nije primecen veliki zakonodavni napredak u pogledu
o \ usvajanja paketa CEAS reformi. U svetlu izbora za Evropski parlament,
) ~ ‘N odlu¢eno je da se pregovori o paketu reformi ostave za sledeéi saziv
/ parlamenta. Medutim, postignut je napredak u zakonodavnim oblastima
o~ direktno povezanim sa azilom. U maju 2019. godine, Savet EU usvojio je dve
uredbe kojima se uspostavlja okvir za interoperabilnost informacionih
sistema EU u oblastima pravde i unutrasnjih poslova. Pored toga, u junu
2019. godine Savet je usvojio delimicni zajednicki stav o izmenjenoj Direktivi
o povratku, koju je Evropska komisija predloZila u septembru 2018. godine.

Tema azila je ostala visoko kotirana na politickoj agendi EU u 2019. godini.
Tokom pregovora u oblasti zakonodavstva, postignuti su izvanredni rezultati
u implementaciji politike i prakticnoj saradnji izmedu EU+ zemalja. Strateska
agenda EU za 2019-2024, koju je Evropski savet usvojio u junu 2019. godine,
odredila je glavne prioritete u narednom institucionalnom ciklusu,
ukljuCujuc¢i migraciju i azil kao prioritetna podru¢ja sa fokusom na
upravljanje granicama zasnovanom na vrednostima EU; saradnju sa
zemljama porekla i tranzita; i preko potreban konsenzus o reformi
Dablinskog sistema radi postizanja ravnoteze odgovornosti i solidarnosti.

U januaru 2020. godine, Evropska komisija je objavila svoj novi program
rada, Ciji je jedan od prioriteta pokretanje novog pakta koji ¢e priznati
medusobnu povezanost unutrasnjih i spoljnih aspekata migracije i teziti ka

otpornijim, humanijim i efikasnijim sistemom migracije i azila.

U oktobru 2019. Evropska komisija je objavila lzvesStaj o napretku u
sprovodenju evropske agende za migracije u kojem su izloZzena glavna
dostignuéa od 2015. godine i posveéena je paznja razvoju u 2019. godini.

Evropski savet je lako je tempo zakonodavnih reformi postepen, napredak je postignut brzim

usvojio Stratesku tempom u implementaciji politika i konsolidaciji EU alata za efikasno
agendu EU za upravljanje migracijama i azilom, ukljucujudi i brzu operativnu i finansijsku
period 2019-2024. podrsku drzavama ¢élanicama izloZzenim poveéanom pritisku.

. .u kojoj J_e aZ.II Uprkos ukupnom smanjenju broja dolazaka na spoljne granice EU u 2019.
prioritetno pitanje godini, razliciti trendovi su bili prisutni na migracionim rutama ka Evropi. Na
rutama zapadnog i centralnog Sredozemlja zabeleZen je maniji broj dolazaka
u odnosu na 2018. godinu, dok je na rutama isto¢nog Sredozemlja i

zapadnog Balkana zabelezen povecani broj dolazaka.

Klju¢na dimenzija pristupa EU bavljenju istocnom Sredozemnom rutom je
partnerstvo s Turskom kroz lIzjavu EU-Turska. Kao rezultat ove izjave, nakon

Cetiri godine primene, neregularni dolasci iz Turske u EU ostali su za 94% nizi
nego pre sporazuma, a ukupno je oko 27.000 sirijskih izbeglica preseljeno iz


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
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Turske u zemlje EU+. Za period 2016-2025, zahvaljujuci Fondu za izbeglice izdvojeno je ukupno 6
milijardi evra za podrsku izbeglicama i zajednicama domacinima u Turskoj, pri ¢emu je fokus
usmeren na humanitarnu pomo¢, obrazovanje, zdravstvo, opstinsku infrastrukturu i socijalno-
ekonomsku podrsku. Podrucje u kojem je potreban veci napredak je sprovodenje povratka sa grékih
ostrva u Tursku.

Iskrcavanje migranata spasSenih u Sredozemnom moru nastavljeno je i u 2019. godini, Sto istice
potrebu za sistematicnijim i koordiniranijim pristupom EU iskrcavanju, ukljucujuéi prvo prihvatanje,
registraciju i preseljenje. Ministarski sastanak o migracijama, odrzan u septembru 2019. godine, na
kojem su ucestvovale drzave ¢lanice, Predsedavajuci Savetu EU i Evropska komisija, doveo je do
Zajednicke izjave o namerama izmedu Francuske, Nemacke, Italije i Malte o strukturisanom hitnom
postupku upravljanja iskrcavanjem i organizovanjem preseljenja. Evropska komisija je na osnovu
deklaracije pokrenula proces razvoja standardnih operativnih postupaka, $to je dovelo do operativne
primene i medusobnog razumevanja medu drzavama ¢lanicama.

Preseljavanje je tokom 2019. godine i dalje zauzimalo visoko mesto u agendi politike azila. To je
sastavni deo kolektivnih napora EU da pruZi zastitu onima kojima je potrebna prebacivanjem
izbeglica iz drzave azila u drugu drZavu koja je pristala da ih prihvati i na kraju im odobri trajno
naseljavanje. Evropska Sema preseljenja pokrenuta je u julu 2015. godine i do decembra 2019.
godine dva uspesna programa preseljenja pruzila su pomo¢ za vise od 65.000 ljudi.

Tokom 2019. godine EU je nastavila da saraduje sa spoljnim partnerima na upravljanju migracionim
pritiscima sveobuhvatnim pristupom zasnovanim na multilateralnosti. Ciljevi aktivnosti sprovedenih
u okviru spoljne dimenzije migracione politike EU ukljuéuju sprecavanje iregularnih migracija, jacanje
saradnje sa treéim zemljama na polju povratka i readmisije, otklanjanje uzroka migracije
poboljSanjem prilika u zemljama porekla i povedanjem investicija u partnerskim zemljama, i
osiguranje pravnih puteva ka Evropi za one kojima je potrebna medunarodna zastita.

Da bi ispunio svoju ulogu da osigura uskladeno tumacenje i primenu prava EU, Sud pravde Evropske
unije (CJEU) je tokom 2019. doneo 12 presuda koje se odnose na preliminarne presude o tumacenju
CEAS-a. Na primer, Sud je doneo odluke o:

Primenljivosti izmenjene Direktive o postupku azila u odnosu na postoje¢u medunarodnu
zastitu u drZzavama clanicama i o ulozi pravosudnih institucija u ponistavanju prvostepenih
odluka;

Opozivu medunarodne zastite i validnosti odredenih odredbi izmenjene Direktive o
kvalifikacijama;

Povlacenju materijalnih uslova prijema kao oblika sankcije, u svetlu izmenjene Direktive o
uslovima prijema, ¢lan 20(4); i

Proceni ¢lanova porodice koji se smatraju Sirim ¢lanovima porodice (a ne neposrednom
porodicom) i o proceduralnim aspektima postupka spajanja porodice.

Sud je takode protumacio klju¢ne koncepte i tehnicke aspekte Dablinskog sistema u svetlu Povelje
Evropske unije o osnovnim pravima i razjasnio je preliminarna pitanja kao rezultat izlaska Velike
Britanije iz EU (Brexit).
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Podsticanje Olaksavanje Pribavljanje
prakticne razmene pouzdanih
saradnje informacija i dokaza za

izmedu EU+ struénosti informisano
) EENE
zemalja

politike

EASO EASO nastavlja da aktivho
podrska doprinosi implementaciji

zemljama u Zajednickog evropskog
20109. sistema azila (CEAS):

PruZanjem operativne i tehnicke PruZanjem
podrike drzavama ¢lanicama EU pomodi i
promovisanjem
saradnje sa
tre¢im
zemljama

pritiskom

Izvor: EASO.

Tokom 2019. godine, operativha pomo¢ EASO-a dostigla je nevidene nivoe koordinirajudi
rasporedivanje vise od 900 osoba (ukljucujuéi osoblje EASO-a, struénjake iz EU+ zemalja, privremene
radnike u agencijama, prevodioce, kulturne posrednike i osoblje za obezbedenje) u Cetiri drzave
Clanice (Kipar, Grcka, Italija i Malta). Blizu 40% godisnjeg budZeta agencije potroseno je na
operativnu podrsku u 2019. godini.

U oblasti podrske tre¢im zemljama, EASO je u 2019. godini realizovao aktivnosti na izgradnji
kapaciteta u zemljama Zapadnog Balkana, Turskoj i zemljama Bliskog Istoka i regionu Severne Afrike
(MENA).
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3. Podaci o Zajednickom evropskom sistemu azila

11%

Poveéanje zahteva
podnesenih u EU+
zemljama u 2019. u
odnosu na 2018.

U 2019. godini, u EU+ zemljama podneseno je skoro 740.000 zahteva za
medunarodnu zastitu, Sto je poveéanje od 11% u odnosu na 2018. godinu.
Ovo je prvi put od migrantske krize iz 2015. godine da se broj podnosilaca
zahteva poceo povecavati, delom i zbog naglog porasta zahteva od strane
drzavljana Venecuele i drugih latinoamerickih zemalja. U stvari, zemlje sa
najvi$e zahteva, kao $to su Francuska, Greka i Spanija, u 2019. su primile vise
podnosilaca zahteva nego tokom migrantske krize.

Podnosioci zahteva se i dalje koncentriSu u malom broju drzava ¢lanica. U
2019. godini, vise od polovine svih zahteva u EU+ zemljama primile su
Francuska, Nemacka i Spanija, a za njima sledi Gréka. Nasuprot tome, Italija
je drugu godinu zaredom primila daleko manje zahteva, $to je povezano sa
znatno smanjenom neregularnom migracijom duZz centralne sredozemne
rute. Ako sa apsolutnih predemo na relativne brojeve, na osnovu proracuna
EASO-a, Kipar, Gréka i Malta primili su najvise zahteva za medunarodnom
zastitom u odnosu na broj stanovnika.

Iz tri zemlje porekla potekla je Cetvrtina svih zahteva za medunarodnom
zastitom u EU+ zemljama u 2019. godini. Gledajuéi apsolutne brojeve,
podnosioci zahteva iz Sirije podneli su oko 80.000 zahteva, a slede
Avganistan (oko 61.000) i Venecuela (oko 46.000). Obi¢no jezik, kulturoloske
veze ili geografska blizina igraju ulogu u tome gde se podnosi zahtev. To je
obi¢no bio sludaj sa Latinoamerikancima (drZavljanima Venecuele i
Kolumbije, ali i drzavljanima Gvatemale, Hondurasa i Nikaragve) koji su
zahteve podnosili najée$ée u Spaniji. Putovanje bez viza takode moZe igrati
ulogu gde se podnosi zahtev. Znacajan novi trend u 2019. godini bio je
porast broja zahteva drZavljana zemalja kojima nije potrebna viza za ulazak
u Sengenski prostor, a Sto je Cinilo vise od cetvrtine svih zahteva (oko
188.500).

Slika 1. Broj zahteva u evropskim zemljama gde se podnosi najviSe zahteva, 2018-2019.
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Izvor: Eurostat.
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U 2019. godini, EU+ zemlje donele su oko 585.000 prvostepenih odluka o zahtevima. To ukazuje na
nastavak opadajuceg broja donesenih odluka o zahtevima za medunarodnu zastitu od 2016. godine.
U pet zemalja je doneseno tri ¢etvrtine svih odluka o medunarodnoj zastiti: Francuska, Nemacka,
Gréka, Italija i Spanija. Vecina prvostepenih odluka doneta je o zahtevima driavljana Avganistana,
Sirije i Venecuele, Sto predstavlja Cetvrtinu svih odluka u EU+ zemljama u 2019. godini. Podnosioci
zahteva iz Venecuele, Kolumbije, El Salvadora, Palestine, Tunisa, Maroka i Jemena primili su znatno
viSe odluka u 2019. u odnosu na prethodnu godinu.

Dve petine svih prvostepenih odluka bile su pozitivhe, to jest odobren je status izbeglica (Sto
predstavlja vise od polovine svih pozitivnih odluka), pruzena je supsidijarna zastita ili humanitarna
zastita (dodeljene su u gotovo jednakim delovima).

Primetan razvoj u 2019. godini je bio broj pozitivnih odluka odobrenih podnosiocima iz Venecuele.
Stopa priznavanja za drzavljane Venecuele iznosila je 96% u 2019. godini, u poredenju sa samo 29%
u 2018. godini. Druge nacionalnosti sa visokom stopom priznanja su drZavljani: Sirije (86 %), Eritreje
(85 %) i Jemena (82 %). Suprotno tome, podnosioci zahteva iz Severne Makedonije i Moldavije primili
su najmanji procenat pozitivnih odluka, po jedan procenat.

Broj zahteva koji su povuceni u 2019. godini porastao je za 20% i dostigao je broj od priblizno 69.500.
Povuceni zahtevi, posebno implicitni, mogu posluziti kao pokazatelj suzdrzavanja i pocetka
sekundarnog kretanja ka drugim EU+ zemljama. Podaci dobijeni iz EASO-ovog sistema za rano
upozoravanje i pripravnost (EPS) pokazuju da su skoro tri Cetvrtine svih povucenih zahteva u prvoj
instanci u 2019. godini bili implicitni. U skladu sa ovom interpretacijom, vecina povladenja se
dogodila u pograni¢nim zemljama ¢lanicama, kao Sto su Grcka i ltalija, koje je zajedno broje viSe od
dve petine svih povlacdenja.

Na kraju 2019. godine, blizu 912.000 zahteva za medunarodnu zastitu jo$ je ¢ekalo odluku u EU+
zemljama, Sto predstavlja skoro 1% vise u odnosu na 2018. godinu. Prose¢no, zaostaci su i dalje bili
mnogo veci od nivoa pre krize, Sto ilustruje pojacani pritisak pod kojim trenutno rade sistemi za azil u
EU. Nemacka je ponovo imala najviSe nereSenih predmeta, ali za razliku od mnogih drugih EU+
zemalja, doslo je do smanjenja ukupnog broja izmedu kraja 2018. i 2019. godine. Broj neresenih
predmeta bio je znacajan i raste u Belgiji, Grékoj, Francuskoj, Spaniji i Velikoj Britaniji. Proracuni
zasnovani na podacima Eurostat-a i EASO-a isticu da je viSe od polovine predmeta koji ¢ekaju na
odluku, to jest njih vise od 540.000, bilo na ¢ekanju u prvoj instanci. U svim zemljama sa znacajnim
povecanjem broja neresenih predmeta, trend je u velikoj meri voden Cinjenicom da je podneseno
viSe zahteva, pa se tako vecina zaostalih predmeta nagomilala u prvoj instanci.

Nereseni zahtevi za medunarodnu zastitu u EU+ zemljama na kraju godine, 2014-2019.

1200 000 NeresSeni zahtevi na viSim
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1000 000
800 000 . [l zahtevi koje prva instanca
nije resila nepoznato vreme
600 000
400 000 .
- [l zahtevi koje prva instanca
200000 - - - - nije resila duze od 6 meseci
0 . . .
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Izvor: EASO i Eurostat. nije resila krace od 6
meseci
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Dvadeset zemalja iz kojih je 2019. godine bilo najvisSe podnosilaca zahteva za medunarodnu zastitu u
EU+ zemljama

Broj podnosilaca zahteva
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4. Dablinski postupak

Tokom 2019. godine,
EU+ zemlje
realizovale su oko
27.200 transfera, sto
je za 3% manje u
odnosu na 2018.
godinu.

Cilj sporazuma Dablin Il je da se definiSe jasna i ostvariva metoda za
utvrdivanje koja je drzava c¢lanica odgovorna za ispitivanje svakog zahteva za
medunarodnu zastitu. Njegov je cilj da obezbedi podnosiocima zahteva
efikasan pristup postupcima za priznavanje medunarodne zaStite i da
ispitivanje zahteva izvrsi jedna, jasno odredena drzava ¢lanica. Ako se nakon
ispitivanja Dablinskih kriterijuma pokaZe da je za obradu zahteva odgovorna
druga drZzava Cclanica, Dablinski sistem predvida moguénost fizickog
prebacivanja podnosioca zahteva u navedenu odgovornu drzavu ¢lanicu.

Na osnovu podataka razmenjenih preko EASO-ovog EPS-a, broj odluka o
odlaznim Dablinskim zahtevima u 2019. godini povecan je za 3% u odnosu
na 2018. godinu. To je predstavljalo ukupno skoro 145.000 odluka,
ukljuéujudi i inicijalne zahteve i zahteve za preispitivanje odluke. Odnos
Dablinskih odluka i podnetih zahteva za azil bio je 20% u 2019. godini, Sto
moze znaciti da je veliki broj trazilaca medunarodne zaStite nastavio sa
sekundarnim kretanjima po EU+ zemljama.

Kao i prethodnih godina, Nemacka i Francuska su dobile najvise odluka kao
odgovor na Dablinske zahteve, od kojih svaka predstavlja tek jednu trecinu
ukupnih odluka. Zemlja koja je odgovorila na najvise zahteva i dalje je Italija,
za kojom slede Nemacka, Spanija, Gréka i Francuska. Ukupna stopa
prihvatanja odluka o Dablinskim zahtevima, merena udelom odluka o
prihvatanju odgovornosti iz svih donesenih odluka, pala je drugu godinu
zaredom u 2019. godini na 62%.

Evokacija ¢lana 17(1) Dablinskog sporazuma, poznatog kao diskreciona
odredba ili odredba o suverenosti, u 2019. godini se znacajno smanjila na
6.900 slucajeva. Na osnovu ove odredbe, drzava ¢lanica moZe odluditi da
ispita zahtev za medunarodnu zastitu, ¢ak i ako to nije njena odgovornost
prema kriterijumima iz sporazuma Dablin IlI.

Zemlje EU+ realizovale su oko 27.200 transfera, $to je za 3% manje u odnosu
na 2018. godinu, $to je u skladu s malim smanjenjem prihvaéenih zahteva.
Oko 30% transfera izvrSila je Nemacka, a slede Francuska (20%), Holandija
(11%), Grcéka (9%), Poljska i Austrija (5% svaka).

Tokom 2019. godine doslo je do relativno malog razvoja na polju
zakonodavstva i politike povezanih sa Dablinskim postupkom, sa izuzetkom
zemalja sa znacajnim porastom broja trazilaca azila obuhvaéenih Dablinskim
postupkom, kao Sto su Belgija i Holandija. Najveéi deo ovog razvoja odnosi
se na institucionalne i organizacione promene u cilju smanjenja zaostataka i
povecanja efikasnosti Dablinskog sistema.
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U ocekivanju buduce reforme Dablinskog sistema, evropski i nacionalni sudovi nastavili su sa
tumacdenjem nekih propisa i direktiva pruzajuéi smernice zasnovane na pojedinacnim slucajevima.
Prema Sporazumu Dablin Ill, Clanu 3(2), drzave ¢lanice postaju odgovorne za ispitivanje zahteva ako
postoje osnovani razlozi za verovanje da postoje sistemski propusti u postupku azila i u uslovima
prijema zahteva u drzavi ¢lanici koja bi se smatrala odgovornom na osnovu Dablinskih kriterijuma.
Tokom 2019. godine transferi u druge zemlje nisu bili sistemski obustavljeni ni u jednoj drzavi ¢lanici.
Medutim, u drzavama clanicama postoje velike varijacije u praksi kada je re¢ o suspendovanju
transfera u odredene drZzave potpisnice Sporazuma iz Dablina.

Organizacije civilnog drustva izrazile su zabrinutost zbog nedostataka u metodologiji i funkcionisanju
Dablinskog sistema u praksi. Prava podnosilaca zahteva treba da budu zasti¢ena, a istovremeno
treba spreciti sekundarno kretanje u drugu drzavu €lanicu. Treba da postoje pozitivni podsticaji kako
za podnosioce zahteva, tako i za drZave da slede procedure sistema, umesto da drzave clanice
povecavaju ogranicenja.
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5. Maloletnici bez pratnje i ranjivi podnosioci zahteva

LoSi uslovi prijema
i pritvaranje
maloletnih
trazilaca azila bez
pratnje i dalje
izaziva
zabrinutost u
nekoliko zemalja

Propisi EU o azilu sadrZe odredbe o identifikovanju i pruzanju podrske
podnosiocima zahteva kojima su potrebne posebne proceduralne garancije.
Uopsteno, efikasna i brza identifikacija ranjivih podnosilaca zahteva ostaje
izazov, posebno u pogledu nevidljivih ranjivosti, poput psiholoskih posledica
mucenja ili trauma.

Medu ranjivim podnosiocima zahteva, jedna od klju¢nih grupa su maloletnici
bez pratnje koji traZe zastitu i nisu pod nadzorom odgovorne odrasle osobe.
U 2019. godini, u EU+ zemljama oko 17.700 zahteva za medunarodnu zastitu
podneli su maloletnici bez pratnje, sto je smanjenje od 13% u odnosu na
2018. godinu. Zahtevi maloletnika bez pratnje ¢inili su 2% od ukupnog broja
zahteva.

Kao i prethodnih godina, i 2019. godine su pokrenute mnoge inicijative za
poboljsanje polozaja ranjivih podnosilaca zahteva. Neke zemlje su uvele
mere za ranu identifikaciju i pruzanje proceduralnih garancija. Takode su
preduzeti koraci za poboljsanje ili prilagodavanje metodologija procene
starosne dobi, dok su civilno drustvo i medunarodne organizacije nastavili
da primecuju propuste i nedostatke u procesu. Uvedene su zakonske i
politicke promene u pravno zastupanje kako bi se ubrzalo imenovanje
staratelja i poboljSao ukupni kvalitet sistema starateljstva.

Medunarodne organizacije i organizacije civilnog drustva komentarisale su
poboljSanje procesa imenovanja, obim zadataka staratelja, komunikaciju
izmedu predstavnika i deteta, kao i opterecenje staratelja i obuku uopste.
Da bi se jasnije pruZile informacije, neke EU+ zemlje su prilagodile
komunikacioni materijal o azilu i prijem specificnim potrebama maloletnika.
Medutim, druge ranjive grupe obi¢no nisu obuhvacene ovim inicijativama.

U prvoj instanci prijavljeno je samo nekoliko inicijativa za unapredenje
postupaka za maloletnike i obezbedivanje najboljeg interesa deteta. Izgleda
da je malo viSe paZnje posveéeno unapredenju postupaka za devojcice u
opasnosti od osakadivanja genitalija (FGM), Zrtve porodi¢nog nasilja, Zrtve
trgovine ljudima, kao i za podnosioce zahteva koji spadaju u lezbo i gej
grupu, kao i biseksualci, transrodne i interseksualne osobe (LGBTI).

Sto se tice uslova prijema, napori EU+ zemalja u 2019. godini bili su
fokusirani na prilagodavanje kapaciteta objekata i na poveéanje kvaliteta
uslova prijema za maloletnike i ranjive podnosioce zahteva; poboljSanje
specijalizovanih prijemnih objekata; i obuku osoblja koje se bavi ranjivim
podnosiocima zahteva, posebno maloletnicima bez pratnje. Ipak,
organizacije civilnog drustva izrazile su zabrinutost zbog loSih uslova prijema
za ranjive osobe u velikom broju zemalja. Pored toga, pritvaranje ranjivih
podnosilaca zahteva, posebno dece, i dalje predstavlja fundamentalno
pitanje u mnogim EU+ zemljama i postalo je predmet nekoliko presuda u
evropskim i nacionalnim sudovima.
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Situacija maloletnika bez pratnje u tranzitu izazivala je zabrinutost kako kod drzavnih vlasti tako i kod
organizacija civilnog drustva Sirom Evrope. Zbog razli¢itih i sloZenih razloga, ukljucujuéi i duzinu
trajanja postupka azila i odredbe Sporazuma Dablin Ill, deca bez pratnje ¢esto pokusavaju da ostanu
neidentifikovana i da produ kroz jednu ili viSe zemalja kako bi stigla u odredenu drzavu ¢lanicu.

Maloletnici bez pratnje
koji traze medunarodnu zastitu, 2019.
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6. Zbivanja na drzavhom nivou

Tokom 2019. godine primeéeni su brojni napreci u glavnim tematskim
oblastima CEAS-a sprovedeni na drzavnom nivou.

Pristup postupku

Vecina EU+ zemalja fokusirala se na sprovodenje i poboljSanje drzavnog
azilantskog postupka u skladu sa promenama u zakonodavstvu, politici i
praksi uvedenim tokom poslednjih godina. Ove promene iz prethodnih
godina ukljucivale su uspostavljanje centara za prijem, uvodenje novih
tehnologija za podrsku identifikaciji podnosioca zahteva i proSirivanje
duZnosti podnosioca zahteva da saraduje i pruZzi svu dokumentaciju i
relevantne informacije u ranim fazama postupka.

Javna rasprava usredsredena je na osnovna pravna, politicka i drustvena
pitanja o spoljnim granicama EU, posebno u vezi sa pretragama i
spasavanjem u Sredozemnom moru, iskrcavanjem i preseljenjem. Evropska
komisija prepoznala je potrebu za strukturisanijim privremenim resenjem i
zapocela je koordinaciju delovanja kako bi se obezbedilo sigurno iskrcavanje
i brzo premestanje spasenih migranata, uz planove za razvijanje standardnih
operativnih procedura.

Kao mera za intenzivniju kontrolu kopnenih granica, nekoliko drzava ¢lanica
priviemeno je ponovo uvelo kontrolu na unutrasnjim Sengenskim
granicama. Uprkos tome, medunarodne organizacije i organizacije civilnog
drustva i dalje izveStavaju o prisilnom vraéanju na kopnenim i morskim
granicama, udaljavanju bez odgovarajuée identifikacije i dugim periodima
¢ekanja za registraciju i smestanje.

Pristup informacijama

Osobama koje traze medunarodnu zastitu potrebne su informacije o
njihovoj situaciji kako bi mogle u potpunosti da izraze svoje potrebe za
zaStitom i objasne licne okolnosti da bi bile sveobuhvatno i pravicno
ocenjene.

U 2019. godini, EU+ zemlje nastavile su da proSiruju metode pruzanja
informacija i azilantima i korisnicima medunarodne zastite, ponekad kroz
zajednicke projekte sa nevladinim ili medunarodnim organizacijama.
Informacije se obi¢no pruzaju na razli¢itim jezicima putem informacionih
platformi, letaka, brosura, video snimaka ili aplikacija za pametne telefone.
Informacije koje trenutno pruZaju zemlje ukljuCuju ne samo aspekte
postupka azila, ve¢ i svakodnevne Zivotne situacije u zemlji domacinu,
informacije o integraciji, povratku, preseljenju i kampanjama za podizanje
svesti. Odredeni materijal je posebno prilagoden ranjivim podnosiocima
zahteva.
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Pravna pomo¢ i zastupanje

U 2019. godini, EU+ zemlje uvele su zakonodavne izmene kako bi pruzile i
prosirile besplatno pravno savetovanje svim podnosiocima zahteva za
medunarodnu zastitu putem razli¢itih nacionalnih programa. EU+ zemlje
sprovele su nove projekte koji se odnose na pravnu pomoé, a takode su
nastavile ili proSirile ve¢ postojece. Zabrinutosti koje su iskazale organizacije
civilnog drustva ukljucivale su nisku nov¢anu naknadu za pravnu pomog,
nedostatak odgovaraju¢ih ustanova za obavljanje pripremnih i privatnih
razgovora, nedostatak pristupa pravnoj pomodéi za sastavljanje Zalbi na
prvostepene odluke ili nedostatak pravne pomodi koju vlada pruza
podnosiocima zahteva za azil u pritvorskim centrima, Sto je rezultiralo da
nevladine organizacije pruzaju pro bono pravnu pomoc¢.

Prevodenje

Trebalo bi da obezbediti usluge prevodioca kako bi se osiguralo da razmena
informacija izmedu podnosioca zahteva i organa za azil bude ta¢na i razumljiva
za obe strane.

U 2019. godini promene u ovoj oblasti uklju¢ivale su poveéanje budzeta za
pruzanje usluga prevodenja, povecanje broja prevodilaca, pruzanje vise
informacija na viSe jezika putem razliCitih medija, pocetak koriséenja
savremenih tehnologija za podrSku prevodenju i prilagodavanje prakse
trenutnim potrebama. lzazovi sa kojima se suocavaju EU+ zemlje ukljucuju
nedostatak osoblja u odredenim fazama postupka azila i nedovoljna
kvalifikovanost prevodilaca ukljué¢enih u proces.

Posebni postupci

Tokom razmatranja zahteva za medunarodnu zastitu u prvoj instanci, drZzave
Clanice mogu primenjivati posebne postupke — poput ubrzanih procedura,
grani¢nih postupaka ili prioritetnih postupaka — ali su pri tome duZne da se
pridrzavaju osnovnih principa i garancija utvrdenih u evropskom zakonodavstvu
o azilu.

Italija i Svajcarska su 2019. godine uvele nove postupke za zahteve podnete na
granici. Pored toga, brojne EU+ zemlje uvele su izmene u svojim nacionalnim
listama sigurnih zemalja porekla, dok su druge, poput Kipra i Italije, ove liste
uvele prvi put. Ubrzani postupak je prvi put primenjen na Kipru, a Svajcarska je
od marta 2019. godine pocela da primenjuje ubrzani postupak s ciljem
donosenja odluke u vecini slucajeva u roku od 140 dana.

EU+ zemlje su se takode fokusirale na definisanje kriterijuma za naknadne
zahteve za medunarodnu zastitu radi sprecavanja zloupotrebe sistema azila
podnosenjem ponovljenih zahteva bez ikakvih osnova.

U okviru redovnog ili posebnog postupka, neke zemlje su dale prioritet
ocenjivanju zahteva odredenih grupa podnosilaca zahteva tako da se oni
obraduju pre drugih zahteva. Na primer, zbog naglog porasta podnosilaca
zahteva iz Venecuele i drugih zemalja Latinske Amerike, Spanija je dala prioritet
njihovim slucajevima radi ubrzanja donosenja odluka.
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Postupci u prvoj instanci

Da bi poboljsale efikasnost obrade zahteva i skratile vreme obrade u prvoj
instanci, EU+ zemlje su sprovele zakonske izmene, institucionalne promene,
prakticne mere i nove metode rada. lzazovi na koje su skrenule paZnju
organizacije civilnog drustva i dalje ukljuCuju izuzetno duge prvostepene
postupke, koji su Cesto trajali duze od zakonskog ogranicenja.

Prijem podnosilaca zahteva za medunarodnu zastitu

EU+ zemlje su se usredsredile na sprovodenje znacajnih promena koje su
uvedene 2018. godine u pogledu organizacije nacionalnih postupaka prijema.
Nekoliko zemalja je preciziralo svoje institucionalne okvire kako bi olaksale
proces implementacije, a druge su nastavile sa naporima na proSirenju
smestajnih kapaciteta za veci broj podnosilaca zahteva. Nekoliko zemalja je
smanjilo kapacitet prijema.

Da bi poboljsale uslove prijema, nekoliko zemalja je uspostavilo smernice,
sprovelo praéenje, povecalo finansiranje i izvrsilo simulacione vezbe.

Neke inicijative tokom godine bile su usmerene na promenu trajanja, obima i
uslova prava na materijalne uslove prijema za odredene grupe podnosilaca.
Takode su pokrenute inicijative za resSavanje problemati¢cnog ponasanja i
osiguranje bezbednosti u objektima za prijem. Sudovi su bili posebno aktivni u
reSavanju nedostataka u nacionalnim sistemima prijema, ukljucujuci i
preispitivanje standarda prijema izvan drzavnih granica u kontekstu Dablinskih
transfera.

Ipak, UNHCR i organizacije civilnog drustva prepoznali su nedostatke u
pristupu stambenom zbrinjavanju, zdravstvenoj zastiti i obrazovanju dece i

omladine.

Pritvaranje

EU+ zemlje uvele su nove ili izmenile postojeée zakone radi dodatnog
definisanja ili razrade razloga za pritvaranje i alternative pritvoru u kontekstu
postupka azila i povratka. Zakonodavstvo se bavilo problemima sa

podnosiocima zahteva koji ne saraduju; podnosiocima zahteva koji
predstavljaju pretnju ili opasnost po nacionalnu bezbednost zemlje domadina;
slu¢ajevima remetilackog ili prestupnickog ponasanja; i rizikom od bekstva. Uz
to, pritvor je dodatno bio povezan sa ubrzavanjem procedura za azil i
prinudnim povratkom.

U nekim zemljama je zapaZen i napor da se politike preusmere na
identifikaciju alternativa pritvoru. Kao i u 2018. godini, organizacije civilnog
drustva su izrazile zabrinutost u nekolicini zemalja u vezi s pogreSnom
primenom zakonodavstva EU o azilu u odnosu na pritvor podnosilaca zahteva
za azil i zastitne mere pri postupku pritvaranja. Evropski sud za ljudska prava
(ECHR) ostao je aktivan u preispitivanju prakse i uslova pritvaranja,
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Postupci u drugoj instanci

Glavna podrucja delovanja u 2019. godini ukljucuju suspenzivni ucinak zalbi na
prvostepene odluke; promene rokova za Zalbe; institucionalno
restrukturiranje radi definisanja organa nadleznog za Zalbe; uvodenje zastitnih
mera pruzenih podnosiocima zahteva; i mere za poboljSanje efikasnosti
drugostepenih postupaka, uklju€ujuéi i upotrebu novih tehnologija.

Sve u svemu, kasnjenje zZalbenih predmeta i duzina postupaka ostali su dva
zapazena aspekta postupaka u drugoj instanci u 2019. godini, s tim Sto je
nekoliko EU+ zemalja preduzelo mere za smanjenje broja nereSenih Zalbi.
Buduci da je znacajan broj odluka bio donesen u drugoj instanci, sudovi i
tribunali su imali priliku da svojim odlukama dalje oblikuju prakti¢nu primenu
postupka azila i drugih oblasti CEAS-a.

Informacije o drzavi porekla

Suocene sa velikim prilivom podnosilaca zahteva za medunarodnu zastitu iz
razlicitih drzava porekla tokom poslednjih godina, EU+ zemlje su preduzele
konkretne korake da poboljsaju raspon i kvalitet informacija koje se dobijaju o
drzavi porekla.

U 2019. godini ojacana je saradnja i deljenje znanja medu EU+ zemljama
kojima EASO cesto koordinira putem specijalizovanih mreza. Pored toga,
mnoge zemlje su investirale u obuku osoblja o metodologiji COI istraZivanja ,
dok su misije za utvrdivanje Ccinjenica i dalje bile glavno sredstvo za
prikupljanje informacija i detaljnih saznanja o situaciji u odredenim zemljama
porekla ili tranzita.

Izazovi u oblasti COIl-a ukljucivali su nedostatak izvora na nacionalnim
jezicima, nedostatak detaljnih informacija o nekim zemljama porekla ili profilu
podnosilaca zahteva, kao i poteSkoée u pristupu aZuriranim informacijama o
zemljama u kojima se situacija brzo menja.

Apatridija

Osobe bez drzavljanstva i korisnici medunarodne zastite su dve razliCite
kategorije u medunarodnom pravu, ali osoba moZe biti i korisnik
medunarodne zastite i osoba bez drzavljanstva. U kontekstu azila, apatridija
mozZe uticati na postupak utvrdivanja zahteva za zastitu, kao i na proceduralne
zastitne mere.

Brojne EU+ zemlje preduzele su korake u pravcu suzbijanja apatridije u 2019.
godini, ukljucujuéi i pristup relevantnim medunarodnim pravnim
instrumentima, uspostavljanje namenskih postupaka za utvrdivanje apatridije,
omogucavanje pristupa drzavljanstvu po rodenju, olakSavanje pristupa
naturalizaciji, unapredenje sadrzaja zastite osoba bez drzavljanstva, ubrzanje
postupka utvrdivanja apatridije i obezbedivanje prikupljanja podataka o
spisku lica bez drzavljanstva. Medutim, izgleda da izazovi sa kojima se
suoCavaju osobe bez drzavljanstva u razli¢itim fazama postupka azila, od
pritvaranja i vradanja u zemlju porekla, i dalje postoje.
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Sadriaj zastite

Osobe kojima je odobren oblik medunarodne zastite u EU+ zemlji mogu imati
niz prava i pogodnosti. Zbivanja u zakonodavstvu, politici i praksi koja se
odnosi na sadrZaj zastite bila su razli¢ita u EU+ zemljama tokom 2019. godine,
pa je stoga bilo tesko utvrditi opste trendove.

Inicijative su se obi¢no odnosile na posebne potrebe u svakoj zemlji i bile su
prilagodene specificnim profilima korisnika u tim zemljama. Mnogi dogadaji
tokom godine bili su povezani sa nacionalnim strategijama integracije
uopsteno i sa preispitivanjem, prestankom i ukidanjem statusa zastite.

Nekoliko zakonodavnih inicijativa bavilo se opsegom prava i kriterijumima za
ponovno ujedinjenje porodica, dok su neke zemlje razvile sveobuhvatne mere
za povecanje ucesca drzavljana trecih zemalja na trZistu rada.

Povratak nekadasnjih podnosilaca zahteva

U 2019. godini EU+ zemlje su nastavile sa naporima da pronadu resenja za
efikasan povratak osoba koje nemaju pravo na boravak u EU, ukljucujudi i
nekadasnje podnosioce zahteva za medunarodnu zastitu. U svojoj Godisnjoj
analizi rizika za 2020, Frontex je naznacio da je broj odluka o vracanju
donesenih u 2019. godini znatno vedi od broja efektivnih povrataka koji su
prema izvestajima izvrseni u istoj godini.

U tom kontekstu, niz zakonodavnih izmena koje su uvele EU+ zemlje imao je
za cilj olakS8avanje povratka dodatnim obavezama na saradnju, uklanjanjem
suspenzivnog efekta Zalbi na odluke o povratku, povedavanjem mogucnosti
pritvaranja i ubrzanjem postupka povratka.

Uvedene su i praktiCne mere, ukljuuju¢i i nove smernice i tehnicke
aranZmane za reSavanje specifi¢nih izazova, kao Sto su zloupotreba finansijske
podrske za povratak i rizik od bekstva nakon donosSenja negativne odluke.
Pored toga, EU+ zemlje pokrenule su i realizovale projekte sa ciljem
unapredenja kvaliteta procesa povratka uz posStovanje osnovnih prava.
Nastavljeno je sa naporima da se obezbede kanali za potpomognuto
dobrovoljno vracanje nekadasnjih podnosilaca zahteva.

Programi za preseljenje i humanitarni prihvat

Tokom 2019. godine, EU+ zemlje su napredovale u postizanju cilja preseljenja
50.000 migranata, kako je predvideno preporukama Evropske komisije iz
2017. godine u okviru drugog Plana EU za preseljenje.

U 2019. godini u Evropu je preseljeno oko 30.700 osoba, Sto je za 8 % vise
nego 2018. godine. Kao sSto je to bio slucaj ved tri godine, Sirijci su Cinili gotovo
dve trecine svih doseljenih osoba. Odgovarajuéi na poziv Evropske komisije,
EU+ zemlje su obecale jos 29.500 mesta za preseljenje u 2020. godini.
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Kljuc€ni koraci u postupku azila
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Zakljucci

U 2019. godini broj zahteva za medunarodnu zastitu se povecao u Evropi prvi put od 2015. godine. U
ovom kontekstu, EU+ zemlje nastavile su sa naporima da dalje kalibriSu svoje sisteme azila i da
poboljSaju reSenja za medunarodnu zastitu, gradeci na inicijativama uvedenim u prethodnim
godinama.

Kao Sto je istaknuto u izvestaju, glavni dogadaji su ukljucivali:

Broj zaostalih zahteva za medunarodnom zastitom i dalje ¢ekajucih odluku ostao je mnogo
vedéi u odnosu na nivo od pre 2015. godine, Sto pokazuje povecan pritisak pod kojim se
sistemi za azil i prijem u EU+ zemljama i dalje nalaze.

Sekundarno kretanje podnosilaca zahteva privlaci sve ve¢u paznju EU+ zemalja i predmet je
rasprava o trenutnom funkcionisanju Dablinskog postupka.

EU+ zemlje su nastavile da stavljaju naglasak na brzu registraciju i prikupljanje detaljnih
informacija od podnosilaca zahteva u ranim fazama postupka azila kako bi se efikasnije
razlikovale osobe kojima je potrebna zastita i od onih koje ée biti usmerene na povratak. Ovo
je povezano sa merama za unapredenje postupaka na granici.

Sirom EU+ zemalja povedani su napori da se podmire potrebe ranjivih podnosilaca zahteva,
od rane identifikacije i pruzanja proceduralnih zastitnih mera, do poboljsanja
specijalizovanih prihvatnih kapaciteta i izrade prilagodenih informativnih materijala posebno
za maloletne podnosioce zahteva bez pratnje.

Sa znatnim brojem predmeta na ¢ekanju na drugoj instanci, sudovi i tribunali i dalje igraju
vaznu ulogu u oblikovanju prakti¢ne primene odredbi evropske pravne tekovine o azilu.

Uprkos neprekidnim naporima EU+ zemalja na pronalaZenju resenja za efikasan povratak
osoba bez prava na boravak u EU, ukljuCujué¢i i nekadasnje podnosioce zahteva za
medunarodnu zaStitu, broj stvarnih povrataka ostao je daleko manji u poredenju sa
odlukama o povratku.

U nedostatku znacajnijeg zakonodavnog napretka ka usvajanju paketa reformi CEAS-a,
uradeno je mnogo toga na sprovodenju politike i prakticne saradnje EU+ zemalja u oblasti
azila.

Fundamentalna pitanja koja se odnose na spoljne granice EU i dalje su u sredistu javne
rasprave, posebno u vezi sa operacijama pronalaZenja i spasavanja u Sredozemnom moru i
sigurnog iskrcavanja i izmesStanja spaSenih migranata. Povedéani tokovi migracija duz isto¢ne
sredozemne rute pojacali su postojeci pritisak na sisteme za azil drzava ¢lanica u regionu. Da
bi pomogao drZzavama ¢lanicama duZ centralne i isto¢ne sredozemne rute, u 2019. godini
EASO je poboljsao i po potrebi prosirio operativnu podrsku za Kipar, Grcku, Italiju i Maltu.

Trendovi navedeni u EASO izvestaju o azilu za 2020. godinu postavljaju pozadinu za tekuéu godinu.
Pored toga, izbijanje globalne epidemije virusa COVID-19 igrace klju¢nu ulogu u oblikovanju
dogadaja u vezi sa azilom, $to naglasava potrebu za inovativnim pristupima koji bi osigurali potpuno
postovanje prava na azil. S obzirom da se trenutno priprema novi Pakt o migracijama i azilu, pouke
izvucene tokom pandemije COVID-19 mogu biti korisne u modernizaciji i poboljSanju procedura za
azil u svim EU+ zemljama.
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