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Parathénie

Ndérkohé qé Evropa pérséri po pérjeton njé rritje né numrin e aplikimeve pér mbrojtje ndérkombétare
né vitin 2019 (pér heré té paré gé prej vitit 2015), azili mbetet njé prioritet i larté né axhendén e
politikés sé BE-sé. Me ndryshimin e tendencave me kalimin e kohés, ne kolektivisht vazhdojmé té
punojmé drejt ofrimit té zgjidhjeve optimale pér personat qé kané nevojé pér mbrojtje, ndérkohé gé
ruajmeé integritetin e sistemeve kombétare té azilit.

Edicioni i vitit 2020 i EASO - Raporti rreth Azilit
ofron njé pérmbledhje koncize dhe
gjithépérfshirése té zhvillimeve ky¢ né mbrojtjen
ndérkombétare dhe né funksionimin e Sistemit té
Pérbashkét Evropian té Azilit (CEAS). Pér té
hartuar raportin e vet vjetor, EASO grumbullon
dhe analizon informacione nga njé gamé e gjeré
burimesh té besueshme pér té dhéné njé pamje
mé né thellési té ndryshimeve té politikés dhe
pérmirésimeve gjaté vitit, ndérsa thekson sfidat
gé mbeten pér t'u adresuar.

Ndérsa EASO feston 10-vjetorin e vet né vitin 2020, ne kujtojmé réndésiné né rritje té agjencisé né
ofrimin e asistencés teknike né ¢éshtjet e azilit né vendet BE+. Informacioni i prodhuar nga EASO éshté
jetésor pér t'u dhéné mundésiné ligjvénésve pér té béré ndryshime té informuara, pér té ndihmuar
gé vendet té pérballen me tabloné gjithnjé e mé né ndryshim té motiveve té migrimit dhe pér té
fugizuar administratat kombétare né pérpunimin, rast pas rasti, e njé rrjedhe té vazhdueshme
aplikimesh.

Ne presim me padurim miratimin e pritur prej kohésh té njé rregulloreje té re pér Agjenciné e Azilit té
Bashkimit Evropian, qé do ta transformojé EASO-n né njé agjenci té ploté té BE-sé, do té forcojé rolin
e saj dhe do té zgjerojé mandatin e saj. Si gendra e ekspertizés mbi azilin, EASO-ja do té vazhdojé té
ofrojé mbéshtetje té paanshme, transparente dhe té orientuar drejt shérbimit, drejt implementimit
efektiv té CEAS-sé.

Jam mirénjohése pér bashképunimin e vazhdueshém me té gjithé partnerét tané drejt sistemeve té
pérbashkéta, transparente dhe té géndrueshme té azilit né mbaré Evropén. Sistemet efikase mund té
reagojné me shpejtési ndaj motiveve né ndryshim né flukset e migrimit dhe té sigurojné njé proces té
drejté dhe dinjitoz pér secilin aplikues pér mbrojtje ndérkombétare. Né vitin 2020 jemi duke paré
tashmé situata globale dhe kombétare gé mund té sjellin né mé shumé njeréz gé kérkojné strehim.
Tani, mé shumé se asnjéheré, duhet té vazhdojmé té punojmé drejt njé sistemi vértet té pérbashkét
evropian té azilit duke arritur konvergjencé né adresimin e nevojave pér mbrojtje ndérkombétare dhe
duke u shfaqur solidaritet Shteteve Anétare gé jané nén presionin mé té madh.

Nina Gregori
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Drejtore Ekzekutive
Zyra Mbéshtetése Evropiane pér Azilin


https://easo.europa.eu/asylum-report
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Hyrje

EASO - Raporti rreth Azilit, 2020 ofron njé pérmbledhje gjithépérfshirése té zhvillimeve né fushén e
mbrojtjes ndérkombétare né nivele evropiane dhe kombétare. Bazuar né njé gamé té gjeré burimesh,
raporti paraget njé pérmbledhje té shkurtér té kontekstit global té azilit, thekson zhvillimet né
Bashkimin Evropian (BE) dhe ekzaminon tendencat dhe ndryshimet kryesore né legjislacion, politika,
praktika dhe ligjin e praktikés népér Shtetet Anétare té BE-sé&, Islandé, Lihtenshtajn, Norvegji dhe
Zvicér (Vendet BE+). Raporti fokusohet né fushat kryesore té Sistemit té Pérbashkét Evropian té Azilit
(CEAS), ndérsa merr né konsideraté kontekstin mé té gjeré té migrimit dhe té té drejtave themelore.



https://easo.europa.eu/asylum-report
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1. Pérmbledhje globale e fushés sé azilit né vitin 2019

(&
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Shtetasit nga Siria
pérbénin njé té
tretén e popullatés
globale té
refugjatéve, me 6,6
milioné gé jané
larguar nga vendi i
tyre.

Zhvendosjet e detyruara pér shkak té konfliktit, pérndjekjes, shkeljes sé té
drejtave té njeriut, katastrofave natyrore dhe degradimit té ekosistemeve
jané njé realitet pér miliona veta né mbaré globin gé largohen nga shtépité
e tyre né kérkim té sigurisé. Gjaté viteve té fundit, zhvendosjet masive té
popullatave u shkaktuan nga konfliktet, dhuna ekstreme dhe destabilizimi i
thellé politik né rajone té ndryshme té botés.

Mes personave té prekur nga zhvendosjet, njé “refugjat” sipas pérkufizimit
éshté njé person gé éshté detyruar té largohet nga vendi i tij/saj pér shkak
té frikés sé bazuar nga pérndjekja pér arsye té racés, fesé, kombeésisé,
pérkatésisé né njé grup té caktuar shogéror ose bindjes politike. “Personat
e zhvendosur brenda vendit” nuk e kané kaluar kufirin e vendit té tyre, por
sérish mund té gjenden né njé situaté delikate.

Né kontekstin e Evropés, mbrojtja ndérkombétare pérfshin statusin e
refugjatit dhe statusin e mbrojtjes sé pérkohshme. Kjo e fundit u referohet
personave té cilét nuk kualifikohen pér statusin e refugjatit, por kané té
drejtén e mbrojtjes pér shkak se rrezikohen nga démtimi i réndé, ku
pérfshihet dénimi me vdekje ose ekzekutimi; tortura ose trajtimi apo
ndéshkimi ¢cnjerézor ose poshtérues né vendin e origjinés; ose kércénimi i
réndé dhe individual pér jetén pér shkak té dhunés sé verbér né situatat e
konfliktit té& armatosur ndérkombétar ose té brendshém.

Né gershor té vitit 2019, Komisari i Larté pér Refugjaté i Kombeve té
Bashkuara (UNHCR) raportoi njé popullaté gé pérbén shgetésim né njé
numér total prej 79,4 milioné njerézish, duke pérfshiré 20,2 milioné
refugjaté, 3,7 milioné azilkérkues, 531 000 refugjaté té kthyer, 43,9 milioné
persona té zhvendosur brenda vendit (PZHBV), 2,3 milioné PZHBV té kthyer
dhe 3,9 milioné persona pa nénshtetési sipas mandatit té UNHCR.

6,6 milioné refugjatét nga Siria pérbénin rreth njé té tretén e popullatés
globale té refugjatéve, ndjekur nga Afganistani dhe Sudani i Jugut, me 2,7
milioné dhe 2,2 milioné pérkatésisht. Pér ata qé kérkonin mbrojtje, grupi
mé i madh i azilkérkuesve né vitin 2019 ishin shtetas té Venezuelés.
Vendet fqginje me epigendrén e njé krize shpesh jané té parét né radhé pér
té pritur personat e zhvendosur. Né vitin 2019, né terma absoluté, Turgia
priti numrin mé té madh té refugjatéve, e ndjekur nga Pakistani, Uganda,
Gjermania dhe Sudani. Né terma relativé, Libani, Jordania dhe Turgia pritén
pjesén mé té madhe té refugjatéve krahasuar me numrin e popullatés sé
tyre.

Ndérsa numri i personave té zhvendosur vazhdon té rritet globalisht,
geverité, organizatat ndérkombétare dhe organizatat e shoqérisé civile po
zhvillojné strategji pér t'iu pérgjigjur sfidave komplekse gé paraget
zhvendosja e detyruar. Forumi i Paré Global mbi Refugjatét u zhvillua né
dhjetor té vitit 2019 pér té monitoruar zhvillimet dhe pér té rishikuar
progresin rreth planit té masave té pércaktuar sipas Kompaktit Global pér
Refugjatét té vitit 2018. Kompakti u adresohet, mes té tjerash, pérgjegjésisé
sé pérbashkét, pritjes sé refugjatéve dhe mbéshtetjes sé komuniteteve
pritése né njé ményré té qéndrueshme.
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Nisma té reja vazhdojné té shfagen globalisht, duke lejuar gé fusha té ndryshme té migrimit té
detyruar té kalojné né plan té paré dhe té adresohen brenda audiencave mé té gjera. Dy tema qé
térhogén mé shumé vémendjen gjaté vitit 2019 jané mungesa e nénshtetésisé dhe Iévizshméria pér
shkak té arsyeve klimatike dhe mjedisore.

Njé aspekt shpesh i anashkaluar i migrimit té detyruar, mungesa e nénshtetésisé ka fituar mé shumé
vémendje gjaté vitit 2019 ndérsa objektivi i céshtjes u bé edhe mé i garté. Né tetor té vitit 2019, njé
Segment Ndérkombétar i Nivelit té Larté mbi Mungesén e Nénshtetésisé shénoi mesin e fushatés
#IBelong, njé nismé e prezantuar nga UNHCR né vitin 2014 pér t'i dhéné fund mungesés sé
nénshtetésisé deri né vitin 2024. Ngjarja vlerésoi arritjet e béra deri mé sot né lidhje me 10 objektivat
e Planit Global té Veprimit pér t'i Dhéné Fund Mungesés sé Nénshtetésisé.

Megjithése ndikimi i katastrofave klimatike rreth zhvendosjeve té popullatés nuk éshté fenomen i ri,
ai po fiton njé vend edhe mé té réndésishém né diskutimet humanitare, legjislative dhe té politikave
gé rrethon zhvendosjen. Njohja né rritje e ndikimit té faktoréve mjedisoré né lévizshmériné e njerézve
ka nxitur diskutime rreth politikave, si né nivele rajonale, ashtu edhe globale, pér ta adresuar ndikimin
e tyre.


https://resourcecentre.savethechildren.net/library/global-action-plan-end-statelessness-2014-24
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Pjesa e refugjatéve dhe vendet pritése né nivel global, 2019

6,6 6,6 milioné refugjaté siriané pérbéjné

m|||one 1/3 e popullatés globale té refugjatéve.

Siria
3’6 Turgia pret numrin mé té larté té
mihone refugjatéve, me 3,6 milioné refugjaté té
Turgia regjistruar siriané nén mbrojtjen e
pérkohshme.
1,4 . o
. .. Pakistani pret rreth 1,4 milioné
milioné refugjaté, me origjiné kryesisht
Pakistani nga Afganistani.
1,3
ope .. Uganda pret rreth 1,3 milioné refugjaté, me origjiné
milioné ) : : _
kryesisht nga Burundi, Republika Demokratike e
Uganda Kongos, Ruanda, Somalia dhe Sudani i Jugut.
>1

mlllone Gjermania (1,1 milioné) dhe Sudani
Gjermania (1,1 milioné) pret gjithashtu mé
T shumé se 1 milion refugjaté. @«. HEASOA
sylumReport2020
WWw.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Burimi: EASO dhe UNHCR



http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
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2. Zhvillimet né Bashkimin Evropian
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Késhilli i Evropés
miratoi Axhendén
Strategjike té BE-
Sé pér vitet 2019-
2024, me azilin si

10

njé fushé
prioritare

Né vitin 2019 nuk u vérejt asnjé progres madhor legjislativ né lidhje me
miratimin e paketés sé reformave té CEAS. Né dritén e zgjedhjeve pér
Parlamentin Evropian, negociatat pér paketén e reformave iu referuan sesionit
té ardhshém parlamentar. Por, éshté béré progres né fushat e legjislativit qé
lidhen direkt me azilin. Né& maj té vitit 2019, Késhilli i Evropés miratoi dy
rregullore qé pércaktojné njé kuadér pér ndérfunksionimin e sistemeve té
informacionit té BE-sé né fushat e drejtésisé dhe céshtjeve té brendshme.
Gjithashtu, né gershor té vitit 2019, Késhilli miratoi pozicionin e pjesshém té
pérbashkét mbi Direktivén e Kthimit, té ndryshuar, e cila u propozua nga
Komisioni Evropian né shtator té vitit 2018.

Tema e azilit mbeti né krye té axhendés politike té BE-sé né vitin 2019. Né pritje
té negociatave legjislative, u krye njé puné e konsiderueshme né
implementimin e politikave dhe bashképunimin praktik mes vendeve BE+.
Axhenda Strategjike e BE-sé pér vitet 2019-2024, e cila éshté miratuar nga
Késhilli i Evropés né gershor té vitit 2019, pércaktoi prioritetet kryesore pér
ciklin e ardhshém institucional, duke pérfshiré migracionin dhe azilin si fusha
prioritare me njé fokus mbi menaxhimin e kufijve sipas vlerave té BE-sg;
bashképunimin me vendet e origjinés dhe té tranzitit, si edhe njé konsensus
shumé té nevojshém mbi reformén e sistemit té Dublinit pér té arritur
balancén e pérgjegjésisé dhe solidaritetit.

Né janar té vitit 2020, Komisioni Evropian publikoi programin e vet té ri té
punés, duke pasur si njé prej prioriteteve té veta prezantimin e njé pakti té ri
gé do té njohé ndérlidhjen e aspekteve té brendshme dhe té jashtme té
migracionit dhe do té pérpiget pér sisteme azili dhe migracioni mé efektive dhe
mé humane.

Né tetor 2019, Komisioni Evropian publikoi njé Progres-Raport mbi
Implementimin e Axhendés Evropiane mbi Migracionin qé rishikoi arritjet
kryesore qé prej vitit 2015 dhe u fokusua te zhvillimet né vitin 2019. Ndérkohé
gé hapi i reformave legjislative ka gené gradual, progresi ka gené mé i shpejté
né implementimin e politikave dhe konsolidimin e paketés sé mjeteve té BE-sé
pér menaxhimin efektiv té migracionit dhe azilit, duke pérfshiré mbéshtetjen
e shpejté operacionale dhe financiare pér Shtetet Anétare qé pérjetojné trysni
né rritje.

Me gjithé uljen e pérgjithshme né numrin e mbérritjeve né kufijté e jashtém té
BE-sé gjaté vitit 2019, u shfagén tendenca té ndryshme né itineraret e
migracionit drejt BE-sé. Itineraret e Mesdheut Peréndimor dhe Qendror kishin
mé pak mbérritje krahasuar me vitin 2018, ndérsa itineraret e Mesdheut Lindor
dhe Ballkanit Peréndimor patén rritje té& mbérritjeve.

Njé dimension kyg i pérqasjes sé BE-sé pér ta adresuar itinerarin e Mesdheut
Lindor éshté partneriteti me Turqiné népérmjet Deklaratés BE-Turqi. Si rezultat
i deklaratés, pas katér vitesh implementimi, mbérritjet e emigrantéve té
parregullt nga Turgia drejt BE-sé mbetén 94% mé té uléta se pérpara
marréveshjes, dhe njé total prej rreth 27 000 refugjatésh siriané jané
rivendosur nga



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
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Turgia drejt njé vendi BE+. Pér periudhén 2016-2025, éshté caktuar njé total prej 6 miliardé eurosh
népérmjet Instrumentit pér Refugjatét pér té mbéshtetur refugjatét dhe komunitetet pritése né Turqi,
duke u fokusuar né ndihmén humanitare, arsimin, shéndetésiné, infrastrukturén komunale dhe
mbéshtetjen social-ekonomike. Njé fushé né té cilén nevojitet mé shumé progres éshté implementimi
i kthimeve nga ishujt greké drejt Turqisé.

Zbarkimi i migrantéve té shpétuar né Detin Mesdhe vazhdoi edhe né vitin 2019, duke theksuar nevojén
pér njé pérgasje mé sistematike dhe mé té koordinuar nga BE-ja ndaj zbarkimeve duke pérfshiré
pritjen e paré, regjistrimin dhe rivendosjen. Njé Takim Ministror mbi Migrimin né shtator té vitit 2019,
me pérfshirjen e Shteteve Anétare, Presidencén e Késhillit té BE-sé dhe Komisionin Evropian, rezultoi
né njé Deklaraté té Pérbashkét Marréveshjeje té lidhur nga Franca, Gjermania, Italia dhe Malta pér
njé proceduré té strukturuar emergjence pér té menaxhuar zbarkimet dhe marréveshjet e
rivendosjeve. Komisioni Evropian prezantoi njé proces pér zhvillimin e Procedurave Standarde
Operacionale bazuar né kété deklaraté, gé solli njé mirékuptim té pérbashkét mes Shteteve Anétare
dhe gé po aplikohet né ményré operacionale.

Rivendosja zuri njé vend té réndésishém né axhendén e politikave né lidhje me azilin gjaté vitit 2019.
Eshté njé komponent integral i pérpjekjeve kolektive té BE-sé pér t'u ofruar mbrojtje atyre qé kané
nevojé pér té duke transferuar refugjatét nga njé vend azili né njé shtet tjetér qé ka réné dakord t'u
japé atyre njé vendosje té pérhershme. Skema Evropiane e Rivendosjeve u prezantua né korrik té vitit
2015 dhe, deri né dhjetor té vitit 2019, dy programe té suksesshme rivendosjeje kané asistuar mé
shumé se 65 000 persona.

Gjaté vitit 2019, BE-ja ka vazhduar bashképunimin e vet me partnerét e jashtém pér té menaxhuar
presionin e migracionit népérmjet njé pérqasjeje gjithépérfshirése té themeluar né multilateralizém.
Qéllimet e aktiviteteve té implementuara né dimensionin e jashtém té politikave té migracionit té BE-
sé pérfshinin parandalimin e migracionit té parregullt, rritjen e bashképunimit me vendet e treta rreth
kthimeve dhe ripranimeve, adresimin e shkageve bazé té migracionit duke pérmirésuar mundésité né
vendet e origjinés dhe rritjen e investimeve né vendet partnere, ashtu si edhe sigurimin e rrugéve
ligjore drejt BE-sé pér ata qé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.

Né rolin e vet pér té siguruar interpretimin dhe aplikimin e harmonizuar té ligjit té BE-s&, Gjykata e
Drejtésisé e Bashkimit Evropian (GJDBE) dha 12 gjykime gjaté vitit 2019 né lidhje me vendimet
paraprake rreth interpretimit té CEAS-sé. Pér shembull, Gjykata vendosi pér:

Zbatueshmériné e Direktivés sé Procedurave té Azilit, e ndryshuar, né lidhje me mbrojtjen
ekzistuese ndérkombétare né Shtetet Anétare dhe rolin e institucioneve gjygésore né kthimin
e vendimeve té shkallés sé paré;

Revokimin e mbrojtjes ndérkombétare dhe vlefshmérisé sé dispozitave té caktuara né
Direktivén e Kualifikimeve, té ndryshuar;

Térhegjen e kushteve té pritjes materiale si njé formé sanksioni, nén dritén e Direktivés sé
Kushteve té Pritjes, Neni 20(4), té ndryshuar; dhe

Vlerésimin e personave nén ngarkim gé konsiderohen anétaré té rrethit té zgjeruar familjar

(jo anétaré té rrethit té ngushté familjar) dhe aspektet procedurale té procedurés sé bashkimit
familjar.
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Gjykata gjithashtu interpretoi konceptet kyce dhe aspektet teknike té sistemit té& Dublinit nén dritén
e Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian dhe qartésoi ¢céshtjet paraprake si rezultat i
térheqjes sé Mbretérisé sé Bashkuar nga BE-ja (Brexit).

Ushqyerja e Lehtésimi i Prodhimi i
bashképunimit ndarjes sé hyrjeve té"
praktik mes informacionit bazuara né

vendeve BE+ dhe ekspertizés e_‘_"_dence“ per
té informuar

krijimin e
politikave

Mbéshtetja EASO-ja vazhdon té japé
e EASO-s kontribut aktiv né

implementimin e Sistemit
té Pérbashkét Evropian té
Azilit (CEAS):

pér vendet
gjaté vitit
2019

Duke ofruar mbéshtetje Duke ofruar
operacionale dhe teknike pér asistencelfey
. " g vendet e treta
Shtetet Anétare té BE-sé qé po dhe duke
pérjetojné trysni né sistemet e promovuar

tyre té azilit dhe té pritjes bashképunimin
me to

Burimi: EASO.

Gjaté vitit 2019, asistenca operacionale e EASO-s arriti nivele té paprecedenta né koordinimin e
dislokimit t& mbi 900 personave (duke pérfshiré stafin e EASO-s, ekspertét nga vendet BE+,
punonjésit e pérkohshém té agjencive, pérkthyesit, ndérmjetésuesit kulturalé dhe personelin e
sigurisé) né katér Shtetet Anétare (Qipro, Greqi, Itali dhe Malté). Aférsisht 40% e buxhetit vjetor té
agjencisé u shpenzua pér mbéshtetje operacionale gjaté vitit 2019.

Né fushén e mbéshtetjes pér vendet e treta, gjaté vitit 2019 EASO-ja zhvilloi aktivitete pér ndértimin
e kapaciteteve né vendet e Ballkanit Peréndimor, Turgisé dhe vendet e rajonit té Lindjes sé Mesme
dhe Afrikés sé Veriut (LMAV).
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3. Té dhénat mbi Sistemin e Pérbashkét Evropian té Azilit

11%

Rritje né aplikimet e
depozituara né
vendet BE+ gjaté
vitit 2019 krahasuar
me vitin 2018

Gjaté vitit 2019, né vendet BE+ u depozituan pothuajse 740 000 aplikime pér
mbrojtje ndérkombétare, njé rritje prej 11% krahasuar me vitin 2018. Kjo
ishte hera e paré qé prej krizés sé migracionit té vitit 2015 gqé numri i
aplikuesve filloi té rritej, pjesérisht pér shkak té njé rritjeje té larté né
aplikimet nga shtetasit nga Venezuela dhe vendet e tjera té Amerikés Latine.
Né fakt, vendet kryesore pritése, si Franca, Greqia dhe Spanja, pritén mé
shumé aplikues gjaté vitit 2019 sesa gjaté krizés sé migracionit.

Aplikimet vazhduan té pérgendroheshin né njé numér té vogél Shtetesh
Anétare. Gjaté vitit 2019, Franca, Gjermania dhe Spanja morén mé shumé se
gjysmén e té gjitha aplikimeve né vendet BE+, té ndjekura né distancé nga
Gregia. Né kontrast me kété, Italia mori shumé mé pak aplikime pér vitin e
dyté radhazi, shogéruar me njé migracion té parregullt té reduktuar shumé
pérgjaté itinerarit té Mesdheut Qendror. Duke i kthyer shifrat nga absolute
né relative, bazuar né llogaritjet e EASO-s, Qiproja, Greqia dhe Malta morén
shumicén e aplikimeve pér mbrojtje kombétare krahasuar me madhésiné e
popullatave té tyre.

Trivende origjine pérbénin njé té katértén e té gjitha aplikimeve pér mbrojtje
ndérkombétare né vendet BE+ gjaté vitit 2019. Né shifra absolute, aplikuesit
nga Siria depozituan rreth 80 000 aplikime, té ndjekur nga Afganistani rreth
61 000) dhe Venezuela (rreth 46 000). Shpesh gjuha, lidhjet kulturore ose
aférsia gjeografike mund té luajné njé rol né vendin ku depozitohet aplikimi.
Kjo éshté tipike pér amerikano-latinét (venezuelasit dhe kolumbianét, por
edhe shtetasit e Guatemalés, Hondurasit dhe Nikaraguas) té cilét i
depozitojné aplikimet e tyre kryesisht né Spanjé. Udhétimi pa viza mund té
luajé gjithashtu njé rol né vendin ku depozitohet aplikimi. Njé tendencé e re
e konsiderueshme gjaté vitit 2019 ishte rritja e numrit té aplikimeve té
depozituara nga shtetasit e vendeve gé nuk kané nevojé pér viza pér té hyré
né zonén Schengen, gé pérbénin mé shumé se njé té katértén e té gjitha
aplikimeve (rreth 188 500).

Figura 1. Numri i aplikimeve nga vendet kryesore pritése né Evropé, 2018-2019
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Gjaté vitit 2019, vendet BE+ dhané rreth 585 000 vendime rreth aplikimeve té shkallés sé paré. Kjo
tregoi njé vazhdimési né tendencén né rénie né numrin e vendimeve té dhéna pér aplikimet pér
mbrojtje ndérkombétare gé prej vitit 2016. Pesé vende pérbénin tri té katértat e té gjitha vendimeve
té marra mbi mbrojtjen ndérkombétare: Franca, Gjermania, Gregia, Italia dhe Spanja. Shumica e
vendimeve té shkallés sé paré u dhané pér shtetasit e Afganistanit, Sirisé dhe Venezuelés, qé pérbénin
njé té katértén e té gjitha vendimeve né vendet BE+ gjaté vitit 2019. Aplikuesit nga Venezuela,
Kolumbia, Salvadori, Palestina, Tunizia, Maroku dhe Jemeni morén shumé mé tepér vendime gjaté
vitit 2019 krahasuar me njé vit mé paré.

Dy té pestat e té gjitha vendimeve té shkallés sé paré ishin pozitive, pra dhané statusin e refugjatit (gé
pérbénin mé shumé se gjysmén e té gjitha vendimeve pozitive), mbrojtjen e pérkohshme ose
mbrojtjen humanitare (té dhéné né pothuajse pjesé té barabarta).

Njé zhvillim i konsiderueshém gjaté vitit 2019 ishte numri i vendimeve pozitive té dhéna pér aplikuesit
nga Venezuela. Norma e pranimit pér venezuelasit ishte 96% gjaté vitit 2019, krahasuar me vetém
29% gjaté vitit 2018. Kombésité e tjera me norma té larta pranimi pérfshinin: sirianét (86 %), eritreasit
(85 %) dhe jemenasit (82 %). Né kontrast me kété, aplikuesit nga Magedonia e Veriut dhe Moldavia
morén pjesén mé té ulét té vendimeve pozitive, 1% secila.

Numri i aplikimeve qé u térhogén né vitin 2019 u rrit me 20% duke arritur né aférsisht 69 500.
Aplikimet e térhequra, vecanérisht ato té padyshimta, mund té shérbejné si tregues té largimit dhe té
fillimit té lévizjeve dytésore drejt vendeve té tjera BE+. Té dhénat paraprake té Sistemit té
Paralajmérimit té& Hershém dhe Pérgatitjes (EPS) té EASO-s sugjerojné se pothuajse tri té katértat e té
gjitha aplikimeve té térhequra né shkallén e paré gjaté vitit 2019 ishin té padyshimta. Né pérputhje
me kété interpretim, shumica e térhegjeve u zhvilluan né Shtetet Anétare té vijés sé frontit, si p.sh.
Gregia dhe ltalia, qé sé bashku kishin mé shumé se dy té tretat e té gjitha térheqgjeve.

Né fund té vitit 2019, pothuajse 912 000 aplikime pér mbrojtje ndérkombétare vazhdonin té ishin né
pritje té njé vendimi né vendet BE+, duke pérfagésuar mé shumé se 1% mé shumé se né vitin 2018.
Né total, vonesat nga akumulimet e ¢éshtjeve ishin sérish shumé mé té médha se nivelet para krizés,
gé ilustron presionin e shtuar nén té cilin funksionojné aktualisht sistemet e azilit té& BE-sé. Gjermania
vazhdoi té kishte numrin mé té larté té ¢éshtjeve té hapura, por né kontrast me shumé vende BE+,
kishte njé reduktim né numrin e pérgjithshém mes fundit té vitit 2018 dhe vitit 2019. Stoku i ¢éshtjeve
né pritje ishte i konsiderueshém dhe né rritje né Belgjiké, Greqi, Francé, Spanjé dhe Mbretériné e
Bashkuar. Llogaritjet e bazuara né té dhénat e Eurostat-it dhe EASO-s theksojné se mé shumé se
gjysma e ¢éshtjeve qé jané né pritje té vendimit, ose mbi 540 000, ishin né pritje né shkallén e paré.
Né té gjitha vendet me rritje té konsiderueshme né numrin e rasteve né pritje, tendenca drejtohe;j
kryesisht nga fakti se depozitoheshin mé shumé aplikime, dhe pér kété arsye kishte vonesa nga
akumulimet né shkallén e paré.

Aplikimet né pritje pér mbrojtje ndérkombétare né vendet BE+ né fund té vitit, 2014-2019
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20 vendet kryesore té origjinés sé aplikuesve pér mbrojtje ndérkombétare né vendet BE+, 2019
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4. Procedura e Dublinit

Gjaté vitit 2019,
vendet BE+
implementuan rreth
27 200 transferime,
gé ishin 3% mé pak
se né vitin 2018

16

Rregullorja e Dublinit Il synon té pércaktojé njé metodé té qarté dhe té
realizueshme pér té pércaktuar se cili Shtet Anétar éshté pérgjegjés pér
ekzaminimin e secilit aplikim pér mbrojtje ndérkombétare. Objektivi i saj
éshté té garantojé gé aplikuesit té kené qasje efektive né procedurat pér
dhénien e mbrojtjes ndérkombétare dhe gé ekzaminimi i njé aplikimi té
kryhet nga njé Shtet Anétar i vetém dhe i pércaktuar qarté. Nése, pas
ekzaminimit té kritereve té Dublimit, rezulton se njé tjetér Shtet Anétar éshté
pérgjegjés pér pérpunimin e njé aplikimi, sistemi i Dublimit parashikon
mundésiné e transferimit fizik té aplikuesit drejt Shtetit Anétar té pércaktuar
si pérgjegjés.

Bazuar né té dhénat e shkémbyera népérmjet EPS-sé té EASO-s, kishte njé
rritjie 3% né numrin e vendimeve né kérkesat e Dublinit né proces gjaté vitit
2019, krahasuar me vitin 2018. Kjo pérbén rreth 145 000 vendime né total,
duke pérfshiré si kérkesat, ashtu dhe kérkesat pér riekzaminim. Raporti i
vendimeve té Dublinit pér aplikimet e azilit té depozituara ishte 20% gjaté
vitit 2019, qé mund té nénkuptojé se njé numér i larté aplikuesish pér
mbrojtje ndérkombétare vazhduan lévizjet dytésore mes vendeve BE+.

Si né vitet e méparshme, Gjermania dhe Franca morén shumicén e vendimeve
né pérgjigje té kérkesave té Dublinit, ku secila pérbénte njé ciké mé pak se
njé té tretén e totalit té vendimeve. Vendi kryesor gé iu pérgjigj kérkesave
vazhdoi té ishte Italia, e ndjekur nga Gjermania, Spanja, Greqia dhe Franca.
Norma e pérgjithshme e pranimit pér vendimet mbi kérkesat e Dublinit, e
matur sipas raportit té vendimeve gé pranojné pérgjegjésiné nga té gjitha
vendimet e dhéna, ra pér vitin e dyté radhazi gjaté vitit 2019, né 62%.

Evokimi i Nenit 17(1) té Rregullores sé Dublinit, e njohur si klauzola e lirisé sé
veprimit ose klauzola e sovranitetit, u ul né ményré té konsiderueshme gjaté
vitit 2019 né 6900 raste. Sipas késaj klauzole, njé Shtet Anétar mund té
vendosé ta ekzaminojé njé aplikim pér mbrojtje ndérkombétare, edhe nése
nuk éshté pérgjegjésia e tij sipas kritereve né Rregulloren e Dublinit III.

Vendet BE+ implementuan rreth 27 200 transferime, njé ulje 3% krahasuar
me vitin 2018, gé éshté né pérputhje me uljen e vogél né kérkesat e pranuara.
Rreth 30% e transferimeve u implementuan nga Gjermania, e ndjekur nga
Franca (20%), Holanda (11%), Greqia (9 %), Polonia dhe Austria (5% secila).

Njé numeér relativisht i vogél zhvillimesh legjislative dhe té politikave né lidhje
me procedurén e Dublinit ndodhén gjaté vitit 2019, me pérjashtim té vendeve
gé njohén njé rritje té konsiderueshme né numrin e aplikuesve pér azil sipas
procedurave té Dublinit, si Belgjika dhe Holanda. Shumica e kétyre
zhvillimeve kishin lidhje me ndryshimet institucionale dhe organizative pér té
reduktuar vonesat nga akumulimet dhe pér té rritur efikasitetin brenda
sistemit té Dublinit.
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Né pritje té reformés té ardhshme té sistemit té Dublinit, gjykatat evropiane dhe kombétare vazhduan
té interpretojné disa prej rregulloreve dhe direktivave, duke dhéné udhézime bazuar né rastet
individuale. Sipas Rregullores sé Dublinit 1ll, Neni 3(2), Shtetet Anétare do té jené pérgjegjése pér
ekzaminimin e njé aplikimi, nése ka arsye té konsiderueshme pér té besuar se ka mangési sistemike
né procesin e azilit dhe né kushtet e pritjes né Shtetin Anétar qé do té pércaktohej si pérgjegjés bazuar
né kriteret e Dublinit. Gjaté vitit 2019, transferimet drejt vendeve té tjera nuk u pezulluan né ményré
sistematike nga ndonjé Shtet Anétar. Megjithaté, ka shumé ndryshime né praktikat né Shtetet Anétare
gjaté pezullimit té transferimeve drejt Shteteve Anétare specifike té Dublinit.

Organizatat e shoqgérisé civile shprehén shgetésime né lidhje me hendeget né metodologji dhe né
funksionimin e sistemit té Dublinit né praktiké. Té drejtat e aplikuesve duhet té mbrohen, duke
parandaluar njékohésisht |évizjet dytésore né Shtetet e tjera Anétare. Duhet té keté stimuj pozitiveé si
pér aplikuesit, ashtu edhe pér vendet, pér té ndjekur procedurat e sistemit, né vend té kufizimeve né
rritje té Shteteve Anétare.
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5. Té miturit e pashoqéruar dhe aplikuesit vulnerabél

Kushtet e kéqgija
té pritjes dhe
ndalimit té
azilkérkuesve té
mitur té
pashogéruar
mbetén
shgetésim né njé
numér vendesh
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Legjislacioni i BE-sé pér azilin pérfshin dispozita mbi identifikimin dhe ofrimin
e mbéshtetjes pér aplikuesit gé kané nevojé pér garanci té vecanta
procedurale. Né pérgjithési, identifikimi efektiv dhe i shpejté i aplikuesve
vulnerabél mbetet sfidé, vecanérisht né lidhje me vulnerabilitetet gé nuk
duken, si p.sh. pasojat psikologjike té torturés ose traumeés.

Mes aplikuesve vulnerabél, njé prej grupeve kyce jané té miturit e
pashogéruar gé kérkojné mbrojtje pa kujdesin e njé té rrituri pérgjegjés. Gjaté
vitit 2019, né vendet BE+ u depozituan pothuajse 17 700 aplikime pér
mbrojtje ndérkombétare nga minorenét e pashogéruar, njé ulje prej 13%
krahasuar me vitin 2018. Aplikimet nga té miturit e pashogéruar pérbénin 2%
té numrit total té aplikimeve.

Si né vitet e méparshme, gjaté vitit 2019 u prezantuan shumé nisma pér té
pérmirésuar situatén e aplikuesve vulnerabél. Disa vende prezantuan masa
pér identifikimin e hershém dhe ofrimin e mbrojtjeve procedurale. U morén
gjithashtu hapa pér té pérmirésuar ose rregulluar metodologjité e vlerésimit
té moshés, ndérsa shogéria civile dhe organizatat ndérkombétare vazhduan
té vérejné hendeqe dhe mangési né proces. U prezantuan ndryshime
legjislative dhe né politika pér pérfagésimin ligjor pér té pérshpejtuar
emérimin e kujdestaréve dhe pér té pérmirésuar cilésiné e pérgjithshme té
sistemit té kujdestarisé.

Organizatat ndérkombétare dhe shogéria civile komentuan rreth
pérmirésimit té procesit t&€ emérimit, objektivit té detyrave té kujdestaréve,
komunikimit mes pérfagésuesit dhe fémijét, si edhe ngarkesés sé punés sé
kujdestarit dhe trajnimit né pérgjithési. Pér té dhéné informacione mé té
garta, disa vende BE+ miratuan materiale komunikimi mbi azilin dhe pritjen
té pérshtatura pér nevojat specifike té té miturve. Megjithaté, grupe té tjera
vulnerabél kryesisht nuk u mbuluan nga kéto nisma.

Né procedurat e shkallés sé paré, vetém pak nisma u raportuan drejt
pérmirésimit té procedurave pér té miturit dhe pér té siguruar interesin mé
té miré té fémijés. Njé fokus disi mé i larté duket se i éshté kushtuar
pérmirésimit té procedurave pér vajzat gé rrezikohen nga gjymtimi gjenital i
femrés (FGM), viktimat e dhunés né familje, viktimat e trafikimit dhe
aplikuesit lesbiké, homoseksualg, transgjinoré dhe interseksualé (LGBTI).

Né lidhje me kushtet e pritjes, pérpjekjet nga vendet BE+ né vitin 2019 u
fokusuan né pérshtatjen e kapaciteteve né ambiente dhe rritjen e cilésisé sé
kushteve té pritjes pér minorenét e pashoqéruar dhe aplikuesit vulnerabél,
pérmirésimin e ambienteve té specializuara té pritjes dhe trajnimin e
personelit qé menaxhon aplikuesit vulnerabél, veganérisht té miturit e
pashoqéruar. Megjithaté, organizatat e shoqérisé civile shprehén shgetésime
rreth kushteve té kégija té pritjes pér personat vulnerabél né njé numér
vendesh. Gjithashtu, ndalimi i aplikuesve vulnerabél, vecanérisht i fémijéve,
vazhdoi té ngrinte piképyetje themelore né shumé vende BE+, dhe u bé tema
e njé numri vendimesh né gjykatat evropiane dhe kombétare.
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Situata e tranzicionit té té miturve té pashoqéruar ishte shgetésim si pér autoritetet kombétare, ashtu
edhe pér organizatat e shogérisé civile népér Evropé. Pér arsye diverse dhe komplekse, duke pérfshiré
kohézgjatjen e procesit té azilit dhe dispozitave té Rregullores sé Dublinit I, fémijét e pashoqgéruar
shpesh provonin té mbeteshin té paidentifikuar dhe té kalonin tranzit pérmes njé ose disa vendeve
pér té mbérritur né njé Shtet Anétar té caktuar.

Té miturit e pashoqgéruar

né kérkim té mbrojtjes ndérkombétare, 2019 ®
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6. Pikat kryesore né nivel kombétar

20

U vu re njé numér zhvillimesh né fushat e tematikés kryesore té CEAS-sé té
implementuara né nivel kombétar gjaté vitit 2019.

Qasja né proceduré

Shumica e vendeve BE+ u fokusuan né implementimin dhe pérmirésimin e
procedurave kombétare té azilit sipas ndryshimeve né legjislacion, politika
dhe praktiké té prezantuar gjaté viteve té fundit. Kéto ndryshime nga vitet e
méparshme pérfshinin krijimin e gendrave té mbérritjes, prezantimin e
teknologjive té reja pér té mbéshtetur identifikimin e aplikuesit dhe
paraqgitjen gé né fazat e hershme té procedurés té detyrés sé aplikuesit pér
té bashképunuar dhe pér té siguruar gjithé dokumentacionin dhe
informacionet e réndésishme.

Debati publik kishte si bosht céshtjet themelore ligjore, politike dhe
shogérore né lidhje me kufijté e jashtém té BE-s&, né vecanti né lidhje me
operacionet e kérkim-shpétimit né Detin Mesdhe, zbarkimin dhe rivendosjen.
Komisioni Evropian njohu nevojén pér njé zgjidhje té pérkohshme mé té
strukturuar dhe filloi té koordinojé veprimin pér té siguruar zbarkimin e sigurt
dhe rivendosjen e shpejté té emigrantéve té shpétuar, me plane pér té
zhvilluar procedura standarde operimi.

Si masé pér té kontrolluar mé rreptésisht kufijté tokésoré, njé numér Shtetesh
Anétare kané rifutur kontrollet né kufijté e brendshém Schengen. Megjithaté,
organizatat ndérkombétare dhe organizatat e shoqérisé civile vazhduan té
raportojné kundérshtime né kufijté tokésoré dhe detaré, hegjen pa
identifikimin e duhur dhe periudha té gjata pritjeje pér regjistrimin dhe
depozitimin e aplikimit.

Qasja né informacion

Personat gé kérkojné mbrojtje ndérkombétare kané nevojé pér informacion
né lidhje me situatén e tyre qé té jené né gjendje té komunikojné plotésisht
nevojat e tyre té mbrojtjes dhe rrethanat personale dhe t'i vlerésojné ato
plotésisht dhe né ményré té drejté.

Gjaté vitit 2019, vendet BE+ vazhduan té zgjerojné metodat e dhénies sé
informacionit si pér azilkérkuesit, ashtu edhe pér pérfituesit e mbrojtjes
ndérkombétare, me raste népérmjet projekteve té pérbashkéta me 0JQ-té
ose organizatat ndérkombétare. Informacioni jepej kryesisht né gjuhé té
ndryshme népérmjet platformave informuese, fletépalosjeve, broshurave,
videoklipeve ose aplikacioneve pér smartfoné. Informacioni qé jepet
aktualisht nga vendet pérfshin jo vetém aspektet e procedurés sé azilit, por
edhe situatat e jetés sé pérditshme né vendin prités, integrimin, kthimin,
rivendosjen dhe fushatat ndérgjegjésuese. Disa materiale jané pérshtatur né
vecganti pér aplikuesit vulnerabél.
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Asistenca dhe pérfagésimi ligjor

Gjaté vitit 2019, vendet BE+ prezantuan ndryshime legjislative pér té ofruar
dhe zgjeruar késhillimin ligjor falas pér té gjithé aplikuesit pér mbrojtje
ndérkombétare népérmjet programeve té ndryshme kombétare. Vendet BE+
implementuan projekte té reja né lidhje me asistencén ligjore, si edhe
vazhduan ose zgjeruan ato té méparshmet. Shgetésimet e shprehura nga
organizatat e shoqérisé civile pérfshinin kompensim té ulét financiar pér
asistencé ligjore, mungesén e ambienteve té pérshtatshme pér té kryer
intervistat pérgatitore dhe private, mungesén e gasjes né asistencé ligjore pér
hartimin e apelimeve kundér vendimeve té shkallés sé paré ose mungesén e
ndihmés ligjore qé ofrohet nga geveria pér azilkérkuesit né gendrat e ndalimit
gé rezultuan né ndihmé ligjore pa pagesé nga OJQ-té.

Pérkthimi

Duhet té keté shérbime pérkthimi pér t'u siguruar qé shkémbimi i informacionit
mes aplikuesit dhe autoritetit té azilit té jeté i sakté dhe té kuptohet nga té dyja
palét.

Gjaté vitit 2019, ndryshimet né kété fushé pérfshinin zgjerimin e buxheteve té
pércaktuara pér ofrimin e pérkthimit, rritien e numrit té pérkthyesve, ofrimin
e mé shumé informacioni né mé shumé gjuhé népérmjet njé shuméllojshmeérie
mjetesh, prezantimin e teknologjive moderne pér té€ mbéshtetur pérkthimin
dhe pérshtatjen e praktikave sipas nevojave aktuale. Sfidat me té cilat u
pérballén vendet BE+ pérfshinin njé mungesé personeli né faza té caktuara té
procedurés sé azilit dhe kualifikime té pamjaftueshme té pérkthyesve té
pérfshiré né proces.

Procedurat speciale

Gjaté ekzaminimit té aplikimeve pér mbrojtje ndérkombétare né shkallén e
paré, Shtetet Anétare mund té pérdorin procedura speciale, si p.sh. procedurat
e pérshpejtuara ose procedurat me prioritet, duke iu pérmbajtur njékohésisht
parimeve bazé dhe garancive té pércaktuara né legjislacionin evropian té azilit.

Gjaté vitit 2019, Italia dhe Zvicra implementuan procedura té reja pér aplikimet
e béra né kufi. Gjithashtu, njé numér vendesh BE+ béné ndryshime né listén e
tyre té vendeve té sigurta té origjinés, ndérsa té tjera, si Italia dhe Qiproja, i
prezantuan pér heré té paré kéto lista. Njé proceduré e pérshpejtuar u pérdor
né Qipro pér heré té paré dhe prej marsit 2019, Zvicra aplikoi procedurén e
pérshpejtuar me synimin e arritjes sé njé vendimi né shumicén e rasteve
brenda 140 ditésh.

Vendet BE+ gjithashtu u fokusuan né pércaktimin e kritereve pér aplikimet
vijuese pér mbrojtje ndérkombétare pér té parandaluar kegpérdorimin e
sistemit té azilit duke depozituar aplikime té pérséritura pa merité.

Brenda kuadrit té njé procedure té rregullt ose speciale, disa vende i dhané
prioritet vlerésimit té aplikimeve nga grupe specifike aplikuesish né ményré qé
té pérpunoheshin pérpara aplikimeve té tjera. Pér shembull, pér shkak té
shtimit té larté té aplikuesve nga Venezuela dhe vendet e tjera té Amerikés
Latine, Spanja u dha prioritet ¢éshtjeve té tyre pér té pérshpejtuar vendimet.
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Procedurat né shkallén e paré

Pér té pérmirésuar efikasitetin e pérpunimit té aplikimeve dhe pér té reduktuar
kohén e pérpunimit né shkallé té paré, vendet BE+ implementuan ndryshime
legjislative, ndryshime institucionale, masa praktike dhe metoda té reja pune.
Sfidat e ngritura nga organizatat e shogérisé civile sérish pérfshinin procedura
tejet té gjata té shkallés sé paré, gé shpesh i tejkalonin limitet ligjore.

Pritja e aplikuesve pér mbrojtje ndérkombétare

Vendet BE+ u fokusuan né implementimin e ndryshimeve té konsiderueshme
gé u prezantuan né vitin 2018 né organizimin e procedurave kombétare té
pritjes. Njé numér vendesh pérshtatén kuadrin e tyre institucional pér té
lehtésuar procesin e implementimit dhe té tjera vazhduan pérpjekjet pér té
zgjeruar akomodimin pér numrin né rritje té aplikuesve. Disa vende ulén
kapacitetin e pritjes.

Pér té pérmirésuar kushtet e pritjes, njé numér vendesh krijuan direktiva,
implementuan monitorimin, rritén fondet dhe ndérmorén ushtrime simulimi.

Disa nisma gjaté vitit synuan ndryshimin e kohézgjatjes, objektivin dhe kushtet
e té drejtave pér kushtet e pritjes materiale pér njé numér grupesh aplikuesish.
U ndérmorén gjithashtu nisma pér té adresuar sjelljen shqetésuese dhe pér té
garantuar siguriné né ambientet e pritjes. Gjykatat ishin né vecanti aktive né
adresimin e mangésive né sistemet kombétare té pritjes, duke pérfshiré
rishikimin e standardeve té pritjes pértej kufijve kombétaré né kontekstin e
transferimeve té Dublinit.

Megjithaté, UNHCR-ja dhe organizatat e shogérisé civile identifikuan mangésité
né gasjen né strehim, kujdes shéndetésor dhe arsim pér fémijét dhe té rinjté.

Ndalimi

Vendet e BE+ prezantuan legjislacione té reja ose amendamente pér té
pércaktuar mé tej ose pérpunuar arsyet e ndalimit dhe alternativat ndaj
ndalimit né kontekstin e azilit dhe procedurave té kthimit. Legjislacioni adresoi
¢céshtje me aplikuesit gé nuk bashképunojné, aplikuesit qé pérbéjné kércénim
ose rrezik pér siguriné kombétare té vendit prités, rastet e sjelljes shqgetésuese
ose transgresive, si dhe rrezikun e largimit. Gjithashtu, ndalimi u lidh mé tej me
pérshpejtimin e procedurave té azilit dhe zbatimin e kthimeve.

Né disa vende u vérejt gjithashtu njé pérpjekje e zhvendosjes sé politikave drejt
identifikimit té alternativave ndaj ndalimit. Prej vitit 2018, organizatat e
shoqgérisé civile shprehén shgetésime né njé numér vendesh me
implementimin e pasakté té legjislacionit té azilit té& BE-sé né lidhje me ndalimin
e azilkérkuesve dhe mbrojtjet brenda procedurés sé ndalimit. Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) mbeti aktive né rishikimin e
praktikave dhe kushteve té ndalimit, duke gartésuar njékohésisht té drejtat e
aplikuesve.
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Procedurat né shkallén e dyté

Fushat kryesore té zhvillimeve né vitin 2019 pérfshinin efektin pezullues té
apelimeve kundér vendimeve té shkallés sé paré, ndryshimet né lidhje me
limitet kohore pér apelimet, ristrukturimin institucional pér té pércaktuar
autoritetin pérgjegjés pér apelimet, prezantimin e mbrojtjeve gé u jepen
aplikuesve, si dhe masat pér té pérmirésuar efikasitetin e procedurave té
shkallés sé dyté, duke pérfshiré pérdorimin e teknologjive té reja.

Né pérgjithési, vonesat nga akumulimet e c¢éshtjeve té apelimeve dhe
kohézgjatja e procedimeve mbetén dy aspekte té dukshme pér procedurat né
shkallén e dyté gjaté vitit 2019, ku njé numér vendesh BE+ morén masa pér té
reduktuar numrin e apelimeve né pritje. Duke gené se njé pjesé e
konsiderueshme e vendimeve ishin né pritje né shkallén e dyté, gjykatat dhe
tribunalét kishin mundésiné népérmjet vendimeve té tyre t’i jepnin formé mé
tej aplikimit praktik té procedurés sé azilit dhe fushave té tjera té CEAS-sé.

Informacioni nga vendi i origjinés

Duke u pérballur me njé fluks té larté aplikuesish pér mbrojtje ndérkombétare
nga vende té ndryshme origjine gjaté viteve té fundit, vendet BE+ kané marré
hapa konkreté pér té pérmirésuar gamén dhe cilésiné e informacionit té
prodhuar rreth informacionit nga vendi i origjinés.

Gjaté vitit 2019, u forcua bashképunimi dhe ndarja e pérvojés mes vendeve BE+,
e koordinuar shpesh nga EASO-ja népérmjet rrjeteve té specializuara.
Gjithashtu, shumé vende investuan né trajnimin e personelit rreth
metodologjisé sé kérkimeve té informacioneve nga vendi i origjinés, ndérkohé
gé misionet faktmbledhése vazhduan té ishin mjeti kryesor pér grumbullimin e
informacionit dhe grumbullimin e njohurive té detajuara rreth situatés né vende
té caktuara té origjinés ose té tranzitit.

Sfidat né fushén e informacionit nga vendi i origjinés pérfshinin mungesén e
burimeve né gjuhét kombétare, mungesén e informacionit té detajuar mbi disa
vende origjine ose profile aplikuesish, si dhe véshtirésiné né qasjen e
informacionit té pérditésuar né vendet né té cilat situata ndryshon me shpejtési.

Mungesa e nénshtetésisé

Personat pa nénshtetési dhe pérfituesit e mbrojtjes ndérkombétare jané dy
kategori té ndryshme né ligjin ndérkombétar, por njé person mund té jeté
pérfitues i mbrojtjes ndérkombétare dhe pa nénshtetési. Né kontekstin e azilit,
mungesa e nénshtetésisé mund té ndikojé né procesin e pércaktimit pér njé
aplikim pér mbrojtje, si edhe mbrojtjet procedurale.

Njé& numér vendesh BE+ morén hapa pér adresimin e mungesés sé nénshtetésisé
gjaté vitit 2019, duke pérfshiré anétarésimin né instrumentet pérkatése ligjore
ndérkombétare, krijimin e procedurave té dedikuara pér pércaktimin e
mungesés sé nénshtetésisé, ofrimin e gasjes né nénshtetési né lindje, lehtésimin
e gasjes né natyralizim, pérforcimin e pérmbajtjes sé mbrojtjes pér personat pa
nénshtetési, pérshpejtimin e procesit té pércaktimit té€ mungesés sé
nénshtetésisé dhe sigurimin e mbledhjes sé té dhénave té regjistrimit pér
personat pa nénshtetési. Megjithaté, duket se vazhdojné sfidat me té cilat
pérballen personat pa nénshtetési né faza té ndryshme té procedurés sé azilit,
nga gasja né ndalim dhe kthim.
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Pérmbajtja e mbrojtjes

Personat té ciléve u éshté dhéné njé formé mbrojtjeje ndérkombétare né njé
vend BE+, mund té pérfitojné nga njé gamé té drejtash dhe pérfitimesh.
Zhvillimet né legjislacion, politika dhe praktiké rreth pérmbajtjes sé mbrojtjes
ishin té ndryshme népér vendet BE+ gjaté vitit 2019, dhe prandaj, tendencat e
pérgjithshme ishin té véshtira pér t'u identifikuar.

Nismat zakonisht adresonin nevojat e vecanta né secilin vend dhe ishin té
pérshtatura pér profilet specifike té pérfituesve né ato vende. Shumé zhvillime
gjaté vitit kishin lidhje me strategjité kombétare té integrimit né pérgjithési dhe
me rishikimin, pushimin dhe revokimin e statusit té mbrojtjes.

Njé numér sfidash legjislative adresuan objektivin e sé drejtés dhe kritereve pér
bashkim familjar, ndérsa disa vende zhvilluan masa gjithépérfshirése pér té
rritur pjesémarrjen e shtetasve té vendeve té treta né tregun e punés.

Kthimi i ish-aplikuesve

Vendet BE+ vazhduan pérpjekjet e tyre gjaté vitit 2019 pér té identifikuar
zgjidhje pér kthimin efektiv té personave pa té drejté gqéndrimi né BE, duke
pérfshiré ish-aplikuesit pér mbrojtje ndérkombétare. Né Analizén vjetore té
rrezigeve pér vitin 2020, Frontex tregoi se numri i vendimeve pér kthim té
dhéna gjaté vitit 2019 ishte shumé mé i larté se numri i kthimeve efektive gé
raportohet se jané kryer gjaté té njéjtit vit.

Né kété kontekst, njé numér amendamentesh legjislative té prezantuara nga
vendet BE+ synonte té lehtésonte kthimin népérmjet detyrimeve shtesé pér té
bashképunuar, hegjes sé efektit pezullues té apelimeve kundér vendimeve té
kthimit, rritjes s&€ mundésive pér ndalim dhe pérshpejtimit té procedurave té
kthimit.

U prezantuan gjithashtu edhe masa praktike, duke pérfshiré udhézime té reja
dhe masa teknike, pér té adresuar sfidat specifike, té tilla si abuzimi me
mbéshtetjen financiare pér t'u kthyer dhe rreziku i largimit pas dhénies sé njé
vendimi negativ. Gjithashtu, vendet BE+ prezantuan dhe implementuan
projekte gé synonin pérforcimin e cilésisé sé procesit té kthimit duke
respektuar njékohésisht té drejtat themelore. Pérpjekjet vazhduan gjithashtu
té ofrojné kanale pér kthimin vullnetar té asistuar té ish-aplikuesve.

Programet e rivendosjes dhe té pranimit humanitar
Gjaté vitit 2019, vendet BE+ béné progres drejt arritjes sé objektivit té

rivendosjes sé 50 000 migrantéve, parashikuar né rekomandimet e Komisionit
Evropian nga viti 2017 sipas Skemés sé dyté té Rivendosjes sé BE-sé.

Gjaté vitit 2019, né Evropé mbérritén rreth 30 700 persona népérmjet
rivendosjes, 8% mé shumé se né vitin 2018. Si¢ ka ndodhur pér tri vjet, sirianét
pérbénin rreth dy té tretat e personave té rivendosur. Duke iu pérgjigjur thirrjes
sé Komisionit Evropian, vendet BE+ u zotuan pér 29 500 vende rivendosjeje mé
shumé pér vitin 2020.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/201912_delivering-on-resettlement.pdf
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Konkluzionet

Gjaté vitit 2019, numri i aplikimeve pér mbrojtje ndérkombétare né Evropé u rrit pér heré té paré gé
prej vitit 2015. Me kété sfond, vendet BE+ vazhduan pérpjekjet e tyre pér té kalibruar mé tej sistemet
e tyre té azilit dhe pér té pérforcuar zgjidhjet pér mbrojtje ndérkombétare, duke ndértuar mbi nismat
e prezantuara gjaté viteve té méparshme.

Si¢ pércaktohet né raport, zhvillimet kryesore pérfshinin:

Vonesat nga akumulimet e aplikimeve pér mbrojtje ndérkombétare qé vazhdojné té presin
pér njé vendim, mbeten shumé mé té larta krahasuar me nivelet para vitit 2015, duke ilustruar
trysniné e shtuar nén té cilén vazhdojné té operojné sistemet e azilit dhe té pritjes né vendet
BE+.

Lévizjet dytésore té aplikuesve kané térhequr gjithnjé e mé shumé vémendje mes vendeve
BE+ dhe u shtuan né debatet rreth funksionimit aktual té procedurés sé Dublinit.

Vendet BE+ vazhduan té vendosin theksin mbi regjistrimin dhe mbledhjen e shpejté té
informacionit té detajuar nga aplikuesit né fazat e hershme té procedurés sé azilit pér té béré
dallim mé té miré mes personave gé kané nevojé pér mbrojtje dhe atyre gé do té kthehen.
Kjo éshté plotésuar me masa pér pérforcimin e procedurave kufitare.

U rritén pérpjekjet mes vendeve BE+ pér té mbéshtetur nevojat e aplikuesve me
vulnerabilitete, nga identifikimi i hershém dhe ofrimi i mbrojtjeve procedurale deri te
pérmirésimi i ambienteve té specializuara té pritjes dhe zhvillimi i materialeve me
informacione té pérshtatura né veganti pér té miturit e pashoqéruar.

Me njé numér ¢éshtjesh né pritje né shkallén e dyté, gjykatat dhe tribunalét vazhduan té
luajné njé rol té réndésishém né formimin e aplikimit praktik té dispozitave té legjislacionit
evropian té azilit.

Me gjithé pérpjekjet e vazhdueshme nga vendet BE+ pér té identifikuar zgjidhjet pér kthimin
efektiv té personave pa té drejté géndrimi né BE, duke pérfshiré ish-aplikuesit pér mbrojtje
ndérkombétare, numri i kthimeve reale mbetet shumé mé i ulét se vendimet e kthimit.

Né mungesé té progresit té konsiderueshém legjislativ drejt paketés sé reformave té CEAS-sé,
u arrit njé puné e konsiderueshme né implementimin e politikave dhe bashképunimin praktik
mes vendeve BE+ né fushén e azilit.

Céshtjet themelore né lidhje me kufijté e jashtém té BE-sé mbeten né plan té paré té debatit
publik, vecanérisht né lidhje me operacionet e shpétimit né Detin Mesdhe dhe zbarkimin e
sigurt dhe rivendosjen e migrantéve té shpétuar. Rritja e flukseve té migrimit né itinerarin e
Mesdheut Lindor shtoi trysniné ekzistuese mbi sistemet e azilit té Shteteve Anétare né rajon.
Pér t'u ndihmuar Shteteve Anétare té vijés sé frontit pérgjaté itinerareve té Mesdheut
Qendror dhe Lindor, né vitin 2019 EASO-ja pérmirésoi dhe, kur ishte nevoja, zgjeroi
mbéshtetjen e vet operacionale pér Qipron, Greqiné, Italiné dhe Maltén.

Tendencat e pérmendura né EASO - Raporti rreth Azilit, 2020 pércaktuan sfondin pér vitin aktual.
Gjithashtu, pandemia globale e COVID-19 do té luajé njé rol kritik né dhénien formé té zhvillimeve té
lidhura me azilin duke theksuar nevojén pér pérqasje inovative drejt sigurimit té respektimit té ploté
té té drejtés pér azil. Me Paktin e Ri mbi Migrimin dhe Azilin i cili po hartohet aktualisht, mésimet e
nxjerra nga pandemia e COVID-19 mund té jené té ¢muara né modernizimin dhe pérmirésimin e
procedurave té azilit mes vendeve BE+.
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