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EASO 2020. gada zinojums par patvérumu. Kopsavilkums

Prieksvards

Ta ka Eiropa 2019. gada atkal piedzivoja starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaita pieaugumu
(pirmo reizi kop$ 2015. gada), patvérums aizvien ir augsta prioritate ES politikas programma.
Tendencém laika gaita mainoties, més turpinam kopigi stradat, lai nodrosinatu optimalus risinajumus
personam, kuram nepiecieSama aizsardziba, vienlaikus saglabajot valstu patvéruma sistemu
integritati.

2020. gada EASO zinojuma par patvérumu ir
sniegts 1ss un visaptveroSs parskats par
galvenajam norisém starptautiskaja aizsardziba
un Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas (KEPS)
darbibu. Lai sagatavotu gada pamatzinojumu,
EASO vac un analizé informaciju no |oti daudziem
uzticamiem avotiem, lai sniegtu padzilinatu
parskatu par politikas izmainam un uzlabojumiem
gada laika, vienlaikus uzsverot problémas, kas vél
jarisina.

Ta ka EASO 2020. gada svin desmit gadu jubileju, mums tiek atgadinats par agentiras pieaugoso
nozimi operativas un tehniskas palidzibas sniegSana ES+ valstim patvéruma jautajumos. EASO
sagatavota informacija ir batiska, lai politikas veidotaji varétu pienemt pamatotus IEmumus, palidzétu
valstim tikt gala ar mainigajiem migracijas modeliem un dotu iespéju valstu administracijam apstradat,
vienu péc otra, nepartrauktu pieteikumu plismu.

Meés ar cerlbam raugamies uz ilgi gaidito Eiropas Savienibas Patvéruma agentiras jaunas regulas
pienemsanu, ar kuru EASO tiks parveidota par pilntiesigu ES agentiru, tiks nostiprinatas tas funkcijas
un paplasinatas pilnvaras. EASO ka patvéruma ekspertizes centrs turpinas sniegt uz pakalpojumiem
orientétu, objektivu un parredzamu atbalstu, lai efektivi istenotu KEPS.

Esmu pateiciga par pastavigo sadarbibu ar visiem misu partneriem nolika izveidot kopé€jas,
parredzamas un ilgtspéjigas patvéruma sistémas visa Eiropa. Efektivas sistémas var atri reagét uz
mainigajiem migracijas plismu modeliem un nodrosinat skaidru, godigu un cienpilnu procesu katram
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjam. Més jau tagad redzam, ka 2020. gada pasaulé un
valstis veidojas situacijas, kas varétu izraistt to, ka vairak cilveku meklés patvérumu. Tagad vairak neka
jebkad mums ir jaturpina darbs pie patiesi Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas izveides, panakot
konvergenci starptautiskas aizsardzibas vajadzibu risinasana un izradot solidaritati ar tam dalibvalstim,
kuras ir paklautas lielakajam spiedienam.

Nina Gregori
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Eiropas Patvéruma atbalsta biroja
izpilddirektore
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Gada zinojums par situaciju patvéruma joma Eiropas Savieniba

levads

EASO 2020. gada zinojums par patvérumu sniedz visaptveroSu parskatu par norisém starptautiskas
aizsardzibas joma Eiropas un valstu [Tmeni. Balstoties uz plasu avotu klastu, zinojuma sniegts Tss
parskats par patvéruma situaciju pasaulé, uzsvértas norises Eiropas Savieniba (ES) un aplikotas
galvenas tendences un izmainas tiesibu aktos, politika, praksé un judikatira visas ES dalibvalstis,
Islandé, Lihtensteina, Norvégija un Sveicé (ES+ valstis). Zinojuma lielakd uzmaniba pievérsta Kopéjas
Eiropas patvéruma sistémas (KEPS) batiskakajam jomam, vienlaikus nemot véra plasaku migracijas un
pamattiesibu kontekstu.



https://easo.europa.eu/asylum-report
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1. Visparigs parskats par patvéruma jomu 2019. gada

ﬂ‘: . Piespiedu parvietoSana konfliktu, vajasanas, cilvéktiesibu parkapumu, dabas
N katastrofu un boja ejosu ekosistému dé| ir realitate miljoniem cilvéku visa
\\VA{,'\ pasaulé, kuri bég no savam majam, mekléjot drosibu. Pédéjos dazos gados
vairakos pasaules regionos liels skaits iedzivotaju tika parvietoti konfliktu,

Tpasas vardarbibas un loti lielas politiskas nestabilitates dé|.

Starp personam, kuras ietekmé parvietoSana, “béglis” saskana ar definiciju ir
persona, kura ir spiesta bégt no savas valsts, jo pastav pamatotas bailes tikt
vajatai rases, religijas, tautibas, piederibas kadai noteiktai socialai grupai vai
politisko uzskatu dél. “Valsts ieksSiené parvietotas personas” nav Skérsojusas
savas valsts robezu, bet vél aizvien var nonakt neaizsargata situacija.

Eiropas konteksta starptautiska aizsardziba ietver bégla statusu un
alternativas aizsardzibas statusu. Sis statuss attiecas uz personam, kuras
neatbilst bégla statusam, bet kuram ir tiesibas uz aizsardzibu, jo tam draud
nopietns kaitéjums navessoda vai ta izpildes; spidzinaSanas vai necilvécigas
vai pazemojosas izturésanas vai sodiSanas izcelsmes valsti dé|; vai arT pastav
nopietni un individuali draudi vinu dzivibai, ko rada neselektiva vardarbiba
starptautiska vai iek$€ja brunota konflikta situacijas.

Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars béglu jautajumos (UNHCR),
pildot savas UNHCR pilnvaras, 2019. gada jdnija zinoja, ka kop€jais iedzivotaju
skaits, kas rada bazas, ir 79,4 miljoni cilvéku, taja skaita 20,2 miljoni bég|u,
3,7 miljoni patvéruma meklétaju, 531 000 atgriezto béglu, 43,9 miljoni valsts
iekSiené parvietotu personu (IPP), 2,3 miljoni atgrieztu IPP un 3,9 miljoni
bezvalstnieku.

. Apméram viena treSdala visu béglu pasaulé ir 6,6 miljoni bégJu no Sirijas, kam
6,6 miljoni Sirijas

) ) seko Afganistana un Dienvidsudana — ar attiecigi 2,7 miljoniem un
vaIst-sp|.ede.r|go 2,2 miljoniem. Starp personam, kas ltgusas aizsardzibu, 2019. gada lielaka
veidoja vienu patvéruma meklétaju grupa bija Venecuélas valstspiederigie.
tresdalu visu
pasaules béglu, kas Valstis, kas atrodas kaiminos krizes epicentram, bieZi ir pirmas, kas uznem
aizbégusi no savas parvietotas personas. 2019. gada absolita izteiksmé Turcija uznéma lielako
valsts. skaitu béglu, kam sekoja Pakistana, Uganda, Vacija un Sudana. Kopuma

Libana, Jordanija un Turcija uznéma lielako béglu ipatsvaru attieciba pret savu
iedzivotaju skaitu.

Ta ka parvietoto personu skaits turpina augt visa pasaule, valdibas,
starptautiskas organizacijas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas izstrada
stratégijas, lai efektivi reagétu uz piespiedu parvietoSanas raditajam
sarezgitajam problémam. Pirmais Pasaules béglu forums notika 2019. gada
decembri, lai uzraudzitu norises un parskatitu progresu saistiba ar ricibas
planu, ko izstradaja 2018. gada saskana ar Globalo paktu par bégliem. Pakta
cita starpa ir pievérsta uzmaniba atbildibas dalisanai, béglu uznemsanai un
ilgtspéjigai uznémeéjkopienu atbalstiSanai.



https://www.unhcr.org/global-refugee-forum.html
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Jaunas iniciativas turpina paradities visa pasaulé, laujot prieksplana izvirzit dazadas piespiedu
migracijas jomas un uzrunat plasaku auditoriju. Divas témas, kuram 2019. gada tika pievérsta
pastiprinata uzmaniba, ir bezvalstnieciba un mobilitate ar klimatu un vidi saistitu iemeslu dél.

2019. gada bezvalstniecibai, kas ir biezi aizmirsts piespiedu migracijas aspekts, tika pievérsta lielaka
uzmaniba, jo $a jautajuma tvérums kluva acimredzamaks. 2019. gada oktobri starptautiskais Augsta
[Tmena bezvalstniecibas segments ieziméja viduspunktu kampana #IBelong, kas bija UNHCR iniciativa
2014. gada ar merki izbeigt bezvalstniecibu [ildz 2024. gadam. Pasakuma tika vertéti lidzSinéjie
sasniegumi saistiba ar Globala ricibas plana bezvalstniecibas izbeigSanai desmit mérkiem.

Klimata katastrofu ietekme uz iedzivotaju parvietoSanu nav jauna paradiba, tomér ta klUst arvien
nozimigaka humanaja, politiskaja un likumdosanas debaté€, kas saistits ar parvietoSanu. Vides faktoru
ietekmes uz cilveku mobilitati arvien biezaka atzisana ir izraisijusi politiskas diskusijas gan regional3,
gan pasaules [imeni, lai pievérstos tas ietekmes risinasanai.

Béglu un vinu uznémeéjvalstu patsvars pasaule 2019. gada

6,6 miljoni Sirijas béglu veido 1/3 visu
6,6 M ) ) 8! /

. pasaules béglu.
Sirija

3 6 M Turcija ir uznémusi visvairak béglu —
) pagaidu aizsardziba atrodas 3,6 miljoni
Turcija registrétu Sirijas béglu.

1 4 M Pakistana ir uznémusi aptuveni
4 1,4 miljonus béglu, galvenokart

Pakistana no Afganistanas.

1’3 M Uganda ir uznémusi apméram 1,3 miljonus béglu,
galvenokart no Burundi, Kongo Demokratiskas

Uganda ) i o -
Republikas, Ruandas, Somalijas un Dienvidsudanas.

>1 M Ari Vacija (1,1 miljons) un Sudana
(1,1 miljons) ir uznémusas vairak

Vacija
neka 1 miljonu béglu.

Sudana & #EASOASylumReport2020
WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-2020

Avots: EASO un UNHCR.



https://resourcecentre.savethechildren.net/library/global-action-plan-end-statelessness-2014-24
http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
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2. Norises Eiropas Savieniba

2019. gada netika novérota batiska virziba tiesitbu aktu joma attieciba uz KEPS

» \ reformu pienemsanu. Nemot véra Eiropas Parlamenta vélésanas, sarunas par

) ~ S reformu kopumu tika parceltas uz nakamo parlamenta sasaukumu. Tomér
- » / tika panakta virziba tiesibu aktu jomas, kas tieSi saistitas ar patvérumu. ES
v~ Padome 2019. gada maija pienéma divas regulas, ar kuram izveido ietvaru ES

informacijas sistemu savietojamibai tieslietu un iekslietu joma. Turklat
2019. gada janija Padome pienéma dal€ji kopéju nostaju par parstradato
AtgrieSanas direktivu, ko Eiropas Komisija ierosinaja 2018. gada septembri.

Patvéruma temats aizvien bija svarigs ES politiskaja darba kartiba 2019. gada.
Gaidot sarunas par tiesibu aktiem, tika paveikts btisks darbs saistiba ar
politikas 1stenoSanu un praktisko sadarbibu starp ES+ valstim. ES Stratégiskaja
tika noteiktas galvenas prioritates nakamajam iestazu darba ciklam, iek|aujot
migraciju un patvérumu ka prioritaras jomas, pievérSot lielaku uzmanibu
robezu parvaldibai, kas balstita ES vértibas; sadarbibu ar izcelsmes un tranzita
valstim; un tik |oti nepiecieSsamo vienpratibu par Dublinas sistémas reformu,
lai panaktu atbildibas un solidaritates lidzsvaru.

Eiropas Komisija 2020. gada janvari publicéja jauno darba programmu, par
vienu no prioritatém izvirzot jaunu paktu, kura tiks atzita migracijas iekS€jo
un aréjo aspektu savstarpéja saistiba un saskana ar kuru tiks istenoti centieni
panakt noturigakas, humanakas un efektivakas migracijas un patvéruma
sistémas.

Eiropas Komisija 2019. gada oktobri publicéja Progresa zinojumu par to, ka
tiek Tstenota Eiropas programma migracijas joma, kura apkopoti galvenie
sasniegumi kops 2015. gada un lielaka uzmaniba pievérsta notikumiem

El.ropi’;ldome 2019. gada. Kaut ar1 tiesibu aktu reformu process ir bijis pakapenisks,
pienema ES progress straujaka tempa tika panakts, istenojot politiku un konsolidéjot ES
Stratégisko efektivas migracijas un patvéruma parvaldibas instrumentu kopumu, tostarp
programmu atri pieskirot operativu un finansialu atbalstu tam dalibvalstim, kuras izjat
2019.— palielinatu spiedienu.

2024. ?adam af Lai gan 2019.gada kopé€jais iecelotaju skaits uz ES aréjam robezam
patverumu ka samazinajas, migracijas marsrutos uz Eiropu bija vérojamas dazadas
prioritaru jomu. tendences. Vidusjlras rietumu un centralajos marsrutos iecelotaju skaits bija
mazaks neka 2018. gada, savukart Vidusjiras austrumu un Rietumbalkanu

marsrutos to skaits bija lielaks.

Galvena dimensija ES pieeja Vidusjlras austrumu marsrutam ir partneriba ar
Turciju saskana ar ES un Turcijas pazinojumu. Péc pazinojuma IstenoSanas
Cetru gadu garuma no Turcijas ES neatbilstigi iecelojuso personu skaits bija
par 94 % mazaks neka pirms liguma noslégsanas, un kopuma aptuveni 27 000
Sirijas béglu ir parmitinati



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
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no Turcijas uz kadu ES+ valsti. Laikposmam no 2016. lidz 2025. gadam no Béglu atbalsta mehanisma ir
pieskirti 6 miljardi euro, lai atbalstitu béglus un uznemejkopienas Turcija, galveno uzmanibu pievérsot
humanajai palidzibai, izglitibai, veselibai, pasvaldibu infrastruktiirai un socialekonomiskajam
atbalstam. Joma, kura nepiecieSams lielaks progress, ir atgrieSanas no Griekijas salam Turcija
Isteno$ana.

2019. gada turpinajas Vidusjura izglabto migrantu izsédinasana krasta, uzsverot to, ka ir nepiecieSama
sistematiskaka un saskanotaka ES pieeja izsédinasanai krasta, tostarp pirmajai uznemsanai,
registracijai un parcelSanai. Péc ministru sanaksmes par migraciju 2019. gada septembri — kura
piedalijas dalibvalstis, ES Padomes prezidentira un Eiropas Komisija —, Francija, Vacija, Italija un Malta
noslédza kopigu nodomu deklaraciju par strukturétu arkartas proceduru, lai parvalditu izsédinasanu
krasta un parcelSanas pasakumus. Pamatojoties uz deklaraciju, Eiropas Komisija saka izstradat
standarta operaciju procediras, kuras panaca dalibvalstu kopigu izpratni un kuras tiek piemérotas
darbiba.

2019. gada parmitinasana aizvien bija viena no galvenajam ar patvérumu saistitajam politikas jomam.
Ta ir neatnemama sastavdala ES kopéjos centienos nodrosinat aizsardzibu tiem, kam ta nepiecieSama,
parvietojot béglus no patvéruma valsts uz citu valsti, kas ir piekritusi uznemt vinus un galu gala pieskirt
viniem pastavigas uzturésanas atlauju. Eiropas parmitinasanas shéma saka darboties 2015. gada jilija,
un kops 2019. gada decembra divas veiksmigas parmitinasanas programmas ir palidzéjusas vairak
neka 65 000 cilveku.

Visu 2019. gadu ES turpindja sadarbibu ar aréjiem partneriem, lai parvalditu migracijas radito
spiedienu, izmantojot visaptverosu pieeju, kuras pamata ir multilateralisms. Saskana ar ES migracijas
politikas aréjo dimensiju Tstenoto pasakumu meérki bija neatbilstigas migracijas novérsana; sadarbibas
uzlaboSana ar treSajam valstim atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma; migracijas pamatcélonu
novérsana, uzlabojot iespéjas izcelsmes valstis un palielinot ieguldijumus partnervalstis; un likumigu
celu nodrosinasana uz Eiropu personam, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba.

Eiropas Savienibas Tiesa (EST), pildot savu pienakumu nodrosinat ES tiesibu aktu saskanotu
interpretaciju un pieméroSanu, 2019. gada izdeva 12 spriedumus, kas saistiti ar prejudicialajiem
nolémumiem par KEPS interpretaciju. Pieméram, Tiesa Iéma par:

parstradatas Patvéruma procediru direktivas piemérojamibu saistiba ar pastavoso
starptautisko aizsardzibu dalibvalstis un tiesu iestdaZzu nozimi pirmas instances IéEmumu
mainisana;

starptautiskas aizsardzibas atsaukSanu un dazu parstradatas Kvalifikacijas direktivas

noteikumu spéka esamibu;

materialo uznemsanas nosacijumu ka sankcijas veidu atcelSanu, nemot véra parstradatas
Uznemsanas nosacijumu direktivas 20. panta 4. punktu; un

apgadajamo, kuri ir uzskatami par plasakas gimenes locekliem (nevis tieSajiem gimenes
locekliem), novértésanu un gimenes atkalapvienosanas procesualajiem aspektiem.

Tiesa artinterpretéja Dublinas sistemas galvenos jédzienus un tehniskos aspektus, nemot véra Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartu, un precizéja sakotnéjos jautajumus péc Apvienotas Karalistes
izstasanas no ES (Brexit).

10
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veicinot veicinot sagatavojot uz
praktisku informacijas un pieradijumiem
sadarbibu starp specialo balstitu
ES+ valstim, zinasanu informaciju, lai
apmainu, veidotu pamatotu
politiku

EASO EASO turpina aktivi
atbalsts veicinat Kopéjas Eiropas
patvéruma sistémas

valstim (KEPS) Tsteno3anu:
2019. gada

sniedzot operativu un tehnisku sniedzot palidzibu
atbalstu ES dalibvalstim, uz kuru treSajam valstim
patvéruma un uznemsanas sistémam un sadarbojoties

tiek izdarits spiediens, ar tam.

Avots: EASO.

2019. gada EASO operativa palidziba sasniedza nepieredzétus apmeérus, koordinéjot vairak neka
900 personu (tostarp EASO darbinieku, ES+ valstu ekspertu, agentliru pagaidu darbinieku, tulku,
kultras vidutaju un drosibas darbinieku) izvietoSanu cetras dalibvalstis (Kipra, Griekija, Italija un
Malta). 2019. gada gandriz 40 % agentiras gada budzZeta tika iztéréti operativajam atbalstam.

Kas attiecas uz atbalstu tresajam valstim, EASO 2019. gada 1stenoja spéju veidoSanas pasakumus
Rietumbalkanu valstis, Turcija un Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas (MENA) regiona valstis.

11
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3. Dati par Kopeéjo Eiropas patvéruma sistemu

11 %

ES+ valstis iesniegto
pieteikumu skaita
pieaugums

2019. gada
salidzinajuma ar
2018. gadu

2019.gada ES+ valstis tika iesniegti gandriz 740 000 starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu, kas ir par 11 % vairak neka 2018. gada. Si bija pirma
reize kops 2015. gada migracijas krizes, kad pieteikumu iesniedzéju skaits
saka pieaugt — daléji tapéc, ka strauji pieauga Venecuélas un citu
Latinamerikas valstu valstspiederigo pieteikumu skaits. Tadas galvenas
uznéméjvalstis, ka, pieméram, Francija, Griekija un Spanija, 2019. gada
uznéma vairak pieteikuma iesniedzéju neka migracijas krizes laika.

Aizvien vairak pieteikumu attiecas uz nelielu skaitu dalibvalstu. 2019. gada
Francija, Vacija un Spanija sanéma vairak neka pusi no visiem pieteikumiem
ES+ valstls, tam sekoja Griekija. Savukart Italija otro gadu péc kartas sanéma
daudz mazak pieteikumu, kas bija saistits ar daudz mazaku neatbilstigo
migraciju pa Vidusjlras centralas dalas marsSrutu. Parrékinot absolltos
raditajus relativos raditajos, pamatojoties uz EASO aprékiniem, Kipra, Griekija
un Malta sanéma visvairak starptautiskas aizsardzibas pieteikumu attieciba
pret to iedzivotaju skaitu.

2019. gada tris izcelsmes valstis veidoja ceturto daju visu starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu ES+ valstis. Absolita izteiksmé pieteikuma iesniedzéji
no Sirijas iesniedza apméram 80 000 pieteikumu, kam sekoja Afganistana
(aptuveni 61 000) un Venecuéla (apméram 46 000). BieZi vien valoda, kultiras
sakari vai geografiskais tuvums var ietekmét pieteikuma iesniegSanas vietas
izvéli. Parasti tas notika ar latinamerikaniem (Venecuélas un Kolumbijas, ka
arl Gvatemalas, Hondurasas un Nikaragvas valstspiederigajiem), kuri
galvenokart iesniedza pieteikumus Spanija. Ari celoSanai bez vizas var bt
nozime, izvéloties pieteikuma iesniegSanas vietu. Bltiska jauna tendence
2019. gada bija tadu pieteikumu skaita pieaugums, kurus iesniedza to valstu
valstspiederigie, kuriem nav vajadziga viza, lai iece|otu Sengenas zona, un tadi
bija vairak neka viena ceturtdala visu pieteikumu (apméram 188 500).

1. attéls. Pieteikumu skaits sadaliljuma pa galvenajam uznémeéjvalstim Eiropa 2018. un 2019. gada
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2019. gada ES+ valstis pienéma aptuveni 585 000 |[émumu par pirmas instances pieteikumiem. Tas
liecinaja par to, ka kops 2016. gada turpina samazinaties par starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem
pienemto I[émumu skaits. Piecas valstis pienéma tris ceturtdalas no visiem [émumiem par
starptautisko aizsardzibu: Francija, Griekija, Italija, Spanija un Vacija. Vairums pirmas instances
lemumu tika izdoti Afganistanas, Sirijas un Venecuélas valstspiederigajiem, kas veido vienu ceturto
dalu visu 2019. gada ES+ valstis pienemto [émumu. 2019. gada pieteikuma iesniedzéji no Venecuélas,
Kolumbijas, Salvadoras, Palestinas, Tunisijas, Marokas un Jemenas sanéma daudz vairak [Emumu neka
gadu ieprieks.

Divas piektdalas no visiem pirmas instances |Emumiem bija pozitivi, tas ir, tika pieskirts bégla statuss
(vairak neka puse visu pozitivo |lémumu), alternativa aizsardziba vai humana aizsardziba (gandriz
vienadas dalas).

Svariga norise 2019. gada bija pieteikuma iesniedzéjiem no Venecuélas izdoto pozitivo |Emumu skaits.
Attieciba uz venecuélieSiem patvéruma atziSanas limenis 2019. gada bija 96 %, salidzinot ar tikai 29 %
2018. gada. Augsts patvéruma atziSanas limenis bija ari: sirieSiem (86 %), eritrejieSiem (85 %) un
jemeniesSiem (82 %). Savukart Ziemelmakedonijas un Moldovas valstspiederigie sanéma vismazak
pozitivo léemumu — pa 1 %.

2019. gada atsaukto pieteikumu skaits pieauga par 20 %, sasniedzot aptuveni 69 500. Atsauktos
pieteikumus, jo 1pasi netiesi atsauktos pieteikumus, var izmantot ka starpniekraditaju, kas aplinkus
norada uz bégsanu un sekundaru parvietoSanos uz citam ES+ valstim. EASO provizoriskie agrinas
bridinasanas un sagatavotibas sistémas (EPS) dati liecina, ka gandriz tris ceturtdalas no visiem
atsauktajiem pieteikumiem pirmaja instancé 2019. gada bija atsaukti netiesSi. Saskana ar So
interpretaciju lielaka dala pieteikumu tika atsaukti visvairak skartajas dalibvalstis, pieméram, Griekija
un Italija, kas kopa veidoja vairak neka divas piektdalas no visiem atsauktajiem pieteikumiem.

2019. gada beigas ES+ valstis par gandriz 912 000 starptautiskas aizsardzibas pieteikumu vél nebija
pienemts Iémums, kas bija par gandriz 1 % vairak neka 2018. gada. Kopuma neizskatito pieteikumu
skaits aizvien bija daudz lielaks neka pirms krizes, kas liecina par paaugstinatu spriedzi, kada paslaik
darbojas ES patvéruma sistémas. Vacija aizvien bija lielakais neizskatito lietu skaits, tacu atskiriba no
daudzam citam ES+ valstim laikposma no 2018. gada beigam lidz 2019. gadam kopéjais skaits
samazinajas. Neizskatito lietu skaits bija batisks un pieauga Belgija, Griekija, Francija, Spanija un
Apvienotaja Karalisté. Aprékini, kuru pamata ir Eurostat un EASO dati, liecina, ka vairak neka puse no
lietam, kuras nav pienemts IEmums, jeb vairak neka 540 000 lietu gaidija izskatiSanu pirmaja instance.
Visas valstTs, kuras batiski palielinajas neizskatito lietu skaits, So tendenci liela méra noteica tas, ka tika
iesniegts vairak pieteikumu, un tadéjadi lielaka dala neizskatito lietu krajas pirmaja instancé.

Neizskatito starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaits ES+ valstis gada beigas, 2014.—
2019. gads
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4. Dublinas procedura

2019. gada ES+
valstis 1stenoja
nosutisanu

27 200 gadijumu, kas
ir par 3 % mazak
neka 2018. gada.

Dublinas lll regulas mérkis ir noteikt skaidru un praktiski izmantojamu metodi,
lai noteiktu, kura dalibvalsts ir atbildiga par katra starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskatiSanu. Tas uzdevums ir nodroSinat, ka pieteikuma
iesniedz€&jiem ir praktiski pieejamas starptautiskas aizsardzibas pieskirsanas
procediras un ka pieteikuma izskatiSanu veiks viena, skaidri noteikta
dalibvalsts. Ja, parbaudot Dublinas kritérijus, atklajas, ka par pieteikuma
apstradi ir atbildiga cita dalibvalsts, Dublinas sistéma paredz iespéju
pieteikuma iesniedzéju fiziski parsttit uz izraudzito atbildigo dalibvalsti.

Pamatojoties uz datiem, kas ieglti EASO EPS ietvaros, 2019.gada par
izejosajiem Dublinas procediras pieprasijumiem pienemto Iémumu skaits
palielinajas par 3 %, salidzinot ar 2018. gadu. Kopuma tie bija gandriz
145 000 lemumu, ietverot pieprasijumus un atkartotas izskatiSanas
pieprasijumus. 2019. gada saistiba ar Dublinas procediru pienemto Iemumu
attieciba pret iesniegtajiem patvéruma pieteikumiem bija 20 %, kas var
nozimét, ka liels skaits starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju
turpinaja otrreizéju parvietoSanos pa ES+ valstim.

Tapat ka iepriek$éjos gados Vacija un Francija sanéma visvairak |émumu
attieciba uz Dublinas procediras pieprasijumiem — katra no tam sanéma
tikai nedaudz mazak par vienu tresdalu visu IEmumu. Galvena valsts, kas
atbildéja uz pieprasijumiem, aizvien bija Italija, tai sekoja Vacija, Spanija,
Griekija un Francija. 2019. gada otro gadu péc kartas Iidz 62 % samazinajas
kopéjais par Dublinas procediras pieprasijumiem pienemto |émumu
Tpatsvars, kas izteikts ka lEmumu par atbildibas uznemsanos attieciba pret
visiem pienemtajiem lémumiem.

Dublinas regulas 17. panta 1. punkta, kas pazistams ka diskrecionara vai
suverenitates klauzula, pieméro3ana 2019. gada ievérojami samazinajas lidz
6 900 gadijumiem. Saskana ar So klauzulu dalibvalsts var nolemt izskatit
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, pat ja tas nav tas atbildiba saskana ar
Dublinas Il regulas kritérijiem.

ES+ valstis ir veikusas nosGtiSanu aptuveni 27 200 gadijumu, kas ir par 3 %
mazak neka 2018.gada, kas atbilst nelielajam pienemto pieprasijumu
samazinajumam. Apmeéram 30 % gadijumu nosatiSanu veica Vacija, kam
sekoja Francija (20 %), Niderlande (11 %), Griekija (9 %), Polija un Austrija
(katra 5 %).

2019. gada bija saméra maz ar Dublinas procediru saistitu norisu tiesibu aktu
un politikas joma, iznemot valstis, kuras ir batiski palielinajies patvéruma
meklétaju skaits, uz kuriem attiecas Dublinas procediras, pieméram, Belgija
un Niderlandé. Lielaka dala So notikumu bija saistiti ar institucionalam un
organizatoriskam izmainam, lai samazinatu neizskatito lietu skaitu un
palielinatu Dublinas sistémas efektivitati.
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Gaidot Dublinas sistemas turpmako reformu, Eiropas un valstu tiesas turpinaja interpretét dazas
regulas un direktivas, sniedzot noradijumus, kas balstiti uz atseviskiem gadijumiem. Saskana ar
Dublinas lll regulas 3. panta 2. punktu, ja ir pamatoti iemesli uzskatit, ka dalibvalsti, kas batu jaizraugas
par atbildigo, pamatojoties uz Dublinas kritérijiem, pastav batiskas nepilntbas patvéruma procesa un
uznemsSanas nosacijumos, dalitbvalstis klGst atbildigas par pieteikuma izskatiSanu. 2019. gada
nosdtiSana uz citam valstim sistematiski netika apturéta neviena dalibvalstl. Tomér, apturot
nosatisanu uz konkrétam Dublinas dalibvalstim, dalibvalstu prakse ievérojami atskiras.

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas pauda bazas par nepilntbam metodologija un Dublinas sistémas
darbibu praksé. Pieteikuma iesniedzéju tiesibas bidtu jaaizsarga, vienlaikus novérSot sekundaru
parvietoSanos uz citu dalibvalsti. Gan pieteikuma iesniedzéjiem, gan valstim vajadzétu bat pozitiviem
stimuliem ievérot sistémas procediras, nevis daltbvalstim japalielina ierobezojumi.
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5. Nepavaditi nepilngadigie un neaizsargati pieteikuma

iesniedzéji

Vairakas valstis
vél aizvien bazas
rada slikti
uznemsanas
apstakli un
nepavaditu
nepilngadigo
patvéruma
meklétaju
aizturésana.

ES tiesibu aktu kopums patvéruma joma ietver noteikumus par to pieteikuma
iesniedzéju identificeSanu un atbalsta sniegSanu tiem pieteikuma
iesniedzéjiem, kuriem nepiecieSamas Tpasas procesualas garantijas. Kopuma
efektiva un atra neaizsargatu pieteikuma iesniedzéju identificéSana joprojam
ir probléma, jo 1pasi attieciba uz neaizsargatibu, kas nav acimredzama,
pieméram, spidzinasanas vai traumu psihologiskam sekam.

Viena no galvenajam neaizsargatu pieteikuma iesniedzéju grupam ir
nepavaditi nepilngadigie, kuri lGdz aizsardzibu bez atbildiga pieaugusa
apripes. 2019. gada ES+ valstis gandriz 740 000 starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu iesniedza nepavaditi nepilngadigie, kas ir par 13 % vairak neka
2018. gada. Nepavaditi nepilngadigie iesniedza 2 % no visiem pieteikumiem.

Tapat ka iepriekséjos gados, ar1 2019. gada tika saktas daudzas iniciativas, lai
uzlabotu neaizsargatu pieteikuma iesniedzéju situaciju. DaZas valstis ieviesa
pasakumus agrinai identificéSanai un procesualo garantiju nodrosinasanai.
Tika veikti arT pasakumi, lai uzlabotu vai pielagotu vecuma novértésanas
metodologiju, savukart pilsoniska sabiedriba un starptautiskas organizacijas
turpinaja novérot nepilnibas un trikumus procesa. Lai paatrinatu aizbildnu
iecelSanu un uzlabotu aizbildnibas sistémas visparéjo kvalitati, tika ieviestas
tiestbu aktu un politikas izmainas juridiskas parstavibas joma.

Starptautiskas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas komentéja iecelSanas
procesa uzlabosanu, aizbildna uzdevumu loku, sazinu starp parstavi un bérnu,
ka art aizbildna darba slodzi un apmacibu kopuma. Lai sniegtu skaidraku
informaciju, dazas ES+ valstis pielagoja sazinas materialus par patvérumu un
uznemsanu nepilngadigo Tpasajam vajadzibam. Tomér parasti Sis iniciativas
neattiecas uz citam neaizsargatam grupam.

Pirmas instances procediras tika zinots tikai par dazam iniciativam, lai
uzlabotu procediras attieciba uz nepilngadigajiem un nodroSinatu bérna
intereSu aizsardzibu. Nedaudz lielaka uzmaniba Skiet pievérsta procediru
uzlaboSanai attieciba uz meiteném, kuras ir paklautas sievieSu dzimumorganu
kroploSanas riskam, personam, kas cietusas no vardarbibas gimeng, cilvéku
tirdzniecibas upuriem un pieteikuma iesniedzéjiem, kas ir lesbietes, geji,
biseksuali, transpersonas un interseksuali (LGBTI).

Attieciba uz uznemsanas apstakliem ES+ valstu centieni 2019. gada bija versti
uz iestazu spéju pielagosanu un nepilngadigo un neaizsargato pieteikuma
iesniedzéju uznemsSanas apstaklu kvalitates uzlaboSanu; specializétu
uznemsanas telpu uzlabosanu; un darbinieku, kuri strada ar neaizsargatiem
pieteikuma iesniedzéjiem, jo 1pasi nepavaditiem nepilngadigajiem, apmacibu.
Tomér pilsoniskas sabiedribas organizacijas pauda baZas par sliktiem
neaizsargatu personu uznemsSanas apstakliem daudzas valstis. Turklat
neaizsargatu pieteikuma iesniedzéju, jo Tpasi bérnu, aizturésana turpinaja
radit pamatjautajumus daudzas ES+ valstis, un par to Eiropas un valstu tiesas
tika pienemti vairaki nolemumi.
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Situacija saistiba ar nepavaditu nepilngadigo nosutiSanu uztrauca gan valstu iestades, gan pilsoniskas
sabiedribas organizacijas visa Eiropa. Dazadu sarezgitu iemeslu dé|, tostarp patvéruma procesa ilguma
un Dublinas Il regulas noteikumu dél, nepavaditi bérni biezi mégina palikt neidentificéti un tranzita
skérso vienu vai vairakas valstis, lai nonaktu noteikta dalibvalstT.

Nepavaditi nepilngadigie,
kam nepiecieSama starptautiska
aizsardziba, 2019. gads
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6. Svarigakie notikumi valstu limeni

Vairakas norises tika noverotas KEPS galvenajas tematiskajas jomas, kas
2019. gada tika 1stenotas valstu liment.

Piekluve proceddirai

Vairums ES+ valstu pievérsas valstu patvéruma procediru ievieSanai un
uzlaboSanai saskana ar pédéjos gados veiktajam izmainam tiesibu aktos,
politika un praksé. Sis izmainas salidzindjuma ar iepriek$éjiem gadiem ietvéra
ieceloSanas centru izveidi, jaunu tehnologiju ievieSanu, lai veicinatu
pieteikuma iesniedzéja identifikaciju un paplasinatu pieteikuma iesniedzéja
piendkumu sadarboties un iesniegt visus dokumentus un atbilstoso
informaciju procediiras sakumposma.

Publisko debasSu centra bija juridiski, politiski un sociali pamatjautajumi
saistiba ar ES aréjam robezam, jo Tpasi saistiba ar meklésanas un glabsanas
operacijam Vidusjlra, izkapSanu un parcelSanu. Eiropas Komisija atzina
strukturétaka pagaidu risinajuma nepiecieSamibu un saka saskanot ricibu, lai
nodrosinatu izglabto migrantu drosu izsédinasanu krasta un atru parcelsanu,
planojot izstradat standarta operaciju proceddras.

Lai stingrak kontrolétu sauszemes robeZas, vairakas dalibvalstis uz laiku ir
atjaunojusas kontroli uz Sengenas iek$éjam robezam. Tomér starptautiskas
organizacijas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas turpinaja zinot par
atteikumiem uz sauszemes un jlras robezam, izraidiSanu bez pienacigas
identifikacijas un ilgiem registracijas un izmitinaSanas gaidiSanas periodiem.

Piekluve informacijai

Personam, kuras vélas sanemt starptautisko aizsardzibu, ir vajadziga
informacija par vinu situaciju, lai tas varétu pilntba pazinot par savam
aizsardzibas vajadzibam un personiskajiem apstakliem un lai tie butu
visaptverosi un taisnigi novertéti.

2019. gada ES+ valstis turpinaja izvérst informacijas sniegSanas metodes gan
patvéruma meklétajiem, gan starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem, reizém
izmantojot kopigus projektus ar NVO vai starptautiskam organizacijam.
Parasti informaciju sniedza dazadas valodas, izmantojot informacijas
platformas,  skrejlapas, broSiras, videoklipus vai  viedtalrunu
lietojumprogrammas. Paslaik valstu sniegta informacija attiecas ne tikai uz
patvéruma procedlras aspektiem, bet ari ikdienas dzives situacijam
uznémeéjvalsti, integraciju, atgrieSanos, parmitinasanu un izpratnes
veicinaSanas kampanam. Dazi materiali ir TpasSi pielagoti neaizsargatiem
pieteikuma iesniedz€&jiem.
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Juridiska palidziba un parstaviba

2019. gada ES+ valstis ieviesa izmainas tiesibu aktos, lai nodrosinatu un izvérstu
bezmaksas juridiskas un cita veida konsultacijas visiem starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem, izmantojot dazadas valstu programmas.
ES+ valstis Tstenoja jaunus projektus, kas saistiti ar juridisko palidzibu, ka art
turpindja vai izvérsa iepriekS$éjos projektus. Pilsoniskas sabiedribas
organizacijas cita starpa pauda baZas par mazu finansialo kompensaciju par
juridisko palidzibu; atbilstoSu telpu trikumu sagatavo$anas un individualu
parrunu vajadzibam; nepietiekamu piekluvi juridiskajai palidzibai, lai
sagatavotu pirmas instances Iemumu parsidzibas, vai nepietiekamu juridisko
palidzibu, ko valdiba sniegusi patvéruma meklétajiem aizturésanas centros, ka
dé] NVO sniedza pro bono juridisko palidzibu.

Mutiska tulkosana

Lai nodrosinatu, ka informacijas apmaina starp pieteikuma iesniedz&éju un
patvéruma iestadi ir preciza un abam pusém saprotama, jabat nodrosinatiem
mutiskas tulkoSanas pakalpojumiem.

2019. gada izmainas S$aja joma ietvéra tulkoSanas nodroSinasanai pieskirta
budzeta palielinasanu, tulku skaita palielinasanu, plasakas informacijas
sniegSanu vairakas valodas, izmantojot dazadus plassazinas idzek|us, jaunu
tehnologiju ievieSanu, lai atbalstttu mutisko tulkoSanu, un prakses pielago$anu
pasreizéjam vajadzibam. Problémas, ar kuram saskaras ES+ valstis, bija
personala trikums noteiktos patvéruma procediiras posmos un nepietiekama
Saja procesa iesaistito tulku kvalifikacija.

Ipasas procediiras

Izskatot starptautiskas aizsardzibas pieteikumus pirmaja instance, dalibvalstis
var izmantot Tpasas procedliras, pieméram, paatrinato, robeZzonu vai
prioritaro procediru, vienlaikus ievérojot pamatprincipus un garantijas, kas
paredzétas Eiropas tiesibu aktos patvéruma joma.

2019.gada Itilija un Sveice ieviesa jaunas procediiras attieciba uz
pieteikumiem, kas iesniegti uz robeZas. Turklat vairakas ES+ valstis veica
izmainas savos drosu izcelsmes valstu sarakstos, bet citas, pieméram, Kipra un
Italija, Sos sarakstus ieviesa pirmo reizi. Pirmo reizi Kipra tika izmantota
paatrinata procedira, un no 2019. gada marta Sveice pieméroja paatrinato
proceddru, lai vairuma gadijumu pienemtu Iemumu 140 dienas.

ES+ valstis pieversa uzmanibu art tam, lai noteiktu kritérijus turpmakajiem
starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem, lai novérstu patvéruma sistémas
Jaunpratigu izmantoSanu, nepamatoti atkartoti iesniedzot pieteikumus.

Saskana ar parasto vai 1pasSo procediru daZas valstis noteica pieteikumu
vértéSanas prioritates attieciba uz konkrétam pieteikuma iesniedzéju grupam,
lai tie tiktu apstradati pirms citiem pieteikumiem. Pieméram, ta ka strauji
pieauga pieteikuma iesniedzéju skaits no Venecuélas un citam Latinamerikas
valstim, Spanija izvirzija vinu lietas par prioritati, lai paatrinatu |émumu
pienemsanu.
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Pirmas instances proceduras

Lai uzlabotu pieteikumu apstrades efektivitati un samazinatu apstrades laiku
pirmaja instancé, ES+ valstis veica tiestbu aktu grozijumus, ieviesa
institucionalas izmainas, praktiskus pasakumus un jaunas darba metodes.
Pilsoniskas sabiedribas organizaciju konstatétas problémas vél joprojam ietvéra
1pasi ilgas pirmas instances procediras, kas bieZi parsniedza juridiskas robezas.

Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsana

ES+ valstis pievérsa lielako uzmanibu tam, lai tiktu Tstenotas batiskas izmainas,
kas tika ieviestas 2018. gada valsts uznemsSanas procedliru organizésana.
Vairakas valstis sakartoja savu institucionalo sistému, lai atvieglotu
uznemsanas IstenosSanu, un citas turpinaja centienus nodrosinat izmitinasanu
arvien lielakam pieteikuma iesniedzéju skaitam. DaZas valstis samazinaja
uznemsanas spéjas.

Lai uzlabotu uznemsanas apstak|us, vairakas valstis izstradaja pamatnostadnes,
ieviesa uzraudzibu, palielinaja finanséjumu un veica simulacijas.

DaZas iniciativas gada laika bija vérstas uz to, lai mainitu tiesibu uz
materialajiem uznemsanas nosacijumiem ilgumu, apjomu un nosacijumus
noteiktam pieteikuma iesniedzéju grupam. Tika ari saktas iniciativas, lai
noveérstu traucéjosu izturésanos un nodrosinatu droSibu uznemsanas telpas.
Tiesas 1pasi aktivi pievérsas nepilnibu noversanai valstu uznemsanas sistémas,
tostarp parskatija uznemsanas standartus arpus valstu robezam saistiba ar
parsatiSanu atbilstigi Dublinas proceddrai.

Tomér UNHCR un pilsoniskas sabiedribas organizacijas atklaja nepilnibas bérnu
un jauniesu piekJuve majoklim, veselibas apripei un izglitibai.

Aizturésana

ES+ valstis ieviesa jaunus tiestbu aktus vai grozijumus, lai sikak definétu vai
izstradatu aizturéSanas pamatus un aizturéSanas alternativas saistiba ar
patvéruma un atgrieSanas proceddram. Tiesibu aktos tika risinatas problémas
ar pieteikuma iesniedzéjiem, kas nevélas sadarboties; pieteikuma
iesniedzéjiem, kas rada apdraudéjumu vai draudus uznémejvalsts nacionalajai
drosibai; traucéjosas vai agresivas uzvedibas gadijumiem; un bégsanas riskiem.
Turklat aizturésanu vél vairak sasaistija ar patvéruma procediiru paatrinasanu
un atgriesanas izpildi.

Dazas valstis tika novéroti centieni parorientét politiku uz aizturésanas
alternativu noteikSanu. 2018. gada vairakas valstls pilsoniskas sabiedribas
organizacijas pauda baZas par ES tiesibu aktu patvéruma joma nepareizu
IstenoSanu saistiba ar pieteikuma iesniedzéju aizturéSanu un aizsardzibas
pasakumiem aizturésanas procedira. Eiropas Cilvektiesibu tiesa (ECT) turpinaja
aktivi parskatit aizturéSanas praksi un apstakjus, vienlaikus precizéjot
pieteikuma iesniedz€éju tiesibas.
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Otras instances procediiras

2019. gada galvenas noriSu jomas bija pirmas instances |lémumu parsudzibu
apturosa iedarbiba; izmainas attiecilba uz parstdzibas terminiem; iestazu
parstrukturéSana, lai noteiktu iestadi, kas atbildiga par parstdzibam;
pieteikuma iesniedzeéjiem noteikto aizsardzibas pasakumu TstenoSana; un
pasakumi otras instances procediiru efektivitates uzlabosanai, tostarp jaunu
tehnologiju izmantosana.

Kopuma 2019. gada neizskatito parsudzibas lietu skaits un tiesvedibas ilgums
aizvien bija divi véra nemami proceduru aspekti otraja instancé, vairakam ES+
valstim veicot pasakumus, lai samazinatu neizskatito parsidzibas lietu skaitu.
Ta ka liela dala lemumu otraja instancé vél nebija pienemti, tiesam un
skiréjtiesam ar saviem [émumiem bija iespéja turpinat veidot patvéruma
procediru un citu KEPS jomu praktisko piemérosanu.

Izcelsmes valsts informacija

Ta ka pédéjos gados ir bijis liels starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedz€éju pieplidums no dazadam izcelsmes valstim, ES+ valstis ir veikusas
konkrétus pasakumus, lai uzlabotu par izcelsmes valsti iegltas informacijas
apmeéru un kvalitati.

2019. gada tika pastiprinata sadarbiba un pieredzes apmaina starp ES+ valstim,
un EASO to bieZi koordingja, izmantojot specializétus tiklus. Turklat daudzas
valstis ieguldija Iidzeklus personala apmaciba par IVI (izcelsmes valsts
informacijas) pétijjumu metodologiju, savukart faktu konstatésanas braucieni
aizvien bija galvenais riks, lai ievaktu informaciju un padzilinatu zinasanas par
situaciju konkrétas izcelsmes vai tranzita valstis.

Starp problémam IVl joma bija nepietiekams skaits informacijas avotu valsts
valodas, siki izklastitas informacijas trukums par dazam izcelsmes valstim vai
kandidatu profiliem un gratibas piek|dt atjauninatai informacijai par valstim,
kuras situacija strauji mainas.

Bezvalstnieciba

Bezvalstnieki un starptautiskas aizsardzibas sanémeéji starptautiskajas tiesibas
ir divas atskirigas kategorijas, tacu persona var bit gan starptautiskas
aizsardzibas sanémeéja, gan bezvalstniece. Saistiba ar patvérumu
bezvalstnieciba var ietekmét aizsardzibas pieteikuma noteikSanas procesu, ka
ari procesualas garantijas.

Vairakas ES+ valstis 2019. gada veica pasakumus bezvalstniecibas probléemu
risinasanai, tostarp pievienojas attiecigajiem starptautiskajiem juridiskajiem
instrumentiem, izstradaja Tpasas bezvalstniecibas noteikSanas procediras,
nodrosSindja piekjuvi pilsonibai dzimsSanas bridi, atviegloja piekluvi
naturalizacijai, uzlaboja bezvalstnieku aizsardzibas saturu, paatrinaja
bezvalstniecibas noteikSanas procesu un nodrosinaja tautas skaitiSanas datus
par bezvalstniekiem. Tomér Skiet, ka aizvien pastav problémas, ar kuram
bezvalstnieki saskaras daZados patvéruma procedlras posmos, sakot no
piekluves lidz aizturéSanai un atgriesanai.
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Aizsardzibas saturs

Personam, kuram pieskirta starptautiska aizsardziba ES+ valstl, ir dazadas
tiesibas un prieksrocibas. 2019. gada izmainas tiesibu aktos, politika un praksé
saistiba ar aizsardzibas saturu visas ES+ valstis bija atSkirigas, un tapéc
visparéjas tendences bija griti noteikt.

Iniciativas parasti bija vérstas uz katras valsts Tpasajam vajadzibam, un tas tika
pielagotas konkrétam labuma guvéju profilam Sajas valstis. Daudzas norises
gada laika bija saistitas ar valstu integracijas stratégijam kopuma un
aizsardzibas statusa parskatiSanu, partraukSanu un atsauksanu.

Vairakas likumdoSanas iniciativas bija vérstas uz tiesibam uz gimenes
atkalapvienoSanos un attiecigajiem kritérijiem, savukart dazas valstis izstradaja
visaptveroSus pasakumus, lai palielinatu treSo valstu valstspiederigo dalibu
darba tirgd.

Bijuso pieteikuma iesniedzéju atgriesana

2019. gada ES+ valstis turpinaja centienus rast risinajumus to personu efektivai
atgrieSanai, kuram nav tiestbu uzturéties ES, tostarp bijuso starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju efektivai atgrieSanai. Frontex sava
2020. gada riska analizé noradija, ka 2019. gada izdoto atgrieSanas |émumu
skaits ir daudz lielaks neka faktisko atgrieSanas gadijumu skaits, par kuriem
zinots, ka tie veikti taja pasa gada.

Saja saistiba vairaku ES+ valstu veikto tiesibu aktu grozijumu mérkis bija
atvieglot atgrieSanu ar papildu pienakumiem sadarboties, novérsot atgrieSanas
|émumu parsidzibu apturoso iedarbibu, palielinot aizturésanas iespéjas un
paatrinot atgrieSanas proceddras.

Tika ieviesti arT praktiski lidzekli, tostarp jaunas pamatnostadnes un tehniski
pasakumi, lai risinatu Tpasas problémas, pieméram, atgrieSanas finansiala
atbalsta |aunpratigu izmantosanu un bégSanas risku péc negativa |[émuma
pienemsanas. Turklat ES+ valstis uzsaka un 1stenoja projektus, kuru mérkis ir
uzlabot atgrieSanas procesa kvalitati, vienlaikus ievérojot pamattiesibas.
Turpinajas ari centieni nodroSinat veidus, ka bijusajiem pieteikuma
iesniedzejiem atgriezties brivpratigi.

Parmitinasanas un humanas uznemsanas programmas
Visa 2019.gada ES+ valstis guva panakumus ce]a uz meérki parmitinat

50 000 migrantu, ka paredzéts Eiropas Komisijas 2017. gada ieteikumos
saskana ar otro ES parmitinasanas shému.

2019. gada péc parmitinasanas Eiropa ieradas apmeéram 30 700 cilveku, kas ir
par 8 % vairak neka 2018. gada. Tapat ka iepriek$éjos tris gados siriesi veidoja
gandriz divas treSdalas no visam parmitinatajam personam. Atbildot uz Eiropas
Komisijas aicinajumu, ES+ valstis apnémas lidz 2020. gadam nodrosinat vél
29 500 parmitinasanas vietu.
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Secinajumi

2019. gada Eiropa pirmo reizi kop$ 2015. gada palielinajas starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
skaits. Nemot to véra, ES+ valstis turpinaja centienus pielagot savas patvéruma sistémas un uzlabot
starptautiskas aizsardzibas risinajumus, balstoties uz iepriek$€jos gados iesaktajam iniciativam.

Ka izklastits zinojuma, galvenas norises bija $adas:

neizskatito starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaits vél aizvien bija daudz lielaks neka lidz
2015. gadam, kas liecina par paaugstinatu spriedzi, kada vél joprojam darbojas ES+ patvéruma
un uznemsanas sistémas;

pieteikuma iesniedzéju sekundara parvietoSanas ir piesaistijusi arvien lielaku ES+ valstu
uzmanibu un papildinaja debates par pasreizéjo Dublinas procediras darbibu;

ES+ valstis turpinaja uzsvért atras registracijas un padzilinatas informacijas iegtSanas no
pieteikuma iesniedzéjiem nozimi patvéruma procediras sakumposma, lai efektivak noskirtu
personas, kuram nepiecieSama aizsardziba, no tam, kuras tiks atgrieztas. Tas tika papildinats
ar pasakumiem robezskérsosanas proceduru uzlabosanai;

visas ES+ valstis pastiprinaja centienus apmierinat to pieteikuma iesniedzéju vajadzibas, kuri
ir neaizsargati, sakot ar agrinu identificéSanu un procesualo garantiju nodrosSinasanu Iidz
specializétu uznemsanas telpu uzlabosSanai un ipasi pielagotu informacijas materialu izstradei,
jo Tpasi nepavaditiem nepilngadigajiem;

ta ka liels skaits lietu gaida izskatiS8anu otraja instanceg, tiesam un skiréjtiesam vél aizvien bija
nozimiga loma, nosakot to, ka praktiski tiek piemérots Eiropas tiestbu aktu kopums patvéruma
joma;

neatkarigi no ES+ valstu centieniem rast risindjumus to personu efektivai atgriesanai, kuram
nav tiesibu uzturéties ES, tostarp bijuso starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju
efektivai atgrieSanai, faktisko atgrieSanas gadijumu skaits bija daudz mazaks neka atgrieSanas
lemumu skaits;

iztrikstot batiskam likumdoSanas progresam KEPS reformu pienemsana, tika paveikts
nozimigs darbs politikas TstenoSana un praktiska sadarbiba starp ES+ valstim patvéruma jom3;

pamatjautajumi par ES aréjam robezam vél aizvien bija publisko diskusiju prieksplana, jo Tpasi
saistiba ar meklésanas un glabsanas operacijam Vidusjara un izglabto migrantu drosu
izkapsanu un parcelSanu. Palielinatas migracijas plismas Vidusjdras austrumu dalas marsruta
pastiprinaja ieprieks pastavoSo spiedienu uz regiona dalibvalstu patvéruma sistémam. Lai
palidzétu visvairak skartajam dalibvalstim Vidusjdras centralas un austrumu dalas marsrutos,
2019. gada EASO uzlaboja un, kur nepiecieSams, paplasinaja savu operativo atbalstu Kiprai,
Griekijai, Italijai un Maltai;

EASO 2020. gada zinojuma par patvérumu izklastitas tendences nosaka situaciju Saja gada. Turklat
jaunajam Covid-19 globalajam uzliesmojumam bUs izSkiroSa loma ar patvérumu saistito noriSu
veidoSana, uzsverot novatorisku pieeju nepiecieSamibu, lai nodrosSinatu pilnigu tiestbu uz patvérumu
ievérosanu. Ta ka patlaban tiek izstradats Jaunais migracijas un patvéruma pakts, Covid-19 pandémijas
laika gltas macibas var bat noderigas, modernizéjot un uzlabojot patvéruma procediras visas ES+
valstis.
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