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Forord

Ar 2019 skedde aterigen en 6kning i Europa av antalet ansékningar om internationellt skydd (for forsta
gangen sedan 2015), och asyl ar fortfarande ett hogprioriterat omrade pa EU:s politiska dagordning.
Eftersom utvecklingen dndras 6ver tid fortsatter vi att som kollektiv arbeta for att tillhandahalla
optimala l6sningar for personer i behov av skydd, samtidigt som vi uppréatthaller de nationella
asylsystemens integritet.

Easos asylrapport 2020 innehaller en koncis och
heltaickande o©verblick oOver den viktiga
utvecklingen inom internationellt skydd och
funktionen hos det gemensamma europeiska
asylsystemet (Ceas). For att ta fram sin arliga
flaggskeppsrapport samlar Easo in och analyserar
information fran en stor mangd tillforlitliga kallor
som ger en fordjupad inblick i politiska
forandringar och forbattringar under arets gang,
samtidigt som utmaningar betonas som
fortfarande maste hanteras.

Eftersom Easo firar sitt tioarsjubileum ar 2020 blir vi paminda om kontorets vaxande betydelse nar
det géller att tillhandahalla operativt och tekniskt bistand i asylfragor till landerna i EU+. Den
information som tas fram av Easo ar helt avgorande for att beslutsfattare ska kunna fatta valgrundade
beslut, for att hjalpa lander att handskas med stdandigt vaxlande migrationsmonster och starka
nationella forvaltningar vid behandling, drende efter darende, av en kontinuerlig strom av ansékningar.

Vi ser fram emot det efterlangtade antagandet av en ny férordning for Europeiska unionens asylbyra,
som kommer att omvandla Easo till en fullvdardig EU-myndighet, starka dess roll och utvidga dess
mandat. | egenskap av expertcentrum for asylfragor kommer Easo att fortsatta att tillhandahalla
serviceinriktat, opartiskt och insynsvanligt stod for det effektiva genomférandet av Ceas.

Jag ar tacksam 6ver det pagaende samarbetet med alla vara partner for gemensamma, insynsvanliga
och hallbara asylsystem i hela Europa. Effektiva system kan agera snabbt pa de vaxlande monstren i
migrationsflddena och garantera en tydlig, rattvis och vardig process for varje person som anséker om
internationellt skydd. Vi ser redan globala och nationella situationer som vaxer fram under 2020 som
skulle kunna leda till att fler manniskor soker skydd. Nu, mer &n nagonsin, maste vi fortsatta att arbeta
for ett verkligt gemensamt europeiskt asylsystem genom att na konvergens nar det géller att tillgodose
behoven av internationellt skydd och visa solidaritet med medlemsstater som utsatts for det storsta
trycket.

Nina Gregori
'} ’ |'/ =
fus frp

’ //J I

Verkstallande direktor
Europeiska stodkontoret for asylfragor
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Inledning

Easos asylrapport 2020 ger en helhetsbild av utvecklingen pd omradet for internationellt skydd pa
europeisk och nationell niva. | rapporten, som baseras pa en stor mangd kallor, presenteras en
kortfattad Overblick 6ver den globala asylsituationen, utvecklingen i Europeiska unionen (EU) lyfts
fram och de huvudsakliga tendenserna och andringar i lagstiftning, politik, praxis och rattspraxis i EU:s
medlemsstater, Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz (landerna i EU+) undersdks. Rapporten ar
inriktad pa nyckelomraden fér det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) samtidigt som den
beaktar den bredare kontexten av migration och grundlaggande rattigheter.
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1. Global 6verblick 6ver asylomradet 2019

ﬂ"\‘\ . Tvangsforflyttning pa grund av konflikt, forfoljelse, krankningar av de manskliga
N rattigheterna, naturkatastrofer och férsamring av ekosystemen ar en realitet for
\‘JJ\/’-\ miljontals manniskor éver hela jorden som flyr fran sina hem for att finna
sékerhet. De senaste aren har stora tvangsforflyttningar av befolkningen orsakats
av konflikter, extremt vald och allvarlig politisk instabilitet i flera regioner i

varlden.

Bland de personer som drabbas av tvangsforflyttning ar en ”flykting” per
definition nagon som tvingats att fly fran sitt land pa grund av en valgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, tillhérighet till en viss
samhallsgrupp eller politisk askadning. ”Internflyktingar” har inte passerat sin
landsgrans, men kan fortfarande befinna sig i en utsatt situation.

Nar det galler Europa omfattar internationellt skydd flyktingstatus och status som
subsidiart skyddsbehdvande. Den senare avser personer som inte uppfyller
kraven for att betecknas som flykting, men som har ratt till skydd pa grund av att
de I6per risk for allvarlig skada, bestdende av dodsstraff eller avrattning, tortyr
eller omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning i ursprungslandet,
eller allvarliga och personliga hot mot deras liv pa grund av urskillningslost vald i
situationer av internationell eller intern vapnad konflikt.

| juni 2019 rapporterade FN:s flyktingkommissarie en total befolkning som det
foreligger oro for pa 79,4 miljoner manniskor, inbegripet 20,2 miljoner flyktingar,
3,7 miljoner  asylsokande, 531000 atersianda  flyktingar, 43,9 miljoner
internflyktingar, 2,3 miljoner atersdnda internflyktingar och 3,9 miljoner
statslosa personer under UNHCR:s mandat.

De 6,6 miljoner flyktingarna fran Syrien utgjorde uppskattningsvis en tredjedel av
varldens flyktingbefolkning, foljt av Afghanistan och Sydsudan med 2,7 miljoner

Medborgare fran respektive 2,2 miljoner. Av de som sokte skydd utgjordes den storsta gruppen
Syrien utgjorde en asylsokande under 2019 av venezuelanska medborgare.
tredjedel av
virldens Lander som angrdnsar till epicentrum av en kris ar ofta de som forst tar emot

fordrivna personer. Under 2019 tog Turkiet, i absoluta termer, med god marginal
emot det hogsta antalet flyktingar, foljt av Pakistan, Uganda, Tyskland och Sudan.
| relativa termer tog Libanon, Jordanien och Turkiet emot de storsta andelarna
flyktingar i forhallande till storleken pa deras befolkningar.

flyktingbefolkning,
och 6,6 miljoner
manniskor har flytt
sitt land.
Eftersom antalet fordrivna personer globalt sett fortsatter att Oka haller
regeringar, internationella organisationer och organisationer i det civila
samhallet pa att utveckla strategier for att pa ett effektivt satt hantera de
komplicerade utmaningar som tvangsforflyttning utgoér. Det férsta globala
flyktingforumet dgde rum i december 2019 for att bevaka utvecklingen och
granska de framsteg som gors med den handlingsplan som inrattats inom ramen
for Global Compact-initiativet for flyktingar ar 2018. Global Compact-initiativet
tar bland annat upp uppdelning av ansvar, mottagande av flyktingar och stod till
vardsamhallena pa ett hallbart satt.


https://www.unhcr.org/global-refugee-forum.html
https://www.unhcr.org/global-refugee-forum.html
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Véarlden o6ver fortsatter nya initiativ att vaxa fram, och dessa gor att diverse omraden dar
tvangsforflyttning av befolkningen sker placeras i foérgrunden och hanteras bland stérre
mottagargrupper. Tva amnen som fick 6kad uppmarksamhet under 2019 &r statsloshet och rorlighet
pa grund av klimat- och miljorelaterade skal.

Statsloshet &r en aspekt av tvangsforflyttning som ofta forbises, och som har uppmarksammats mer
under 2019 da problemets omfattning blivit allt mer uppenbart. | oktober 2019 markerade ett
internationellt hégnivasegment om statsloshet mittpunkten for #|Belong-kampanjen, ett initiativ som
lanserats av UNHCR ar 2014 for att undanrdja forekomsten av statsloshet fram till 2024. Vid
evenemanget bedomdes de resultat som hittills uppnatts rérande de tio malen inom ramen for den
globala handlingsplanen for att undanroja statsloshet.

Samtidigt som klimatkatastrofers inverkan pa forflyttningar av befolkningsgrupper inte ar nagot nytt
fenomen far de en alltmer central plats i den humanitara, politiska och lagstiftningsrelaterade
diskursen rorande fordrivningar. Det vaxande erkannande av miljofaktorers inverkan pa manniskors
rorlighet har skapat en politisk debatt, pa saval regional som global niva, i syfte att hantera deras
inverkan.


https://resourcecentre.savethechildren.net/library/global-action-plan-end-statelessness-2014-24
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/global-action-plan-end-statelessness-2014-24
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Andel av flyktingar och mottagarlander globalt, 2019

6,6 6,6 miljoner syriska flyktingar utgor
miljoner 1/3 av virldens flyktingbefolkning.
Syrien
316 Turkiet har tagit emot det stérsta antalet

mi|joner flyktingar med 3,6 miljoner registrerade
syriska flyktingar med tillfalligt skydd.

Turkiet
1’4 Pakistan har tagit emot
mlljoner uppskattningsvis 1,4 miljoner
Pakistan flyktingar, varav de flesta kommer
fran Afghanistan.
1,3

ang Uganda har tagit emot uppskattningsvis 1,3 miljoner
miljoner : : .
flyktingar, varav de flesta kommer fran Burundi,
Uganda Demokratiska republiken Kongo, Rwanda, Somalia och
Sydsudan.
>
1 mi|jon Tyskland (1,1 miljoner) och Sudan

Tyskland (1,1 miljoner) har ocksa tagit emot

mer an 1 miljon flyktingar.
Sudan & #EASOASylumReport2020
Www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Kdélla: Easo och UNHCR
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2. Utvecklingen i Europeiska unionen

'A'
V

Europeiska radet
antog EU:s
strategiska agenda
for 2019-2024,
med asyl som ett
prioriterat omrade
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Under 2019 noterades inga storre lagstiftningsrelaterade framsteg nar det
gdller antagandet av reformpaketet for det gemensamma europeiska
asylsystemet. Mot bakgrund av valet till Europaparlamentet hanskots
forhandlingarna for reformpaketet till ndsta valperiod. Framsteg gjordes dock
pa lagstiftningsomraden med direkt anknytning till asyl. | maj 2019 antog
Europeiska unionens rad tva forordningar om inrdttande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet rattsliga och
inrikes fragor. Dessutom antog radet i juni 2019 sin delvisa, gemensamma
standpunkt om det omarbetade atervandandedirektivet, som kommissionen
foreslog i september 2018.

Asylfragan fortsatte att ligga hogt pa EU:s politiska dagordning under 2019. |
vantan pa att lagstiftningsforhandlingarna skulle slutféras har ett betydande
arbete utforts med genomférande av politik och praktiskt samarbete mellan
landerna i EU+. | EU:s strategiska agenda for 2019-2024, som antogs av
Europeiska radet i juni 2019, faststdlls huvudprioriteringarna for nasta
institutionella cykel, inbegripet migration och asyl som prioriterade omraden
med ett fokus pa gransférvaltning med EU:s viarden som grund, samarbete
med ursprungs- och transitlander, och en vialbehovlig konsensus om
reformen av Dublinsystemet fér att uppna en balans mellan ansvar och
solidaritet.

| januari 2020 offentliggjorde kommissionen sitt nya arbetsprogram, dar en
av prioriteringarna ar lanseringen av en ny pakt som ska erkdnna
sammanflatningen av migrationens interna och externa aspekter och strava
efter mer motstandskraftiga, humana och effektiva migrations- och
asylsystem.

| oktober 2019 offentliggjorde kommissionen en framstegsrapport om
genomfdrandet av den europeiska migrationsagendan som beddmde de
huvudsakliga resultaten sedan 2015 och fokuserade pa utvecklingen under
2019. Medan reformtakten vad galler lagstiftning har varit gradvis gjordes
framsteg i hogre tempo inom genomfdrandet av politik och konsolideringen
av EU:s verktygslada for effektiv migrations- och asylhantering, inbegripet
snabbt operativt och ekonomiskt stdd till medlemsstater som upplever ett
Okat tryck.

Trots den 6vergripande minskningen av antalet anldndande vid EU:s yttre
granser under 2019 véaxte olika tendenser fram pa migrationsvagarna till
Europa. De viastra och centrala Medelhavsrutterna hade ett lagre antal
anlandande jamfort med 2018, medan Ostra Medelhavs- och vastra
Balkanrutten upplevde ett 6kat antal anlandande.

En viktig dimension i EU:s strategi for ta itu med 6stra Medelhavsrutten ar
partnerskapet med Turkiet genom uttalandet fran EU och Turkiet. Till foljd av
uttalandet, efter fyra ar av genomférande, forblev antalet irreguljara
anldandande fran Turkiet till EU 94 procent ldgre &n innan avtalet, och
sammanlagt cirka 27 000 syriska flyktingar har vidarebosatts fran



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
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Turkiet till ett land i EU+. For perioden 2016—2025 har totalt 6 miljarder euro anslagits genom
faciliteten for flyktingar till stod for flyktingar och vardsamhallen i Turkiet, med fokus pa humanitart
bistand, utbildning, halso- och sjukvard, kommunal infrastruktur och socioekonomiskt stod. Ett
omrade dar ytterligare framsteg kravs ar genomfoérandet av atervandanden fran de grekiska darna till
Turkiet.

Landsattningen av migranter som rdaddats i Medelhavet fortsatte under 2019, vilket understrok
behovet av en mer systematisk och samordnad EU-strategi for landsattningar, inbegripet inledande
mottagning, registrering och omplacering. Ett ministerm6te om migration i september 2019, som
involverade medlemsstaterna, ordférandeskapet i Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen, ledde till en gemensam avsiktsforklaring som ingicks av Frankrike, Tyskland, Italien och
Malta om ett strukturerat bradskande forfarande for att hantera landsattningar och
omplaceringsarrangemang. Kommissionen inledde ett forfarande fér att utarbeta
standardforfaranden som baseras pa forklaringen, vilket ledde till en gemensam forstaelse mellan
medlemsstaterna och tillampas operativt.

Vidarebosattning lag fortsatt hogt pa den politiska dagordningen med anknytning till asyl under 2019.
Det ar en vasentlig del av EU:s kollektiva insatser for att tillhandahalla skydd till dem som behdver det
genom att 6verfora flyktingar fran ett asylland till en annan stat som har gatt med pa att ta emot dem
och islutdndan bevilja dem varaktig bosattning. Det europeiska vidarebosattningssystemet lanserades
i juli2015 och per december 2019 har tva framgangsrika vidarebosattningsprogram hjalpt Gver
65 000 manniskor.

Under 2019 har EU fortsatt samarbeta med externa partner for att hantera migrationstrycket genom
en omfattande strategi som &r grundad i multilateralism. Syftena med de verksamheter som
genomforts inom ramen fér den yttre dimensionen av EU:s migrationspolitik omfattade irreguljar
migration, férbattrat samarbete med tredjeldnder nar det galler atervdandande och atertagande,
atgardande av grundorsakerna till migration genom férbattrade mojligheter i ursprungslander och
Okade investeringar i partnerlander, samt sidkerstallande av lagliga vagar till Europa for dem som
behdver internationellt skydd.

| sin roll for att garantera en harmoniserad tolkning och tillampning av unionsratten utfiardade
Europeiska unionens domstol 12 domar ar2019 med anknytning till forhandsavgdéranden om
tolkningen av Ceas. Exempelvis beslutade domstolen om féljande:

Tillampligheten av det omarbetade direktivet om asylprocesser i férhallande till befintligt
internationellt skydd i medlemsstaterna och den roll som rattsliga institutioner spelar nar det
géller att upphava beslut i férsta instans.

Aterkallande av internationellt skydd och giltigheten hos vissa bestimmelser i det
omarbetade skyddsdirektivet.

Indragning av materiella mottagningsvillkor som en typ av sanktion mot bakgrund av det
omarbetade direktivet om mottagningsvillkor, artikel 20.4.

Beddmning av narstaende som anses vara medlemmar av den utvidgade familjen (inte de
narmaste anhoriga) och forfarandemassiga aspekter av forfarandet for familjeaterforening.

Domstolen tolkade dven viktiga begrepp inom och tekniska aspekter av Dublinsystemet mot bakgrund
av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna och fortydligade preliminara
fragor till f6ljd av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland uttrdde ur EU (brexit).

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=SV

Arsrapport om asylsituationen i Europeiska unionen

Frimjande av Underlattande Framstallning
praktiskt for utbyte av av evidens-
samarbete information baserade
mellan och expertis underlag for
landerna i EU+ beslutsfattande

Stod fran Easo fortsatter att aktivt

Easo till bidra till genomfdrandet av

. det gemensamma
lander L

europeiska asylsystemet
under 2019 (Ceas) genom att

Tillhandahalla operativt och LHILERGELEE
tekniskt stod till EU- bistand till och
medlemsstater som upplever ett framja

tryck pa sina asyl- och samarbete med
mottagningssystem tredjeldnder

Kdlla: Easo.

Ar 2019 nadde Easos operativa stod rekordhéga nivaer och samordnade utplaceringen av éver
900 personer (daribland Easos personal, experter fran lander i EU+, personal fran
bemanningsforetag, tolkar, kulturtolkar och sdkerhetspersonal) i fyra medlemsstater (Cypern,
Grekland, Italien och Malta). Narmare 40 procent av kontorets arsbudget spenderades under 2019
pa operativt stod.

Pa omradet for stod till tredjeland tillhandahéll Easo under 2019 kapacitetsuppbyggande
verksamhet i lander pa vastra Balkan, Turkiet och lander i Mellandstern och Nordafrika (Mena-
regionen).
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3. Uppgifter om det gemensamma europeiska asylsystemet

11 %

Okning av antalet
ansokningar som
lamnats inilander i
EU+ ar 2019 jamfort
med ar 2018

Under 2019 Iamnades ndstan 740 000 ansokningar om internationellt skydd
inilanderiEU+, en 6kning med 11 procent jamfért med 2018. Detta var forsta
gangen sedan migrationskrisen 2015 som antalet s6kande bérjade 6ka, delvis
pa grund av en kraftig 6kning av antalet ansdkningar fran venezuelanska och
andra latinamerikanska medborgare. Faktum &r att de framsta mottagande
landerna, t.ex. Frankrike, Grekland och Spanien, mottog fler sokande under
2019 an under migrationskrisen.

Ansokningarna fortsatte att koncentreras till ett litet antal medlemsstater.
Under 2019 mottog Frankrike, Tyskland och Spanien mer an halften av alla
ansokningar i landerna i EU+, foljda av Grekland en bit efter. | motsats till
detta mottog ltalien langt farre ansokningar for andra aret i rad, vilket ar
forknippat med en klart minskad irreguljar migration langs den centrala
Medelhavsrutten. Om vi gar fran absoluta till relativa tal mottog Cypern,
Grekland och Malta, baserat pd Easos berdkningar, flest ansokningar om
internationellt skydd i foérhallande till storleken pa deras befolkningar.

Tre ursprungsldander stod ar 2019 for en fjardedel av alla ansdkningar om
internationellt skydd i landerna i EU+. | absoluta tal ingav sékande fran Syrien
omkring 80 000 ansdkningar, foljt av Afghanistan (omkring 61 000) och
Venezuela (omkring 46 000). Sprak, kulturella forbindelser eller geografisk
narhet kan ofta spela en roll nar det géller var en ansdkan lamnas in. Detta
var normalt sett fallet for latinamerikaner (venezuelaner och colombianer,
men dven medborgare i Guatemala, Honduras och Nicaragua) som framst
lamnade in ansokningar i Spanien. Viseringsfria resor kan ocksa spela en roll i
var en ansokan lamnas in. En tydlig, ny tendens under 2019 var 6kningen av
antalet ansokningar som ldamnades in av medborgare i lander som inte
behover visering for att komma in i Schengenomradet, vilka utgjorde mer an
en fjardedel av alla ansdkningar (omkring 188 500).

Figur 1. Antal ans6kningar per framsta mottagande lander i Europa, 2018-2019
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Ar 2019 utfardade lander i EU+ omkring 585 000 beslut om ansokningar i férsta instans. Detta tydde
pa en fortsatt minskad tendens i antalet avgéranden om ansokningar om internationellt skydd sedan
2016. Fem lander stod for tre fjardedelar av alla beslut som fattats om internationellt skydd: Frankrike,
Tyskland, Grekland, Italien och Spanien. De flesta besluten i forsta instans utfardades till medborgare
i Afghanistan, Syrien och Venezuela, och utgjorde en fjardedel av alla beslut i landerna i EU+ under
2019. Sokande fran Venezuela, Colombia, El Salvador, Palestina, Tunisien, Marocko and Jemen mottog
betydligt fler beslut under 2019 jamfort med aret innan.

Tva femtedelar av alla beslut i férsta instans var positiva, dvs. beviljade flyktingstatus (utgjorde mer
an halften av alla positiva beslut), subsididrt skydd eller humanitart skydd (beviljades i nastan lika
delar).

En mérkbar utveckling under 2019 var antalet positiva beslut som beviljades sokande fran Venezuela.
Andelen godkdnda asylanstkningar for venezuelaner var 96 procent under 2019 jamfért med enbart
29 procent under 2018. Bland andra nationaliteter med en hog andel godkanda asylansékningar fanns
syrier (86 procent), eritreaner (85 procent) och jemeniter (82 procent). Jamforelsevis mottog sokande
fran Nordmakedonien och Moldavien den ldgsta andelen positiva beslut med 1 procent vardera.

Antalet ansékningar som aterkallades under 2019 6kade med 20 procent och uppgick till omkring
69 500. Aterkallade ansokningar, i synnerhet underférstadda sadana, kan tjana som stillféretradande
indikator pa avvikanden och inledningen pa sekundéara forflyttningar mot andra lander i EU+. Easos
prelimindra data fran systemet for tidig varning och beredskap (EPS) tyder pd att ndrmare tre
fiardedelar av alla aterkallade ansokningar i forsta instans under 2019 var underférstadda. |
Overensstammelse med denna tolkning skedde de flesta aterkallanden i medlemsstater som ligger i
frontlinjen, t.ex. Grekland och Italien, som tillsammans stod fér mer dn tva femtedelar av alla
aterkallanden.

| slutet av 2019 vantade nidrmare 912 000 ansdkningar om internationellt skydd pa ett beslut i
l&nderna i EU+, vilket motsvarade nistan 1 procent mer dn under 2018. Overlag var drendebalansen
fortfarande mycket hogre dn nivaerna innan krisen, vilket belyser det 6kade tryck som EU:s asylsystem
for narvarande verkar under. Tyskland fortsatte att ha det dverlagset storsta antalet 6ppna drenden,
men jamfért med andra lander i EU+ skedde en minskning i det totala antalet mellan slutet av 2018
och 2019. Antalet pagaende arenden var betydande och pa tillvaxt i Belgien, Grekland, Frankrike,
Spanien och Férenade kungariket. Berdkningar som grundar sig pa uppgifter fran Eurostat och Easo
betonar att 6ver hélften av drendena som invantar beslut, eller éver 540 000, var pagaende i forsta
instans. | alla lander dar antalet pagaende drenden 6kat betydligt drevs tendensen till stor del av att
fler ansoékningar ingavs, och saledes uppstod den storsta delen av drendebalansen i forsta instans.

Ansékningar om internationellt skydd under behandling i landerna i EU+, i slutet av aret, 2014-2019

1200 000 Ansokningar under
behandling i hogre
1000 000 .
instanser
. Ansokningar i forsta instans
600 000 . .
som varit under behandling
400 000

200000 - - B Ansékningar i férsta instans
0 som varit under behandling

dec2014 dec2015 dec2016 dec2017 dec2018  dec2019 i mer dn sex manader

. under en okand period

Kélla: Easo och Eurostat.
. AnsoOkningar i forsta instans

som varit under behandling
i upp till sex manader
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Topp 20-ursprungslander for sékande om internationellt skydd i landerna i EU+, 2019

Antal ansokningar

Il 45000 och uppét

I 25800-<45000
17 200-< 25 800
8 600-< 17 200
0-< 8 600

Mottagande lander

+20 %

Okning av antalet
aterkallade
ansokningar under
2019

[

-—

.

46 000
(Venezuela)

+59 %

Okning av antalet
ansokningar fran
lander som har
undantagits fran
viseringskravet
under 2019

»

)
®
80 000
(Syrien) 61 000
(Afghanistan)

1/4

av alla ansékningar om internationellt
skydd kom fran tre ldnder: Syrien,

Afghanistan och Venezuela

HEASOAsylumReport2020
WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Kdlla: Easo
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4. Dublinsystemet

Under 2019
genomforde
landerna i EU+
omkring

27 200 overforingar,
vilket motsvarar
3 procent mindre

16

an under 2018

Dublin Ill-férordningen syftar till att definiera en tydlig och praktiskt
genomforbar metod for att faststdlla vilken medlemsstat som ansvarar for
granskning av varje anstkan om internationellt skydd. Dess malsattning ar att
garantera att de sokande har effektiv tillgang till férfaranden for beviljande
av internationellt skydd och att granskningen av en ansdkan kommer att
goras av en enda, tydligt utsedd medlemsstat. Om det vid granskningen av
kriterierna i Dublinférordningen framkommer att en annan medlemsstat ar
ansvarig for behandlingen av en ansokan, omfattar Dublinsystemet en
mojlighet att fysiskt flytta den sokande till den utsedda ansvariga
medlemsstaten.

Baserat pa uppgifter som utbytts genom Easos system for tidig varning och
beredskap skedde under 2019 en 6kning med 3 procent av antalet beslut om
utgdende Dublinférfragningar jamfort med 2018. Detta motsvarade totalt
narmare 145 000 beslut, inbegripet saval forfragningar som ansékningar om
fornyad provning. Férhallandet mellan beslut enligt Dublinférordningen och
inlamnade asylansdkningar var 20 procent under 2019, vilket skulle kunna
tyda pa att ett stort antal ansokningar om internationellt skydd fortsatte med
sekundara forflyttningar mellan landerna i EU+.

Precis som under tidigare ar mottog Tyskland och Frankrike de flesta besluten
rorande Dublinforfragningar, dar vart och ett motsvarade strax under en
tredjedel av de totala besluten. Det framsta land som svarade pa
forfragningar fortsatte att vara Italien f6ljt av Tyskland, Spanien, Grekland och
Frankrike. Den overgripande andelen godkannanden for beslut om
Dublinforfragningar, métt efter andelen beslut som godkanner ansvar av alla
utfardade beslut, sjonk under 2019 for andra aret i rad till 62 procent.

Aberopandet av artikel 17.1 i Dublinférordningen, som &r kand som klausulen
om diskretiondr bedomning eller suveranitetsklausulen, minskade markant
under 2019 till 6900 drenden. Enligt denna klausul far en medlemsstat
besluta att granska en ansdkan om internationellt skydd dven om det inte ar
dess ansvar enligt kriterierna i Dublin IlI-férordningen.

Landerna i EU+ genomforde omkring 27 200 6verforingar, en minskning med
3 procent jamfort med 2018, vilket ligger i linje med den lilla minskningen av
antalet godkdnda forfragningar. Omkring 30 procent av overforingarna
genomférdes av Tyskland, foljt av Frankrike (20 procent), Nederldnderna
(11 procent), Grekland (9 procent), Polen och Osterrike (5 procent vardera).

En relativt liten utveckling inom lagstiftning och politik med anknytning till
Dublinférfaranden skedde under 2019, med undantag av ldnder med en
markant 6kning av antalet asylsékande som placerats i Dublinférfaranden,
t.ex. Belgien och Nederlanderna. Merparten av denna utveckling knét an till
institutionella och organisatoriska fordndringar for att minska
drendebalanserna och 6ka effektiviteten inom Dublinsystemet.
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| vintan pa den kommande reformen av Dublinsystemet fortsatte europeiska och nationella
domstolar att tolka vissa av forordningarna och direktiven, och tillhandaholl vagledning baserat pa
enskilda darenden. Enligt artikel 3.2 i Dublin lll-férordningen ska medlemsstaterna bli ansvariga for att
granska en ansdkan om det finns goda skal att anta att det finns systematiska brister i asylprocessen
och i mottagningsvillkoren i den medlemsstat som skulle utses som ansvarig baserat pa kriterierna i
Dublinférordningen. Ar 2019 stoppades inga dverforingar till andra linder systematiskt till en viss
medlemsstat. Det finns dock stor variation mellan medlemsstaternas praxis for att avbryta
overforingar till specifika medlemsstater enligt Dublinférordningen.

Organisationer i det civila samhallet har givit uttryck for oro rorande brister i Dublinsystemets metoder
och funktion i praktiken. De sokandes rattigheter bor skyddas samtidigt som man forhindrar sekundar
forflyttning till en annan medlemsstat. Det bor finnas positiva incitament for saval sokande och lander
att folja forfarandena i systemet i stallet for att medlemsstaterna okar restriktionerna.
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5. Ensamkommande barn och utsatta sokande

EU:s asylregelverk inbegriper bestdammelser om identifiering och
tillhandahallande av stod till sékande som &r i behov av sarskilda
forfarandegarantier. Overlag fortsatter en effektiv och snabb identifiering av
utsatta sokande att vara en utmaning, i synnerhet med avseende pa
sarbarheter som inte syns, t.ex. psykiska konsekvenser av tortyr eller trauma.

Bland de utsatta soékande ar en av de viktigaste grupperna ensamkommande
barn som soker skydd utan att tas om hand av en ansvarig vuxen. Ar 2019
lamnades ungefar 17 700 ansokningar om internationellt skydd in av
ensamkommande barn i landerna i EU+, vilket motsvarade en minskning med
13 procent jamfort med 2018. Ansdkningar fran ensamkommande barn stod
for 2 procent av det totala antalet ansdkningar.

Precis som under tidigare ar inleddes ar 2019 manga initiativ for att forbattra
situationen for utsatta sokande. Vissa lander inférde atgarder for tidig
identifiering och tillhandahallande av rattssiakerhetsgarantier. Atgarder
vidtogs dven for att forbattra eller justera metoderna foér aldersbedémning,
medan organisationer i det civila samhallet och internationella organisationer
fortsatte att observera brister i férfarandet. Andringar i lagstiftning och politik
infordes for juridiska ombud i syfte att paskynda att formyndare utses och
forbattra den dvergripande kvaliteten pa formyndarskapssystemet.

Internationella organisationer och organisationer i det civila samhallet
kommenterade forbattringen utnamningsforfarandet, omfattningen av en
Undermaliga formyndares uppgifter, kommunikationen mellan representanten och
barnet, samt férmyndarens arbetsbelastning och utbildning i allmdnhet. For
att kunna lamna tydligare information har vissa lander i EU+ anpassat
kommunikationsmaterial om asyl och mottagande till minderarigas sarskilda

mottagnings-
villkor och forvar

av behov. Normalt sett omfattades andra utsatta grupper dock inte i dessa
ensamkommande initiativ.
barn som soker | forfaranden i férsta instans rapporterades enbart ett fatal initiativ som
asyl fortsatte att forbattrade forfarandena for minderariga och sdkerstdllde barnets basta.
vara ett problem i Man verkar ha fokuserat en aning mer pa att forbattra forfarandena for flickor

som lOper risk att utsattas for kvinnlig konsstympning, offer for vald i familjen,
offer for manniskohandel samt homosexuella, bisexuella, transpersoner och
intersexuella (hbti-personer) sékande.

flera lander

Nar det géller mottagningsvillkor fokuserade insatserna i landerna i EU+
under 2019 pa att anpassa kapaciteten vid anldggningarna och hoja kvaliteten
pa mottagningsvillkoren fér minderariga och utsatta sOkande, forbattra
specialiserade mottagningsanlaggningar och utbilda personal som hanterar
utsatta sékande, i synnerhet ensamkommande barn. Trots detta uttryckte
organisationer i det civila samhallet oro 6ver undermaliga mottagningsvillkor
for utsatta personer i ett antal lander. Dessutom fortsatte forvar av utsatta
sokande, i synnerhet barn, att viacka grundlaggande fragor i manga lander i
EU+, och blev dmne for ett flertal avgéranden i europeiska och nationella
domstolar.
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Situationen med transiterande ensamkommande barn oroade saval nationella myndigheter och
organisationer i det civila samhéllet i hela Europa. Av mangskiftande och komplicerade skal, inbegripet
asylprocessens varaktighet och bestammelserna i Dublin llI-férordningen, forsoker ensamkommande
barn ofta undga identifiering och transiterar genom ett eller flera lander for att komma till en sarskild
medlemsstat.

Ensamkommande barn
som soker internationellt skydd, 2019 ®
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barnilandernai EU+
%
o 86%
av de sokande som var
ensamkommande barn var 0
pojkar. 90 % av dem var H#EASOAsylumReport2020
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19


http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2020

Arsrapport om asylsituationen i Europeiska unionen

6. Viktig utveckling pa nationell niva

20

Ett antal utvecklingstendenser noterades i Ceas huvudsakliga tematiska
omraden som genomfordes pa nationell niva under 2019.

Tillgang till processen

De flesta landerna i EU+ fokuserade pa genomférande och forbattring av
nationella asylprocesser i enlighet med andringar i lagstiftning, politik och
praxis som inforts de senaste aren. Dessa dndringar fran tidigare ar inbegrep
etablering av mottagningsanlaggningar, inférande av ny teknik till stod for
identifiering av sokande och utvidgande av den sdkandes skyldighet att
samarbeta och lamna all dokumentation och relevant information i de tidiga
skedena av processen.

Den offentliga debatten kretsade kring grundlaggande rattsliga, politiska och
samhallsrelaterade fragor rérande EU:s yttre granser, i synnerhet i relation till
sok- och raddningsinsatser i Medelhavet, landsattning och omplacering.
Kommissionen erkdnde behovet av en mer strukturerad tillfallig 16sning och
borjade samordna atgarder for att sdkerstélla sdker landsattning och snabb
omplacering av raddade migranter, med planer pa att utarbeta
standardforfaranden.

Som en atgard for skarpt kontroll av landgranser har flera medlemsstater
tillfalligt aterinfort kontroller vid de inre Schengengranserna. Trots detta har
internationella organisationer och organisationer i det civila samhallet
fortsatt att rapportera om avvisningar vid land- och sjogranser, avlagsnande
utan korrekt identifiering och langa vanteperioder foér registrering och
inlamning.

Tillgang till information

Personer som soker internationellt skydd behover information om sin
situation for att till fullo kunna meddela sina skyddsbehov och personliga
omstdndigheter och att fa dem bedémda pa ett omfattande och rattvist satt.

Under 2019 fortsatte ldanderna i EU+ att utvidga metoderna for
tillhandahallande av information till saval asylsékande som personer som har
beviljats internationellt skydd, ibland genom gemensamma projekt
tillsammans med icke-statliga organisationer eller internationella
organisationer. Information tillhandahalls normalt sett pa olika sprak genom
informationsplattformar, foldrar, broschyrer, videoklipp eller appar. Den
information som for narvarande tillhandahalls av lander inbegriper inte
enbart aspekter av asylprocessen utan &dven vardagliga situationer i
vardlandet, integration, atervandande, vidarebosattning och
upplysningskampanjer. Visst material ar sarskilt anpassat for utsatta sokande.
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Réttsligt bistand och bitrade

Ar 2019 inforde landerna i EU+ dndringar i lagstiftningen for att tillhandahalla och
utvidga kostnadsfri juridisk radgivning till alla som soker internationellt skydd
genom olika nationella program. Landerna i EU+ genomforde nya projekt med
anknytning till rattsligt bistand samt fortsatte med eller utvidgade tidigare sadana.
Bland de farhagor som organisationer i det civila samhéllet gav uttryck for fanns
Iag ekonomisk ersattning for rattsligt bistand, avsaknad av ldmpliga anlaggningar
dar forberedande och privata intervjuer kan genomféras, avsaknad av tillgang till
rattsligt bistand for avfattande av 6verklaganden av beslut i forsta instans eller
avsaknad av rattshjalp fran regeringen for asylsokande i forvarsenheter som ledde
till att icke-statliga organisationer tillhandaholl kostnadsfri rattshjalp.

Tolkning

Tolktjanster bor finnas for att sakerstalla att utbytet av information mellan en
sokande och asylmyndigheten &r korrekt och att bada parter forstar
informationen.

Under 2019 inkluderade andringarna pa detta omrade utokade budgetar for
tillhandahallande av tolkning, ett Okat antal tolkar, tillhandahallande av mer
information pa fler sprak genom en mangd olika medier, inférande av modern
teknik till stéd for tolkning och anpassning av praxis till aktuella behov. Bland de
utmaningar som landerna i EU+ stod infor fanns en brist pa personal i vissa skeden
av asylprocessen och otillrackliga kvalifikationer for de tolkar som deltar i
processen.

Sarskilda forfaranden

Under granskningen av ansokningar om internationellt skydd i férsta instans kan
medlemsstaterna anvanda sarskilda forfaranden — sasom paskyndade forfaranden,
gransforfaranden eller prioriterade forfaranden — och fortfarande félja de
grundlaggande principer och garantier som faststills i den europeiska
asyllagstiftningen.

Ar 2019 inforde Italien och Schweiz nya férfaranden for ansokningar som lamnas
in vid gransen. Dessutom gjorde ett antal lander i EU+ dndringar i deras nationella
forteckningar over sakra ursprungslander, medan andra — t.ex. Cypern och Italien
—inférde dessa forteckningar for forsta gangen. Ett paskyndat forfarande anvandes
for forsta gangen i Cypern, och fran och med mars 2019 tillampade Schweiz det
paskyndade forfarandet i syfte att na ett beslut i merparten drenden inom
140 dagar.

Lianderna i EU+ fokuserade aven pa att definiera kriterier for efterféljande
ansokningar om internationellt skydd i syfte att férhindra missbruk av asylsystemet
genom inlamning av upprepade ansékningar som saknar grund.

Inom ramen for ett reguljart eller sarskilt forfarande prioriterade vissa lander
bedomning av ansokningar efter specifika grupper av sokande, sa att de
behandlades innan andra ansékningar. Exempelvis prioriterade Spanien, pa grund
av en markant okning av antalet sokande fran Venezuela och andra
latinamerikanska lander, deras drenden for att paskynda besluten.
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Forfaranden i forsta instans

For att behandla ansokningar pa ett effektivare satt och minska
behandlingstiderna i forsta instans genomforde landerna i EU+
lagstiftningsandringar, institutionella forandringar, praktiska atgarder och nya
arbetsmetoder. Utmaningar som organisationer i det civila samhallet pekade
pa inbegrep fortfarande orimligt langa forfaranden i forsta instans, som ofta
gick utdver den lagliga gransen.

Mottagande av personer som soker internationellt skydd

Lander i EU+ fokuserade pa att genomféra de betydande forandringar som
infordes ar 2018 i organisationen av nationella mottagningsférfaranden. Flera
lander finjusterade sina institutionella ramar foér att underldtta for
genomférandeprocessen, och andra fortsatte med atgarder for att utoka
inkvarteringen for det 6kade antalet sbkande. Ett fatal lander skalade ner
mottagningskapaciteten.

| syfte att forbattra mottagningsvillkoren var det flera lander som upprattade
riktlinjer, inférde Overvakning, 0©kade finansieringen och genomforde
simuleringsévningar.

Vissa initiativ under aret syftade till att 4ndra langden pa, omfattningen av och
villkoren for ratten till materiella mottagningsvillkor for vissa grupper av
sokande. Initiativ vidtogs ocksa for att ta itu med stérande beteenden och
garantera sakerheten vid mottagningsanlaggningarna. Domstolarna var sarskilt
aktiva nar det galler att ta itu med brister i de nationella mottagningssystemen,
inbegripet genom att se dver mottagningsstandarderna bortom de nationella
granserna inom ramen for Dublinéverforingar.

Trots detta faststallde UNHCR och organisationer i det civila samhallet brister i
tillgangen till bostad, halso- och sjukvard och utbildning for barn och unga.

Forvar

Ny lagstiftning eller dndringar inférdes av landerna i EU+ for att ytterligare
definiera eller vidareutveckla skalen for férvar och alternativ till forvar inom
ramen for saval asyl- som atervandandeférfaranden. Lagstiftningen tog upp
fragor rérande sokande som inte ar samarbetsvilliga, sokande som utgor ett
hot eller en fara for vardlandets inre sdkerhet, fall av storande eller
transgressivt beteende, samt risken for avvikanden. Forvar kopplades
dessutom vidare till de paskyndade asylprocesserna och verkstélligheten av
atervandanden.

En insats for att rikta om politiken mot att faststalla alternativ till férvar
noterades ocksa i vissa lander. Precis som ar 2018 uttryckte organisationer i det
civila samhallet i ett antal lander oro 6ver den felaktiga tillampningen av EU:s
asyllagstiftning nar det géller forvar av asylsékande och skyddsatgarder inom
forvarsforfarandet. Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
forblev aktiv nar det galler att se 6ver praxis och forhallanden rérande forvar,
samtidigt som de sOkandes rattigheter fortydligades.
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Forfaranden i andra instans

De huvudsakliga omraden déar utveckling agde rum under 2019 inbegrep den
suspensiva verkan av overklaganden av beslut i férsta instans, andringar
rorande tidsfristerna for 6éverklaganden, institutionell omstrukturering for att
faststdlla den myndighet som ansvarar for o6verklaganden, inférandet av
skyddsatgarder som tillhandahalls de sokande, och atgarder for att oka
effektiviteten hos forfaranden i andra instans, inbegripet anvandning av ny
teknik.

Overlag  forblev  drendebalansen  fér  6verklagandedrenden  och
handldggningstiden tva anmarkningsvarda aspekter for forfaranden i andra
instans under 2019, och flera lander i EU+ vidtog atgarder for att minska antalet
pagaende oOverklaganden. Eftersom en betydande andel av besluten var
pagaende i andra instans hade domstolar mojligheten att genom sina beslut
ytterligare forma den praktiska tillampningen av asylprocessen och andra delar
av Ceas.

Information om ursprungslandet

Landerna i EU+, som de senaste aren statt infor ett stort inflode av personer
som soker internationellt skydd fran olika ursprungslander, har vidtagit
konkreta atgarder for att oka omfattningen och hoéja kvaliteten pd den
information som tas fram rérande information om ursprungslandet.

Under 2019 starktes samarbetet och utbytet av expertis mellan lander i EU+,
ofta samordnat av Easo genom specialiserade natverk. Dessutom investerade
manga lander i utbildning av personalen om ursprungslandsmetodologi, medan
utredningsresor fortsatte att vara ett huvudverktyg for insamling av
information och utforlig kunskap om situationen i sarskilda ursprungs- eller
transitlander.

Utmaningar pa omradet for information om ursprungslandet inbegrep
avsaknad av kallor pa nationella sprak, brist pa utforlig information om vissa
ursprungsldander eller de sékandes profiler, och svarigheter med att fa tillgang
till uppdaterad information om lander dar situationen snabbt férandras.

Statsloshet

Statslosa personer och personer som beviljats internationellt skydd &r tva
distinkta kategorier inom internationell ratt, men en person kan bade ha
beviljats internationellt skydd och vara statslos. Nar det galler asyl kan
statsloshet paverka bedémningsprocessen for en ansdékan om skydd samt
rattssakerhetsgarantierna.

Ett antal lander i EU+ vidtog atgarder for att ta itu med statsloshet under 2019,
inbegripet att ansluta sig till relevanta internationella rattsliga instrument,
uppratta sarskilt dgnade forfaranden for faststallande av statsloshet, ge tillgang
till medborgarskap vid fodseln, underlatta naturalisering, forbattra innehallet i
skyddet for statslosa personer, paskynda forfarandet for faststdllande av
statsloshet och ombesorja att folkrakningsdata om statslésa personer samlas
in. Utmaningarna som statslésa personer stéalls infor i olika skeden av
asylprocessen, fran tillgang till férvar och atervandande, verkar dock kvarsta.
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Innehallet i skyddet

Personer som har beviljats en form av internationellt skydd i ett land i EU+ kan
dra fordel av en rad rattigheter och féormaner. Utvecklingen inom lagstiftning,
politik och praxis rérande innehallet i skyddet skilde sig mellan landerna i EU+
under 2019, sa generella tendenser var darfor svara att faststalla.

Initiativ var i allmdnhet inriktade pa sarskilda behov i varje land och
skraddarsyddes for de specifika profilerna for de personer som beviljades skydd
i dessa lander. Manga utvecklingstendenser under aret var anknutna till
nationella integrationsstrategier i allmanhet och till dversynen, upphorandet
och aterkallandet av skyddsstatusen.

Flera lagstiftningsinitiativ tog upp omfattningen av ratten till och kriterierna for
familjeadterforening, medan vissa lander utvecklade omfattande atgarder for
att oka tredjelandsmedborgares deltagande pa arbetsmarknaden.

Atervindande av tidigare sokande

Landerna i EU+ fortsatte under 2019 med sina insatser for att faststdlla
|6sningar for faktiskt atervandande for personer som inte har ratt att stanna i
EU, déaribland personer som tidigare ansokt om internationellt skydd. | sin
drliga riskanalys fér 2020 angav Frontex att antalet beslut om atervandande
som utfardades under 2019 var betydligt hogre &n antalet faktiska
atervandanden som rapporterades ha utforts under samma ar.

| detta sammanhang syftade ett antal lagstiftningsandringar som inférdes av
lander i EU+ till att underlatta for aterviandanden genom att inféra ytterligare
skyldigheter att samarbeta, avlagsna den suspensiva verkan av dverklaganden
av beslut om aterviandande, Oka forvarsmojligheterna och paskynda
atervandandeforfarandena.

Praktiska atgarder, daribland nya riktlinjer och tekniska arrangemang, infordes
ocksa for att ta itu med sarskilda utmaningar, t.ex. missbruk av ekonomiskt stod
till atervandanden och risken fér avvikanden efter att ett negativt beslut
utfardats. Dessutom inledde och genomforde landerna i EU+ projekt som syftar
till att hoja kvaliteten pa atervandandeprocessen samtidigt som grundlaggande
rattigheter respekteras. Atgarder fortsatte aven for att tillhandahalla kanaler
for stod vid frivilligt atervandande av tidigare sokande.

Program for vidarebosattning och inresa av humanitara skal

Genom 2019 gjorde landerna i EU+ framsteg mot att uppna malet om att
vidarebosatta 50 000 migranter, enligt planen i kommissionens
rekommendationer fran 2017 inom ramen foér det andra EU-programmet for
vidarebosattning.

Ar 2019 anlande omkring 30 700 personer till Europa genom vidarebosattning,
8 procent mer dn under 2018. Precis som under de tre senaste aren utgjorde
syrier narmare tva tredjedelar av alla vidarebosatta personer. Som svar pa en
efterlysning fran kommissionen utlovade landerna i EU+ ytterligare
29 500 vidarebosattningsplatser for 2020.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/201912_delivering-on-resettlement.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/201912_delivering-on-resettlement.pdf
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Viktiga steg i asylprocessen

."") @ Anldndande Tillgang till mottagning/skydd
oY
------ — w
Registrering, inlamning
av en ansdkan om
internationellt skydd
Intervju enligt E Medlemsstat ansedd vara
Dublinférordningen ansvarig for att granska
Dublin- ansokan
systemet Beslut enligt
Dublinférordningen
Dublin-

Effektivt rattsmedel
mot ett beslut
enligt

Personlig intervju
Dublinférordningen & )

Beslut om en ansdkan i
forsta instans

Atervindande @- g Effektivt rattsmedel

Ansdkan avslogs av
slutgiltigt beslut

Upphorande
av skydd

Internationellt skydd/uppehallstillstand/integration

— Rad fOr faststdllande av status

Rad for Dublinsystemet
& #EASOASylumReport2020

www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Kdélla: Easo

25


http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2020

Arsrapport om asylsituationen i Europeiska unionen

Slutsatser

Under 2019 6kade antalet ansékningar om internationellt skydd i Europa for férsta gangen sedan
2015. Mot denna bakgrund fortsatte landerna i EU+ med sina atgarder for att ytterligare kalibrera sina
asylsystem och forbattra I6sningar for internationellt skydd, med grund i initiativ som inférts under
tidigare ar.

De framsta utvecklingstendenserna, som anges i huvuddrag i rapporten, inbegrep foljande:

Arendebalansen fér ansdkningar om internationellt skydd som fortfarande vantar pa beslut
forblev mycket hogre jamfort med nivan innan 2015, vilket belyser det 6kade tryck som EU:s
asyl- och mottagningssystem fortfarande verkar under.

Sokandes sekundara forflyttningar har lockat ett allt storre intresse bland landerna i EU+ och
har bidragit till diskussionerna om Dublinsystemets nuvarande funktion.

Landerna i EU+ fortsatte att ldgga tonvikten pa snabb registrering och insamling av utforlig
information fran sékande i de tidiga skedena av asylprocessen for att pa ett mer effektivt satt
skilja mellan personer som behéver skydd och de som kommer att instrueras att atervanda.
Detta har kompletterats med atgarder for att starka gransforfarandena.

Bland landerna i EU+ har atgarder Okats till stod for de behov som sokande med sarbarheter
har, fran tidig identifiering och tillhandahallande av rattssdkerhetsgarantier till att férbattra
specialiserade mottagningsanldaggningar och utveckla skraddarsytt informationsmaterial for i
synnerhet ensamkommande barn som soker skydd.

Med ett betydande antal pagaende drenden i andra instans har domstolar fortsatt att spela
en viktig roll i att forma den praktiska tillampningen av bestimmelserna i EU:s asylregelverk.

Trots fortsatta anstrdangningar av landerna i EU+ for att faststdlla I6sningar for faktiskt
atervandande for personer som inte har ratt att stanna i EU, daribland personer som tidigare
sokt internationellt skydd, var antalet faktiska atervandanden fortsatt mycket lagre dn antalet
beslut om atervandande.

| franvaron av stora lagstiftningsmassiga framsteg mot antagandet av reformpaketet for Ceas
har ett betydande arbete utférts med genomférande av politik och praktiskt samarbete
mellan ldnderna i EU+ pa asylomradet.

Den offentliga diskussionen fortsatte att handla om grundlaggande fragor rorande EU:s yttre
granser, i synnerhet i relation till s6k- och raddningsinsatser i Medelhavet och saker
landsattning och omplacering av rdddade migranter. De 6kade migrationsstrommarna langs
den Ostra Medelhavsrutten forstarkte det redan befintliga trycket pa asylsystemen i
medlemsstaterna i regionen. For att bistda medlemsstater som ligger i frontlinjen langs de
centrala och Ostra Medelhavsrutterna forbattrade Easo under 2019, och utvidgade néar sa
kravdes, sitt operativa stod till Cypern, Grekland, Italien och Malta.

De tendenser vilkas huvuddrag angavs i Easos asylrapport 2020 utgor bakgrunden till innevarande ar.
Dessutom kommer det globala utbrottet av det nya covid-19 att spela en kritisk roll nar det galler att
forma asylrelaterad utveckling genom att betona behovet av innovativa strategier for att sakerstélla
full respekt for asylratten. Den nya pakten om migration och asyl haller fér nuvarande pa att utarbetas,
och lardomar som vunnits i och med covid-19-pandemin kan vara vardefulla for att modernisera och
forbattra asylprocesserna i landerna i EU+.
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