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Cuvant inainte

Tntrucat, in 2019, Europa asistd din nou la cresterea numérului de cereri de protectie internationald
(pentru prima data din 2015), azilul ramane o prioritate ridicata pe agenda politicd a UE. Pe masura ce
tendintele se schimba, continuam sa lucram impreuna pentru a le oferi solutii optime persoanelor
care au nevoie de protectie, mentinand in acelasi timp integritatea sistemelor nationale de azil.

Editia din 2020 a Raportului EASO privind azilul
ofera o privire de ansamblu concisda si
cuprinzatoare a principalelor evolutii privind
protectia  internationala si  functionarea
sistemului european comun de azil (SECA). Pentru
a-si Intocmi raportul anual emblematic, EASO
colecteaza si analizeaza informatii provenite
dintr-o gama larga de surse de incredere, pentru S ‘\
a oferi o perspectivd aprofundata asupra W
schimbarilor si Tmbunatatirilor de politici pe

parcursul anului, subliniind totodata provocarile care raman de rezolvat.

Deoarece, in 2020, EASO sarbatoreste 10 ani de la infiintare, trebuie sa amintim importanta crescanda
a agentiei in furnizarea de asistenta operationala si tehnica in chestiunile legate de azil pentru statele
UE+. Informatiile oferite de EASO sunt esentiale pentru a le permite factorilor de decizie sa ia decizii
in cunostinta de cauza, pentru a ajuta tarile sa faca fata unor tendinte privind migratia in continua
schimbare si pentru a le oferi administratiilor nationale mijloacele necesare pentru procesarea, dupa
caz, a unui flux continuu de cereri.

Suntem nerdbdatori sa fim martorii mult asteptatei adoptari a unui nou regulament pentru Agentia
Uniunii Europene pentru Azil, care va transforma EASO intr-o agentie a UE cu drepturi depline, isi va
consolida rolul si fsi va extinde mandatul. Tn calitate de centru de expertiza in domeniul azilului, EASO
va continua sa ofere sprijin orientat catre servicii, impartial si transparent pentru punerea in aplicare
eficienta a SECA.

Multumesc tuturor partenerilor nostri pentru colaborarea constanta in vederea stabilirii de sisteme
de azil comune, transparente si durabile in toata Europa. Sistemele eficiente pot raspunde rapid la
schimbarea tiparelor fluxurilor de migratie si pot asigura un proces clar, echitabil si demn pentru
fiecare solicitant de protectie internationald. Tn 2020 suntem deja martorii unor situatii globale si
nationale care pot duce la cresterea numarului de persoane aflate in cautarea unui refugiu. Acum, mai
mult ca oricand, trebuie sd continuam sa lucram pentru un sistem european de azil cu adevarat comun,
prin atingerea convergentei in solutionarea nevoilor de protectie internationala si prin solidaritate cu
statele membre pe care se pune cea mai mare presiune.

Nina Gregori

gl g s
flhy frpe
/1

Director executiv
Biroul European de Sprijin pentru Azil
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Introducere

Raportul EASO privind azilul pentru anul 2020 ofera o imagine de ansamblu completa a evolutiilor in
domeniul protectiei internationale la nivel european si national. Bazat pe o gama larga de surse,
raportul prezinta o imagine de ansamblu succinta asupra contextului global al azilului, evidentiaza
evolutiile din Uniunea Europeanad (UE) si analizeaza principalele tendinte si modificari in legislatie,
politici, practici si jurisprudenta in statele membre, Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia (statele
UE+). Raportul se axeaza pe domeniile esentiale ale sistemului european comun de azil (SECA), luand
in considerare contextul mai extins al migratiei si al drepturilor fundamentale.



https://easo.europa.eu/asylum-report
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1. Prezentare generala a domeniului azilului in 2019

7 Stramutarea fortata din cauza conflictelor, a persecutiei, a Tncalcarilor
ﬁ\%- drepturilor omului, a dezastrelor naturale si a degradarii continue a
7N ecosistemelor reprezinta o realitate pentru milioane de oameni de pe glob
\V/\ﬁ‘:\ care fsi pdrdsesc casele in cdutarea securitdtii. In ultimii cativa ani,
stramutarile majore de populatie au fost cauzate de conflicte, violenta

extrema si instabilitate politica severa in mai multe regiuni ale lumii.

Printre persoanele afectate de stramutare, un ,refugiat” este, prin definitie,
0 persoana care a fost fortata sa fuga din tara sa din cauza unei temeri bine
fondate de a fi persecutata din motive de ras3, religie, nationalitate, opinie
politica sau apartenenta la un anumit grup social. ,Persoanele stramutate
intern” nu au trecut granita tarii lor, dar pot fi in continuare intr-o situatie
vulnerabila.

Tn context european, protectia internationald cuprinde statutul de refugiat si
statutul conferit prin protectie subsidiara. Acesta din urma se refera la
persoane care nu se califica pentru statutul de refugiat dar care sunt eligibile
pentru protectie, deoarece risca vatamarea grava, constand in pedeapsa cu
moartea sau executia, tortura sau tratamente sau pedepse inumane sau
degradante in tara de origine sau o amenintare grava si individuala la propria
viata, din cauza violentei generalizate 1n situatii de conflict armat intern sau
international.

n iunie 2019, Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR)
a raportat o populatie totala de 79,4 milioane de persoane care prezinta
motive de ingrijorare, dintre care 20,2 milioane de refugiati, 3,7 milioane de
solicitanti de azil, 531 000 de refugiati returnati, 43,9 milioane de persoane
stramutate intern (IDP), 2,3 milioane de IDP returnate si 3,9 milioane de

] o apatrizi, sub mandatul UNHCR.
Resortisantii din

Siria au reprezentat Cei 6,6 milioane de refugiati din Siria au reprezentat aproximativ o treime din
o treime din populatia globala de refugiati, urmata de Afganistan si Sudanul de Sud, cu 2,7
populatia globala milioane, respectiv, 2,2 milioane. Pentru cei care solicita protectie, cel mai
de refugiati, cu 6,6 mare grup de solicitanti de azil din 2019 au fost resortisantii din Venezuela.
milioane de

Statele Tnvecinate cu epicentrul unei crize sunt adesea in prima linie pentru a
gizdui persoanele strdmutate. Tn 2019, in termeni absoluti, Turcia a gdzduit
de departe cel mai mare numar de refugiati, urmata de Pakistan, Uganda,
Germania si Sudan. in termeni relativi, Libanul, lordania si Turcia au gazduit
cele mai mari cote de refugiati raportat la dimensiunea populatiei lor.

persoane care au
fugit din tara lor.

Pe masura ce numarul persoanelor stramutate continua sa creasca la nivel
global, guvernele, organizatiile internationale si organizatiile societatii civile
dezvolta strategii pentru a raspunde eficient provocarilor complexe
prezentate de stramutarile fortate. Primul Forum global privind refugiatii a
avut loc in decembrie 2019, pentru a monitoriza evolutiile si a analiza
progresele realizate privind planul de actiuni stabilit in cadrul Pactului
mondial privind refugiatii din 2018. Pactul abordeaza, printre altele,
impartirea responsabilitatii, primirea refugiatilor si sprijinirea comunitatilor-
gazda intr-un mod durabil.



https://www.unhcr.org/global-refugee-forum.html
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La nivel mondial, continud sa apara noi initiative, permitand aducerea in prim-plan a diverselor
aspecte ale migratiei fortate si abordarea acestora in cadrul unor audiente mai largi. Doua subiecte
care au atras o atentie sporita Tn 2019 sunt apatridia si mobilitatea, pe motive legate de clima si mediu.

Apatridia, un aspect adesea neglijat al migratiei fortate, a captat mai multa atentie in 2019, deoarece
domeniul de aplicare a devenit mai evident. in octombrie 2019, un segment international la nivel inalt
privind apatridia a marcat punctul central al campaniei #IBelong, initiativa lansata de UNHCR in 2014
pentru a pune capat apatridiei pana in 2024. Evenimentul a evaluat realizarile obtinute pana la acel
moment privind cele 10 obiective ale Planului global de actiune privind eradicarea apatridiei.

Desi impactul dezastrelor climatice asupra stramutarii populatiei nu este un fenomen nou, acesta se
afla din ce in ce mai des in centrul discursului umanitar, politic si legislativ purtat pe tema stramutarii.
Recunoasterea tot mai mare a impactului factorilor de mediu asupra mobilitatii umane a declansat
discutii legate de politicile publice, atat la nivel regional, cat si la nivel mondial, pentru a aborda acest
impact.

Cota de refugiati in functie de tara gazda la nivel mondial, 2019

6 6 M 6,6 milioane de refugiati sirieni
»

Siria

reprezinta 1/3 din populatia globala de
refugiati.

3 6 M Turcia gazduieste cel mai mare numar de
! refugiati, 3,6 milioane de refugiati sirieni

Turcia . a . . . “
fiind inregistrati sub protectie temporara.

1,4 M Pakistanul gézduieste
aproximativ 1,4 milioane de

refugiati, majoritatea originari
din Afganistan.

Pakistan

1,3 M Uganda gazduieste aproximativ 1,3 milioane de
Uganda refugiati, majoritatea originari din Burundi, Republica
Democrata Congo, Rwanda, Somalia si Sudanul de Sud.

>1M Germania (1,1 milioane) si Sudanul
Germania (1,1 milioane) gdzduiesc, de
Sudan asemenea, peste 1 milion de

refugiati & #EASOAsylumReport2020

WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Sursa: EASO si UNHCR



https://resourcecentre.savethechildren.net/library/global-action-plan-end-statelessness-2014-24
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2. Evolutii

Consiliul European
a adoptat Agenda
strategica a UE
pentru perioada
2019-2024, azilul
fiind un domeniu
prioritar

~
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n Uniunea Europeana

Tn anul 2019 nu s-au observat progrese legislative majore in ceea ce priveste
adoptarea pachetului de reforme SECA. Avand in vedere alegerile pentru
Parlamentul European, negocierile pentru pachetul de reforme au fost
transferate urmatoarei legislaturi parlamentare. Cu toate acestea, s-au
inregistrat progrese in domeniile legislative direct legate de azil. Tn mai 2019,
Consiliul Uniunii Europene a adoptat doua regulamente care stabilesc cadrul
pentru interoperabilitatea sistemelor de informatii ale UE in domeniile
justitiei si afacerilor interne. n plus, in iunie 2019, Consiliul a adoptat pozitia
comuna partialda cu privire la reformarea Directivei privind returnarea,
propusa de Comisia Europeana in septembrie 2018.

Subiectul azilului a rdmas prioritar pe agenda politicd a UE in 2019. in
asteptarea negocierilor legislative, s-au realizat lucrari considerabile privind
punerea in aplicare a politicii si cooperarea practica intre statele UE+. Agenda
strategica a UE pentru perioada 2019-2024, adoptata de Consiliul European
in iunie 2019, a stabilit principalele prioritati pentru urmatorul ciclu
institutional, inclusiv migratia si azilul ca domenii prioritare, in care accentul
se pune pe gestionarea frontierelor bazata pe valorile UE, cooperarea cu
tarile de origine si de tranzit si necesitatea de a ajunge la un consens cu privire
la reformarea sistemului Dublin pentru a se atinge un echilibru intre
responsabilitate si solidaritate.

in ianuarie 2020, Comisia Europeand a publicat noul siu program de
activitate, una dintre prioritati fiind lansarea unui nou pact care sa tina cont
de interconectarea aspectelor interne si externe ale migratiei si care sa
urmadreascd punerea in practica a unor sisteme de migratie si de azil mai
rezistente, mai umane si mai eficiente.

in luna octombrie a anului 2019, Comisia Europeand a publicat un Raport
referitor la progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare a Agendei
europene privind migratia, care a luat act de realizarile majore din 2015 si s-
a axat pe evolutiile din 2019. Desi ritmul reformelor legislative a fost treptat,
s-au Tnregistrat progrese mai rapide la punerea in aplicare a politicii si la
consolidarea instrumentelor UE pentru gestionarea eficienta a migratiei si a
azilului, inclusiv un sprijin operational si financiar rapid pentru statele
membre care se confrunta cu o presiune crescuta.

n ciuda reducerii globale a numarului de sosiri la frontierele externe ale UE
in 2019, au aparut diferite tendinte pe rutele de migratie catre Europa. Rutele
din vestul si centrul Mediteranei au inregistrat mai putine sosiri fata de anul
2018, in timp ce rutele din estul Mediteranei si din Balcanii de Vest au
inregistrat o crestere a numarului de sosiri.

O dimensiune esentiala a solutiei UE pentru abordarea rutei din estul
Mediteranei este parteneriatul cu Turcia prin Declaratia UE-Turcia. Ca urmare
a declaratiei, dupa patru ani de punere in aplicare, sosirile neregulate din
Turcia Tn UE au fost cu 94% mai putine decat inaintea acordului, iar un total
cumulat de aproximativ 27 000 de refugiati sirieni au fost relocati din Turcia
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intr-un stat UE+. Pentru perioada 2016-2025, s-au alocat in total 6 miliarde EUR prin intermediul
Instrumentului pentru Refugiati pentru a sprijini refugiatii si comunitatile-gazda din Turcia, axandu-se
pe asistenta umanitara, educatie, sanatate, infrastructura municipala si sprijin socio-economic. Un
domeniu in care este nevoie de o evolutie mai vizibila este punerea in aplicare a returnarilor din
insulele grecesti in Turcia.

Debarcarea migrantilor salvati in Marea Mediterana a continuat Tn anul 2019, subliniind necesitatea
unei abordari mai sistematice si mai coordonate din partea UE privind debarcarile, inclusiv prima
primire, inregistrarea si relocarea. In septembrie 2019, o reuniune ministerial3 privind migratia, la care
au participat statele membre, presedintia Consiliului UE si Comisia Europeana, a condus la o declaratie
comuna de intentie Incheiata de Franta, Germania, Italia si Malta pentru o procedura de urgenta
structurata in scopul gestionarii debarcarilor si a aranjamentelor de relocare. Comisia Europeana a
lansat un proces de elaborare a procedurilor standard de operare bazate pe declaratie, care a dus la
o intelegere comuna intre statele membre si care este aplicata operativ.

Relocarea a ramas prioritatea principala a agendei politice referitoare la azil in cursul anului 2019.
Aceasta este o componenta integranta a eforturilor colective ale UE de a oferi protectie celor care au
nevoie, prin transferul refugiatilor dintr-o tara de azil intr-un alt stat care a fost de acord sa ii primeasca
si, in cele din urma3, sa le acorde dreptul de sedere permanenta. Schema europeana de relocare a fost
lansata iniulie 2015, iar din decembrie 2019, douad programe de relocare de succes au venit in sprijinul
a peste 65 000 de persoane.

Pe tot parcursul anului 2019, UE a continuat cooperarea cu partenerii externi pentru gestionarea
presiunilor migratiei printr-o abordare cuprinzatoare, bazata pe multilateralism. Obiectivele
activitatilor puse in aplicare in cadrul dimensiunii externe a politicii de migratie a UE au inclus
prevenirea migratiei ilegale, consolidarea cooperarii cu tarile terte pentru returnari si readmisie,
abordarea cauzelor principale ale migratiei prin Tmbunatatirea oportunitatilor in tarile de origine si
cresterea investitiilor in tarile partenere, precum si asigurarea cailor legale catre Europa, pentru cei
care au nevoie de protectie internationala.

in calitatea sa de organism care asigurd o interpretare si o aplicare armonizata a dreptului Uniunii,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a pronuntat, in 2019, 12 hotarari referitoare la deciziile
preliminare privind interpretarea SECA. De exemplu, Curtea s-a pronuntat cu privire la:

Aplicabilitatea Directivei reformate privind procedurile de azil Tn raport cu protectia
internationala existenta in statele membre si rolul institutiilor de drept in revenirea asupra
deciziilor in prima instanta;

Revocarea protectiei internationale si validitatea anumitor dispozitii din Directiva reformata
privind conditiile pentru protectia international3;

Retragerea conditiilor materiale de primire ca o forma de sanctiune, in lumina Directivei
reformate privind conditiile de primire, articolul 20 alineatul (4); si

Evaluarea persoanelor dependente considerate membri ai familiei extinse (nu ai familiei
imediate) si aspecte procedurale ale procedurii de reunificare a familiei.

De asemenea, Curtea a interpretat conceptele-cheie si aspectele tehnice ale sistemului Dublin in
lumina Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si a clarificat chestiunile preliminare ca
urmare a retragerii Regatului Unit din UE (Brexit).
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Promovarea
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practice intre
tarile UE+

Sprijinul
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statelor in
anul 2019
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Facilitarea
schimbului de
informatii si
expertiza

EASO continua sa
contribuie Tn mod activ la
punerea in aplicare a

Generarea de
informatii
bazate pe
dovezi, pentru
informarea
factorilor de
decizie politica

sistemului european
comun de azil (SECA) prin:

Oferirea de sprijin operativ si tehnic

statelor membre care se confrunta cu
0 anumita presiune exercitata asupra
sistemelor proprii de azil si de primire

Sursa: EASO.

Oferirea de
asistenta si
promovarea
cooperarii cu
tarile terte

n 2019, asistenta operativa a EASO a atins niveluri fird precedent, coordonand desfisurarea a peste
900 de persoane (inclusiv personalul EASO, experti din statele UE+, lucratori temporari, interpreti,
mediatori culturali si personal de securitate) in patru state membre (Cipru, Grecia, Italia si Malta).
Aproape 40 % din bugetul anual al agentiei a fost cheltuit pentru sprijin operativ in 2019.

in ceea ce priveste sprijinul acordat tarilor terte, in anul 2019, EASO a desfisurat activitati de
consolidare a capacitatilor in Balcanii de Vest, Turcia si tarile din Orientul Mijlociu si Africa de Nord

(MENA).
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3. Date privind sistemul european comun de azil

11 %

Cresterea numarului
de cereri depuse in

statele UE+1n 2019,
comparativ cu 2018

1n 2019, au fost depuse aproape 740 000 de cereri de protectie internationald
in statele UE+, in crestere cu 11 % fata de anul 2018. A fost prima data de la
criza migratiei din 2015 cand numarul solicitantilor a inceput sa creasca, in
parte din cauza cresterii bruste a cererilor venite din partea resortisantilor
venezueleni si a altor resortisanti latino-americani. De fapt, statele care au
primit cei mai multi refugiati, precum Franta, Grecia si Spania, au primit mai
multi solicitanti Tn 2019 decat in timpul crizei migratiei.

Cererile au continuat sa se concentreze pe un numar mic de state membre.
n 2019, Franta, Germania si Spania au primit mai mult de jumatate din toate
cererile din statele UE+, urmate la mare distant3 de Grecia. In schimb, Italia a
primit mult mai putine cereri pentru al doilea an consecutiv, asociate cu
migratia ilegalda semnificativ redusa pe ruta Mediteranei Centrale. Trecand de
la cifre absolute la cifre relative, pe baza calculelor EASO, Cipru, Grecia si
Malta au primit cele mai multe cereri de protectie internationala in raport cu
populatia lor.

Trei tari de origine au reprezentat un sfert din totalul cererilor de protectie
internationald in statele UE+ in 2019. Tn cifre absolute, solicitantii din Siria au
depus aproximativ 80 000 de cereri, urmati de cei din Afganistan (aproximativ
61 000) si Venezuela (aproximativ 46 000). De multe ori, limbajul, conexiunile
culturale sau proximitatea geografica pot avea un rol in alegerea locului in
care este depusd o cerere. in mod obisnuit, asa s-a intdmplat in cazul latino-
americanilor (venezueleni si columbieni, dar si resortisanti din Guatemala,
Honduras si Nicaragua), care au depus cereri in primul rand n Spania. De
asemenea, regimul de calatorii fara viza poate juca un rol in alegerea locului
in care este depusa o cerere. O noua tendinta semnificativa in 2019 a fost
cresterea numarului de cereri depuse de cetdteniiunor state care nu au
nevoie de viza pentru a intra in spatiul Schengen, ceea ce a reprezentat mai
mult de un sfert dintre toate cererile (aproximativ 188 500).

Figura 1. Numar de cereri dupa tarile care au primit cei mai multi refugiati din Europa, 2018-2019
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Sursa: Eurostat.
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n 2019, statele UE+ au emis aproximativ 585 000 de decizii privind cererile in prim& instantd. Acest
lucru a indicat o continuare a tendintei de scadere a numarului de decizii luate cu privire la cererile de
protectie internationald din 2016. Cinci tari au reprezentat trei sferturi dintre toate deciziile luate cu
privire la protectia internationala: Franta, Germania, Grecia, Italia si Spania. Cele mai multe decizii in
prima instanta au fost emise pentru resortisantii din Afganistan, Siria si Venezuela, reprezentand un
sfert dintre toate deciziile din statele UE+ din anul 2019. Solicitantii din Venezuela, Columbia, El
Salvador, Palestina, Tunisia, Maroc si Yemen au primit, in 2019, mult mai multe decizii In comparatie
cu anul precedent.

Doua cincimi dintre toate deciziile in prima instanta au fost pozitive, adica acordarea statutului de
refugiat (reprezentadnd mai mult de jumatate din toate deciziile pozitive), protectia subsidiara sau
protectia umanitara (acordate n cote aproape egale).

O evolutie notabila Tn 2019 a fost numarul de decizii pozitive acordate solicitantilor din Venezuela.
Rata de recunoastere a venezuelenilor a fost de 96 % in 2019, fata de doar 29 % in 2018. Alte
nationalitati cu rate ridicate de recunoastere includ: sirieni (86 %), eritreeni (85 %) si yemeniti (82 %).
n schimb, solicitantii din Macedonia de Nord si Moldova au primit cel mai mic procent de decizii
pozitive, cate 1 % fiecare.

Numarul de cereri retrase in 2019 a crescut cu 20 %, ajungand la aproximativ 69 500. Cererile retrase,
in special cele implicite, pot servi ca indicator indirect al sustragerii de la procedura si al inceputului
circulatiei secundare catre alte state UE+. Datele Sistemului provizoriu de alertd timpurie si de
pregdtire (SAP) al EASO sugereaza ca aproape trei sferturi dintre toate cererile in prima instanta
retrase in 2019 au fost implicite. in conformitate cu aceasta interpretare, cele mai multe retrageri s-au
produs in statele membre din prima linie, precum Grecia si Italia, care au Tnsumat mai mult de doua
cincimi dintre toate retragerile.

La sfarsitul anului 2019, aproape 912 000 de cereri de protectie internationala inca asteptau o decizie
in statele UE+, reprezentadnd cu aproape 1% mai mult decat in 2018. Tn general, intarzierile in
solutionarea cererilor au fost in continuare mult mai mari decat nivelurile anterioare crizei, ceea ce
ilustreaza presiunea crescuta sub care opereaza in prezent sistemele de azil ale UE. Germania a
continuat sa aiba de departe cele mai multe cazuri deschise, dar, spre deosebire de multe alte state
UE+, a existat o scadere a numarului total intre sfarsitul anului 2018 si anul 2019. Numarul de cazuri
pendinte a fost considerabil si a crescut in Belgia, Grecia, Franta, Spania si Regatul Unit. Calculele
bazate pe datele furnizate de Eurostat si EASO evidentiaza faptul cd mai mult de jumatate dintre
cazurile aflate in asteptarea unei decizii, sau peste 540 000, erau pe rol in primd instant. in toate
tarile cu cresteri semnificative ale numarului de cazuri pendinte, tendinta a fost generata in mare
masurd de faptul ca au fost depuse mai multe cereri si, astfel, cea mai mare parte a cazurilor
nesolutionate s-a acumulat in prima instanta.

Cererile de protectie internationala pendinte in statele UE+, la sfarsitul anului, 2014-2019
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Primele 20 de tari de origine ale solicitantilor de protectie internationala in statele UE+, 2019

Numdr de cereri

Bl Pestess 000 *’7

- 25 800 — < 45 000

»

17 200-<25 800

8600—-<17 200

0-<8600 ®
‘s < ([ J
Tari-gazda 80 OOO
i (Siria) 61 000
46 000 (Afganistan)

(Venezuela)

din toate cererile de protectie

internationala au provenit din 3 tari:

Cresterea cererilor Siria, Afganistan si Venezuela

Cresterea numarului S
provenite din state

de cereriretrase in

2019 scutite de vizd in
2019
#EASOAsylumReport2020
Qo Www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Sursa: EASO

14


http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2020

Raportul EASO privind azilul pentru anul 2020 — Rezumat

4. Sistemul Dublin

in 2019, statele UE+
au pus in aplicare
aproximativ 27 200
de transferuri,
reprezentand cu 3 %
mai putin decat in
2018

Regulamentul Dublin Il isi propune sa defineasca o metoda clara si viabila
pentru a determina statul membru responsabil pentru examinarea fiecarei
cereri de protectie internationald. Obiectivul acestuia este de a garanta
accesul efectiv al solicitantilor la procedurile de acordare a protectiei
internationale si de a realiza examinarea unei cereri de un singur stat
membru, desemnat in mod clar. Daca, dupa examinarea criteriilor Dublin,
rezultd ca un alt stat membru este responsabil pentru procesarea unei cereri,
sistemul Dublin prevede posibilitatea transferului fizic al solicitantului in
statul membru responsabil desemnat.

Pe baza schimbului de date prin intermediul sistemului SAP al EASO, numarul
de decizii cu privire la petitiile Dublin emise Tn 2019 fata de 2018 a crescut cu
3 %. Aceasta a reprezentat aproape 145 000 de decizii in total, cuprinzand
atat cereri, cat si cereri de reexaminare. Raportul dintre deciziile Dublin si
cererile de azil depuse a fost de 20 % in 2019, ceea ce ar putea insemna ca
numerosi solicitanti de protectie internationala au continuat cu deplasari
secundare in statele UE+.

La fel ca in anii precedenti, Germania si Franta au primit cele mai multe decizii
ca raspuns la cererile pentru procedura Dublin, fiecare reprezentand aproape
o treime din numarul total de decizii. Tara principala care a raspuns cererilor
a ramas ltalia, urmata de Germania, Spania, Grecia si Franta. Rata de
acceptare generalda a deciziilor privind cererile pentru procedura Dublin,
masurata prin procentul de decizii de acceptare a responsabilitatii in raport
cu toate deciziile emise, a scazut in 2019, pentru al doilea an consecutiv, la
62 %.

Invocarea articolului 17 alineatul (1) din Regulamentul Dublin, cunoscut sub
numele de clauza discretionara sau de suveranitate, a scazut semnificativ in
2019, pand la 6 900 de cazuri. In conformitate cu aceastd clauzd, un stat
membru poate decide sa examineze o cerere de protectie international3,
chiar daca nu este responsabilitatea sa, in conformitate cu criteriile din
Regulamentul Dublin 111

Statele UE+ au pus in aplicare aproximativ 27 200 de transferuri,
reprezentand o scadere de 3 % fata de 2018, ceea ce corespunde cu scaderea
neglijabila a cererilor acceptate. Aproximativ 30 % din transferuri au fost puse
in aplicare de Germania, urmata de Franta (20 %), Tarile de Jos (11 %), Grecia
(9 %), Polonia si Austria (cate 5 % fiecare).

Tn 2019 au avut loc relativ putine evolutii legislative si politice legate de
procedura Dublin, cu exceptia statelor care au finregistrat o crestere
semnificativa a numarului de solicitanti de azil plasati in procedurile Dublin,
precum Belgia si Tarile de Jos. Cea mai mare parte a acestor evolutii a fost
legata de schimbari institutionale si organizatorice pentru a reduce cazurile
nesolutionate si a spori eficienta Tn cadrul sistemului Dublin.
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n asteptarea viitoarei reforme a sistemului Dublin, sistemul judiciar european si national au continuat
s3 interpreteze unele regulamente si directive, oferind recomandari bazate pe cazuri individuale. in
conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul Dublin Ill, statele membre devin
responsabile pentru examinarea unei cereri daca exista motive substantiale de a crede ca exista
probleme sistemice in procedura de azil si in conditiile de primire Tn statul membru care ar fi desemnat
ca responsabil pe baza criteriilor Dublin. Tn 2019, transferurile citre alte state nu au fost suspendate
sistematic Tn niciun stat membru. Cu toate acestea, practicile din statele membre sunt foarte variate
in ceea ce priveste suspendarea transferurilor catre anumite state membre ale sistemului Dublin.

Organizatiile societatii civile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lacunele din metodologia si
functionarea concreta a sistemului Dublin. Drepturile solicitantilor trebuie sa fie protejate, si in acelasi
timp trebuie prevenite deplasarile secundare citre un alt stat membru. in locul Tnaspririi restrictiilor
la nivelul statelor membre, ar trebui acordate stimulente pozitive atat pentru solicitanti cat si pentru
state pentru a respecta procedurile sistemului.
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tantii vulnerabili

Acquis-ul UE Tn materie de azil contine dispozitii privind identificarea si
acordarea de sprijin solicitantilor care au nevoie de garantii procedurale
speciale. Tn general, identificarea eficient si rapidd a solicitantilor vulnerabili
ramane o provocare, in special in ceea ce priveste vulnerabilitatile care nu
sunt vizibile, cum ar fi consecintele psihologice ale torturii sau ale traumelor.

Tn randul solicitantilor vulnerabili, unul dintre grupurile-cheie il reprezints
minorii neinsotiti care solicita protectie fara a fiin grija unui adult responsabil.
fn 2019, au fost depuse in statele UE+ aproximativ 17 700 de cereri de
protectie internationald pentru minori neinsotiti, reprezentand o scadere de
13% fata de anul 2018. Cererile provenite de la minori neinsotiti au
reprezentat 2 % din numarul total de cereri.

La fel ca Tn anii precedenti, in 2019 au fost lansate numeroase initiative pentru
imbunatatirea situatiei solicitantilor vulnerabili. Unele tari au introdus masuri
de identificare timpurie si oferire de garantii procedurale. De asemenea, au
fost luate masuri pentru Tmbunatatirea sau ajustarea metodologiilor de
evaluare a varstei, in timp ce organizatiile societatii civile si organizatiile
internationale au continuat sa monitorizeze lacunele si deficientele
procesului. Au fost introduse modificari legislative si de politici pentru
reprezentarea legald, pentru a accelera numirea tutorilor si pentru a
imbunatati calitatea generala a sistemului de tutela.

Organizatiile internationale si cele ale societatii civile au facut comentarii cu
privire la imbunatatirea procesului de numire, sfera atributiilor unui tutore,
comunicarea dintre reprezentant si copil, precum si volumul de munca si
instruirea tutorelui, in general. Pentru a oferi informatii intr-un mod mai clar,
unele state UE+ au adaptat materialele de comunicare privind azilul si
primirea la nevoile specifice ale minorilor. Totusi, in general, aceste initiative
nu au inclus si alte grupuri vulnerabile.

in procedurile in prim& instantd, au fost raportate doar cateva initiative
pentru Tmbunatatirea procedurilor pentru minori si asigurarea interesului
superior al copilului. Se pare cd putin mai multd atentie s-a acordat
imbunatatirii procedurilor pentru fetele care prezinta risc de mutilare
genitala feminina (MGF), pentru victimele violentei domestice, victimele
traficului de persoane si solicitantilor din comunitatile de lesbiene,
homosexuali, bisexuali, transsexuali si persoane intersex (LGBTI).

n ceea ce priveste conditiile de primire, eforturile depuse de statele UE+ in
2019 s-au axat pe ajustarea capacitatii unitatilor si pe imbunatatirea calitatii
conditiilor de primire pentru minori si solicitanti vulnerabili, pe imbunatatirea
unitatilor de primire specializate si pe formarea personalului care gestioneaza
solicitanti vulnerabili, Tn special minori neinsotiti. Cu toate acestea,
organizatiile societatii civile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la conditiile
precare de primire pentru persoanele vulnerabile intr-o serie de t&ri. In plus,
luarea in custodie publica a solicitantilor vulnerabili, in special a copiilor, a
continuat sa ridice intrebari fundamentale in multe state UE+, devenind
obiectul mai multor hotarari in sistemul judiciar european si national.
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Situatia minorilor neinsotiti aflati in tranzit a preocupat atat autoritatile nationale, cat si organizatiile
societatii civile din toata Europa. Din cauza unor motive diverse si complexe, inclusiv durata procesului
de azil si prevederile Regulamentului Dublin I, copiii neinsotiti incearca frecvent sa ramana
neidentificati si sa tranziteze una sau mai multe tari pentru a ajunge intr-un anumit stat membru.

Minori neinsotiti
care solicita protectie internationala, 2019 . J
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6. Repere la nivel national

S-a observat o serie de evolutii in principalele domenii tematice ale SECA, care
au fost puse in aplicare la nivel national in 2019.

Accesul la procedura

Cele mai multe state UE+ s-au axat pe punerea in aplicare si imbunatatirea
procedurilor nationale de azil in conformitate cu modificarile legislatiei,
politicilor si practicilor introduse in ultimii ani. Aceste modificari din anii
precedenti au inclus infiintarea de centre de sosire, introducerea de noi
tehnologii pentru a sprijini identificarea solicitantilor si extinderea obligatiei
solicitantului de a coopera si de a furniza toate documentele si toate
informatiile relevante in etapele incipiente ale procedurii.

Dezbaterea publica s-a concentrat pe problemele juridice, politice si sociale
fundamentale privind frontierele externe ale UE, in special in ceea ce priveste
operatiunile de cautare si de salvare din Marea Mediterana, de debarcare si
relocare. Comisia Europeana a recunoscut necesitatea unei solutii temporare
mai structurate si a Tnceput sda coordoneze actiuni pentru a asigura
debarcarea in siguranta si relocarea rapida a migrantilor salvati, avand planuri
pentru elaborarea unor proceduri standard de operare.

Ca masurd pentru un control mai strict al frontierelor terestre, mai multe
state membre au reintrodus temporar controalele la frontierele interne
Schengen. Cu toate acestea, organizatiile internationale si organizatiile
societatii civile au continuat sa raporteze actiuni de respingere la frontierele
terestre si maritime, expulzarea fara identificare corespunzatoare si perioade
lungi de asteptare pentru inregistrarea si depunerea cererilor.

Accesul la informatii

Persoanele care solicitd protectie internationala au nevoie de informatii cu
privire la situatia lor, pentru a putea comunica pe deplin nevoile de protectie
si circumstantele personale si pentru ca acestea sa fie evaluate complet si
echitabil.

n anul 2019, statele UE+ au continuat sa fsi extindd metodele de furnizare a
informatiilor atat catre solicitantii de azil, cat si catre beneficiarii de protectie
internationald, uneori prin proiecte comune cu ONG-uri sau organizatii
internationale. Informatiile au fost furnizate de obicei in diferite limbi prin
platforme de informatii, pliante, brosuri, videoclipuri sau aplicatii pentru
telefoane inteligente. Informatiile furnizate in prezent de tari includ nu numai
aspecte ale procedurii de azil, ci si situatii din viata de zi cu zi din tara-gazds,
campanii de integrare, returnare, relocare si sensibilizare. Unele materiale
sunt adaptate in special pentru solicitanti vulnerabili.
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Asistenta juridica si reprezentare

n 2019, statele UE+ au introdus modificari legislative pentru a oferi si a extinde
consultanta si recomandarile juridice gratuite tuturor solicitantilor de protectie
internationald, prin diferite programe nationale. Statele UE+ au pus in aplicare
proiecte noi legate de asistenta juridica, si au continuat si au extins si alte
programe anterioare. Preocuparile exprimate de organizatiile societatii civile
au vizat o compensatie financiara redusa pentru asistenta juridica, lipsa de
spatii adecvate pentru a realiza interviuri de pregatire si private, lipsa accesului
la asistenta juridica pentru redactarea recursurilor impotriva deciziilor in prima
instanta sau lipsa asistentei juridice acordate de guvern pentru solicitantii de
azil din centrele de detentie a strainilor, ceea ce a determinat ONG-urile sa
ofere asistenta juridica pro bono.

Servicii de interpretare

Serviciile de interpretare ar trebui oferite pentru a se asigura ca schimbul de
informatii dintre solicitant si autoritatea responsabila cu examinarea cererii de
azil este corect si inteles de ambele parti.

Tn 2019, schimbdrile care s-au produs in acest domeniu au cuprins extinderea
bugetelor alocate pentru furnizarea de servicii de interpretare, cresterea
numarului de interpreti, furnizarea unui volum mai mare de informatii in mai
multe limbi printr-o varietate de mijloace mass-media, lansarea de tehnologii
moderne pentru a sprijini serviciile de interpretare, precum si adaptarea
practicilor la nevoile actuale. Provocarile cu care se confrunta statele UE+ au
vizat lipsa de personal in anumite etape ale procedurii de azil si calificarile
insuficiente ale interpretilor implicati Tn proces.

Proceduri speciale

n timpul analizei cererilor de protectie internationald in prima instants, statele
membre pot utiliza proceduri speciale, precum proceduri accelerate, proceduri
la frontiera sau proceduri prioritare, respectand principiile de baza si garantiile
stipulate de legislatia europeana privind azilul.

n 2019, Italia si Elvetia au pus n aplicare proceduri noi pentru cererile ficute
la frontiera. Tn plus, mai multe state UE+ au modificat listele nationale privind
tarile de origine sigure, in timp ce alte state, cum ar fi Cipru si Italia, au introdus
aceste liste pentru prima datd. In Cipru s-a folosit pentru prima datd o
procedura accelerata, iar din martie 2019, Elvetia a aplicat procedura
accelerata in scopul de a lua o decizie in termen de 140 de zile, Tn majoritatea
cazurilor.

De asemenea, statele UE+ s-au axat pe definirea criteriilor pentru cererile de
protectie internationala ulterioare, pentru a preveni utilizarea
necorespunzatoare a sistemului de azil, prin depunerea de cereri repetitive fara
niciun temei.

n cadrul unei proceduri ordinare sau speciale, unele tiri au acordat prioritate
evaluarii cererilor facute de anumite grupuri de solicitanti, astfel incat acestea
sa fie procesate Thaintea altor cereri. De exemplu, din cauza cresterii bruste a
numarului de solicitanti din Venezuela si din alte tari din America Latina, Spania
a acordat prioritate acestor cazuri pentru a accelera deciziile.
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Proceduri in prima instanta

Pentru a imbunatati eficienta de procesare a cererilor si pentru a reduce durata
de procesare in prima instanta, statele UE+ au pus in aplicare modificari
legislative, modificari institutionale, masuri practice si noi metode de lucru.
Provocarile semnalate de organizatiile societatii civile au inclus in continuare
durata excesiva a procedurilor Tn prima instanta, care de cele mai multe ori
depasea limitele legale.

Primirea solicitantilor de protectie internationala

Statele UE+ s-au axat pe punerea in aplicare a schimbarilor semnificative
introduse Tn 2018 in organizarea procedurilor nationale de primire. Mai multe
state si-au perfectionat cadrul institutional pentru a facilita procesul de punere
in aplicare, iar altele au continuat sa depuna eforturi pentru a extinde cazarea
pentru numarul crescut de solicitanti. Cateva state si-au redus capacitatea de
primire.

Pentru a mbunatati conditile de primire, mai multe tari au elaborat linii
directoare, au pus in aplicare monitorizarea, au majorat finantarea si au facut
exercitii de simulare.

Unele initiative de-a lungul anului au vizat schimbarea duratei, a sferei de aplicare
si a conditiilor privind dreptul la conditii materiale de primire pentru anumite
grupuri de solicitanti. De asemenea, s-au luat initiative pentru a aborda
comportamentul perturbator si pentru a garanta siguranta in unitatile de primire.
Sistemul judiciar a fost deosebit de activ in solutionarea deficientelor sistemelor
nationale de primire, inclusiv revizuirea standardelor de primire dincolo de
frontierele nationale, in contextul transferurilor in baza procedurii Dublin.

Cu toate acestea, UNHCR si organizatiile societatii civile au identificat deficiente
in accesul la cazare, ingrijire medicala si educatie pentru copii si tineri.

Luarea in custodie publica

Statele UE+ au introdus legislatii noi sau modificari pentru a defini suplimentar
sau pentru a elabora motivele pentru luarea in custodie publica si alternativele la
luarea in custodie publica, in contextul procedurilor de azil si de returnare.
Legislatia a abordat problemele intdmpinate cu solicitantii necooperanti, cu
solicitantii care reprezintd o amenintare sau un pericol pentru securitatea
nationala a tarii-gazda, cu cazurile de comportament perturbator sau transgresiv
si cu riscul de sustragere de la procedurd. in plus, luarea in custodie publics a fost
asociatda Tn continuare cu accelerarea procedurilor de azil si cu aplicarea
returnarii.

in unele state s-au constatat eforturi de a redirectiona politicile citre
identificarea de alternative la luarea in custodie publica. La fel ca in 2018,
organizatiile societatii civile din mai multe tari si-au exprimat preocuparea cu
privire la incorecta punere in aplicare a legislatiei UE privind azilul in ceea ce
priveste luarea in custodie publica a solicitantilor de azil si garantiile prevazute in
cadrul procedurii de luare in custodie publica. Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO) a ramas activa in examinarea practicilor si a conditiilor de luare in
custodie publica, in acelasi timp clarificand drepturile solicitantilor.
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Proceduri in caile de atac

Principalele domenii de evolutie din 2019 au inclus efectul suspensiv al
recursurilor impotriva deciziilor in prima instantd, modificari privind termenele
pentru recursuri, restructurarea institutionald pentru a defini autoritatea
responsabila cu recursurile, introducerea de garantii oferite solicitantilor si
masuri pentru imbunatatirea eficientei procedurilor in recurs, inclusiv utilizarea
de noi tehnologii.

Tn general, volumul cazurilor si durata procedurii au rdmas doud aspecte
notabile pentru procedurile Tn recurs in anul 2019, mai multe state UE+ luand
masuri pentru a reduce numarul de recursuri pendinte. Tntrucat un numér
semnificativ din decizii erau pe rol in recurs, instantele si tribunalele au avut
posibilitatea, prin deciziile luate, de a contura suplimentar aplicarea practica a
procedurii de azil si a altor domenii ale SECA.

Informatiile privind tara de origine

n fata unui aflux ridicat de solicitanti de protectie internationald din diverse
tari de origine 1n ultimii ani, statele UE+ au luat masuri concrete pentru a
imbunatati atat sfera, cat si calitatea informatiilor generate pe baza
informatiilor din tarile de origine.

Tn 2019, au fost consolidate colaborarea si schimbul de expertiza intre statele
UE+, acestea fiind adesea coordonate de EASO prin retele specializate. in plus,
numeroase tari au investit in formarea personalului cu privire la metodologia
de cercetare privind tarile de origine, in timp ce misiunile de informare au
ramas un instrument principal pentru colectarea de informatii si stiri detaliate
despre situatia din anumite tari de origine sau de tranzit.

Printre provocarile cercetarii tarilor de origine s-au numarat lipsa surselor in
limbile nationale, lipsa de informatii detaliate despre unele tari de origine sau
despre profilurile solicitantilor si dificultatile de accesare a informatiilor
actualizate despre tarile in care situatia se modifica rapid.

Apatridia

Apatrizii si beneficiarii de protectie internationala sunt doua categorii distincte
in dreptul international, dar o persoana poate fi atat beneficiara de protectie
internationald, cat si apatridd. In contextul azilului, apatridia poate afecta
procesul de determinare a unei cereri de protectie, precum si garantiile
procedurale.

Mai multe state UE+ au luat masuri pentru abordarea apatridiei in 2019,
inclusiv accesarea instrumentelor juridice internationale relevante, stabilirea
unor proceduri specifice de determinare a apatridiei, asigurarea accesului la
cetatenie de la nastere, facilitarea accesului la naturalizare, Tmbunatatirea
continutului protectiei pentru apatrizi, accelerarea procesul de determinare a
apatridiei si asigurarea colectarii datelor de recensamant despre apatrizi. Cu
toate acestea, provocarile cu care se confrunta apatrizii in diferite etape ale
procedurii de azil, de la acces pana la luarea in custodie publica si returnare,
par sa persiste.
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Continutul protectiei

Persoanele carora li s-a acordat o forma de protectie internationala intr-un stat
UE+ pot beneficia de o serie de drepturi si beneficii. Evolutiile in legislatie,
politica si practica privind continutul protectiei au fost diferite in statele UE+ in
2019 si, astfel, tendintele generale au fost dificil de identificat.

Initiativele au abordat, de obicei, nevoi particulare din fiecare tara, fiind
personalizate in functie de profilurile specifice ale beneficiarilor din aceste tari.
Multe evolutii care au avut loc pe parcursul anului au fost legate de strategiile
nationale de integrare, in general, si de revizuirea, incetarea si revocarea
protectiei.

Mai multe initiative legislative au vizat domeniul de aplicare al dreptului la
reunificarea familiei si criteriile de reunificare a familiei, in timp ce unele state
au elaborat masuri cuprinzatoare pentru cresterea participarii resortisantilor
tarilor terte pe piata muncii.

Returnarea fostilor solicitanti

Statele UE+ au continuat sa depuna eforturi Tn 2019 pentru a identifica solutii
pentru returnarea efectiva a persoanelor fara drept de a ramane in UE, inclusiv
a fostilor solicitanti de protectie internationald. In cadrul Analizei sale anuale a
riscurilor pentru anul 2020, Frontex a indicat faptul ca numarul de decizii de
returnare emise in 2019 a fost semnificativ mai mare decat numarul de
returnari efective efectuate in acelasi an.

n acest context, o serie de modificiri legislative introduse de statele UE+ a vizat
facilitarea returnarii prin obligatii suplimentare de cooperare, eliminarea
efectului suspensiv al recursurilor impotriva deciziilor de returnare, cresterea
posibilitatilor de luare in custodie publicd si accelerarea procedurilor de
returnare.

De asemenea, au fost introduse masuri practice, inclusiv linii directive si
aranjamente tehnice noi, pentru a aborda provocari specifice, cum ar fi abuzul
de sprijin financiar pentru returnare si riscul de sustragere dupa emiterea unei
decizii negative. Tn plus, statele UE+ au lansat si au pus in aplicare proiecte care
vizeaza imbunatatirea calitatii procesului de returnare, respectand Tn acelasi
timp drepturile fundamentale. De asemenea, s-au continuat eforturile pentru
asigurarea unor canale pentru returnarea voluntara asistatda a fostilor
solicitanti.

Programele de relocare si de admisie umanitara

Pe parcursul anului 2019, statele UE+ au finregistrat progrese in vederea
atingerii obiectivului de relocare a 50 000 de migranti, asa cum este stipulat in
recomandarile Comisiei Europene din 2017, in cadrul celei de-a doua Scheme
de relocare UE.

fn 2019, aproximativ 30 700 de persoane au sosit in Europa prin relocare, cu
8 % mai mult decat Tn anul 2018. Asa cum s-a intamplat timp de trei ani, sirienii
au reprezentat aproape doua treimi din totalul persoanelor relocate. Ca
raspuns la o cerere de propuneri a Comisiei Europene, statele UE+ au promis
alte 29 500 de locuri de relocare pentru anul 2020.
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Concluzii

Tn 2019, numérul de cereri de protectie internationald a crescut in Europa, pentru prima data din 2015.
n acest context, statele UE+ si-au continuat eforturile pentru a-si calibra sistemele de azil si pentru a
imbunatati solutiile pentru protectia internationald, bazandu-se pe initiativele introduse in anii
precedenti.

Dupa cum s-a subliniat in raport, principalele evolutii au inclus:

Volumul cererilor de protectie internationala care inca asteapta o decizie a fost mult mai mare
in comparatie cu nivelul de dinainte de 2015, ceea ce indica presiunea crescuta sub care inca
functioneaza sistemele de azil si de primire din UE+.

Deplasarea secundara a solicitantilor a atras atentia din ce in ce mai mult in randul statelor
UE+, si s-a adaugat la dezbaterile cu privire la functionarea actuala a sistemului Dublin.

Statele UE+ au continuat sa puna accentul pe inregistrarea rapida si colectarea de informatii
detaliate de la solicitanti in etapele incipiente ale procedurii de azil pentru a face o distinctie
mai eficienta intre persoanele care au nevoie de protectie si cele carora li se vor da instructiuni
pentru returnare. Acest aspect a fost combinat cu masuri de imbunatatire a procedurilor la
frontiera.

in randul statelor UE+, eforturile s-au intensificat pentru a sprijini nevoile solicitantilor cu
vulnerabilitati, de la identificarea timpurie si furnizarea de garantii procedurale pana la
imbunatatirea unitatilor de primire specializate si elaborarea de materiale informative
personalizate, in special pentru solicitantii minori neinsotiti.

Cu un numar considerabil de cauze pe rol in recurs, instantele si tribunalele au continuat sa
joace un rol important in modelarea aplicarii practice a dispozitiilor acquis-ului european in
materie de azil.

n ciuda eforturilor continue ale statelor UE+ de a identifica solutii pentru returnarea efectiv
a persoanelor fara drept de a ramane in UE, inclusiv a fostilor solicitanti de protectie
internationald, numarul de returnari efective a ramas mult mai mic decat cel al deciziilor de
returnare.

n absenta unui progres legislativ major in directia adoptérii pachetului de reforme SECA, s-au
realizat lucrari considerabile Tn punerea in aplicare a politicilor si cooperarea practica intre
statele UE+ in domeniul azilului.

Problemele fundamentale referitoare la frontierele externe ale UE au ramas in prim-planul
dezbaterii publice, Tn special in ceea ce priveste operatiunile de cautare si de salvare din Marea
Mediterana si debarcarea si relocarea in conditii de siguranta a migrantilor salvati. Fluxurile
crescute de migratie de-a lungul rutei din estul Mediteranei au contribuit la presiunea pre-
existentd exercitata asupra sistemelor de azil ale statelor membre din regiune. Pentru a ajuta
statele membre din prima linie de-a lungul rutelor din centrul si estul Mediteranei, in anul
2019, EASO si-a imbunatatit si, acolo unde a fost necesar, si-a extins sprijinul operativ acordat
Ciprului, Greciei, Italiei si Maltei.

Tendintele evidentiate Tn Raportul EASO privind azilul pentru anul 2020 au constituit fundamentul
pentru anul curent. In plus, pandemia generata de noul COVID-19 va juca un rol esential in modelarea
evolutiilor in materie de azil prin evidentierea necesitatii unor abordari inovatoare, pentru a asigura
respectarea deplind a dreptului la azil. Cu noul pact privind migratia si azilul, in curs de elaborare,
lectiile Tnvatate in urma pandemiei de COVID-19 pot fi utile in modernizarea si imbunatatirea
procedurilor de azil in toate statele UE+.
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