JENWYLERTE
ASO na temat
azylu za 2020 r.

Roczne sprawozdanie
na temat sytuacji w
dziedzinie azylu w UE

Streszczenie

A N AR,
f LTS T



Sprawozdanie EASO na temat azylu za
2020 .

Roczne sprawozdanie na temat sytuacji w dziedzinie azylu w UE

STRESZCZENIE

SUPPORT IS OUR MISSION



Sprawozdanie EASO na temat azylu za 2020 r.: Roczne sprawozdanie na temat sytuacji w dziedzinie azylu w
UE

llustracja na oktadce: Fotografia ONZ/Eskinder Debebe
Ikony i ilustracje: iStock by Getty Images, Microsoft 365

© Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, 2020
Powielanie dozwolone pod warunkiem podania zrédta.

W przypadku wykorzystywania zdjec lub innych materiatéw nieobjetych prawami autorskimi EASO nalezy
zwrdcic sie o pozwolenie bezposrednio do wiascicieli praw autorskich.

ISBN 978-92-9485-532-9
DOI 10.2847/92946
Numer katalogowy BZ-04-20-293-PL-N






Sprawozdanie EASO na temat azylu za 2020 r. — Streszczenie

Przedmowa

Ze wzgledu na fakt, ze w 2019 r. w Europie ponownie odnotowano wzrost liczby wnioskdéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej (po raz pierwszy od 2015 r.), kwestia azylu pozostaje jednym z najwazniejszych
priorytetdw w polityce UE. W obliczu zmieniajacych sie w czasie tendencji, nadal podejmujemy wspdlne
dziatania dla zapewnienia optymalnych rozwigzan dla oséb potrzebujgcych ochrony, przy jednoczesnym
zachowaniu integralnosci krajowych systemoéw azylowych.

W Sprawozdaniu EASO na temat azylu za 2020 r.
przedstawiono zwiezty i kompleksowy przeglad
najwazniejszych zmian w zakresie ochrony
miedzynarodowej i funkcjonowania wspdlnego
europejskiego systemu azylowego (WESA). W celu
opracowania swojego  wiodacego rocznego
sprawozdania EASO gromadzi i analizuje informacje
z wielu wiarygodnych Zrdédet, aby szczegdtowo
przyjrze¢ sie zmianom iudoskonaleniom polityki
zachodzacym w ciggu roku, podkreslajac
jednoczesnie wyzwania, na ktore nalezy odpowiedzieé.

W zwigzku z tym, ze w 2020 r. Europejski Urzagd Wsparcia w dziedzinie Azylu obchodzi 10-lecie swojego
istnienia, nalezy pamietaé o rosngcym znaczeniu, jakie dla paristw UE+ ma ta agencja w udzielaniu pomocy
operacyjnej i technicznej w dziedzinie azylu. Informacje opracowane przez EASO s3g niezbedne, aby
umozliwi¢ decydentom podejmowanie swiadomych decyzji, pomagaé krajom w radzeniu sobie z
nieustannie zmieniajacym sie krajobrazem migracji i wzmacnia¢ administracje krajowe w indywidualnym
przetwarzaniu stale naptywajacych wnioskow.

Wyrazamy nadzieje na dtugo oczekiwane przyjecie nowego rozporzadzenia dla Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu, ktére przeksztatci Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu w petnoprawng agencje UE,
wzmochni jego role i rozszerzy jego mandat. Jako centrum specjalistycznej wiedzy w dziedzinie azylu, EASO
bedzie w dalszym ciggu udziela¢ ukierunkowanego, bezstronnego i przejrzystego wsparcia na rzecz
skutecznego wdrazania WESA.

Jestem wdzieczna za biezgcq wspdtprace ze wszystkimi naszymi partnerami na rzecz wspdlnych,
przejrzystych i trwatych systemow azylowych w catej Europie. Skuteczne systemy pozwalajg na szybka
reakcje na zmieniajgce sie schematy przeptywdéw migracyjnych i zapewniajg jasny, sprawiedliwy i godny
proces kazdej osobie ubiegajacej sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Juz teraz jestesmy swiadkami
pojawienia sie w 2020 r. zjawisk o charakterze globalnym i krajowym, ktére moga doprowadzi¢ do
zwiekszenia liczby oséb poszukujgcych azylu. Teraz, bardziej niz kiedykolwiek, musimy kontynuowaé prace
na rzecz stworzenia prawdziwie wspdlnego europejskiego systemu azylowego poprzez uzyskanie spojnosci
w zaspokojeniu potrzeb zwigzanych z ochrong miedzynarodowg i wykazanie solidarnosci z pafstwami
cztonkowskimi, ktére znajduja sie pod najwiekszg presja.

Nina Gregori
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Dyrektor wykonawcza
Europejski Urzgd Wsparcia w dziedzinie Azylu


https://easo.europa.eu/asylum-report

Roczne sprawozdanie na temat sytuacji w dziedzinie azylu w UE

Wprowadzenie

W Sprawozdaniu EASO na temat azylu za 2020 r. przedstawiono kompleksowy przeglad zmian
w dziedzinie ochrony miedzynarodowej na szczeblu europejskim i krajowym. W oparciu o szeroki
zakres zrédet sprawozdanie zawiera zwiezty przeglad globalnego kontekstu azylu, zwraca uwage na
rozwdj sytuacji w Unii Europejskiej (UE) oraz analizuje gtéwne tendencje i zmiany w prawodawstwie,
strategiach, praktykach i orzecznictwie w panstwach cztonkowskich, Islandii, Liechtensteinie, Norwegii
i Szwajcarii (panstwa UE+). Przedmiotem sprawozdania sg kluczowe obszary wspdlnego europejskiego
systemu azylowego (WESA), przy jednoczesnym uwzglednieniu szerszego kontekstu migracji i praw
podstawowych.



https://easo.europa.eu/asylum-report
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1. Globalny przeglad dziedziny azylu w 2019 r.

ﬂu.‘ Przymusowe wysiedlenie spowodowane konfliktami, przesladowaniami,
- }‘).,,\ naruszeniami praw cztowieka, kleskami zywiotowymi i degradacjg ekosystemoéw
\\J)\/g'\ jest rzeczywistoscig dla milionow ludzi na catym swiecie, ktérzy opuszczajg swoje
domy w poszukiwaniu bezpieczeristwa. W ciggu ostatnich kilku lat wysiedlenia

ludnosci na duzg skale bylty spowodowane konfliktami, skrajng przemocg i
powazng niestabilnoscig polityczng w kilku regionach $wiata.

Wsrdd oséb dotknietych wysiedleniami, ,,uchodzca” z definicji oznacza osobe,
ktora zostata zmuszona do opuszczenia swojego kraju z powodu uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem ze wzgledu na rase, religie, narodowosc,
przynalezno$¢ do szczegdlnej grupy spotecznej lub przekonania polityczne.
,Osoby wewnetrznie przesiedlone” nie przekroczyty granicy swojego panstwa,
ale mogga nadal znajdowac sie w sytuacji wymagajacej specjalnego traktowania.

W konteks$cie Europy ochrona miedzynarodowa obejmuje status uchodicy i
status osoby potrzebujgcej ochrony uzupetniajacej. To ostatnie odnosi sie do
0sob, ktore nie kwalifikujg sie do otrzymania statusu uchodzcy, ale wciaz
kwalifikujg sie do ochrony, poniewaz narazone sg na ryzyko powaznej krzywdy,
polegajacej na skazaniu ich na kare $mierci lub egzekucje, tortury lub nieludzkie
badzZ ponizajgce traktowanie lub karanie w kraju pochodzenia; lub na powazne i
indywidualne zagrozenie dla ich zycia wynikajagce z masowej przemocy w
sytuacjach miedzynarodowych lub wewnetrznych konfliktéw zbrojnych.

W czerwcu 2019 r. Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw
(UNHCR) poinformowat o tacznej liczbie 79,4 min oséb dotknietych problemami
zwigzanymi z azylem, w tym 20,2 min uchodzcéw, 3,7 min oséb ubiegajgcych sie
o azyl, 531000 odestanych uchodzicéw, 43,9 min o0séb wewnetrznie
przesiedlonych, 2,3 min odestanych oséb wewnetrznie przesiedlonych i 3,9 min
bezpanstwowcow objetych mandatem UNHCR.

Uchodzcy z Syrii w liczbie 6,6 mIn stanowili okoto jednej trzeciej Swiatowej
Obywatele Syrii populacji uchodzcédw, za nimi znalezli sie uchodzcy z Afganistanu i Sudanu
stanowili jedna Potudniowego — odpowiednio 2,7 mini 2,2 min. W przypadku osdb ubiegajacych
sie 0 ochrone najwiekszg grupe oséb ubiegajacych sie o azyl w 2019 r. stanowili

trzecig Swiatowej )
obywatele Wenezueli.

populacji
uchodzcdw, z czego Kraje sgsiadujace z epicentrum kryzysu sg czesto pierwszymi w kolejnosci do
przyjecia przesiedlencow. W 2019 roku, w wartosciach bezwzglednych,
zdecydowanie najwiecej uchodzcéw przyjeta Turcja, a nastepnie Pakistan,
Uganda, Niemcy i Sudan. W wartos$ciach wzglednych, Liban, Jordania i Turcja
przyjety najwiekszg liczbe uchodzcéw w stosunku do swojej populacji.

6,6 miIn osdéb
uciekto z kraju.

W zwigzku z tym, ze liczba przesiedlencéw rosnie w skali swiatowej, rzady,
organizacje miedzynarodowe i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
opracowujg strategie skutecznego reagowania na ztozone wyzwania zwigzane z
przymusowym wysiedlaniem. Pierwsze Swiatowe Forum UchodZcéw odbyto sie
w grudniu 2019 r. w celu monitorowania rozwoju i przegladu postepéw w
zakresie planu dziatania ustanowionego w ramach Globalnego porozumienia w
sprawie uchodzcéow w 2018 r. Porozumienie to odnosi sie m.in. do podziatu
odpowiedzialnosci, przyjmowania uchodicéw i wspierania w sposdb
zrownowazony spotecznosci przyjmujgcych.



https://www.unhcr.org/global-refugee-forum.html
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Na catym Swiecie wcigz pojawiajg sie nowe inicjatywy, dzieki ktdrym mozliwe jest wysuniecie na
pierwszy plan réznych obszaréw przymusowej migracji i dotarcie do szerszego grona odbiorcéw. Dwa
tematy, ktore przyciggnety wiekszg uwage w 2019 r., to problem bezparistwowosci i mobilnosci z
powoddw zwigzanych z klimatem i Srodowiskiem.

Czesto pomijany aspekt przymusowej migracji — bezpanstwowos¢ — stat sie bardziej dostrzegalny w
2019 r., gdy wzrosta skala tego zjawiska. W pazdzierniku 2019 r. miedzynarodowe obrady wysokiego
szczebla na temat bezpanstwowosci stanowity centralny punkt kampanii #1Belong, inicjatywy podjetej
przez UNHCR w 2014 r., ktérej celem jest likwidacja zjawiska bezpanstwowosci do 2024 r. Podczas
spotkania oceniono dotychczasowe osiggniecia w zakresie realizacji dziesieciu celéw Globalnego planu
dziatania na rzecz wyeliminowania bezpanstwowosci.

O ile wptyw katastrof klimatycznych na wysiedlenia ludnosci nie jest zjawiskiem nowym, to zyskuje on
bardziej centralne miejsce w dyskursie o charakterze humanitarnym, politycznym i legislacyjnym
dotyczacym wysiedlen. Rosngce uznanie wptywu czynnikéw srodowiskowych na mobilnos¢ ludzi
wywotato dyskusje polityczne, zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i globalnym, majgce na celu
zajecie sie jego skutkami.


https://resourcecentre.savethechildren.net/library/global-action-plan-end-statelessness-2014-24
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/global-action-plan-end-statelessness-2014-24
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Udziat uchodicéw i panstw przyjmujgcych na swiecie, 2019 r.

6,6 miliona syryjskich uchodzcéw stanowi
6,6 min

. 1/3 swiatowej populacji uchodzcéw.
Syria

3 6 mln W Turcji przebywa najwigksza liczba

’ uchodZcoéw, a 3,6 min zarejestrowanych
uchodZcow syryjskich objetych jest ochronag
tymczasowa.

Turcja

1’4 mln W Pakistanie p,rz?bywa okoto
1,4 min uchodzcéw,

pochodzacych gtdwnie z
Afganistanu.

Pakistan

1’3 mln W Ugandzie przebywa okoto 1,3 min uchodzicéw,

Uganda pochodzacych gtéwnie z Burundi, Demokratycznej
Republiki Konga, Rwandy, Somalii i Sudanu
Potudniowego.

>1 mln Niemcy (1,1 miIn) i Sudan (1,1 min)
Niemcy rowniez przyjmujg ponad 1 min
Sudan ~ uchodZcow. & :cacson
sylreport2020
WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Zrédto: EASO i UNHCR



http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
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2. Rozwadj sytuacji w Unii Europejskiej

'A‘
V

Rada Europejska
przyjeta
strategiczny
program UE na
lata 2019-2024, w
ktorym azyl jest
obszarem
priorytetowym
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W 2019r. nie odnotowano znaczacych postepow legislacyjnych w zakresie
przyjecia pakietu reform WESA. W swietle wyboréw do Parlamentu Europejskiego
negocjacje w sprawie pakietu reform zostaty przesuniete na nastepng kadencje
parlamentarng. Poczyniono jednak postepy w dziedzinie prawodawstwa
bezposrednio zwigzanego z azylem. W maju 2019 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta
dwa rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow
informacyjnych UE w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
Ponadto w czerwcu 2019r. Rada przyjeta wspdlne stanowisko w sprawie
przeksztatconej dyrektywy powrotowej, ktdéra zostata zaproponowana przez
Komisje Europejskg we wrzesniu 2018 r.

W 2019 r. kwestia azylu pozostawata waznym tematem w programie politycznym
UE. W oczekiwaniu na negocjacje legislacyjne poczyniono znaczne postepy w
zakresie wdrazania polityki i praktycznej wspétpracy miedzy panstwami UE+. W
strategicznym programie UE na lata 2019-2024, przyjetym przez Rade Europejska
w czerwcu 2019 r., okreslono gtéwne priorytety kolejnego cyklu instytucjonalnego,
w tym kwestie zwigzane z migracjg i azylem jako obszaréw priorytetowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem zarzadzania granicami w oparciu o wartosci UE;
wspotpracy z panistwami pochodzenia i tranzytu; oraz bardzo potrzebnego
konsensusu w sprawie reformy systemu dublinskiego w celu osiggniecia rownowagi
odpowiedzialnosci i solidarnosci.

W styczniu 2020 r. Komisja Europejska opublikowata nowy program prac, ktérego
jednym z priorytetow jest zainicjowanie nowego paktu uwzgledniajacego
wzajemne powigzania miedzy wewnetrznymi i zewnetrznymi aspektami migracji
oraz dazacego do stworzenia bardziej odpornych, bardziej humanitarnych i
skutecznych systeméw migracyjnych i azylowych.

W paidzierniku 2019 r. Komisja Europejska opublikowata Sprawozdanie z
postepow w realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji, w ktérym
podsumowano najwazniejsze osiggniecia od 2015 r. i skupiono sie na rozwoju
sytuacji w 2019 r. Mimo ze tempo reform legislacyjnych pozostato stopniowe,
osiggnieto szybsze postepy we wdrazaniu polityki i konsolidacji zestawu narzedzi
UE dla skutecznego zarzgdzania migracjg i azylem, w tym szybkiego wsparcia
operacyjnego i finansowego dla panstw cztonkowskich doswiadczajacych
zwiekszonej presji.

Pomimo ogodlnego spadku liczby oséb przybywajgcych do UE na zewnetrznych
granicach w 2019 r., odnotowano odmienne tendencje na szlakach migracyjnych
do Europy. Na szlakach zachodniosrédziemnomorskim i
srodkowosrédziemnomorskim odnotowano mniejszg liczbe przybyszow w
porownaniu z rokiem 2018, natomiast na szlakach wschodniosrédziemnomorskim
i zachodniobatkanskim odnotowano wzrost liczby przybyszow.

Kluczowym aspektem podejscia UE do rozwigzania kwestii szlaku
wschodniosrédziemnomorskiego jest partnerstwo z Turcjag w ramach oswiadczenia
UE-Turcja. Po czterech latach realizacji oswiadczenia liczba nielegalnych
imigrantow z Turcji do UE utrzymuje sie na poziomie o 94% nizszym niz przed
zawarciem porozumienia, a tgczna liczba uchodzcéw syryjskich przesiedlonych


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0481&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0481&from=PL
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
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z Turcji do jednego z panstw UE+ wynosi okoto 27 000. Na lata 2016—2025 za posrednictwem
Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw przeznaczono tgcznie 6 mld euro na wsparcie dla uchodzcéw i
spotecznosci przyjmujgcych w Turcji, koncentrujac sie na pomocy humanitarnej, edukacji, ochronie
zdrowia, infrastrukturze komunalnej i wsparciu spoteczno-gospodarczym. Kwestig, w ktérej potrzebne
sg dalsze postepy, jest realizacja powrotéw z wysp greckich do Turcji.

W 2019 r. kontynuowano sprowadzanie na lad migrantéw uratowanych na Morzu Srédziemnym,
podkreslajac potrzebe bardziej systematycznego i skoordynowanego podejscia UE do sprowadzania
na lad, w tym pierwszego przyjecia, rejestracji i relokacji. Na posiedzeniu ministerialnym w sprawie
migracji we wrzesniu 2019 r. z udziatem panistw cztonkowskich, prezydencji Rady i Komisji Europejskiej
wydano wspdlng deklaracje intencji, przyjetg przez Francje, Malte, Niemcy i Wtochy, w sprawie
zorganizowanej procedury nadzwyczajnej majgcej na celu zarzadzanie procedurami sprowadzania na
lad i relokacji. Komisja Europejska rozpoczeta proces opracowywania standardowych procedur
operacyjnych w oparciu o deklaracje, czego skutkiem byto doprowadzenie do wspdlnego
porozumienia miedzy panstwami cztonkowskimi i jest stosowany w praktyce.

W 2019 r. kwestia przesiedlent nadal miata wysoki priorytet w polityce zwigzanej z azylem. Kwestia ta
stanowi integralny element wspdlnych wysitkdw UE na rzecz zapewnienia ochrony tym, ktérzy jej
potrzebujg poprzez przekazywanie uchodzcéw z kraju azylu do innego panstwa, ktére zgodzito sie ich
przyjaé i ostatecznie przyznaé im state miejsce zamieszkania. Europejski program przesiedlen zostat
uruchomiony w lipcu 2015 r., a od grudnia 2019 r. ponad 65 000 osdb skorzystato z dwdch skutecznych
programow przesiedlen.

Przez caty 2019 r. UE kontynuowata wspdtprace z partnerami zewnetrznymi na rzecz zarzadzania
presjg migracyjng poprzez kompleksowe podejscie oparte na multilateralizmie. Cele dziatan
realizowanych w ramach zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej UE obejmowaty zapobieganie
nielegalnej migracji; zaciesnianie wspotpracy z panstwami trzecimi w zakresie powrotow i readmisji;
zajecie sie podstawowymi przyczynami migracji poprzez poprawe mozliwosci w krajach pochodzenia
i zwiekszenie inwestycji w krajach partnerskich; oraz zapewnienie legalnych sposobéw dotarcia do
Europy osobom potrzebujagcym ochrony miedzynarodowe;j.

W celu zapewnienia zharmonizowanej interpretacji i stosowania prawa Unii Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) wydat w 2019 r. 12 wyrokéw dotyczacych orzeczen w trybie prejudycjalnym
w sprawie wyktadni wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Trybunat orzekt na przyktad:

w przedmiocie mozliwosci stosowania przeksztatconej dyrektywy w sprawie procedur
azylowych w odniesieniu do istniejgcej ochrony miedzynarodowej w panstwach
cztonkowskich oraz roli instytucji sgdowych w uchylaniu decyzji w pierwszej instancji;

w przedmiocie cofniecia ochrony miedzynarodowej i waznosci niektérych przepisow w
przeksztatconej dyrektywie w sprawie kwalifikowania;

w przedmiocie cofniecia Swiadczen materialnych jako formy sankcji, w $wietle przeksztatconej
dyrektywy w sprawie warunkdow przyjmowania, art. 20 ust. 4; oraz

w przedmiocie oceny osdb pozostajgcych na utrzymaniu uznawanych za cztonkéw dalszej
rodziny (nie za cztonkdéw najblizszej rodziny) oraz aspektéw proceduralnych w ramach
procedury taczenia rodzin.

Trybunat dokonat réwniez wyktadni kluczowych pojec i aspektdow technicznych systemu dublinskiego
w Swietle Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i wyjasnit kwestie wstepne w zwigzku z
wystgpieniem Zjednoczonego Krdlestwa z UE (brexitem).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=PL
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Wspieranie Utatwianie Dostarczanie
praktycznej wymiany informacji
wspotpracy informacji i opartych na
migdzy wiedzy dowodach w

: . . celu
panstwami fachowej ksztaltowania

UE+ polityki

Wsparcie EASO w dalszym ciggu
aktywnie przyczynia sie do

EASO dla wdrazania wspélnego 06

.z europejskiego systemu
krajow Y azylowego (WESA) poprzez:

2019rr.

udzielanie wsparcia operacyjnego i udzielanie
technicznego panstwom pomocy i
cztonkowskim, ktérych systemy promowanie
azylowe i systemy przyjmowania wspotpracy z
znajdujg sie pod presja panstwami
trzecimi

Zrédto: EASO.

W 2019 r. pomoc operacyjna EASO osiggneta bezprecedensowy poziom, koordynujgc rozmieszczenie
ponad 900 osbéb (w tym pracownikéw EASO, ekspertéow z panstw UE+, pracownikdw tymczasowych,
ttumaczy ustnych, mediatoréw kulturowych i pracownikéw ochrony) w czterech panstwach
cztonkowskich (Cypr, Grecja, Malta i Wtochy). Na wsparcie operacyjne w 2019 r. wydano blisko 40%
rocznego budzetu agencji.

W obszarze wsparcia dla panstw trzecich w 2019 r. EASO prowadzit dziatania w zakresie budowania
zdolnosci w krajach Batkandéw Zachodnich, Turcji oraz w krajach regionu Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej (MENA).
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3. Dane dotyczgce wspdlnego europejskiego systemu

azylowego

11%

wzrost liczby
whnioskéw ztozonych
w panstwach UE+ w
2019 r. w
poréwnaniu z

2018 .

W 2019 r. w panistwach UE+ ztozono prawie 740 000 wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, co stanowi wzrost o 11% w poréwnaniu z 2018 r. Po
raz pierwszy od wybuchu kryzysu migracyjnego w 2015r. liczba oséb
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg zaczeta rosngé, czesciowo ze
wzgledu na gwattowny wzrost liczby wnioskédw ztozonych przez obywateli
Wenezueli i innych panstw Ameryki tacinskiej. W rzeczywistosci najwazniejsze
kraje przyjmujace, takie jak Francja, Grecja i Hiszpania, przyjety w 2019 r. wiecej
oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg niz w czasie kryzysu
migracyjnego.

Whioski w dalszym ciggu dotyczyty niewielkiej liczby panstw cztonkowskich. W
2019 r. Francja, Niemcy i Hiszpania otrzymaty ponad potowe wszystkich
whnioskow w krajach UE+, wyprzedzajgc znacznie Grecje. Z kolei Wtochy drugi rok
z rzedu otrzymaty znacznie mniej wnioskéw, co wigzato sie ze znacznym
ograniczeniem nielegalnej migracji wzdtuz szlaku
srodkowosrdodziemnomorskiego. Przechodzac od wielkosci bezwzglednych do
wzglednych, w oparciu o obliczenia EASO, Cypr, Grecja i Malta otrzymaty
najwiecej wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w stosunku do liczby
mieszkancow.

W 2019r. trzy kraje pochodzenia opowiadaty za jedng czwartg wszystkich
whioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w panstwach UE+. W ujeciu
bezwzglednym, osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowg z Syrii ztozyty
okoto 80 000 wnioskéw, a w dalszej kolejnosci — z Afganistanu (ok. 61 000) i z
Wenezueli (ok. 46 000). Czesto jezyk, powigzania kulturowe lub bliskosé
geograficzna odgrywajg role przy wyborze miejsca, w ktérym sktadany jest
whniosek. Zazwyczaj dotyczylo to mieszkancdw  Ameryki  taciiskiej
(Wenezuelczykéw i Kolumbijczykéw, ale réowniez obywateli Gwatemali,
Hondurasu i Nikaragui), ktdorzy sktadali wnioski gtéwnie w Hiszpanii. Ruch
bezwizowy moze réwniez odgrywaé role przy sktadaniu wniosku. W 2019 r.
odnotowano znaczny wzrost liczby wnioskéw skfadanych przez obywateli
panstw, ktére nie potrzebuja wizy, aby wjechac¢ do strefy Schengen, co stanowito
ponad jedng czwartg wszystkich wnioskéw (okoto 188 500).
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ysunek 1. Liczba wnioskéw w podziale na gtéwne kraje przyjmujace w Europie, 2018-2019 r.
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Zrédto: Eurostat.

W 2019r. panstwa UE+ wydaty okoto 585000 decyzji w pierwszej instancji. Wskazuje to na
kontynuacje tendencji spadkowej w zakresie liczby wydawanych decyzji w sprawie wnioskéw o
udzielenie ochrony miedzynarodowej od 2016 r. Trzy czwarte wszystkich decyzji dotyczacych ochrony
miedzynarodowej dotyczyto pieciu panstw: Francji, Grecji, Hiszpanii, Niemiec oraz Wtoch. Wiekszos$¢
decyzji w pierwszej instancji wydano obywatelom Afganistanu, Syrii i Wenezueli, co stanowito jedng
czwartg wszystkich decyzji wydanych w 2019 r. w panstwach UE+. Osoby ubiegajgce sie o ochrone
miedzynarodowg z Wenezueli, Kolumbii, Salwadoru, Palestyny, Tunezji, Maroka i Jemenu otrzymaty
znacznie wiecej decyzji w 2019 r. niz w roku poprzednim.

Dwie pigte wszystkich decyzji wydanych w pierwszej instancji byto pozytywnych, tj. przyznano status
uchodzcy (co stanowi ponad potowe wszystkich decyzji pozytywnych), ochrone uzupetniajgcy lub
ochrone humanitarng (przyznang w prawie rownych czesciach).

Zauwazalng zmiang w 2019 r. byta liczba pozytywnych decyzji przyznanych osobom ubiegajgcym sie o
ochrone miedzynarodowgq z Wenezueli. Wskaznik przyznawania azylu dla Wenezuelczykdéw wynosit w
2019r. 96%, w poréwnaniu z zaledwie 29% w 2018 r. Inne narodowosci o wysokim wskazniku
przyznawania azylu to: Syryjczycy (86%), Erytrejczycy (85%) i Jemenczycy (82%). Natomiast osoby
ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowg z Macedonii Pétnocnej i Motdawii otrzymaty najnizszy
odsetek pozytywnych decyzji — po 1%.

Liczba wnioskéw wycofanych w 2019 r. wzrosta o 20%, osiggajgc poziom ok. 69 500. Wycofane
whnioski, zwtaszcza te wycofane w sposéb dorozumiany, mogg postuzy¢ jako zastepczy wskaznik
ucieczki i rozpoczecia wtdrnego przemieszczania do innych panstw UE+. Wstepne dane EASO
dotyczace systemu wczesnego ostrzegania i gotowosci (EPS) wskazujg, ze prawie trzy czwarte
wszystkich wnioskéw wycofanych w pierwszej instancji w 2019 r. miato charakter dorozumiany.
Zgodnie z tg interpretacjg wiekszos¢ wycofan miata miejsce w panstwach cztonkowskich pierwszej linii,
takich jak Grecja i Wtochy, ktére tacznie stanowity ponad dwie pigte wszystkich wycofan.

Na koniec 2019 r. blisko 912 000 wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej nadal oczekiwato
na decyzje w panstwach UE +, co stanowi prawie 1% wiecej niz w 2018 r. Ogdlnie rzecz biorac,
zalegtosci byty nadal znacznie wieksze niz przed kryzysem, co $wiadczy o zwiekszonej presji, pod jaka
funkcjonuja obecnie systemy azylowe UE. W Niemczech nadal toczy sie zdecydowanie najwiecej
otwartych postepowan, ale w przeciwienstwie do wielu innych panstw UE+, miedzy koricem 2018 r. a
2019 r. liczba ta zmniejszyta sie. W Belgii, Francji, Grecji, Hiszpanii i Zjednoczonym Krdlestwie liczba
spraw w toku byta znaczna i rosta. Z obliczen opartych na danych Eurostatu i EASO wynika, ze ponad
potowa spraw czekajgcych na decyzje, czyli ponad 540 000, byta w toku w pierwszej instancji. We
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wszystkich krajach, w ktérych odnotowano znaczny wzrost liczby spraw w toku, tendencja ta wynikata
w duzej mierze z faktu, ze ztozono wiecej wnioskow, a zatem wiekszos$¢ zalegtosci powstata w

pierwszej instancji.

Oczekujace na rozpatrzenie wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej w panstwach UE+, na

koniec roku, 2014-2019 r.
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Zrédto: EASO i Eurostat.

Whioski oczekujgce na
rozpatrzenie w wyzszej
instancji

Whioski w pierwszej instancji
oczekujgce na rozpatrzenie
przez nieokreslony czas
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Whioski w pierwszej instancji

oczekujgce na rozpatrzenie
do 6 miesiecy
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20 wiodacych krajéw pochodzenia oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg w krajach UE+,
2019r.

Liczba wnioskéw
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go WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Zrédto: EASO
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4. Procedura dublinska

W 2019 r. panstwa
UE+ wdrozyty okoto
27 200 przekazan, co
stanowi 0 3%

mniej nizw 2018 r.

Celem rozporzadzenia Dublin 1l jest okreslenie jasnej i wykonalnej metody
ustalania, ktére panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
danego wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Jego zatozeniem jest
zagwarantowanie osobom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowa
skutecznego dostepu do procedur jej udzielania oraz zagwarantowanie, ze
rozpatrzenie wniosku bedzie prowadzone przez jedno, wyraZznie wyznaczone
panstwo cztonkowskie. Jezeli po przeanalizowaniu kryteriéw dubliskich okaze
sie, ze za rozpatrzenie wniosku odpowiedzialne jest inne panstwo cztonkowskie,
w systemie dublinskim przewiduje sie mozliwos$¢ fizycznego przekazania osoby
ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowa do wyznaczonego odpowiedzialnego
panstwa cztonkowskiego.

Jak wynika z danych wymienianych za posrednictwem systemu EPS EASO, w
2019 r. odnotowano 3% wzrost liczby decyzji w sprawie wychodzacych wnioskéw
na podstawie przepiséw dubliriskich w poréwnaniu z 2018 r. Dotyczyto to tacznie
prawie 145 000 decyzji, w tym zaréwno wnioskéw, jak i wnioskdw o ponowne
rozpatrzenie. Stosunek liczby decyzji podjetych w ramach systemu dublifiskiego
do liczby ztozonych wnioskéw o azyl wynosit w 2019 r. 20%, co moze oznacza,
ze duza liczba oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa kontynuowata
wtdrne przemieszczanie sie przez paristwa UE+.

Podobnie jak w latach poprzednich, Francja i Niemcy otrzymaty najwiecej decyzji
w odpowiedzi na wnioski ztozone na podstawie przepiséw dublinskich, przy czym
kazde z tych panstwo otrzymato nieco mniej niz jedna trzecig wszystkich decyzji.
Gtéwnym krajem odpowiadajgcym na wnioski pozostaty Wtochy, za nimi znalazty
sie Niemcy, Hiszpania, Grecja i Francja. W 2019 r. ogdlny wskaznik akceptacji
decyzji w sprawie wnioskéw ztozonych na podstawie przepisow dublinskich,
mierzony odsetkiem decyzji o przyjeciu odpowiedzialnosci sposréd wszystkich
wydanych decyzji, spadt drugi rok z rzedu — do 62%.

Liczba przypadkéw przywotania art. 17 ust. 1 rozporzadzenia dublinskiego,
znanego jako klauzula dyskrecjonalna lub suwerennosci, zmniejszytfa sie znaczaco
w 2019 r. do 6900. Na mocy tej klauzuli panstwo cztonkowskie moze podjagc
decyzje o rozpatrzeniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, nawet
jezeli nie jest ono za to odpowiedzialne na mocy kryteriow okreslonych w
rozporzgdzeniu Dublin IIl.

Panstwa UE+ wdrozyly okoto 27 200 przekazan, co stanowi spadek o 3% w
poréwnaniu z 2018 r., odzwierciedlajgc niewielki spadek liczby przyjetych
whioskow. Okoto 30% przekazann zostato zrealizowanych przez Niemcy,
wyprzedzajac Francje (20%), Niderlandy (11%), Grecje (9%), Polske i Austrie (po
5%).

Stosunkowo niewiele zmian legislacyjnych i politycznych zwigzanych z procedurg
dublinskg wydarzyto sie w 2019 r., z wyjatkiem panstw, w ktérych odnotowano
znaczny wzrost liczby oséb ubiegajacych sie o azyl, takich jak Belgia i Niderlandy.
Wiekszos$¢ tych zmian dotyczyta zmian instytucjonalnych i organizacyjnych w celu
zmniejszenia zalegtosci i zwiekszenia efektywnosci w ramach systemu
dublinskiego.
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W oczekiwaniu na przysztg reforme systemu dublinskiego, europejskie i krajowe sady nadal
interpretowaty niektdre z rozporzadzen i dyrektyw, dostarczajgc wytycznych w oparciu o indywidualne
przypadki. Zgodnie z art.3 ust.2 rozporzadzenia Dublin Il panistwa cztonkowskie stajg sie
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku, jezeli istniejg istotne podstawy do uznania, ze w procedurze
azylowej i w warunkach przyjmowania w panstwie cztonkowskim, ktére zostatoby wyznaczone jako
odpowiedzialne na podstawie kryteriéw dublinskich, wystepujg wady systemowe. W 2019 r. nie
zawieszano systematycznie przekazan do innych panstw cztonkowskich. Istnieje jednak wiele réznic w
praktykach stosowanych w panstwach cztonkowskich podczas zawieszania przekazan do okreslonych
panstw cztonkowskich objetych systemem dubliriskim.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyrazity obawy dotyczace luk w metodologii i
funkcjonowania systemu dublinskiego w praktyce. Nalezy chroni¢ prawa oséb ubiegajgcych sie o
ochrone miedzynarodowg, zapobiegajgc jednoczesnie wtdrnym przemieszczeniom do innego panstwa
cztonkowskiego. Nalezy stworzyé pozytywne srodki zachety zaréwno dla oséb ubiegajacych sie o
ochrone miedzynarodowsy, jak i dla panstw, aby przestrzegaty procedur systemu, zamiast zwiekszania
ograniczen przez panstwa cztonkowskie.
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5. Matoletni bez opieki i wnioskodawcy wymagajacy
szczegllnego traktowania

Zte warunki
przyjmowania i
zatrzymanie
matoletnich bez
opieki ubiegajacych
sie o azyl nadal
budzg obawy w
kilku panstwach

Dorobek UE w zakresie prawa azylowego zawiera przepisy dotyczace
rozpoznawania wnioskodawcoéw, ktérzy potrzebujg specjalnych gwarangji
proceduralnych i udzielania im wsparcia. Ogdlnie rzecz biorac, skuteczna i szybka
identyfikacja wnioskodawcéw wymagajacych szczegdlnego traktowania pozostaje
wyzwaniem, zwtaszcza w odniesieniu do niewidocznych podatnosci na zagrozenia,
takich jak psychologiczne konsekwencje tortur lub traumy.

Wsrod wnioskodawcdw wymagajgcych szczegdlnego traktowania jedng z grup o
kluczowym znaczeniu sg ubiegajacy sie o przyznanie ochrony matoletni bez opieki
odpowiedzialnej za nich osoby dorostej. W 2019 r. w panistwach UE+ ztozono
okoto 17 700 wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej przez matoletnich
bez opieki, co stanowi spadek o 13% w poréwnaniu z rokiem 2018. Whnioski
ztozone przez matoletnich bez opieki stanowity 2% catkowitej liczby wnioskow.

Podobnie jak w poprzednich latach, w 2019 r. podjeto wiele inicjatyw majacych na
celu poprawe sytuacji wnioskodawcow wymagajacych szczegdlnego traktowania.
Niektore kraje wprowadzity srodki stuzgce wczesnej identyfikacji i zapewnieniu
gwarancji proceduralnych. Podjeto réwniez dziatania majace na celu poprawe lub
dostosowanie metod oceny wieku, podczas gdy organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i organizacje miedzynarodowe nadal wskazywaty lukii braki w tym
procesie. Wprowadzono zmiany legislacyjne i polityczne w zakresie zastepstwa
prawnego, aby przyspieszy¢ wyznaczanie opiekundw prawnych i poprawi¢ ogolng
jakos¢ systemu opieki.

Organizacje miedzynarodowe i organizacje spoteczeristwa obywatelskiego
wypowiedziaty sie na temat usprawnienia procesu wyznaczenia opiekuna, zakresu
jego zadan, komunikacji miedzy przedstawicielem a dzieckiem, a takze zakresu
obowigzkéw opiekuna pracg i przeszkolenia. Aby zapewnié¢ bardziej przejrzyste
informacje, niektére panstwa UE+ dostosowaty materiaty informacyjne dotyczace
azylu i przyjmowania do szczegdlnych potrzeb matoletnich. Jednakze inne grupy
wymagajgce specjalnego traktowania zazwyczaj nie byty objete tymi inicjatywami.

W postepowaniach w pierwszej instancji zgtoszono jedynie kilka inicjatyw w celu
poprawy procedur dotyczacych matoletnich i zapewnienia najlepszego interesu
dziecka. Wydaje sie, ze nieco wiekszy nacisk potozono na usprawnienie procedur
dotyczacych dziewczat zagrozonych okaleczaniem zenskich narzadéw ptciowych,
ofiar przemocy domowej, ofiar handlu ludZmi oraz lesbijek, gejéw, o0sdb
biseksualnych, transptciowych i interseksualnych (LGBTI).

Jezeli chodzi o warunki przyjmowania, wysitki panstw UE+ w 2019r.
koncentrowaty sie na dostosowaniu mozliwosci osrodkdéw i poprawie jakosci
warunkow przyjmowania matoletnich i wnioskodawcéw wymagajacych
szczegdlnego  traktowania; poprawie specjalistycznych  osrodkéw  dla
cudzoziemcdw oraz szkoleniu personelu zarzadzajacego wnioskodawcami
wymagajgcymi szczegdlnego traktowania, zwtfaszcza matoletnimi bez opieki.
Niemniej jednak organizacje spofeczerstwa obywatelskiego wyrazity obawy
dotyczace ztych warunkéw przyjmowania osdb wymagajacych szczegdlnego
traktowania w niektérych krajach. Ponadto zatrzymywanie wnioskodawcéw
wymagajgcych szczegdlnego traktowania, zwtaszcza dzieci, nadal budzito
zasadnicze watpliwosci w wielu krajach UE+ i stato sie przedmiotem wielu
orzeczen w sgdach europejskich i krajowych.
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Sytuacja w zakresie przewozu matoletnich bez opieki byta przedmiotem troski zaréwno organéw
krajowych, jak i organizacji spoteczeristwa obywatelskiego w catej Europie. Ze wzgledu na réznorodne
i ztozone przyczyny, w tym czas trwania procedury uchodzczej i przepisy rozporzgdzenia Dublin IlI,
dzieci bez opieki czesto starajg sie unikngé identyfikacji i przedostac sie przez jedno lub kilka panstw
w celu przybycia do okreslonego panstwa cztonkowskiego.
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ubiegajacy sie o ochrone miedzynarodowg, 2019 r. [ J
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6. Relacja na szczeblu krajowym

W 2019 r. odnotowano szereg zmian w gtéwnych obszarach tematycznych
wspolnego europejskiego systemu azylowego wdrozonego na szczeblu krajowym

Dostep do procedury

Wiekszos¢ panstw UE+ skupita sie na wdrazaniu i ulepszaniu krajowych procedur
azylowych stosownie do zmian w ustawodawstwie, polityce i praktyce
wprowadzonych w ostatnich latach. Wspomniane zmiany z poprzednich lat
obejmowaty ustanowienie centréw wjazdu, wprowadzenie nowych technologii w
celu utatwienia identyfikacji osoby ubiegajgcej sie 0 ochrone miedzynarodowg
oraz rozszerzenie obowigzku wspétpracy przez osobe ubiegajgca sie o ochrone
miedzynarodowa oraz dostarczenia przez nig wszystkich dokumentéw i istotnych
informacji na wczesnych etapach procedury.

Debata publiczna koncentrowata sie wokoét podstawowych kwestii prawnych,
politycznych i spotecznych dotyczacych granic zewnetrznych UE, w szczegdlnosci
w odniesieniu do operacji poszukiwawczo-ratowniczych na Morzu Srédziemnym,
sprowadzania na lad i relokacji. Komisja Europejska uznata potrzebe bardziej
zorganizowanego tymczasowego rozwigzania i rozpoczeta koordynacje dziatan w
celu zapewnienia bezpiecznego sprowadzania na lagd i szybkiego przemieszczania
uratowanych migrantéw, a takze planéw opracowania standardowych procedur
operacyjnych.

W celu scislejszej kontroli granic lgdowych kilka panistw cztonkowskich
tymczasowo przywrdcito kontrole na wewnetrznych granicach strefy Schengen.
Niemniej jednak organizacje miedzynarodowe i organizacje spoteczerstwa
obywatelskiego nadal sktadaty sprawozdania na temat zawracania migrantéw na
granicach lgdowych i morskich, wydalania bez odpowiedniej identyfikacji oraz
dtugich okreséw oczekiwania na rejestracje i zakwaterowanie.

Dostep do informacji

Osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowg potrzebujg informacji na temat
swojej sytuacji, aby mdéc w petnym zakresie przedstawi¢ swoje potrzeby w
zakresie ochrony oraz swojg sytuacje osobistg, a takze aby mozna byto dokona¢
ich catosciowej i rzetelnej oceny.

W 2019 r. panstwa UE + nadal rozszerzaty sposoby udzielania informacji zaréwno
osobom ubiegajgcym sie o status uchodicy, jak i osobom korzystajagcym z
ochrony miedzynarodowej, niekiedy poprzez wspodlne projekty z organizacjami
pozarzagdowymi lub  miedzynarodowymi. Informacje byly zazwyczaj
przekazywane w roznych jezykach za posrednictwem platform informacyjnych,
ulotek, broszur, nagran wideo lub aplikacji na smartfony. Informacje obecnie
dostarczane przez panstwa obejmujg nie tylko aspekty procedury azylowej, ale
rowniez codzienne sytuacje zyciowe w kraju przyjmujgcym, integracje, powroty,
przesiedlenia i kampanie uswiadamiajgce. Niektére materiaty s3 dostosowane
przede wszystkim do wnioskodawcow wymagajacych szczegdlnego traktowania.
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Pomoc prawna i zastepstwo prawne

W 2019r. panstwa UE+ wprowadzity zmiany legislacyjne w celu zapewnienia i
rozszerzenia zakresu bezptatnego doradztwa prawnego i poradnictwa dla wszystkich
0sb6b ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej w ramach réznych
programow krajowych. Panstwa UE+ wdrozyty nowe projekty zwigzane z pomoca
prawng, jak rowniez kontynuowaty lub rozszerzyly poprzednie. Obawy wyrazane
przez organizacje spoteczeristwa obywatelskiego dotyczyty m.in. niskich zwrotéw
kosztéw za udzielanie pomocy prawnej; braku odpowiednich udogodnien w zakresie
przeprowadzania przestuchan przygotowawczych i prywatnych; braku dostepu do
pomocy prawnej przy sporzadzaniu odwotan od decyzji w pierwszej instancji lub
braku pomocy prawnej udzielanej przez rzad osobom ubiegajgcym sie o azyl w
osrodkach detencyjnych, w wyniku czego organizacje pozarzadowe udzielaty
pomocy prawnej pro bono.

Ttumaczenia ustne

Ustugi ttumaczenia ustnego powinny zosta¢ zapewnione, aby zagwarantowaé, ze
wymiana informacji miedzy osobg ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowg a
organem rozstrzygajacym jest prawidtowa i zrozumiata dla obu stron.

W 2019r. zmiany w tym obszarze obejmowaty zwiekszenie budzetow
przeznaczonych na tfumaczenia ustne, zwiekszenie liczby ttumaczy ustnych,
zapewnienie wiekszej ilosci informacji w wiekszej liczbie jezykéw za posrednictwem
roznych medidw, uruchomienie nowoczesnych technologii wspierajacych
ttumaczenia ustne oraz dostosowanie praktyk do biezgcych potrzeb. Wyzwania,
przed ktérymi stojg panstwa UE+, obejmowaty brak zasobéw ludzkich na niektérych
etapach procedury azylowej oraz niewystarczajgce kwalifikacje ttumaczy ustnych
zaangazowanych w ten proces.

Specjalne typy procedur

Podczas rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w
pierwszej instancji panstwa cztonkowskie mogg stosowac specjalne procedury, takie
jak procedura przyspieszona, procedura graniczna lub procedura priorytetowa, przy
jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z podstawowymi zasadami i gwarancjami
okreslonymi w europejskim prawodawstwie dotyczagcym azylu.

W 2019 r. Wtochy i Szwajcaria wdrozyty nowe procedury dotyczace wnioskow
sktadanych na granicy. Ponadto kilka panstw UE+ wprowadzito zmiany do swoich
krajowych wykazdéw bezpiecznych krajow pochodzenia, podczas gdy inne — takie jak
Cypr i Wtochy — wprowadzity te wykazy po raz pierwszy. Po raz pierwszy
zastosowano procedure przyspieszong na Cyprze, a od marca 2019 r. Szwajcaria
stosowata przyspieszong procedure w celu podjecia decyzji w wiekszosci
przypadkéw w ciggu 140 dni.

Panstwa UE+ skupity sie rowniez na okresleniu kryteriow dotyczacych kolejnych
whnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, aby zapobiec naduzywaniu
systemu azylowego poprzez sktadanie powtarzajgcych sie bezzasadnych wnioskow.

W ramach zwyktej lub specjalnej procedury niektére kraje nadaty priorytet ocenie
whnioskow sktadanych przez okreslone grupy osob ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowga, tak aby byty one rozpatrywane przed innymi wnioskami. Na
przyktad, ze wzgledu na znaczny wzrost liczby osdb ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowa pochodzacych z Wenezueli i innych krajéw Ameryki tacinskiej,
Hiszpania nadata priorytet tym sprawom, aby przyspieszy¢ podejmowanie decyzji.
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Procedury w pierwszej instancji

Aby poprawié skutecznos$¢ i skréci¢ czas rozpatrywania wnioskéw w pierwszej
instancji, panstwa UE+ wdrozyly zmiany legislacyjne, zmiany instytucjonalne,
praktyczne rozwigzania i nowe metody pracy. Wsrdd trudnosci zgtaszanych przez
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nadal pozostawaty nadmiernie dtugie
procedury pierwszej instancji, ktére czesto przekraczaty ustawowe terminy.

Przyjmowanie oséb ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej

Panstwa UE+ skoncentrowaty sie na wdrozeniu istotnych zmian wprowadzonych w
2018 r. w zakresie organizacji krajowych procedur przyjmowania. Kilka panstw
udoskonalito swoje ramy instytucjonalne, aby utatwi¢ proces wdrazania, a inne w
dalszym ciggu podejmowaty wysitki na rzecz przyjecia wiekszej liczby oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa. Kilka krajow zmniejszyto zdolnosé
przyjmowania.

Aby poprawi¢ warunki przyjmowania, kilka panstw ustanowito wytyczne, wdrozyto
monitorowanie, zwiekszyto finansowanie i przeprowadzito éwiczenia symulacyjne.

Niektére inicjatywy w ciggu roku miaty na celu zmiane czasu obowigzywania,
zakresu i warunkéw przyznawania Swiadczed materialnych niektérym grupom
0s6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa. Podjeto réwniez inicjatywy
majgce na celu wyeliminowanie zachowan zaktdcajacych spokédj i zapewnienie
bezpieczenstwa w osrodkach dla cudzoziemcdw. Sady byty szczegdlnie aktywne w
usuwaniu niedociggnie¢ w krajowych systemach przyjmowania, w tym w
przegladzie norm przyjmowania poza granicami panstw w kontekscie przekazan
0s6b na podstawie rozporzadzenia dublinskiego.

Jednakze UNHCR i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego stwierdzity
wystepowanie brakow w dostepie do mieszkan, opieki zdrowotnej i edukacji dla
dzieci i mtodziezy.

Zatrzymanie

Panstwa cztonkowskie UE+ wprowadzity now przepisy lub zmiany w celu dalszego
zdefiniowania lub uszczegétowienia powoddw zatrzymania i alternatyw dla
zatrzymania w kontekscie procedury azylowej i procedury powrotu. Przepisy
dotyczyty kwestii zwigzanych z osobami ubiegajagcymi sie o ochrone
miedzynarodowg, ktdre nie podjety wspdtpracy; osobami ubiegajgcymi sie o
ochrone miedzynarodowq, ktére stanowig zagrozenie Ilub ryzyko dla
bezpieczenstwa panstwa przyjmujacego; przypadkow zachowan naruszajgcych
porzadek lub przekraczajgcych normy ; oraz ryzyka ucieczki. Ponadto zatrzymanie
byto dodatkowo zwigzane z przyspieszeniem procedur azylowych i wdrazaniem
powrotow.

W niektorych krajach odnotowano réwniez wysitki na rzecz zmiany polityki w
kierunku okreslenia alternatyw dla zatrzymania. Podobnie jak w 2018 r., w wielu
krajach organizacje spotfeczeristwa obywatelskiego wyrazity obawy dotyczace
nieprawidtowego wdrazania przepisow UE w dziedzinie azylu w zwigzku z
zatrzymaniem oséb ubiegajacych sie o udzielenie azylu i z gwarancji w ramach
procedury zatrzymania. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPCz) nadal
prowadzit aktywne dziatania w zakresie badania praktyk stosowanych podczas
zatrzymania i jego warunkdw, wyjasniajgc przy tym prawa osob ubiegajacych sie o
ochrone miedzynarodowa.
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Procedury w drugiej instancji

Gtoéwne obszary zmian w 2019 r. obejmowaty skutek zawieszajacy odwotan od
decyzji w pierwszej instancji; zmiany dotyczace terminéw sktadania odwotan;
restrukturyzacje majacg na celu okreslenie organu odpowiedzialnego za
odwotania; wprowadzenie gwarancji proceduralnych dla oséb ubiegajacych sie o
ochrone miedzynarodowg; oraz $rodki majgce na celu poprawe skutecznosci
procedur w drugiej instancji, w tym wykorzystanie nowych technologii.

Ogolnie rzecz biorac, w 2019 r. zalegtosci w rozpatrywaniu odwotan oraz dtugosc¢
postepowania pozostaty dwoma istotnymi aspektami postepowan toczacych sie w
drugiej instancji, przy czym kilka panstw UE+ podjeto $rodki majgce na celu
zmniejszenie liczby odwotan oczekujgcych na rozpatrzenie. W zwigzku z tym, ze
znaczna cze$¢ spraw byta przedmiotem postepowania w drugiej instancji, sady
miaty mozliwos¢, poprzez swoje decyzje, dalszego ksztattowania praktycznego
zastosowania procedury azylowej i innych obszaréw wspdlnego europejskiego
systemu azylowego.

Informacje o kraju pochodzenia

W zwigzku z duzym naptywem osob ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej z réznych krajéw pochodzenia w ostatnich latach, panstwa UE+
poczynity konkretne kroki w celu zwiekszenia zaréwno zakresu, jak i jakosci
sporzadzanych informacji o krajach pochodzenia.

W 2019 r. wzmocniono wspdtprace i dzielenie sie wiedzg fachowa miedzy
panstwami UE+, ktére to czynnosci byty czesto koordynowane przez EASO za
posrednictwem wyspecjalizowanych sieci. Ponadto wiele krajéow zainwestowato w
szkolenie personelu w zakresie metodologii badan nad informacjami o krajach
pochodzenia, a misje informacyjne nadal stanowity podstawowe narzedzie
zbierania informacji i gromadzenia szczegétowej wiedzy na temat sytuacji w
poszczegdlnych krajach pochodzenia lub tranzytu.

Wyzwania w obszarze informacji o krajach pochodzenia obejmowaty brak zrédet w
jezykach narodowych, brak szczegdtowych informacji o niektérych krajach
pochodzenia lub profilach oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows, a
takze trudnosci w dostepie do aktualnych informacji o krajach, w ktérych sytuacja
szybko sie zmienia.

Bezpanstwowos¢

Bezpanstwowcy i osoby korzystajgce z ochrony miedzynarodowej stanowig w
prawie miedzynarodowym dwie odrebne kategorie, ale jedna osoba moze
korzystaé z ochrony miedzynarodowej, bedac jednoczesnie bezpanstwowcem. W
kontekscie azylu, bezpanstwowos¢ moze mie¢ wptyw na proces rozpatrywania
whniosku o ochroneg, jak réwniez na gwarancje proceduralne.

W 2019 r. wiele panstw UE+ poczynito kroki w kierunku rozwigzania problemu
bezpanstwowosci, w tym przystgpito do odpowiednich instrumentow
miedzynarodowych, ustanowito specjalne procedury okreslania statusu
bezpanstwowca, zapewnito dostep do obywatelstwa w chwili urodzenia, utatwito
dostep do naturalizacji, zwiekszyto zakres ochrony bezpanstwowcéw, przyspieszyto
proces okreslania statusu bezpanstwowca oraz zapewnito gromadzenie danych
bezpanstwowcow w ramach spisu powszechnego. Wydaje sie jednak, ze nadal
istniejg wyzwania, przed ktérymi stojg bezpanstwowcy na rdinych etapach
procedury azylowej: od dostepu do zatrzymania i powrotu.
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Zakres ochrony miedzynarodowej

Osobom, ktérym przyznano jedng z form ochrony miedzynarodowej w kraju
UE+, przystuguje szereg praw i korzysci. W 2019 r. zmiany w prawodawstwie,
polityce i praktyce w zakresie zakresu ochrony byly zréinicowane w
poszczegdlnych panstwach UE+, w zwigzku z czym trudno byto okresli¢ ogélne
tendencje.

Inicjatywy zazwyczaj wynikaty z konkretnych potrzeb w kazdym kraju i byty
dostosowane do konkretnych profili oséb korzystajagcych z ochrony
miedzynarodowej w tych krajach. Wiele wydarzen w ciggu roku byto
zwigzanych z krajowymi strategiami integracji w ogdle oraz z przegladem
udzielonego statusu ochrony, jego ustaniem i cofnieciem.

Kilka inicjatyw ustawodawczych dotyczyto zakresu uprawnien i kryteriow
taczenia rodzin, podczas gdy niektdére kraje opracowaty kompleksowe
rozwigzania majgce na celu zwiekszenie udziatu obywateli panstw trzecich na
rynku pracy.

Powrdét osdb, ktore wczesniej ubiegaty sie o ochrone miedzynarodowa

W 2019 r. panistwa UE+ kontynuowaty wysitki na rzecz okreslenia rozwigzan w
zakresie skutecznego powrotu oséb nieposiadajgcych prawa do pobytu w UE,
w tym oséb, ktére wczesniej ubiegaty sie o ochrone miedzynarodowa. W swojej
Rocznej analizie ryzyka na 2020r. Frontex wskazat, ze liczba decyzji
nakazujgcych powrdt wydanych w 2019 r. byta znacznie wieksza niz liczba
skutecznych powrotéw wedtug doniesierr przeprowadzonych w tym samym
roku.

W tym kontekscie szereg zmian ustawodawczych wprowadzonych przez
panstwa UE+ miat na celu utatwienie powrotu poprzez dodatkowe obowigzki w
zakresie wspétpracy, usuniecie skutku zawieszajgcego odwotan od decyzji
nakazujacych powrédt, zwiekszenie mozliwosci zatrzymania i przyspieszenie
procedur powrotu.

Wprowadzono réwniez praktyczne srodki, w tym nowe wytyczne i rozwigzania
techniczne, w celu podjecia konkretnych wyzwan, takich jak naduzywanie
wsparcia finansowego na powrot oraz ryzyko ucieczki po wydaniu decyzji
odmownej. Ponadto panistwa UE + rozpoczety i wdrozyty projekty majace na
celu poprawe jakosci procesu powrotu przy jednoczesnym poszanowaniu praw
podstawowych. Kontynuowano réwniez dziatania majgce na celu zapewnienie
kanatéw wspomaganego dobrowolnego powrotu osob, ktdére wczesniej
ubiegaty sie o ochrone miedzynarodowa.

Programy przesiedlen i przyjmowania uchodicow ze wzgledow
humanitarnych

W 2019 r. panstwa UE+ poczynity postepy na drodze do osiggniecia celu, jakim
jest przesiedlenie 50 000 migrantdow, jak przewidziano w zaleceniach Komisji
Europejskiej z 2017 r. w ramach drugiego unijnego programu przesiedlen.

W 2019 r. okoto 30 700 osdb przybyto do Europy w wyniku przesiedlenia, czyli
0 8% wiecej niz w 2018 r. Tak jak miato to miejsce przez trzy lata, niemal dwie
trzecie wszystkich przesiedlonych oséb stanowili Syryjczycy. Odpowiadajac na
wezwanie Komisji Europejskiej, panstwa UE+ zadeklarowaty utworzenie
kolejnych 29 500 miejsc przesiedlenia na rok 2020.
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Kluczowe etapy procedury azylowej
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Whioski

W 2019 r. po raz pierwszy od 2015 r. wzrosta w Europie liczba wnioskédw o ochrone miedzynarodowa.
W tym kontekscie panstwa UE+ kontynuowaty wysitki na rzecz dalszej poprawy dostosowania swoich
systemow azylowych i udoskonalenia rozwigzan w zakresie ochrony miedzynarodowej, opierajac sie
na inicjatywach wprowadzonych w poprzednich latach.

Jak podkreslono w sprawozdaniu, gtéwne zmiany obejmowaty:

zalegtosci w rozpatrywaniu wnioskdéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktére nadal
oczekujg na decyzje, byty znacznie wieksze niz przed 2015 r., co $wiadczy o zwiekszonej presji,
pod jakag nadal funkcjonujg systemy azylowe i systemy przyjmowania panstw UE+;

wtdrne przemieszczanie sie oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg przyciggneto
coraz wiekszg uwage panstw UE+ i przyczynito sie do debaty na temat obecnego
funkcjonowania procedury dubliiskiej;

panstwa UE+ nadal ktadty nacisk na szybkg rejestracje i gromadzenie szczegétowych informacji
od o0sbéb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg na wczesnych etapach procedury
azylowej, aby skuteczniej odrdznié osoby potrzebujace ochrony od tych, ktére zostang
zmuszone do powrotu. Zostato to potgczone ze Srodkami majgcymi na celu usprawnienie
procedur granicznych;

zwiekszono wysitki w paninstwach UE+ w celu odpowiedzenia na potrzeby osdb ubiegajgcych
sie o ochrone miedzynarodowa wymagajacych specjalnego traktowania, poczawszy od
wczeshego rozpoznania i zapewnienia gwarancji proceduralnych po poprawe warunkéw w
specjalistycznych osrodkach dla cudzoziemcéw, a takie opracowanie dostosowanych do
potrzeb materiatdow informacyjnych, w szczegélnosci dla matoletnich bez opieki ubiegajgcych
sie 0 ochrone miedzynarodows.

ze wzgledu na znaczng liczbe spraw toczacych sie w drugiej instancji sady nadal odgrywaja
wazng role w ksztattowaniu stosowania w praktyce przepisow europejskiego dorobku w
zakresie prawa azylowego;

pomimo nieustannych wysitkdbw panstw UE+ majgcych na celu znalezienie rozwigzan dla
skutecznego powrotu oséb nieposiadajacych prawa do pobytu w UE, w tym osdb, ktore
wczesniej ubiegaty sie o ochrone miedzynarodows, liczba rzeczywistych powrotéw byta
znacznie nizsza niz liczba wydanych decyzji nakazujgcych powrot;

ze wzgledu na brak wiekszego postepu legislacyjnego na drodze do przyjecia pakietu reform
WESA, znaczne postepy poczyniono we wdrazaniu polityki i praktycznej wspétpracy miedzy
panstwami UE+ w dziedzinie azylu;

podstawowe kwestie dotyczace granic zewnetrznych UE pozostawaty na pierwszym planie
debaty publicznej, zwtaszcza w odniesieniu do operacji poszukiwawczo-ratowniczych na
Morzu Srédziemnym oraz bezpiecznego sprowadzania na lad i relokacji uratowanych
migrantéw. Zwiekszone przeptywy migracyjne wzdtuz szlaku wschodnio$rédziemnomorskiego
spotegowaty wczesniej istniejgcg presje na systemy azylowe panistw cztonkowskich w tym
regionie. W celu wsparcia panstw cztonkowskich pierwszej linii wzdtuz szlaku
srodkowosrdodziemnomorskiego i wschodnios$rddziemnomorskiego w 2019 r. EASO poprawit i
w razie potrzeby rozszerzyt swoje wsparcie operacyjne dla Cypru, Grecji, Wtoch i Malty.
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Roczne sprawozdanie na temat sytuacji w dziedzinie azylu w UE

Tendencje przedstawione w Sprawozdaniu EASO na temat azylu za 2020 r. stanowig kontekst dla
biezgcego roku. Dodatkowo nowa ogélnoswiatowa pandemia COVID-19 odegra kluczowa role w
ksztattowaniu zmian zwigzanych z azylem, podkreslajagc potrzebe innowacyjnego podejscia do
zapewnienia petnego poszanowania prawa do azylu. Wraz z opracowywanym obecnie nowym paktem
w sprawie migracji i azylu wnioski wyciaggniete z pandemii COVID-19 mogg by¢ cenne w procesie
modernizacji i poprawy procedur azylowych w panstwach UE+.
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