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Rapport tal-EASO dwar |-Asil 2020 — Sommarju Ezekuttiv

Dahla

Bl-Ewropa terga’ tesperjenza zieda fin-numru ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali fl-
2019 (ghall-ewwel darba mill-2015 ‘I hawn), I-asil jibga’ prijorita gholja fl-agenda tal-politika tal-UE.
Hekk kif ix-xejriet jinbidlu maz-zmien, nibqghu nahdmu flimkien biex nipprovdu I-ahjar soluzzjonijiet
lill-persuni li jehtiegu protezzjoni, filwaqt li nzommu I-integrita tas-sistemi nazzjonali tal-asil.

L-edizzjoni tal-2020 tar-Rapport tal-EASO dwar I-
Asil toffri harsa generali konciza u komprensiva
tal-izviluppi ewlenin fil-protezzjoni
internazzjonali u I-funzjonament tas-Sistema
Ewropea Komuni tal-Asil (SEKA). Biex jipproduci r-
rapport ewlieni annwali tieghu, I-EASO jigbor u
janalizza informazzjoni minn firxa wiesgha ta’
sorsi affidabbli biex jipprovdi harsa fil-fond lejn il-
bidliet u t-titjib tal-politika matul is-sena, filwaqt
li jissottolinja I-isfidi li ghad iridu jigu indirizzati.

Hekk kif fI-2020 I-EASO ji¢éelebra 1-10 anniversarju tieghu, niftakru dwar I-importanza dejjem tikber
tal-agenzija fl-ghoti ta’ assistenza operazzjonali u teknika f'materji ta’ asil lil pajjizi tal-UE+. L-
informazzjoni prodotta mill-EASO hija vitali biex dawk li jfasslu I-politika jkunu jistghu jiehdu
decizjonijiet infurmati, li jghinu lill-pajjizi jlahhqu ma’ xenarju dejjem jinbidel ta’ xejriet migratorji u
biex tinghata s-setgha lill-amministrazzjonijiet nazzjonali fl-ipprocessar, kaz b’kaz, ta’ fluss kontinwu
ta’ applikazzjonijiet.

Nistennew bil-herqa l-adozzjoni tant mistennija ta’ regolament gdid ghall-Agenzija tal-Unjoni Ewropea
ghall-Asil, li se jittrasforma I-EASO f’agenzija kompluta tal-UE, isahhah ir-rwol taghha u jespandi I-
mandat taghha. Bhala ¢-centru ta’ gharfien espert dwar I-asil, I-EASO se jkompli jipprovdi appogg
orjentat lejn is-servizz, imparzjali u trasparenti lejn I-implimentazzjoni effettiva tas-SEKA.

Ninsab grata ghall-kollaborazzjoni kontinwa mas-shab taghna kollha lejn sistemi ta’ asil komuni,
trasparenti u sostenibbli fl-Ewropa kollha. Sistemi effi¢jenti jistghu jirrispondu malajr ghax-xejriet li
ged jinbidlu fil-flussi migratorji u jizguraw process car, gust u dinjituz ghal kull applikant ghal
protezzjoni internazzjonali. Diga qed naraw sitwazzjonijiet globali u nazzjonali emergenti fl-2020 li
jistghu jwasslu ghal aktar persuni li jfittxu refugju. Issa, aktar minn gatt qabel, irridu nkomplu nahdmu
lejn sistema Ewropea ta’ asil verament komuni billi niksbu konvergenza fl-indirizzar tal-htigijiet ghal
protezzjoni internazzjonali u nuru solidarjeta mal-Istati Membri li huma taht I-akbar pressjoni.

Nina Gregori
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Direttur Ezekuttiv
Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Asil
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Introduzzjoni

Ir-Rapport tal-EASO dwar I-Asil 2020 jipprovdi harsa generali komprensiva tal-izviluppi fil-qasam tal-
protezzjoni internazzjonali fil-livell Ewropew u dak nazzjonali. Abbazi ta’ firxa wiesgha ta’ sorsi, ir-
rapport jipprezenta harsa generali fil-qosor tal-kuntest globali tal-asil, jenfasizza I-izviluppi fl-Unjoni
Ewropea (UE) u jezamina x-xejriet principali u I-bidliet fil-legizlazzjoni, fil-politiki, fil-prattiki u fil-
kazistika fost I-Istati Membri tal-UE, I-1zlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja u |-lzvizzera (il-pajjizi tal-
UE+). Ir-rapport jiffoka fug I-ogsma ewlenin tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil (SEKA), filwaqt li jqis
il-kuntest usa’ tal-migrazzjoni u tad-drittijiet fundamentali.



https://easo.europa.eu/asylum-report
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1. Harsa generali globali tal-gasam tal-asil fI-2019

ﬂ:
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Cittadini mis-Sirja
ammontaw ghal
terz tal-
popolazzjoni globali
tar-refugjati,

b’6.6 miljun li harbu
minn pajjizhom.

L-ispostament sfurzat minhabba kunflitt, persekuzzjoni, ksur tad-drittijiet tal-
bniedem, dizastri naturali u ekosistemi degradanti huwa realta ghal miljuni ta’
nies fid-dinja kollha li jaharbu minn djarhom biex ifittxu s-sigurta. Matul dawn I-
ahhar ftit snin, l-ispostamenti ewlenin tal-popolazzjoni kienu kkawzati minn
kunflitt, vjolenza estrema u instabbilta politika severa f'diversi regjuni tad-dinja.

Fost il-persuni affettwati mill-ispostament, “refugjat” huwa minn natura tieghu xi
hadd li gie mgieghel jahrab minn pajjizu minhabba biza’ fondata li jigi
ppersegwitat ghal ragunijiet ta’ razza, religjon, nazzjonalita, shubija fi grupp
socjali partikolari jew opinjoni politika. “Persuni spostati internament” ma
gasmux il-fruntiera ta’ pajjizhom izda xorta jistghu jsibu ruhhom f’sitwazzjoni
vulnerabbli.

Fil-kuntest tal-Ewropa, il-protezzjoni internazzjonali tinkludi l-istatus ta’ refugjat
u l-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja. Din tal-ahhar tirreferi ghal persuni, li ma
jikkwalifikawx ghall-istatus ta’ refugjat izda huma eligibbli ghal protezzjoni
minhabba |i huma f'riskju ta’ periklu serju, li jikkonsisti f'piena tal-mewt jew
ezekuzzjoni; tortura jew trattament jew kastig inuman jew degradanti fil-pajjiz ta’
origini; jew theddida serja u individwali ghall-hajjithom minhabba vjolenza
indiskriminata f'sitwazzjonijiet ta’ kunflitt armat internazzjonali jew intern.

F’Gunju 2019, il-kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati (UNHCR)
irrapporta popolazzjoni totali ta’ thassib ta’ 79.4 miljun persuna, inkluzi
20.2 miljun refugjat, 3.7 miljun persuna li ged tfittex asil, 531 000 refugjat li
ttiehdu lura, 43.9 miljun persuna spostati internament (IDPs), 2.3 miljun persuna
spostati internament (IDPs) li ttiehdu lura u 3.9 miljun persuna apolida skont il-
mandat tal-UNHCR.

Is-6.6 miljun refugjat mis-Sirja kienu jammontaw ghal madwar terz tal-
popolazzjoni globali tar-refugjati, segwita mill-Afganistan u s-Sudan t’Isfel, bi
2.7 miljun u 2.2 miljun rispettivament. Ghal dawk li ged ifittxu protezzjoni, I-akbar
grupp ta’ applikanti ghall-asil fI-2019 kienu cittadini tal-Venezwela.

Il-pajjizi li huma girien tal-epic¢entru ta’ krizi huma hafna drabi I-ewwel linja biex
jakkomodaw persuni spostati. FI-2019, f'termini assoluti, it-Turkija ospitat I-oghla
numri ta’ refugjati, segwita mill-Pakistan, mill-Uganda, mill-Germanja u mis-
Sudan. F'termini relattivi, il-Libanu, il-Gordan u t-Turkija ospitaw l-oghla sehem
ta’ refugjati fir-rigward tad-dags tal-popolazzjoni taghhom.

Hekk kif in-numru ta’ persuni spostati ged ikompli jikber globalment, il-gvernijiet,
l-organizzazzjonijiet internazzjonali u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili qed
jizviluppaw strategiji biex jirrispondu b’mod effettiv ghall-isfidi kumplessi i
jipprezenta l-ispostament sfurzat. L-ewwel Forum Globali dwar ir-Refugjati sar
f'Dicembru 2019 biex jimmonitorja l-izviluppi u jaghmel riezami tal-progress fil-
pjan ta’ azzjoni stabbilit skont il-Patt Globali ghar-Refugjati fl-2018. Il-patt
jindirizza, fost l-ohrajn, il-kondivizjoni tar-responsabbilta, l-akkoljenza tar-
refugjati, u l-appogg lill-komunitajiet ospitanti b’mod sostenibbli.



https://www.unhcr.org/global-refugee-forum.html
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Inizjattivi godda jkomplu jfeggu globalment, u jippermettu li diversi ogsma ta’ migrazzjoni sfurzata jigu
mbuttati fuq quddiem nett u indirizzati f'udjenzi usa’. Zewg suggetti li gibdu attenzjoni akbar fl-2019
huma l-apolidija u I-mobilita minhabba ragunijiet relatati mal-klima u mal-ambjent.

Aspett li spiss ma tantx jinghata importanza b’rabta mal-migrazzjoni furzata, huwa l-apolidija, li kisbet
aktar importanza matul I-2019 minhabba li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-kwistjoni sar aktar evidenti.
F'Ottubru 2019, Segment ta’ Livell Gholi internazzjonali dwar |-Apolidija mmarka I-punt tan-nofs tal-
kampanja #IBelong, inizjattiva mnedija mill-UNHCR fl-2014 biex ittemm l-apolidija sal-2024. L-
avveniment ivvaluta I-kisbiet li saru s’issa fir-rigward tal-10 ghanijiet tal-Pjan ta’ Azzjoni Globali biex
Tintemm I-Apolidija.

Filwaqt li I-impatt tad-dizastri klimatici fuq l-ispostament tal-popolazzjoni mhuwiex fenomenu gdid,
dan ged jikseb post aktar ¢entrali fid-dibattiti umanitarji, ta’ politika u legizlattivi dwar l-ispostament.
Ir-rikonoxximent dejjem jikber tal-impatt tal-fatturi ambjentali fuq il-mobilita tal-bniedem ta spinta
ghal diskussjonijiet ta’ politika, kemm fil-livell regjonali kif ukoll f'dak globali, biex jigi indirizzat I-impatt
tieghu.

Is-sehem ta’ refugjati u I-pajjizi ospitanti globalment, 2019

6.6 miljun refugjat Sirjan jikkostitwixxu
6.6M terz tal-popolazzjoni globali tar-refugjati.

Is-Sirja
3 6M It-Turkija tospita l-oghla numru ta’ refugjati,
O bi 3.6 miljun refugjat Sirjan irregistrat taht
[t-Turkija protezzjoni temporanja.
1 4M Il-Pakistan jospita madwar
-Paki 1.4 miljun refugjat, li I-parti I-
ll-Pakistan kbira minnhom joriginaw mill-
Afganistan.
1.3M L-Uganda tospita madwar 1.3 miljun refugjat, li I-parti
L-Uganda I-kbira mlr'mhom JorlglnaV\{ m|II-Burun§|, |r-Rep'ube|ka
Demokratika tal-Kongo, ir-Rwanda, is-Somalja u s-
Sudan t'Isfel.
> 1M [l-Germanja (1.1 miljun) u s-Sudan
Il-Germanja (1.1 miljun) ukoll jospitaw aktar
minn miljun refugjat.
Is-Sudan & 1EASOASylumReport2020

WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Sors: L-EASO u I-UNHCR
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2. 2viluppi fl-Unjoni Ewropea

FI-2019, ma gie nnutat |-ebda progress legizlattiv ewlieni rigward |-adozzjoni
. \ tal-pakkett ta’ riforma tas-SEKA. Fid-dawl tal-elezzjonijiet ghall-Parlament
’ N Ewropew, in-negozjati ghall-pakkett ta’ riforma gew riferuti ghal-legizlatura li
~ / jmiss. Madankollu, sar progress fl-ogsma legizlattivi relatati direttament mal-
o~~~ asil. F’Mejju 2019, il-Kunsill tal-UE adotta zewg regolamenti li jistabbilixxu
gafas ghall-interoperabbilta tas-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE fl-ogsma tal-
gustizzja u l-affarijiet interni. Barra minn hekk, fGunju 2019, il-Kunsill adotta
I-pozizzjoni komuni parzjali tieghu dwar ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar

ir-Ritorn li kienet proposta mill-Kummissjoni Ewropea f'Settembru 2018.

Is-suggett tal-asil baga’ fil-quécéata tal-agenda politika tal-UE flI-2019. Sakemm
isiru n-negozjati legizlattivi, twettget hidma konsiderevoli fl-implimentazzjoni
tal-politika u I|-kooperazzjoni prattika fost il-pajjizi tal-UE+. L-Agenda
Strategika tal-UE ghall-2019-2024, li giet adottata mill-Kunsill Ewropew
fGunju 2019, stabbilixxiet il-prijoritajiet ewlenin ghac¢-¢iklu istituzzjonali li
jmiss, inkluzi I-migrazzjoni u l-asil bhala ogsma ta’ prijorita b’enfasi fuq il-
gestjoni tal-fruntieri bbazata fuq il-valuri tal-UE; il-kooperazzjoni ma’ pajjizi
ta’ origini u ta’ tranzitu; u I-kunsens tant mehtieg dwar ir-riforma tas-sistema
ta’ Dublin biex jinkiseb bilanc¢ ta’ responsabbilta u solidarjeta.

F'Jannar 2020, il-Kkummissjoni Ewropea ppubblikat il-programm ta’ hidma |-
gdid taghha, li ghandu bhala wahda mill-prijoritajiet tieghu t-tnedija ta’ patt
gdid li se jirrikonoxxi l-interkonnettivita ta’ aspetti interni u esterni tal-
migrazzjoni u se jistinka ghal sistemi ta’ migrazzjoni u asil aktar reziljenti, aktar
umani u aktar effettivi.

F'Ottubru 2019, il-Kkummissjoni Ewropea ppubblikat Rapport ta’ Progress
dwar I-lImplimentazzjoni tal-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni [titolu mhux
uffi¢jali] li evalwa I-kisbiet ewlenin mill-2015 u ffoka fuq I-izviluppi flI-2019.
Filwaqt li r-ritmu tar-riformi legizlattivi kien gradwali, sar progress b’pass

[I-Kunsill Ewropew
adotta I-Agenda

Strategika tal-UE aktar mghaggel fl-implimentazzjoni tal-politika u I-konsolidazzjoni tas-sett ta’
ghall-2019-2024, ghodod tal-UE ghall-gestjoni effettiva tal-migrazzjoni u l-asil, inkluz appogg
bl-asil bhala gasam operazzjonali u finanzjarju rapidu ghall-Istati Membri |i ged jesperjenzaw

ta’ prijorita zieda fil-pressjoni.

Minkejja t-tnaqgis generali fl-ghadd ta’ wasliet fil-fruntieri esterni tal-UE fl-
2019, hargu xejriet differenti fir-rotot tal-migrazzjoni lejn I-Ewropa. Ir-rotot
tal-Mediterran tal-Punent u Centrali kellhom angas wasliet meta mqgabbla
mal-2018, filwaqt li r-rotot tal-Mediterran tal-Lvant u tal-Balkani tal-Punent
esperjenzaw zieda fil-wasliet.

Dimensjoni ewlenija tal-approc¢ tal-UE biex tindirizza r-rotta tal-Mediterran
tal-Lvant hija s-shubija mat-Turkija permezz tad-Dikjarazzjoni UE-Turkija.
Bhala rizultat tad-dikjarazzjoni, wara erba’ snin ta’ implimentazzjoni, il-
wasliet irregolari mit-Turkija lejn |I-UE bagghu 94 % angas minn qabel il-
ftehim, u total kumulattiv ta’ madwar 27 000 refugjat Sirjan gew risistemati
mit-Turkija



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
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lejn pajjiz tal-UE+. Ghall-perjodu 2016-2025, gie allokat total ta’ EUR 6 biljun permezz tal-Facilita ghar-
Refugjati ghall-appogg tar-refugjati u I-komunitajiet ospitanti fit-Turkija, b’enfasi fuq I-ghajnuna
umanitarja, l-edukazzjoni, is-sahha, l-infrastruttura municipali u l-appogg so¢joekonomiku. Qasam li
jehtieg isir aktar progress fih huwa l-implimentazzjoni ta’ ritorni mill-gzejjer Griegi lejn it-Turkija.

L-izbark ta’ migranti salvati fil-Bahar Mediterran kompla fl-2019, u dan issottolinja |-htiega ta’ approcc
tal-UE aktar sistematiku u kkoordinat ghall-izbarki inkluz l-ewwel akkoljenza, ir-registrazzjoni u r-
rilokazzjoni. Laggha Ministerjali dwar il-Migrazzjoni f'Settembru 2019, bl-involviment tal-Istati
Membri, il-Presidenza tal-Kunsill tal-UE u I-Kkummissjoni Ewropea, wasslet ghal Dikjarazzjoni Kongunta
ta’ Intenzjoni konkluza minn Franza, il-Germanja, I-ltalja u Malta ghal proc¢edura strutturata ta’
emergenza biex jigu gestiti I-arrangamenti ghall-izbarki u r-rilokazzjoni. ll-Kkummissjoni Ewropea nediet
process biex tizviluppa Proceduri Operattivi Standard ibbazati fuq id-dikjarazzjoni, li wassal ghal fehim
komuni fost I-Istati Membri u li ged jigi applikat mil-lat operattiv.

Ir-risistemazzjoni baqghet fil-quccata tal-agenda ta’ politika relatata mal-asil matul [-2019. Din hija
parti integrali mill-isforzi kollettivi tal-UE biex tipprovdi protezzjoni lil dawk li jehtiguha billi
tittrasferixxi refugjati minn pajjiz ta’ asil ghal stat iehor li jkun gabel li ja¢cettahom u fl-ahhar mill-
ahhar jaghtihom residenza permanenti. L-Iskema Ewropea ta’ Risistemazzjoni tnediet f'Lulju 2015 u,
minn Dicembru 2019, zewg programmi ta’ risistemazzjoni b’success ghenu aktar minn 65 000 persuna.

Matul 1-2019, I-UE kompliet il-kooperazzjoni taghha mas-shab esterni biex tiggestixxi |-pressjonijiet
migratorji permezz ta’ approcé komprensiv li ghandu l-origini tieghu fil-multilateralizmu. L-ghanijiet
tal-attivitajiet implimentati skont id-dimensjoni esterna tal-politika ta’ migrazzjoni tal-UE kienu
jinkludu |-prevenzjoni tal-migrazzjoni irregolari; it-tishih tal-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi dwar ir-
ritorni u r-riammissjoni; l-indirizzar tal-kawzi primarji tal-migrazzjoni billi jitjiebu l-opportunitajiet fil-
pajjizi ta’ origini u jizdiedu l-investimenti fil-pajjizi shab; u l-izgurar ta’ moghdijiet legali lejn |-Ewropa
ghal dawk li ghandhom bzonn protezzjoni internazzjonali.

Fir-rwol taghha biex tizgura interpretazzjoni u applikazzjoni armonizzati tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) harget 12-il sentenza fl-2019 relatati mad-decizjonijiet
preliminari dwar l-interpretazzjoni tas-SEKA. Perezempju, il-Qorti ddecidiet dwar:

L-applikabbilta tar-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Proceduri tal-Asil fir-rigward tal-
protezzjoni internazzjonali ezistenti fl-Istati Membri u r-rwol tal-istituzzjonijiet gudizzjariji fit-
treggigh lura tad-decizjonijiet tal-prim’istanza;

Revoka tal-protezzjoni internazzjonali u I-validita ta’ ¢erti dispozizzjonijiet fid-Direttiva dwar
il-Kwalifika riformulata;

L-irtirar ta’ kundizzjonijiet ta’ akkoljenza materjali bhala forma ta’ sanzjoni, fid-dawl tar-
riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza, |-Artikolu 20(4); u

Valutazzjoni tad-dipendenti meqgjusa bhala membri tal-familja usa’ (mhux familja immedjata)
u aspetti procedurali tal-pro¢edura tar-riunifikazzjoni tal-familja.

[I-Qorti interpretat ukoll kuncetti u aspetti teknici ewlenin tas-sistema ta’ Dublin fid-dawl tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u ¢carat kwistjonijiet preliminari bhala rizultat tal-hrug tar-
Renju Unit mill-UE (Brexit).

10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=MT
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It-trawwim ta
kooperazzjoni
prattika fost
il-pajjizi tal-
UE+

L-appogg
tal-EASO

lill-pajjizi
f1-2019

Jaghti appogg operazzjonali u
tekniku lill-Istati Membri tal-UE li
ged jesperjenzaw pressjoni fuq
is-sistemi tal-asil u l-akkoljenza

taghhom

Sors: EASO.
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L-iffacilitar tal- ll-produzzjoni ta’
kondivizjoni ta’ input ibbazat fuq
informazzjoniu |-evidenza biex
ta’ gharfien jigi infurmat it-
espert tfassil tal-politika

L-EASO jkompli
jikkontribwixxi b’mod

attiv ghall- 0°
implimentazzjoni tas- 4

Sistema Ewropea Komuni
tal-Asil (SEKA) billi:

Jipprovdi
assistenza lill-
pajjizi terzi u
jippromwovi
kooperazzjoni
maghhom

FI-2019, I-assistenza operazzjonali tal-EASO lahget livelli bla precedent li jikkoordinaw I-iskjerament
ta’ aktar minn 900 persuna (inkluz persunal tal-EASO, esperti minn pajjizi tal-UE+, haddiema
temporanji tal-agenzija, interpreti, medjaturi kulturali u persunal tas-sigurta) f'erba’ Stati Membri
(Cipru, il-Gre¢ja, I-ltalja u Malta). FI-2019 madwar 40 % tal-bagit annwali tal-agenzija ntefaq fuq

appogg operazzjonali.

Fil-gasam ta’ appogg lill-pajjizi terzi, I-EASO wassal attivitajiet ta’ bini tal-kapacitajiet fl-2019 fil-pajjizi
tal-Balkani tal-Punent, it-Turkija u pajjizi fir-regjun tal-Lvant Nofsani u |-Afrika ta’ Fug (MENA).
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3. Data dwar is-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil

11 %

Zieda fl-
applikazzjonijiet
ipprezentati fil-
pajjizi tal-UE+ fl-
2019 meta mqgabbel
mal-2018

FI-2019, gew ipprezentati kwazi 740 000 applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali fil-pajjizi tal-UE+, Zieda ta’ 11 % meta mgabbel mal-2018. Din
kienet l-ewwel darba mill-krizi tal-migrazzjoni tal-2015 li n-numru ta’ applikanti
beda tiela’, parzjalment minhabba zieda qawwija fl-applikazzjonijiet ta’ cittadini
Venezwelani u ta’ ¢ittadini ohra tal-Amerka Latina. Fil-fatt, pajjizi riceventi bl-akbar
numri, bhal Franza, il-Grecja u Spanja, ircevew aktar applikanti fl-2019 milli waqt
il-krizi tal-migrazzjoni.

L-applikazzjonijiet komplew jigu kkoncentrati f'numru zghir ta’ Stati Membri. Fl-
2019, Franza, il-Germanja u Spanja réevew aktar minn nofs |-applikazzjonijiet
kollha fil-pajjizi tal-UE+, segwiti mill-boghod mill-Gre¢ja. B’kuntrast ma’ dan, I-
Italja rceviet hafna anqas applikazzjonijiet ghat-tieni sena konsekuttiva, assocjata
ma’ migrazzjoni irregolari mnaqggsa b’'mod sinifikanti tul ir-rotta tal-Mediterran
Centrali. Jekk nagilbu minn numri assoluti ghal dawk relattivi, abbazi tal-kalkoli tal-
EASO, Cipru, il-Gre¢ja u Malta réevew il-parti I-kbira tal-applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali meta mqgabbel mad-dagsijiet tal-popolazzjoni
taghhom.

FI-2019, tliet pajjizi ta’ origini rrapprezentaw kwart tal-applikazzjonijiet kollha ghal
protezzjoni internazzjonali fil-pajjizi tal-UE+. F'numri assoluti, I-applikanti mis-Sirja
pprezentaw madwar 80 000 applikazzjoni, segwiti minn dawk mill-Afganistan
(madwar 61 000) u I-Venezwela (madwar 46 000). Spiss il-lingwa, il-konnessjonijiet
kulturali jew il-vicinanza geografika jista’ jkollhom rwol b’rabta ma’ fejn tigi
pprezentata applikazzjoni. Dan kien tipikament il-kaz ghall-Amerikani Latini (il-
Venezwelani u I-Kolombjani, izda wkoll i¢-¢ittadini tal-Gwatemala, il-Honduras u
n-Nikaragwa) li pprezentaw l-applikazzjonijiet primarjament fi Spanja. L-ivvjaggar
minghajr viza jista’ jkollu wkoll rwol fejn tigi pprezentata applikazzjoni. Xejra gdida
sinifikanti fl-2019 kienet zieda fin-numru ta’ applikazzjonijiet ipprezentati minn
cittadini ta’ pajjizi li ma ghandhomx bzonn viza biex jidhlu fiz-zona Schengen, li
ammontaw ghal aktar minn kwart tal-applikazzjonijiet kollha (madwar 188 500).

Figura 1. In-numru ta’ applikazzjonijiet skont il-pajjizi riceventi bl-akbar numri fl-Ewropa, 2018-2019
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FI-2019, il-pajjizi tal-UE+ hargu madwar 585 000 decizjoni dwar l-applikazzjonijiet tal-prim’istanza. Dan
indika kontinwazzjoni tax-xejra ta’ tnaqqis fin-numru ta’ decizjonijiet moghtija dwar l-applikazzjonijiet
ghal protezzjoni internazzjonali mill-2016. Hames pajjizi kienu responsabbli minn tliet kwarti tad-
decizjonijiet kollha li ttiehdu dwar il-protezzjoni internazzjonali: Franza, il-Germanija, il-Gre¢ja, I-Italja
u Spanja. ll-parti |I-kbira tad-decizjonijiet tal-prim’istanza nhargu lil ¢ittadini tal-Afganistan, tas-Sirja u
tal-Venezwela, li jammonta ghal kwart tad-decizjonijiet kollha fil-pajjizi tal-UE+ fl-2019. L-applikanti
mill-Venezwela, il-Kolombja, El Salvador, il-Palestina, it-Tunezija, il-Marokk u |-Jemen ircevew ferm
aktar decizjonijiet fl-2019 meta mgabbel mas-sena ta’ gabel.

Tnejn minn kull hamsa tad-decizjonijiet kollha ta’ prim’istanza kienu pozittivi, jigifieri, taw status ta’
refugjat (li jammonta ghal aktar minn nofs id-decizjonijiet pozittivi kollha), protezzjoni sussidjarja jew
protezzjoni umanitarja (moghtija f'ishma kwazi ndags).

Zvilupp notevoli fI-2019 kien |-ghadd ta’ decizjonijiet pozittivi moghtija lill-applikanti mill-Venezwela.
Ir-rata ta’ rikonoxximent ghall-Venezwelani kienet ta’ 96 % flI-2019, meta mgabbel ma’ 29 % biss fl-
2018. Nazzjonalitajiet ohra b’rati ta’ rikonoxximent gholjin kienu jinkludu: Sirjani (86 %), Eritrej (85 %)
u Jemeniti (82 %). B’kuntrast ma’ dan, l-applikanti mill-Macéedonja ta’ Fuq u I-Moldova rcevew I-
proporzjon l-aktar baxx ta’ decizjonijiet pozittivi, b’1 % kull wiehed.

In-numru ta’ applikazzjonijiet li gew irtirati fl-2019 zdied b’20 % biex lahaq madwar 69 500. L-
applikazzjonijiet irtirati, specjalment dawk impliciti, jistghu jservu bhala indikatur ta’ harba u I-bidu ta’
movimenti sekondarji lejn pajjizi ohra tal-UE+. |d-data provizorja tas-Sistema ta’ Twissija Bikrija u ta’
Thejjija (EPS) tal-EASO tissuggerixxi li kwazi tliet kwarti tal-applikazzjonijiet kollha rtirati fil-prim’istanza
fI-2019 kienu impliciti. B'mod konsistenti ma’ din l-interpretazzjoni, il-parti I-kbira tal-kazijiet ta’ rtirar
sehhew fl-Istati Membri I-aktar esposti, bhall-Gre¢ja u I-Italja, li flimkien ammontaw ghal aktar minn
tnejn minn kull hamsa tal-applikazzjonijiet irtirati kollha.

Fi tmiem 1-2019, kwazi 912 000 applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali kienu ghadhom ged
jistennew decizjoni f'pajjizi tal-UE+, li jirrapprezentaw kwazi 1 % aktar milli fl-2018. B’mod generali, ix-
xoghol b’lura kien ghadu ferm oghla mil-livelli ta’ gabel il-krizi, u dan juri I-pressjoni gholja li bhalissa
ged joperaw fiha s-sistemi tal-asil tal-UE. Il-Germanja baga’ jkollha bil-bosta |-kazijiet |-aktar miftuha,
izda b’kuntrast ma’ hafna pajjizi ohra tal-UE+, kien hemm tnaqgis fin-numru totali bejn it-tmiem tal-
2018 u I-2019. L-istokk tal-kawzi pendenti kien konsiderevoli u ged jikber fil-Belgju, fil-Gre¢ja, fi Franza,
fi Spanja u fir-Renju Unit. Kalkoli bbazati fuq id-data tal-Eurostat u tal-EASO jenfasizzaw li aktar minn
nofs il-kazijiet li ged jistennew decizjoni, jew aktar minn 540 000, kienu pendenti fil-prim’istanza. Fil-
pajjizi kollha b’zidiet sinifikanti fin-numru ta’ kawzi pendenti, ix-xejra kienet xprunata l-aktar mill-fatt
li kienu ged jigu pprezentati aktar applikazzjonijiet, u ghalhekk, il-parti I-kbira tal-ammont pendenti
gie akkumulat fil-prim’istanza.

Applikazzjonijiet pendenti ghal protezzjoni internazzjonali fil-pajjizi tal-UE+ fi tmiem is-sena, 2014-
2019
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L-ewwel 20 pajjiz ta’ origini ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali fil-pajjizi tal-UE+, 2019

Numru ta’ applikazzjonijiet

Bl 45000 uaktar *’7

- 25 800 — < 45 000

»

17 200-<25 800

8600—-<17 200

0-<8600

®
Pajjizi riceventi 80 OOO
i (Is-Sirja) 61 000
46 000 (I-Afganistan)

(il-Venezwela)

+20 % +59 ¢
tal-applikazzjonijiet kollha ghal

protezzjoni internazzjonali kienu

Zieda fin-numru ta’ Zieda ta’ minn 3 pajjizi: Is-Sirja, I-Afganistan u
applikazzjonijiet irtirati a|:J.pIikaz_z.j.<‘3.nijiet I-Venezuela
fI-2019 minn pajjizi
ezentati mill-viza
fl-2019
HEASOAsylumReport2020
Qo WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2020

Sors: EASO
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4. II-Procedura ta’ Dublin

FI-2019, il-pajjizi tal-
UE+ implimentaw
madwar

27 200 trasferiment,
li jirrapprezentaw 3 %
angas mill-2018

Ir-Regolament ta’ Dublin lll ghandu I-ghan li jiddefinixxi metodu car u i
jiffunzjona biex jiddetermina liema Stat Membru huwa responsabbli mill-
ezaminazzjoni ta’ kull applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali. L-objettiv
tieghu huwa li jiggarantixxi li l-applikanti jkollhom access effettiv ghall-
proceduri ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali u li I-ezaminazzjoni ta’
applikazzjoni ssir minn Stat Membru wiehed mahtur b’'mod ¢ar. Jekk, wara I-
ezaminazzjoni tal-kriterji ta’ Dublin, johrog li Stat Membru iehor huwa
responsabbli mill-ipprocessar ta’ applikazzjoni, is-sistema ta’ Dublin
tipprevedi |-possibbilta ghat-trasferiment fiziku tal-applikant lejn I-Istat
Membru responsabbli mahtur.

Abbazi ta’ data skambjata permezz tal-EPS tal-EASO, kien hemm Zieda ta’ 3 %
fin-numru ta’ dedcizjonijiet dwar talbiet ta’ Dublin mahruga flI-2019 meta
mgabbel mal-2018. Dan irrapprezenta kwazi 145 000 decizjoni b’kollox,
inkluzi kemm talbiet kif ukoll talbiet ghal riezaminazzjoni. ll-proporzjon ta’
decizjonijiet ta’ Dublin meta mqabbel mal-applikazzjonijiet ghall-asil
ipprezentati kien ta’ 20 % fI-2019, li jista’ jimplika li numru kbir ta’ applikanti
ghal protezzjoni internazzjonali komplew bil-movimenti sekondariji fil-pajjizi
kollha tal-UE+.

Bhal fis-snin precedenti, il-Germanja u Franza réevew il-parti I-kbira tad-
decizjonijiet bi twegiba ghat-talbiet ta’ Dublin, li kull wiehed minnhom
jirrapprezenta biss terz tad-decizjonijiet kollha. ll-pajjiz ewlieni li wiegeb ghat-
talbiet baga’ I-ltalja, segwit mill-Germanja, Spanja, il-Gre¢ja u Franza. Ir-rata
ta’ accettazzjoni totali ghal decizjonijiet dwar it-talbiet ta’ Dublin, imkejla
skont il-proporzjon ta’ decizjonijiet li jaccettaw ir-responsabbilta mid-
decizjonijiet kollha mahruga, nagset ghat-tieni sena konsekuttiva fl-2019,
ghal 62 %.

L-evokazzjoni tal-Artikolu 17(1) tar-Regolament ta’ Dublin, maghrufa bhala I-
klawzola diskrezzjonarja jew ta’ sovranita, nagset b’'mod sinifikanti fl-2019
ghal 6 900 kaz. Skont din il-klawzola, Stat Membru jista’ jiddeciedi li jezamina
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, anki jekk din ma tkunx ir-
responsabbilta tieghu skont il-kriterji tar-Regolament ta’ Dublin Ill.

[l-pajjizi tal-UE+ implimentaw madwar 27 200 trasferiment, tnaqqis ta’ 3 %
meta mgabbel mal-2018, li huwa konformi mat-tnaqqis zghir fit-talbiet
accettati. Madwar 30 % tat-trasferimenti gew implimentati mill-Germanja,
segwita minn Franza (20 %), in-Netherlands (11 %), il-Gre¢ja (9 %), il-Polonja
u |-Awstrija (5 % kull wiehed).

FI-2019 sehhew relattivament ftit zviluppi legizlattivi u ta’ politika marbuta
mal-procedura ta’ Dublin, bl-eé¢éezzjoni ta’ pajjizi li qed jesperjenzaw zieda
sinifikanti fin-numru ta’ applikanti ghall-asil imgieghda fi proceduri ta’ Dublin,
bhall-Belgju u n-Netherlands. Il-parti |-kbira ta’ dawn Il-izviluppi kienu relatati
mal-bidliet istituzzjonali u organizzattivi biex jitnaggas ix-xoghol b’lura u
tizdied l-efficjenza fis-sistema ta’ Dublin.
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Sakemm issir ir-riforma futura tas-sistema ta’ Dublin, il-qrati Ewropej u nazzjonali komplew
jinterpretaw uhud mir-regolamenti u d-direttivi, filwaqt li jipprovdu gwida bbazata fuq kazijiet
individwali. Skont I-Artikolu 3(2) tar-Regolament ta’ Dublin lll, I-Istati Membri ghandhom isiru
responsabbli biex jezaminaw applikazzjoni jekk ikun hemm ragunijiet sostanzjali biex wiehed jemmen
li hemm difetti sistemici fil-process tal-asil u fil-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza fl-Istat Membru li se jigi
mahtur bhala responsabbli abbazi tal-kriterji ta’ Dublin. FI-2019, it-trasferimenti lejn pajjizi ohra ma
kienu sistematikament sospizi lejn |-ebda Stat Membru. Madankollu, hemm hafna varjazzjoni fil-

L-organizzazzjonijiet tas-socjeta Ccivili esprimew thassib dwar il-lakuni fil-metodologija u I-
funzjonament tas-sistema ta’ Dublin fil-prattika. Id-drittijiet tal-applikanti ghandhom jigu
salvagwardjati, filwaqt li fl-istess hin ma jithallewx isiru movimenti sekondarji lejn Stat Membru iehor.
Ghandu jkun hemm incentivi pozittivi kemm ghall-applikanti kif ukoll ghall-pajjizi biex isegwu I-
proceduri tas-sistema, minflok izidu r-restrizzjonijiet tal-Istati Membri.
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5. Minorenni mhux akkumpanjati u applikanti vulnerabbli

Kundizzjonijiet ta’
akkoljenza fgar u
detenzjoni ta’
applikanti ghall-
asil minorenni
mhux
akkumpanjati
bagghu ta’ thassib
f'diversi pajjizi

L-acquis dwar l-asil tal-UE jinkludi dispozizzjonijiet dwar l-identifikazzjoni u |-
ghoti ta’ appogg lill-applikanti li jkunu jehtiegu garanziji procedurali specjali.
B’mod generali, I-identifikazzjoni effettiva u rapida ta’ applikanti vulnerabbli
tibga’ sfida, specjalment fir-rigward tal-vulnerabbiltajiet mhux vizibbli, bhal
konsegwenzi psikologici ta’ tortura jew trawma.

Fost l-applikanti vulnerabbli, wiehed mill-gruppi ewlenin huwa dak tal-
minorenni mhux akkumpanjati li jfittxu protezzjoni minghajr il-kura ta’ adult
responsabbli. FI-2019, gew ipprezentati madwar 17 700 applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali minn minorenni mhux akkumpanjati f'pajjizi tal-
UE+, li jirrapprezenta tnaqgis ta’ 13 % meta mqgabbel mal-2018. L-
applikazzjonijiet minn minorenni mhux akkumpanjati ammontaw ghal 2 %
tan-numru totali ta’ applikazzjonijiet.

Bhal fis-snin precedenti, fl-2019 tnedew hafna inizjattivi biex titjieb is-
sitwazzjoni tal-applikanti vulnerabbli. Xi pajjizi introdu¢ew mizuri ghall-
identifikazzjoni bikrija u I-forniment ta’ salvagwardji procedurali. Ittiehdu
wkoll passi biex jitjiebu jew jigu aggustati I-metodologiji ta’ valutazzjoni tal-
eta, filwaqgt li s-socjeta civili u l-organizzazzjonijiet internazzjonali komplew
josservaw il-lakuni u n-nuqqasijiet fil-process. Gew introdotti bidliet
legizlattivi u ta’ politika ghar-rapprezentanza legali biex tithaffef il-hatra ta’
tuturi u titjieb il-kwalita generali tas-sistema ta’ tutela.

L-organizzazzjonijiet internazzjonali u tas-soc¢jeta civili kkummentaw dwar
titjib fil-process tal-hatra, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-kompiti tat-tutur, il-
komunikazzjoni bejn ir-rapprezentant u I-wild minuri u I-ammont ta’ xoghol
tat-tutur u t-tahrig b’mod generali. Biex jipprovdu informazzjoni b’mod aktar
car, xi pajjizi tal-UE+ adattaw materjal ta’ komunikazzjoni dwar l-asil u I-
akkoljenza ghall-htigijiet specifici tal-minorenni. Madankollu, gruppi

vulnerabbli ohra ma kinux tipikament koperti b’dawn I-inizjattivi.

Fil-proceduri tal-prim’istanza, kienu biss ftit |-inizjattivi li gew irrapportati li
jtejbu I-proceduri ghall-minorenni u li jizguraw l|-ahjar interess taghhom.
Jidher li nghatat ftit aktar attenzjoni lejn it-tishih tal-proceduri ghal bniet
friskju ta’ mutilazzjoni genitali femminili (MGF), vittmi ta’ vjolenza
domestika, vittmi ta’ traffikar u applikanti lezbjani, gay, bisesswali,
transgeneru u intersesswali (LGBTI).

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza, l-isforzi mill-pajjizi tal-UE+ fl-
2019 iffukaw fuq I-aggustament tal-kapacita fil-facilitajiet u z-zieda fil-kwalita
tal-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza ghall-minorenni u I-applikanti vulnerabbli; it-
titjib tal-facilitajiet ta’ akkoljenza specjalizzati; u t-tahrig tal-persunal i
jimmaniggja il applikanti vulnerabbli, specjalment minorenni mhux
akkumpanjati. Madankollu, l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili esprimew
thassib dwar kundizzjonijiet ta’ akkoljenza fgar ghal persuni vulnerabbli
f'ghadd ta’ pajjizi. Barra minn hekk, id-detenzjoni ta’ applikanti vulnerabbli,
spec¢jalment tfal, kompliet tgajjem mistogsijiet fundamentali f"hafna pajjizi
tal-UE+, u saret is-suggett ta’ diversi decizjonijiet fil-qrati Ewropej u dawk
nazzjonali.
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Is-sitwazzjoni ta’” minorenni mhux akkumpanjati fi tranzitu kienet ta’ thassib kemm ghall-awtoritajiet
nazzjonali kif ukoll ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fl-Ewropa kollha. Minhabba ragunijiet
varjati u kumplessi, inkluz it-tul tal-process tal-asil u d-dispozizzjonijiet tar-Regolament ta’ Dublin Ill,
it-tfal mhux akkumpanijati spiss jippruvaw jibgghu mhux identifikati u jghaddu minn pajjiz wiehed jew
aktar biex jaslu fi Stat Membru partikolari.

Minorenni mhux akkumpanjati

li qed ifittxu protezzjoni internazzjonali, ®
2019
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l-eta ta’ 14-18-il sena. sors: EASO
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6. ll-punti ewlenin fil-livell nazzjonali

Gew innotati numru ta’ zviluppi fl-ogsma tematic¢i ewlenin tas-SEKA
implimentati fil-livell nazzjonali fI-2019.

Access ghall-procedura

Il-parti |-kbira tal-pajjizi tal-UE+ iffokaw fuq l-implimentazzjoni u t-titjib tal-
proceduri nazzjonali tal-asil skont il-bidliet fil-legizlazzjoni, il-politika u I-
prattika introdotta matul dawn I-ahhar snin. Dawn il-bidliet mis-snin
precedenti inkludew l-istabbiliment ta’ centri tal-wasla, l-introduzzjoni ta’
teknologiji godda li jappoggaw l-identifikazzjoni tal-applikant u I-estensjoni
tad-dmir tal-applikant li jikkoopera u jipprovdi d-dokumentazzjoni u |-
informazzjoni rilevanti kollha fl-istadji bikrija tal-procedura.

Dibattitu pubbliku ffoka fuq kwistjonijiet legali, politici u tas-socjeta
fundamentali fir-rigward tal-fruntieri esterni tal-UE, b’mod partikolari fir-
rigward tal-operazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg fil-Bahar Mediterran, |-izbark
u r-rilokazzjoni. ll-Kkummissjoni Ewropea rrikonoxxiet il-htiega ta’ soluzzjoni
temporanja aktar strutturata u bdiet tikkoordina azzjoni biex tizgura zbark
sikur u rilokazzjoni rapida tal-migranti salvati, bi pjanijiet ghall-izvilupp ta’
proceduri operattivi standard.

Bhala mizura biex jigu kkontrollati I-fruntieri tal-art b’mod aktar strett, diversi
Stati Membri regghu introducew temporanjament il-kontrolli fil-fruntieri
interni ta’ Schengen. Madankollu, I-organizzazzjonijiet internazzjonali u I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili komplew jirrapportaw dwar pushbacks fil-
fruntieri tal-art u tal-bahar, it-tnehhija minghajr identifikazzjoni xierga u
perjodi ta’ stennija twal ghar-registrazzjoni u I-akkomodazzjoni.

Access ghall-informazzjoni

Persuni li jfittxu protezzjoni internazzjonali jehtiegu informazzjoni dwar is-
sitwazzjoni taghhom sabiex ikunu jistghu jikkomunikaw bis-shih il-htigijiet ta’
protezzjoni u ¢-Girkostanzi personali taghhom u biex dawn ikunu vvalutati
b’mod komprensiv u gust.

FI-2019, il-pajjizi tal-UE+ komplew jespandu I-metodi ta’ forniment ta’
informazzjoni kemm lil dawk li jfittxu I-asil kif ukoll lill-benefi¢jarji ta’
protezzjoni internazzjonali, xi drabi permezz ta’ progetti kongunti ma’ NGOs
jew ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali. Generalment, |-informazzjoni
kienet fornita f'diversi lingwi permezz ta’ pjattaformi ta’ informazzjoni,
fuljetti, opuskoli, filmati jew applikazzjonijiet ghall-ismartphones. L-
informazzjoni li ged jipprovdu I-pajjizi bhalissa tinkludi mhux biss I-aspetti tal-
procedura tal-asil izda wkoll is-sitwazzjonijiet tal-hajja ta’ kuljum fil-pajjiz
ospitanti, Il-integrazzjoni, ir-ritorn, ir-risistemazzjoni u Il-kampanji ta’
sensibilizzazzjoni. Xi materjal huwa adattat b’'mod partikolari ghall-applikanti
vulnerabbli.
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Assistenza u rapprezentanza legali

FI-2019, il-pajjizi tal-UE+ introducew bidliet legizlattivi biex jipprovdu u jespandu
konsulenza legali bla hlas u pariri lill-applikanti kollha ghal protezzjoni
internazzjonali permezz ta’ diversi programmi nazzjonali. Il-pajjizi tal-UE+
implimentaw progetti godda relatati mal-assistenza legali, kif ukoll komplew jew
espandew dawk prec¢edenti. Thassib espress minn organizzazzjonijiet tas-socjeta
civili kien jinkludi kumpens finanzjarju baxx ghall-assistenza legali; nugqgas ta’
facilitajiet adegwati biex jitwettqu intervisti ta’ thejjija u privati; nuqqas ta’
access ghall-assistenza legali fl-abbozzar ta’ appelli kontra d-decizjonijiet tal-
prim’istanza jew nuqqgas ta’ ghajnuna legali pprovduta mill-gvern ghall-
applikanti tal-asil f'¢entri ta’ detenzjoni li rrizultaw f'NGOs jaghtu ghajnuna legali
bla hlas.

Interpretazzjoni

Jehtieg li jkun hemm servizzi ta’ interpretazzjoni biex jizguraw li I-iskambju ta’
informazzjoni bejn l-applikant u l-awtorita tal-asil ikun preciz u jinftiehem miz-
zewg partijiet.

FI-2019, il-bidliet f'dan il-qasam kienu jinkludu I-espansjoni tal-bagits allokati
ghall-forniment ta’ interpretazzjoni, iz-zieda fin-numru ta’ interpreti, I-ghoti ta’
aktar informazzjoni f'aktar lingwi permezz ta’ varjeta ta’ midja, it-tnedija ta’
teknologiji moderni biex jappoggaw I-interpretazzjoni u l-aggustament tal-
prattiki ghall-htigijiet attwali. L-isfidi ffac¢jati mill-pajjizi tal-UE+ kienu jinkludu
nuqqas ta’ persunal f'certi stadji tal-procedura tal-asil u nuqqas ta’ kwalifiki tal-
interpreti involuti fil-process.

Proceduri specjali

Wagqt l-ezaminazzjoni tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali fil-
prim’istanza, I-Istati Membri jistghu juzaw proceduri specjali — bhal proceduri
accellerati, proceduri tal-fruntiera jew proceduri prijoritarji — filwaqt li jibgqghu
jaderixxu mal-principji u mal-garanziji bazici stabbiliti fil-legizlazzjoni Ewropea
dwar I-asil.

FI-2019, I-Italja u |-lzvizzera implimentaw proceduri godda ghall-applikazzjonijiet
maghmula fil-fruntiera. Barra minn hekk, numru ta’ pajjizi tal-UE+ ghamlu bidliet
fil-listi nazzjonali taghhom ta’ pajjizi ta’ origini sikuri, filwaqt li ohrajn — bhal Cipru
u l-Italja — introducew dawn il-listi ghall-ewwel darba. Ghall-ewwel darba ntuzat
procedura accellerata f'Cipru, u minn Marzu 2019, |-lzvizzera applikat il-
procedura accellerata bil-ghan li tasal ghal decizjoni fil-maggoranza tal-kazijiet fi
zmien 140 jum.

Il-pajjizi tal-UE+ iffokaw ukoll fuq id-definizzjoni ta’ kriterji ghal applikazzjonijiet
sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali biex jigi evitat |-uzu hazin tas-
sistema tal-asil billi jigu pprezentati applikazzjonijiet ripetuti minghajr ebda
mertu.

Fil-qafas ta’ procedura regolari jew specjali, xi pajjizi taw prijorita lill-valutazzjoni
tal-applikazzjonijiet minn gruppi specifici ta’ applikanti sabiex jigu pprocessati
gabel applikazzjonijiet ohra. Perezempju, minhabba zieda gawwija f'applikanti
mill-Venezwela u pajjizi ohrajn tal-Amerika Latina, Spanja pprijoritizzat il-kazijiet
taghhom biex jithaffu d-decizjonijiet.
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Proceduri ta’ prim’istanza

Biex titjieb I-effi¢jenza fl-ipprocessar tal-applikazzjonijiet u jitnaggas iz-zmien
tal-ipprocessar fil-prim’istanza, il-pajjizi tal-UE+ implimentaw emendi
legizlattivi, bidliet istituzzjonali, mizuri pratti¢i u metodi godda ta’ hidma. L-
isfidi li tgajmu mill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili ghadhom jinkludu
proceduri ta’ prim’istanza twal wisq, li ta’ spiss imorru lil hinn mil-limiti legali.

Akkoljenza ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali

Il-pajjizi tal-UE+ iffokaw fuqg l-implimentazzjoni tal-bidliet sinifikanti li gew
introdotti fl-2018 fl-organizzazzjoni ta’ proéeduri ta’ akkoljenza nazzjonali.
Diversi pajjizi pperfezzjonaw l-ogfsa istituzzjonali taghhom biex jiffacilitaw il-
process ta’ implimentazzjoni, u ohrajn komplew bl-isforzi taghhom biex
jespandu l-akkomodazzjoni ghan-numru akbar ta’ applikanti. Xi ftit pajjizi
naqqsu |-kapacita ta’ akkoljenza.

Biex jittejbu I-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza, diversi pajjizi stabbilixxew linji
gwida, implimentaw monitoragg, ziedu I-finanzjament u wettqu ezercizzji ta’
simulazzjoni.

Xi inizjattivi matul is-sena kellhom |-ghan li jibdlu t-tul, il-kamp ta’ applikazzjoni
u I-kundizzjonijiet tal-intitolament ghal kundizzjonijiet ta’ akkoljenza materjali
ghal certi gruppi ta’ applikanti. Ittiehdu wkoll inizjattivi biex tigi indirizzata
mgiba ta’ tfixkil u biex tigi zgurata s-sikurezza fil-facilitajiet ta’ akkoljenza. II-
grati kienu partikolarment attivi fl-indirizzar tan-nuqqasijiet fis-sistemi
nazzjonali ta’ akkoljenza, inkluz ir-riezami tal-istandards ta’ akkoljenza lil hinn
mill-fruntieri nazzjonali fil-kuntest tat-trasferimenti ta’ Dublin.

Madankollu, il-UNHCR u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili identifikaw
nuqqasijiet fl-access ghall-akkomodazzjoni, il-kura tas-sahha u I-edukazzjoni
ghat-tfal u z-zghazagh.

Detenzjoni

Gew introdotti legizlazzjoni gdida jew emendi minn pajjizi tal-UE+ biex ikomplu
jiddefinixxu jew jelaboraw aktar ir-ragunijiet ghad-detenzjoni u l-alternattivi
ghad-detenzjoni fil-kuntest kemm ta’ asil kif ukoll ta’ proceduri ta’ ritorn. Il-
legizlazzjoni indirizzat kwistjonijiet ma’ applikanti li ma jikkooperawx;
applikanti li jipprezentaw theddida jew periklu ghas-sigurta nazzjonali tal-pajjiz
ospitanti; kazijiet ta’ mgiba ta’ tfixkil jew transgressiva; u r-riskju ta’ harba.
B’zieda ma’ dan, id-detenzjoni kienet marbuta ulterjorment mal-accellerazzjoni
tal-proceduri tal-asil u I-infurzar tar-ritorn.

F’'xi pajjizi gie nnutat ukoll li kien hemm sforz biex il-politiki jigu kkoncentrati
fuq l-identifikazzjoni ta’ alternattivi ghad-detenzjoni. Bhal fI-2018, gie espress
thassib minn organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fnumru ta’ pajjizi dwar I-
implimentazzjoni mhux korretta tal-legizlazzjoni tal-UE dwar l-asil fir-rigward
tad-detenzjoni tal-applikanti ghall-asil u s-salvagwardji fil-pro¢edura ta’
detenzjoni. Il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB) baqgghet attiva
fir-riezami tal-prattiki u I-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni, filwaqt li ¢carat id-
drittijiet tal-applikanti.
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Proceduri tat-tieni istanza

L-ogsma ewlenin ta’ zviluppi fl-2019 inkludew |-effett sospensiv tal-appelli
kontra d-decizjonijiet tal-prim’istanza; bidliet rigward il-limiti ta’ zmien ghall-
appelli; ristrutturar istituzzjonali biex tigi ddefinita I-awtorita responsabbli mill-
appelli; I-introduzzjoni ta’ salvagwardji fornuti lill-applikanti; u mizuri biex
tittejjeb l-efficjenza tal-proceduri tat-tieni istanza, inkluz l-uzu ta’ teknologiji
godda.

B’'mod generali, il-kazijiet pendenti ta’ appelli u t-tul tal-pro¢edimenti bagghu
zewg aspetti notevoli ghall-proceduri fit-tieni istanza fl-2019, b’diversi pajjizi
tal-UE+ jiehdu mizuri biex inaqqsu I-ghadd ta’ appelli pendenti. Peress li sehem
konsiderevoli tad-decizjonijiet kien pendenti fit-tieni istanza, il-grati u t-
tribunali kellhom l-opportunita permezz tad-decizjonijiet taghhom li jsawru
ulterjorment l-applikazzjoni prattika tal-proc¢edura tal-asil u ogsma ohra tas-
SEKA.

Informazzjoni dwar il-pajjiz ta’ origini

Minhabba influss gawwi ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali minn
diversi pajjizi ta’ origini tul dawn |-ahhar snin, il-pajjizi tal-UE+ hadu passi
konkreti biex itejou kemm il-firxa kif ukoll il-kwalita tal-informazzjoni prodotta
rigward l-informazzjoni dwar il-pajjiz ta’ origini.

FI-2019, il-kollaborazzjoni u I-kondivizjoni tal-gharfien espert fost il-pajjizi tal-
UE+ gew imsahha, hafna drabi kkoordinati mill-EASO permezz ta’ networks
specjalizzati. B’zieda ma’ dan, hafna pajjizi investew fit-tahrig tal-persunal dwar
il-metodologija tar-ricerka dwar is-COl, filwaqgt li I-missjonijiet ghat-tiftix tal-
fatti komplew ikunu ghodda primarja ghall-gbir ta’ informazzjoni u ta’ gharfien
dettaljat dwar is-sitwazzjoni f'pajjizi ta’ origini jew ta’ tranzitu partikolari.

L-isfidi fil-gasam tas-COl inkludew in-nuqqas ta’ sorsi fil-lingwi nazzjonali, in-
nuqgas ta’ informazzjoni dettaljata dwar xi pajjizi ta’ origini jew profili tal-
applikanti, u d-diffikulta fl-access ghal informazzjoni aggornata dwar pajjizi fejn
is-sitwazzjoni tinbidel malajr.

Apolidija

Persuni apolidi u beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali huma zewg
kategoriji distinti fid-dritt internazzjonali, izda persuna tista’ tkun kemm
beneficjarja ta’ protezzjoni internazzjonali kif ukoll apolida. Fil-kuntest tal-asil,
l-apolidija tista’ taffettwa |-process ta’ determinazzjoni ghal applikazzjoni ghal
protezzjoni, kif ukoll is-salvagwardji pro¢edurali.

Ghadd ta’ pajjizi tal-UE+ hadu passi lejn I-indirizzar tal-apolidija flI-2019, inkluz
l-adezjoni ma’ strumenti legali internazzjonali rilevanti, |-istabbiliment ta’
proceduri ddedikati ghad-determinazzjoni tal-apolidija, I-ghoti ta’ access ghac-
¢ittadinanza mit-twelid, l-iffacilitar tal-acéess ghan-naturalizzazzjoni, it-titjib
tal-kontenut ta’ protezzjoni ghal persuni apolidi, I-a¢cellerazzjoni tal-process ta’
determinazzjoni tal-apolidija u |-previzjoni ghall-gbir ta’ data tac-¢ensiment
dwar persuni apolidi. Madankollu, I-isfidi ffa¢¢jati minn persuni apolidi fi stadji
differenti tal-procedura tal-asil, mill-access ghad-detenzjoni u r-ritorn, jidhru li
ged jippersistu.
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Kontenut tal-protezzjoni

Persuni, li nghataw forma ta’ protezzjoni internazzjonali f'pajjiz tal-UE+, jistghu
jibbenefikaw minn firxa ta’ drittijiet u benefic¢ji. L-izviluppi fil-legizlazzjoni, fil-
politika u fil-prattika dwar il-kontenut tal-protezzjoni kienu differenti fil-pajjizi
kollha tal-UE+ fl-2019, u ghalhekk kien difficli li t-tendenzi generali jigu
identifikati.

L-inizjattivi tipikament indirizzaw htigijiet partikolari f’kull pajjiz u tfasslu skont
il-profili specifici tal-beneficjarji f'dawk il-pajjizi. Hafna zviluppi matul is-sena
kienu relatati mal-istrategiji nazzjonali ta’ integrazzjoni ingenerali u mar-
riezami, il-wagfien u r-revoka tal-istatus ta’ protezzjoni.

Diversi inizjattivi legizlattivi indirizzaw il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt ghar-
riunifikazzjoni tal-familja u I-kriterji tieghu, filwaqt li xi pajjizi zviluppaw mizuri
komprensivi biex izidu |-partecipazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fis-suq tax-
xoghol.

Ritorn ta’ dawk li gabel kienu applikanti

ll-pajjizi tal-UE+ komplew bl-isforzi taghhom fl-2019 biex jidentifikaw
soluzzjonijiet ghar-ritorn effettiv ta’ persuni minghajr dritt ta’ soggorn fl-UE,
inkluzi dawk li gabel kienu applikanti ghal protezzjoni internazzjonali. FI-Analizi
tar-Riskju Annwali ghall-2020 taghha, il-Frontex indikat li n-numru ta’
decizjonijiet ta’ ritorn mahruga fl-2019 kien ferm oghla min-numru ta’ ritorni
effettivi li allegatament twettqu fl-istess sena.

F'dan il-kuntest, ghadd ta’ emendi legizlattivi introdotti mill-pajjizi tal-UE+
kellhom I-ghan i jiffacilitaw ir-ritorn permezz ta’ obbligi addizzjonali ta’
kooperazzjoni, ta’ tnehhija tal-effett ta’ sospensjoni ta’ appelli kontra
decizjonijiet ta’ ritorn, ta’ zieda fil-possibbiltajiet ta’ detenzjoni u ta’ thaffif tal-
proceduri ta’ ritorn.

Gew introdotti wkoll mizuri prattici, inkluzi linji gwida godda u arrangamenti
teknici, biex jigu indirizzati sfidi specifici, bhall-abbuz tal-appogg finanzjarju
ghar-ritorn u r-riskju ta’ harba wara |-hrug ta’ decizjoni negattiva. B’zieda ma’
dan, il-pajjizi tal-UE+ nedew u implimentaw progetti bil-ghan li jtejbu I-kwalita
tal-process ta’ ritorn filwaqt li jirrispettaw id-drittijiet fundamentali. Komplew
ukoll l-isforzi biex jigu pprovduti mezzi ta’ ritorn volontarju assistit lil dawk li
gabel kienu applikanti.

Programmi ta’ risistemazzjoni u ta’ ammissjoni umanitarja
Matul 1-2019, il-pajjizi tal-UE+ ghamlu progress biex jintlahaq tal-ghan ta’

risistemazzjoni ta’ 50 000 migrant, kif previst fir-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni Ewropea tal-2017 skont it-tieni Skema ta’ Risistemazzjoni tal-UE.

FI-2019, madwar 30 700 persuna waslu fl-Ewropa permezz ta’ risistemazzjoni,
8 % aktar milli fl-2018. Bhalma kien il-kaz ghat-tliet snin li ghaddew, is-Sirjani
kienu jammontaw ghal kwazi zewg terzi tal-persuni kollha risistemati. Bi
twegiba ghal sejha mill-Kummissjoni Ewropea, il-pajjizi tal-UE+ wieghdu
29 500 post iehor ta’ risistemazzjoni ghall-2020.
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Konkluzjonijiet

FI-2019, in-numru ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali zdied fl-Ewropa ghall-ewwel
darba mill-2015. F'dan l-isfond, il-pajjizi tal-UE+ komplew bl-isforzi taghhom biex jikkalibraw
ulterjorment is-sistemi tal-asil taghhom u jsahhu s-soluzzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, billi
jibnu fuq inizjattivi li gew introdotti fi snin precedenti.

Kif spjegat fir-rapport, zviluppi ewlenin kienu jinkludu:

L-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali pendenti li ghadhom qed jistennew
decizjoni bagghu ferm oghla meta mqabbla mal-livell ta’ gabel 1-2015, u dan juri I-pressjoni
gawwija li s-sistemi tal-asil u I-akkoljenza tal-UE+ ghadhom qed joperaw fiha.

II-movimenti sekondariji tal-applikanti gibdu dejjem aktar attenzjoni fost il-pajjizi tal-UE+ u
ziedu mad-dibattiti dwar il-funzjonament attwali tal-procedura ta’ Dublin.

[l-pajjizi tal-UE+ komplew jaghmlu enfasi fuq ir-registrazzjoni rapida u I-gbir ta’ informazzjoni
dettaljata mill-applikanti fl-istadji bikrija tal-procedura tal-asil biex issir distinzjoni aktar
effi¢jenti bejn il-persuni fil-bzonn ta’ protezzjoni u dawk li se jigu diretti lejn ir-ritorn. Dan sar
flimkien ma’ mizuri biex jissahhu I-proc¢eduri fuq il-fruntiera.

Kien hemm zieda fl-isforzi fil-pajjizi kollha tal-UE+ biex jappoggaw il-htigijiet tal-applikanti
b’vulnerabbiltajiet, minn identifikazzjoni bikrija u I-forniment ta’ salvagwardji procedurali
ghat-titjib ta’ facilitajiet ta’ akkoljenza specjalizzati u l-izvilupp ta’ materjali ta’ informazzjoni
mfassla apposta b’mod partikolari ghall-applikanti minorenni mhux akkumpanjati.

B’numru konsiderevoli ta’ kawzi pendenti fit-tieni istanza, il-qrati u t-tribunali komplew jaqdu
rwol importanti fl-iffurmar tal-applikazzjoni prattika tad-dispozizzjonijiet tal-acquis tal-asil
Ewropew.

Minkejja l-isforzi kontinwi mill-pajjizi tal-UE+ biex jidentifikaw soluzzjonijiet ghar-ritorn
effettiv ta’ persuni minghajr dritt ta’ soggorn fl-UE, inkluzi dawk li gabel kienu applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali, |-ghadd ta’ ritorni attwali baga’ hafna angas minn dak tad-
decizjonijiet ta’ ritorn.

Fin-nuggas ta’ progress legizlattiv ewlieni lejn I-adozzjoni tal-pakkett ta’ riforma tas-SEKA,
twettget hidma konsiderevoli fl-implimentazzjoni tal-politika u fil-kooperazzjoni prattika fost
il-pajjizi tal-UE+ fil-gasam tal-asil.

Il-kwistjonijiet fundamentali rigward il-fruntieri esterni tal-UE bagghu fug quddiem nett tad-
dibattitu pubbliku, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ operazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg fil-
Bahar Mediterran u l-izbark sikur u r-rilokazzjoni tal-migranti salvati. lz-zieda fil-flussi
migratorji tul ir-rotta tal-Mediterran tal-Lvant amplifikat il-pressjoni li kienet diga tezisti fuq is-
sistemi tal-asil tal-Istati Membri fir-regjun. Biex jigu assistiti I-Istati Membri |-aktar esposti tul
ir-rotot tal-Mediterran Centrali u tal-Lvant, fI-2019 I-EASO tejjeb u, fejn mehtieg, espanda |-
appogg operazzjonali tieghu lil Cipru, il-Gre¢ja, I-Italja u Malta.

Ix-xejriet deskritti fir-Rapport tal-EASO dwar I-Asil 2020 jistabbilixxu |-isfond ghas-sena attwali. Barra
minn hekk, it-tifgigha globali tal-COVID-19 il-gdid se jkollha rwol kritiku fit-tfassil ta’ zviluppi relatati
mal-asil billi tenfasizza |-htiega ta’ approcci innovattivi lejn l-izgurar tar-rispett shih tad-dritt ghall-asil.
Bil-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Asil li ged jigi abbozzat attwalment, it-taghlimiet misluta mill-
pandemija tal-COVID-19 jistghu jkunu siewja ghall-immodernizzar u t-titjib tal-proceduri tal-asil fil-
pajjizi kollha tal-UE+.

25



ISBN 978-92-9485-537-4



