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2020 m. EASO prieglobscio ataskaita. Santrauka

JZanga

2019 m. Europoje vél padaugéjo tarptautinés apsaugos prasymy (pirma kartg nuo 2015 m.), todél
prieglobstis tebéra vienas i$ svarbiausiy ES politikos darbotvarkés prioritety. Laikui bégant tendencijos
keiciasi, todél toliau kartu dirbame siekdami pasitlyti optimaliy sprendimy asmenims, kuriems reikia
apsaugos, kartu iSlaikydami nacionaliniy prieglobscio sistemy vientisuma.

2020 m. EASO  prieglobscio ataskaitoje
pateikiama glausta ir iSsami pagrindiniy pokyciy
tarptautinés apsaugos ir bendros Europos
prieglobscio sistemos (BEPS) veikimo srityse
apzvalga. Siekdamas parengti savo metine
pagrindine ataskaitg, EASO renka ir analizuoja
informacija is jvairiy patikimy 3altiniy, kad galéty
iSsamiai apzvelgti per metus atliktus politikos
pokycius ir patobulinimus, atkreipdamas démes;j j
uzdavinius, kuriuos dar reikia iSspresti.

2020 m. EASO mini savo 10 mety sukaktj, tad mums primenama apie didéjancig agentiros svarbg
teikiant operatyvine ir technine pagalba prieglobscio srityje ES+ Salims. EASO parengta informacija yra
labai svarbi, kad politikos formuotojai galéty priimti informacija pagrjstus sprendimus, padéti Salims
prisitaikyti prie nuolat kintanciy migracijos tendencijy ir jgalinti nacionalines administracijas kiekvienu
konkreciu atveju nagrinéti nuolat teikiamas paraiskas.

Tikimés, kad bus priimtas ilgai lauktas Europos Sajungos prieglobscio agentiros reglamentas, dél kurio
EASO taps visaverte ES agentira, bus sustiprintas jo vaidmuo ir iSplésti jo jgaliojimai. Bldamas
prieglobscio srities kompetencijos centru, EASO toliau teiks j paslaugas orientuotg, nesaliskg ir skaidrig
paramg veiksmingai jgyvendinant BEPS.

Esu dékinga visiems musy partneriams uz nuolatinj bendradarbiavima kuriant bendras, skaidrias ir
tvarias prieglobscio sistemas visoje Europoje. Veiksmingos sistemos gali greitai reaguoti j kintancius
migracijos srauty modelius ir kiekvienam tarptautinés apsaugos prasytojui uztikrinti aisky, saziningg ir
pagarby procesa. 2020 m. jau matome naujg susidarancig padétj visame pasaulyje ir atskirose Salyse,
dél kurios prieglobscio gali ieSkoti daugiau Zmoniy. Dabar labiau nei bet kada turime toliau kurti i$
tikryjy bendrg Europos prieglobscio sistemg, uztikrindami konvergencijg tenkinant tarptautinés
apsaugos poreikius ir parodydami solidarumg su didZiausig spaudimg patirianciomis valstybémis
narémis.

Nina Gregori
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Vykdomoji direktore
Europos prieglobscio paramos biuras


https://easo.europa.eu/asylum-report
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JZanga

2020 m. EASO prieglobsCio ataskaitoje pateikiama iSsami pokyciy tarptautinés apsaugos srityje
Europos ir nacionaliniu lygmenimis apZvalga. Remiantis jvairiais Saltiniais, ataskaitoje trumpai
apZvelgiama pasauliné prieglobscio padeétis, atkreipiamas démesys j pokycius Europos Sajungoje (ES)
ir nagrinéjamos pagrindinés teisés akty, politikos, praktikos ir teismy praktikos tendencijos bei
pokyciai ES valstybése narése, Islandijoje, Lichtensteine, Norvegijoje ir Sveicarijoje (ES+ Zalyse).
Ataskaitoje daugiausia démesio skiriama pagrindinéms bendros Europos prieglobscio sistemos (BEPS)
sritims, kartu atsizvelgiant j platesnj migracijos ir pagrindiniy teisiy konteksta.



https://easo.europa.eu/asylum-report
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1. Bendra 2019 m. prieglobscio srities apzvalga
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Sirijos pilieciai
sudaré trec¢dalj
pasaulio
pabégeéliy —

6,6 min. gyventojy
paliko savo 3alj.

Priverstinis perkélimas dél konflikty, persekiojimo, Zmogaus teisiy pazeidimy,
gaivaliniy nelaimiy ir blogéjancios ekosistemy biklés yra tikrové milijonams
Zmoniy visame pasaulyje, kurie palieka savo namus ieSkodami saugumo. Per
pastaruosius kelerius metus daug priverstiniy gyventojy perkélimy jvyko dél
konflikty, itin didelio smurto ir didelio politinio nestabilumo keliuose pasaulio
regionuose.

Kalbant apie perkeltuosius asmenis, pabégélis iS esmés yra asmuo, kuris buvo
priverstas palikti savo Salj dél pagrjstos baimés biti persekiojamam dél rasés,
religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy
paziliry. Salies viduje perkelti asmenys néra kirte savo 3alies sienos, taciau vis
tiek gali atsidurti pazeidziamoje padétyje.

Kalbant apie Europa, tarptautiné apsauga apima pabégélio statusg ir
papildomos apsaugos statusg. Jis susijes su asmenimis, kurie neatitinka
reikalavimy pabégélio statusui gauti, taciau turi teise gauti apsauga, nes jiems
gresia didelé zala, pavyzdziui, mirties bausmé arba egzekucija, kankinimas,
nezmoniskas ar Zeminamas elgesys arba baudimas kilmés S3alyje, rimta
grésmé jy gyvybei ar fiziniam nelieCiamumui dél nesirenkamojo smurto
tarptautinio ar vidaus ginkluotojo konflikto metu.

2019 m. birZelio mén. Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégeéliy reikaly
komisaras (UNHCR) pranesé, kad is viso susirpinimg kelia 79,4 mIn. Zmoniy
likimas, jskaitant 20,2 min. pabégéliy, 3,7 min. prieglobséio prasytojy,
531 000 grazinty pabégéliy, 43,9 min. salies viduje perkelty asmeny, 2,3 min.
grazinty Salies viduje perkelty asmeny ir 3,9 min. asmeny be pilietybés pagal
UNHCR jgaliojimus.

6,6 min. pabégéliy i$ Sirijos sudaré mazdaug trecdalj pasaulio pabégéliy, po
jy— pabégéliai iS Afganistano ir Piety Sudano (atitinkamai 2,7 min. ir
2,2 min.). 2019 m. tarp prasanciy apsaugos asmeny didZiausig prieglobscio
prasytojy grupe sudaré Venesuelos pilieciai.

Krizés epicentro kaimynystéje esancios Salys daZnai pirmos priima
perkeltuosius asmenis. 2019 m., vertinant absoliuciaisiais skaiciais,
daugiausia pabégéliy priémé Turkija, po jos daugiausia priémé Pakistanas,
Uganda, Vokietija ir Sudanas. Vertinant santykiniais skaiciais, didZiausig
pabégéliy dalj priemé Libanas, Jordanija ir Turkija, palyginti su Siy Saliy
gyventojy skaiciumi.

Perkeltyjy asmeny skaiCius pasaulyje toliau auga, todél vyriausybés,
tarptautinés organizacijos ir pilietinés visuomenés organizacijos rengia
strategijas, kaip veiksmingai spresti sudétingas problemas, kylancias dél
priverstinio perkélimo. 2019 m. gruodzZio mén. jvyko pirmasis Pasaulinis
pabégeéliy forumas, kurio tikslas — stebéti pokycius ir apZvelgti pazangg,
padarytg jgyvendinant 2018 m. Pasauliniame susitarime dél pabégéliy
nustatytg veiksmy plana. Susitarimu, be kita ko, siekiama dalytis atsakomybe,
priimti pabégeélius ir tvariai remti priimancigsias bendruomenes.



https://www.unhcr.org/global-refugee-forum.html
https://www.unhcr.org/global-refugee-forum.html
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Visame pasaulyje toliau jgyvendinamos naujos iniciatyvos, kurios suteikia galimybe iskelti jvairius
priverstinio gyventojy perkélimo klausimus j pirma vietg ir nagrinéti juos su platesne auditorija. Dvi
temos, kurioms 2019 m. skirta daugiau démesio, yra bepilietybé ir judumas dél priezasciy, susijusiy su
klimatu ir aplinka.

2019 m. buvo atkreiptas démesys j daznai pamirStamg aspektg — bepilietybe, nes problemos mastas
tapo akivaizdesnis. 2019 m. spalio mén. auksto lygio posédyje bepilietybés klausimais buvo pasiekta
pusiaukelé jgyvendinant kampanijg #IBelong — iniciatyva, kuriag 2014 m. pradéjo Jungtiniy Tauty
vyriausiojo pabégeéliy reikaly komisaro biuras siekdamas iki 2024 m. panaikinti bepilietybés reiskinj.
Per renginj buvo jvertinti iki Siol pasiekti laiméjimai siekiant deSimties visuotinio veiksmy plano
bepilietybés reiskiniui panaikinti tiksly.

Nors su klimato kaita susijusiy nelaimiy poveikis gyventojy perkélimui néra naujas reiskinys, jis uzima
vis svarbesne vietg aptariant humanitarinius, politinius ir teisékdros klausimus, susijusius su
perkélimu. Didéjantis aplinkos veiksniy poveikio Zmoniy judumui pripaZinimas paskatino politines
diskusijas tiek regioniniu, tiek pasauliniu lygmenimis, kad bty iSspresta jy poveikio problema.

Pabégéliy ir priimanciyjy Saliy dalis visame pasaulyje 2019 m.

6,6 min. Sirijos pabégéliy sudaro trecdalj
616 mln- visy pasaulio pabégéliy.

Sirija

Turkijoje yra daugiausia pabégéliy —
3,6 min, ' /TU0e vTa Caliglasia pabees i
uzregistruota 3,6 min. Sirijos pabégéliy,

Turkija kuriems suteikta laikinoji apsauga.

1.4 mIn Pakistane yra apie 1,4 min.
’ pabégeéliy, kurie daugiausia kile

Pakistan oy .
akistanas i Afganistano.

1,3 min. Ugandoje glaudZiasi apie 1,3min. pabégéliy,
Uganda daugiausia i Burundzio, Kongo Demokratinés
Respublikos, Ruandos, Somalio ir Piety Sudano.

> 1 mln. vokietijoje (1,1 min.) ir Sudane
Vokietija (1,1 min.) taip pat gyvena daugiau @« #2020 m. EASO prieglobscio ataskaita

Sudanas kaip po 1 min. pabégéliy. Www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Saltinis: EASO ir UNHCR



https://resourcecentre.savethechildren.net/library/global-action-plan-end-statelessness-2014-24
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/global-action-plan-end-statelessness-2014-24
http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
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2. Pokyciai Europos Sgjungoje

2019 m. nepastebéta didelés teiséklros paZangos, susijusios su BEPS
/\ reformos dokumenty rinkinio priémimu. Atsizvelgiant j Europos Parlamento
\ rinkimus, derybos dél reformos dokumenty rinkinio buvo perkeltos j kitg
f ~\ ' / Parlamento kadencijg. Taciau paZanga buvo padaryta tiesiogiai su
\ r prieglobsciu susijusiose teisékilros srityse. 2019 m. geguzés mén. ES Taryba
U priemé du reglamentus, kuriais nustatoma ES informaciniy sistemy
sgveikumo sistema teisingumo ir vidaus reikaly srityse. Be to, 2019 m.
birzelio mén. Taryba priémé daline bendraja pozicijg dél Grazinimo direktyvos

naujos redakcijos, kurig Europos Komisija pasitlé 2018 m. rugséjo mén.

2019 m. prieglobsCio tema tebebuvo vienas i$ svarbiausiy ES politinés
darbotvarkeés klausimy. Dar pries prasidedant deryboms dél teisés akty buvo
daug nuveikta politikos jgyvendinimo ir praktinio ES+ Saliy bendradarbiavimo
srityse. 2019 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos priimtoje 2019—
2024 m. ES strateginéje darbotvarkéje nustatyti pagrindiniai kito institucinio
ciklo prioritetai, jskaitant migracijg ir prieglobstj kaip prioritetines sritis,
daugiausia démesio skiriant sieny valdymui remiantis ES vertybémis,
bendradarbiavimu su kilmeés ir tranzito Salimis ir labai reikalingu susitarimu
dél Dublino sistemos reformos siekiant uztikrinti atsakomybés ir solidarumo
pusiausvyra.

2020 m. sausio mén. Europos Komisija paskelbé savo naujg darbo programa,
kurios vienas i$ prioritety — naujo pakto, kuriuo bus pripaZintas migracijos
vidaus ir iSorés aspekty tarpusavio rysys ir kuriuo bus siekiama atsparesniy,
humaniskesniy ir veiksmingesniy migracijos ir prieglobsCio sistemy,
inicijavimas.

2019 m. spaliomén. Europos Komisija paskelbé Europos migracijos

Europos Vadovy darbotvarkés jgyvendinimo paZangos ataskaita, kurioje apivelgiami
Taryba priémé svarbiausi nuo 2015 m. pasiekti laiméjimai ir daug démesio skiriama 2019 m.
2019-2024 m. ES jvykusiems pokyc¢iams. Nors teisékiros reformos buvo vykdomos laipsniskai,
; padaryta spartesné paZanga jgyvendinant politikg ir konsoliduojant ES

strategine o o T .. . T
veiksmingo migracijos ir prieglobs¢io valdymo priemoniy rinkinj, jskaitant
darbotvarke, greita operatyvine ir finansine parama valstybéms naréms, patirian¢ioms

kurioje didéjantj spaudima.
prieglobscio

klausimas Nepaisant to, kad 2019 m. bendras prie ES iSorés sieny atvykstanciy asmeny

skaiCius sumazéjo, isSryskéjo kitokios migracijos marsSruty j Europa
A tendencijos. Palyginti su 2018 m., vakarinés ir centrinés VidurZemio juros
prioritetine sritis. regiono daliy marsrutais atvyko maZiau Zmoniy, o rytinés Vidurzemio jiros
regiono dalies ir Vakary Balkany marsrutais atvyko daugiau Zzmoniy.

nurodytas kaip

ES pozilrio siekiant iSspresti rytinés VidurZzemio jlros regiono dalies marsruto
klausima pagrindinis aspektas yra partnerysté su Turkija pagal ES ir Turkijos
pareiskimg. Dél Sio pareiskimo, praéjus ketveriems metams nuo jgyvendinimo
pradZios, neteisétai iS Turkijos j ES atvykusiy asmeny skaicius iSliko 94 proc.
maZzesnis nei pries susitarimo pasirasyma, o is viso perkelta apie 27 000 Sirijos
pabégéliy


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
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iS Turkijos j ES+ Salis. 2016—2025 m. laikotarpiu jgyvendinant Pabégéliy rémimo priemone pabégéliams
ir priimanciosioms bendruomenéms Turkijoje remti i$ viso skirta 6 mird. EUR, daugiausia démesio
skiriant humanitarinei pagalbai, Svietimui, sveikatai, savivaldybiy infrastruktlrai ir socialinei bei
ekonominei paramai. Sritis, kurioje reikia didesnés pazangos, yra graZinimo i$ Graikijos saly j Turkija
igyvendinimas.

2019 m. buvo tesiamas VidurZemio juroje isgelbéty migranty islaipinimas, pabréziant, kad reikia
sistemingesnio ir labiau koordinuoto ES pozilrio j iSlaipinima, jskaitant pirminj priémima, registracija
ir perkélima. 2019 m. rugséjo mén. jvykusiame ministry susitikime migracijos klausimais, kuriame
dalyvavo valstybés narés, ES Tarybai pirmininkaujanti valstybé naré ir Europos Komisija, Prancizija,
Vokietija, Italija ir Malta pasirasé bendrajg ketinimy deklaracijg dél struktirinés skubos procediros,
skirtos islaipinimo ir perkélimo Europos Sajungoje tvarkai valdyti. Europos Komisija pradéjo Sia
deklaracija pagrjsty standartiniy veiklos procediry kirimo procesg, kuriuo pasiektas bendras valstybiy
nariy sutarimas ir kuris taikomas praktiskai.

2019 m. perkélimas toliau buvo vienas i$ svarbiausiy su prieglobsciu susijusios politikos darbotvarkés
klausimy. Perkélimas yra neatsiejama bendry ES pastangy dalis, siekiant suteikti apsaugg tiems,
kuriems jos reikia, ir perkelti pabégélius is prieglobscio Salies j kitg valstybe, kuri sutiko juos priimti ir
galiausiai suteikti jiems leidima jsikurti visam laikui. 2015 m. liepos mén. pradéta jgyvendinti Perkélimo
j ES programa, o nuo 2019 m. gruodzio mén. pagal dvi s€kmingas perkélimo j ES programas pagalba
suteikta daugiau kaip 65 000 Zzmoniy.

Visus 2019 m. ES toliau bendradarbiavo su iSorés partneriais, kad suvaldyty migracijos spaudimg
laikydamasi visapusisko daugiakultlriSkumu grindZiamo pozilrio. Pagal ES migracijos politikos iSorés
aspektg vykdomos veiklos tikslai, be kita ko, apémé neteisétos migracijos prevencija,
bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis grazinimo ir readmisijos srityje stiprinimg, pagrindiniy
migracijos priezasciy Salinima gerinant galimybes kilmés Salyse ir teiséty keliy j Europg tiems, kuriems
reikia tarptautinés apsaugos, uztikrinima.

Siekdamas uZtikrinti suderintg ES teisés aiskinima ir taikyma, 2019 m. Europos Sajungos Teisingumo
Teismas (ESTT) priémé 12 sprendimy, susijusiy su prejudiciniais sprendimais dél BEPS aiskinimo.
PavyzdzZiui, Teismas priémé sprendimus dél:

naujos redakcijos PrieglobsCio procediry direktyvos taikymo atsizvelgiant j taikomg
tarptautine apsaugg valstybése narése ir teisminiy institucijy vaidmens panaikinant pirmosios
instancijos sprendimus;

tarptautinés apsaugos panaikinimo ir tam tikry Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy
direktyvos naujos redakcijos nuostaty galiojimo;

materialiniy priémimo salygy panaikinimo kaip sankcijos formos, atsizvelgiant j Priémimo
sglygy direktyvos naujos redakcijos 20 straipsnio 4 dalj; ir

islaikomy asmeny, kurie laikomi platesnés Seimos nariais (ne artimaisiais Seimos nariais),
vertinimo ir procedriniy Seimos susijungimo procediros aspekty.

Teismas taip pat iSnagrinéjo pagrindines Dublino sistemos sgvokas ir techninius aspektus
atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg ir iSaiskino preliminarius klausimus dél
Jungtinés Karalystés iSstojimo i ES (,,Brexit’o”).
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ES+ saliy
praktinio
bendradarbiav
imo
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EASO
parama

salims
2019 m.

teikdamas operatyvine ir technine
parama ES valstybéms naréms,
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Palankesniy Jrodymais
salygy dalytis pagrjstos
informacija ir informacijos
ekspertinémis teikimas
Ziniomis formuojant
sudarymas politika

EASO toliau aktyviai
prisideda prie bendros
Europos prieglobscio
sistemos (BEPS)
jgyvendinimo:

teikdamas pagalba
treciosioms sSalims
ir skatindamas

kuriy prieglobscio ir priémimo

sistemos patiriaspaudimg;

bendradarbiavimag
su jomis

2019 m. EASO operatyviné pagalba pasieké precedento neturintj lygj koordinuojant daugiau kaip 900

asmeny (jskaitant EASO darbuotojus, ekspertus i$ ES+ Saliy, laikinuosius darbuotojus, vertéjus
Zodziu, kultGrinius tarpininkus ir apsaugos darbuotojus) dislokavima keturiose valstybése narése
(Kipre, Graikijoje, Italijoje ir Maltoje). 2019 m. operatyvinei paramai buvo isleista beveik 40 proc.
agentiros metinio biudzZeto.

Paramos treciosioms Salims srityje 2019 m. EASO vykdé gebéjimuy stiprinimo veiklg Vakary Balkany
Salyse, Turkijoje ir Artimyjy Ryty bei Siaurés Afrikos (MENA) regiono 3alyse.
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3. Duomenys apie bendra Europos prieglobscio sistemg

11 proc.

Padidéjes ES+ Salyse

pateikty paraisky
skaicius 2019 m.,

palyginti su 2018 m.

2019 m. ES+ Salyse pateikta beveik 740 000 tarptautinés apsaugos prasymuy,
t.y. 11 proc. daugiau nei 2018 m. Tai buvo pirmas kartas po 2015 m.
migracijos krizés, kai prasytojy skaicius pradéjo didéti, iS dalies dél to, kad
labai padaugéjo Venesuelos ir kity Lotyny Amerikos pilieciy praSymy. Tiesg
sakant, daugiausia prasytojy priimancios Salys, kaip antai Prancizija, Graikija
ir Ispanija, 2019 m. priémé daugiau prasytojy nei per migracijos krize.

Prasymai ir toliau buvo sutelkti keliose valstybése narése. 2019 m. daugiau
nei puse visy ES Salyse pateikty prasymy gavo Prancizija, Vokietija ir Ispanija,
nuo kuriy gerokai atsiliko Graikija. PrieSingai, antrus metus is eilés Italija gavo
gerokai maziau prasymy dél labai sumaZzéjusios neteisétos migracijos
centrinés VidurZzemio jaros regiono dalies marSrutu. Pereinant nuo
absoliuciyjy prie santykiniy skaiciy, remiantis EASO skaiciavimais, Kipras,
Graikija ir Malta gavo daugiausia tarptautinés apsaugos prasymy, palyginti su
jy gyventojy skaiciumi.

2019 m. ketvirtadalis visy tarptautinés apsaugos praSymy ES+ Salyse buvo
gautas i$ trijy kilmés Saliy. Vertinant absoliuciaisiais skaiiais, prieglobscio
prasytojai i$ Sirijos pateiké apie 80 000 prasymy, po jy eina prieglobscio
prasytojai iS Afganistano (apie 61 000) ir Venesuelos (apie 46 000). Daznai
kalba, kultlriniai rySiai arba geografinis artumas gali nulemti, kurioje 3alyje
pateikiama paraiSka. Tai paprastai pasakytina apie Lotyny Amerikos
gyventojus (Venesuelos ir Kolumbijos piliecius, taip pat Gvatemalos, Hondiro
ir Nikaragvos pilieius), kurie praSymus pateiké daugiausia Ispanijoje. Bevizis
rezimas taip pat gali bati svarbus renkantis, kur pateikti praSsyma. 2019 m.
aiski nauja tendencija buvo didéjantis prasymy, pateikty Saliy pilieciy,
kuriems nereikia vizos atvykti j Sengeno erdve, skaicius — jie sudaré daugiau
kaip ketvirtadalj visy prasymy (apie 188 500).

1 diagrama. Paraisky skaicius pagal pagrindines priimancigsias Europos Salis (2018-2019 m.)
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2019 m. ES+ Salys priémé mazdaug 585 000 sprendimy dél pirmojoje instancijoje pateikty prasymu.
Tai rodo, kad nuo 2016 m. toliau mazéja dél tarptautinés apsaugos prasymy priimamy sprendimy
skaicius. Penkios Salys priémé tris ketvirtadalius visy tarptautinés apsaugos srityje priimty sprendimuy:
Prancizija, Vokietija, Graikija, Italija ir Ispanija. Dauguma pirmosios instancijos sprendimy buvo priimti
dél Afganistano, Sirijos ir Venesuelos pilieciy — jie sudaro ketvirtadalj visy 2019 m. ES+ Salyse priimty
sprendimy. Dél prasymus pateikusiy asmeny i$ Venesuelos, Kolumbijos, Salvadoro, Palestinos, Tuniso,
Maroko ir Jemeno 2019 m. buvo priimta daug daugiau sprendimy, palyginti su ankstesniais metais.

Du penktadaliai visy pirmosios instancijos sprendimy buvo teigiami— buvo suteiktas pabégélio
statusas (daugiau nei pusé visy teigiamy sprendimy), papildoma apsauga arba humanitariné apsauga
(beveik po lygiai).

Pastebimas pokytis 2019 m. buvo teigiamy sprendimy, priimty dél prasytojy iS Venesuelos, skaicius.
2019 m. Venesuelos pilieciy prasymy patenkinimo lygis buvo 96 proc., palyginti su vos 29 proc.
2018 m. Kity Saliy pilieciai, kuriy prasymy patenkinimo lygis yra aukstas: Sirijos (86 proc.), Eritréjos
(85 proc.) ir Jemeno (82 proc.). Prieingai, dél pareiskéjy i Siaurés Makedonijos ir Moldovos buvo
priimta maziausiai teigiamy sprendimy — po 1 proc.

2019 m. atsiimty paraisky skaicius padidéjo 20 proc. ir sieké mazdaug 69 500. Atsiimtos paraiskos,
ypac netiesiogiai, gali netiesiogiai signalizuoti apie pasislépimg ir prasidéjusj antrinj judéjimg j kitas
ES + salis. IS EASO laikinos ankstyvojo perspéjimo ir pasirengimo sistemos duomeny matyti, kad
2019 m. beveik trys ketvirtadaliai visy pirmojoje instancijoje atsiimty prasymy buvo atsiimti
netiesiogiai. Pagal $j aiskinimg, daugiausia prasymy buvo atsiimta pirmosiose su migranty antpltadziu
susidurianciose valstybése narése, kaip antai Graikijoje ir Italijoje, kurie kartu sudaré daugiau nei du
penktadalius visy atsiimty prasymuy.

2019 m. pabaigoje ES+ Salyse vis dar buvo laukiama sprendimo dél beveik 912 000 tarptautinés
apsaugos prasymy, t. y. beveik 1 proc. daugiau nei 2018 m. Apskritai neiSnagrinéty prasymy skaicius
vis dar buvo daug didesnis nei pries$ krize, o tai rodo, kad ES prieglobscio sistemos Siuo metu veikia
patirdamos didesnj spaudimg. Vokietijoje vis dar yra didZiausias neiSnagrinéty prasymy skaicius,
taciau, prieSingai nei daugelyje kity ES+ Saliy, nuo 2018 m. pabaigos iki 2019 m. bendras prasymy
skaicius sumazéjo. NeisSnagrinéty atvejy skaicius buvo didelis ir augo Belgijoje, Graikijoje, Prancizijoje,
Ispanijoje ir Jungtinéje Karalystéje. Atlikus Eurostato ir EASO duomenimis pagrjstus skaiciavimus
matyti, kad daugiau kaip pusé, t.y. daugiau kaip 540 000 prasymy, dél kuriy dar nepriimtas
sprendimas, buvo nagrinéjami pirmojoje instancijoje. Visose Salyse, kuriose labai iSaugo neiSnagrinéty
prasymy skaicius, Sig tendencijg daugiausia Iémé tai, kad buvo pateikta daugiau prasymuy, taigi didzioji
dalis neiSnagrinéty prasymy susikaupé pirmojoje instancijoje.

Nagrinéjami tarptautinés apsaugos prasymai ES+ Salyse mety pabaigoje (2014-2019 m.)
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Saltinis: EASO ir Eurostatas.
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4. Dublino sistema

2019 m. ES+ salys
jvykdé mazdaug

27 200 perkélimy,
t.y. 3 proc.

maziau nei 2018 m.

III

Reglamentu ,Dublinas Il siekiama nustatyti aiSky ir veiksmingg metoda,
skirtg nustatyti, kuri valstybé naré yra atsakinga uz kiekvieno tarptautinés
apsaugos prasymo nagrinéjima. Jo tikslas — uztikrinti, kad prasytojai galéty
veiksmingai pasinaudoti tarptautinés apsaugos suteikimo procediromis ir
kad praSyma nagrinéty viena aiskiai paskirta valstybé naré. Jeigu iSnagrinéjus
Dublino kriterijus paaiskéja, kad uz prasymo nagrinéjimg yra atsakinga kita
valstybé naré, Dublino sistemoje numatyta galimybé fiziSkai perkelti prasytoja
j paskirtg atsakingg valstybe nare.

Remiantis per EASO ankstyvojo perspéjimo ir pasirengimo sistema
apsikeistais duomenimis, 2019 m. sprendimy dél prasymuy, iSsiysty pagal
Dublino reglamentg, skaicius padidéjo 3 proc., palyginti su 2018 m. Tai sudaré
beveik 145 000 sprendimy, jskaitant sprendimus dél prasymy ir prasymy
pakartotinai nagrinéti praSymus. 2019 m. pagal Dublino reglamentg priimty
sprendimy ir pateikty prieglobscio prasymy santykis sudaré 20 proc., o tai gali
reiksti, kad didelis tarptautinés apsaugos prasytojy skaicius isliko dél antrinio
judéjimo ES+ Salyse.

Kaip ir ankstesniais metais, Vokietija ir Pranclzija priémé daugiausia
sprendimy dél pagal Dublino reglamentg pateikty prasymy, ir kiekviena is jy
priemeé Siek tiek maZiau nei trecdalj visy sprendimy. Pagrindiné Ssalis,
atsakanti j prasymus isliko Italija, po jos— Vokietija, Ispanija, Graikija ir
Prancilizija. 2019 m. antrus metus i$ eilés bendras sprendimy dél pagal
Dublino reglamentg pateikty prasymy lygis, vertinamas pagal sprendimy,
kuriais prisiimama atsakomybé, dalj i$ visy priimty sprendimy, sumazéjo iki
62 proc.

2019 m. atvejy, kuriais vadovautasi Dublino reglamento 17 straipsnio 1
dalimi, Zinoma kaip diskreciné arba suvereniteto iSlyga, skaiCius labai
sumazéjo —iki 6 900. Pagal Sig nuostatg valstybé naré gali nuspresti nagrinéti
tarptautinés apsaugos prasyma, net jei ji néra atsakinga pagal reglamento
,Dublinas Il kriterijus.

ES+ Salys jvykdé apie 27 200 perkélimy, t.y. 3 proc. maziau, palyginti su
2018 m., o tai atitinka Siek tiek sumaZzéjusj priimty prasymy skaiciy. Apie
30 proc. perkélimy jvykdé Vokietija, po jos— Prancizija (20 proc.),
Nyderlandai (11 proc.), Graikija (9 proc.), Lenkija ir Austrija (po 5 proc.).

2019 m. jvyko palyginti nedaug teisékdros ir politikos pokyciy, susijusiy su
Dublino sistema, iSskyrus Salis, kuriose prieglobs¢io prasytojy, kuriems
taikoma Dublino sistema, skaiCius labai iSaugo, pavyzdZiui, Belgijg ir
Nyderlandus. Dauguma 3iy pokyc¢iy buvo susije su instituciniais ir
organizaciniais pokyciais siekiant sumazinti neiSnagrinéty prasymy skaiciy ir
padidinti Dublino sistemos veiksminguma.
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Laukdami basimos Dublino sistemos reformos, Europos ir nacionaliniai teismai toliau aiskino kai
kuriuos reglamentus ir direktyvas pateikdami konkreciais atvejais pagrjstas gaires. Pagal reglamento
,Dublinas IlI“ 3 straipsnio 2 dalj valstybés narés tampa atsakingos uz prasymo nagrinéjimg, jeigu yra
pagrjsty priezasciy manyti, kad valstybéje naréje, kuri, vadovaujantis Dublino kriterijais, baty paskirta
atsakinga, yra prieglobscio proceso ir priémimo sglygy sisteminiy trikumy. 2019 m. nebuvo
sistemingai stabdomas né vienos valstybés narés vykdomas perkélimas j kitas Salis. Tacdiau valstybiy
nariy praktika, kai sustabdomas perkélimas j konkrecias Dublino sistemoje dalyvaujancias valstybes
nares, yra labai jvairi.

Pilietinés visuomenés organizacijos iSreiské susirlipinimg dél metodikos ir Dublino sistemos praktinio
veikimo spragy. Prasytojy teisés turéty bati apsaugotos, kartu uzkertant kelig antriniam judéjimui j
kitg valstybe nare. Tiek prasytojai, tiek Salys turéty bdti skatinami laikytis sistemos procediry, uzuot
skatinus valstybes nares grieztinti apribojimus.
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5. Nelydimi nepilnamediai ir pazeidziami prasytojai

Keliose Salyse
susirupinimg
tebekeleé prastos
nelydymy
nepilnameciy
prieglobscio
prasytojy
priémimo sglygos
ir sulaikymas.

ES prieglobsCio acquis jtrauktos nuostatos dél prasytojy, kuriems reikia
specialiy proceddriniy garantijy, nustatymo ir paramos jiems teikimo.
Apskritai vis dar sunku veiksmingai ir greitai nustatyti pazeidziamus
prasytojus, ypaC atsizvelgiant j pazeidziamumg, kuris néra pastebimas,
pavyzdziui, psichologines kankinimy ar traumy pasekmes.

Viena pagrindiniy paZzeidziamy prasSytojy grupiy yra apsaugos prasantys
nelydimi nepilnamecdiai, neprizitrimi atsakingo suaugusio asmens. 2019 m.
ES+ Salyse nelydimi nepilnameciai pateiké apie 17 700 tarptautinés apsaugos
prasymuy, t. y. 13 proc. maZiau nei 2018 m. Nelydimy nepilnameciy prasymai
sudaré 2 proc. visy prasymuy.

Kaip ir ankstesniais metais, 2019 m. buvo pradéta daug iniciatyvy siekiant
pagerinti pazeidziamy prasytojy padétj. Kai kurios Salys pradéjo taikyti
ankstyvo nustatymo ir procediriniy garantijy nustatymo priemones. Taip pat
imtasi veiksmy siekiant patobulinti arba pakoreguoti amzZiaus nustatymo
metodika, o pilietiné visuomené ir tarptautinés organizacijos stebéjo proceso
spragas ir trikumus. Siekiant paspartinti globéjy skyrimg ir pagerinti bendra
globos sistemos kokybe, atlikti teisinio atstovavimo teisés akty ir politikos
pakeitimai.

Tarptautinés ir pilietinés visuomenés organizacijos pateiké pastaby dél
skyrimo proceso tobulinimo, globéjo uzduociy apimties, atstovo ir vaiko
bendravimo, taip pat globéjo darbo krivio bei mokymo apskritai. Siekdamos
pateikti aiSkesne informacijg, kai kurios ES+ Salys informacine medZziagg apie
prieglobstj ir priémima pritaiké prie konkreciy nepilnameciy poreikiy. Taciau
kitoms pazeidZiamoms grupéms Sios iniciatyvos paprastai nebuvo taikomos.

Per pirmosios instancijos procediras pranesta tik apie kelias iniciatyvas,
kuriomis siekiama tobulinti nepilnameciams skirtas proceduras ir uZztikrinti,
kad bity paisoma vaiko interesy. Atrodo, kad Siek tiek daugiau démesio skirta
siekiant tobulinti procediras, skirtas mergaitéms, kurioms gresia motery
lyties organy Zalojimas, smurto namuose aukoms, prekybos Zmonémis
aukoms ir leshbietéms, géjams, biseksualiems, translyéiams ir interseksualiems
(LGBTI) prasytojams.

Kalbant apie priémimo sglygas, 2019 m. ES+ saliy pastangos buvo sutelktos j
pajégumy pritaikymg jstaigose ir nepilnameciy bei paZeidZziamy prasytojy
priémimo sglygy kokybés gerinimg, taip pat specializuoty priémimo viety
gerinimg ir darbuotojy, dirbanciy su pazeidZiamais prasytojais, ypac su
nelydimais nepilnameciais, mokymg. Vis délto pilietinés visuomenés
organizacijos iSreiské susirQipinima dél prasty pazeidziamy asmeny priémimo
sglygy keliose salyse. Be to, dél pazeidziamy prasytojy, visy pirma vaiky,
sulaikymo daugelyje ES+ Saliy toliau kilo esminiy klausimy, todél Europos ir
nacionaliniuose teismuose buvo priimti keli sprendimai.
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Tranzitu vykstanciy nelydimy nepilnameciy padétis kélé susirtpinimg tiek nacionalinéms valdzios
institucijoms, tiek pilietinés visuomenés organizacijoms visoje Europoje. Dél jvairiy sudétingy
priezasCiy, jskaitant prieglobscio proceso trukme ir reglamento ,Dublinas IlI“ nuostatas, nelydimi
vaikai dazZnai bando iSvengti jy tapatybés nustatymo ir vykti tranzitu per vieng ar kelias 3Salis, kad
atvykty j konkrecia valstybe nare.

Tarptautinés apsaugos prasantys
nelydimi nepilnameciai 2019 m.
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ES+ Salyse nelydimi nepilnameciai pateike
17 700 tarptautinés apsaugos prasymy.
86 proc.
nelydymy nepilnameciy
prasytojy buvo berniukai.
90 broc. iu buvo @" #2020 m. EASO prieglobscio ataskaita
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14-18 mety amziaus. Saltinis: EASO
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6. Svarbiausia nacionalinio lygmens informacija

Pastebéti jvairis pokyciai pagrindinése 2019 m. nacionaliniu lygmeniu
jgyvendintose BEPS teminése srityse.

Galimybé naudotis procediira

Dauguma ES+ 3aliy daugiausia démesio skyré nacionalinéms prieglobscio
procediroms jgyvendinti ir tobulinti, atsizvelgdamos j pastaraisiais metais
padarytus teisés akty, politikos ir praktikos pakeitimus. Sie pakeitimai,
palyginti su ankstesniais metais, apémé atvykimo centry steigimg, naujy
technologijy, padedanciy nustatyti prasytojo tapatybe, diegima ir prasytojo
pareigos bendradarbiauti ir pateikti visus dokumentus bei svarbig informacija
ankstyvaisiais procediros etapais iSplétima.

VieSose diskusijose daugiausia démesio buvo skiriama svarbiausiems
teisiniams, politiniams ir socialiniams klausimames, susijusiems su paieskos ir
gelbéjimo operacijomis VidurZzemio jaroje, islaipinimu ir perkélimu. Europos
Komisija pripazino, kad reikia labiau struktdruoto laikino sprendimo, ir
pradéjo koordinuoti veiksmus, kad uZtikrinty saugy iSlaipinima ir greita
iSgelbéty migranty perkélima, taip pat planuoja parengti standartines veiklos
proceddras.

Siekdamos grieZciau kontroliuoti sausumos sienas, kelios valstybés narés
laikinai atnaujino kontrole prie Sengeno erdvés vidaus sieny. Vis délto
tarptautinés organizacijos ir pilietinés visuomenés organizacijos toliau teiké
praneSimus apie migranty iSsiuntimus nuo sausumos ir jlry sieny, iSsiuntima
tinkamai nenustaCius asmens tapatybés ir ilgg registracijos bei
apgyvendinimo laukimo laikotarpj.

Galimybé susipazinti su informacija

Asmenims, prasantiems tarptautinés apsaugos, reikalinga informacija apie jy
padeétj, kad jie galéty tinkamai pranesti apie savo apsaugos poreikius ir
asmenines aplinkybes ir bity visapusiskai ir teisingai jvertinti.

2019 m. ES+ 3Salys toliau plétojo informacijos teikimo prieglobscio
prasytojams ir asmenims, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, metodus,
kartais vykdydamos bendrus projektus su NVO ar tarptautinémis
organizacijomis. Paprastai informacija buvo teikiama jvairiomis kalbomis
pasitelkiant informacines platformas, lankstinukus, brosidras, vaizdo klipus ar
i¥maniyjy telefony programine jranga. Siuo metu $aliy teikiama informacija
apima ne tik prieglobscio procediros aspektus, bet ir kasdienio gyvenimo
situacijas priimanciojoje S3alyje, integracijg, grazinimg, perkélimg ir
informuotumo didinimo kampanijas. Tam tikra medZziaga visy pirma pritaikyta
pazeidZiamiems prasSytojams.
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Teisiné pagalba ir atstovavimas

2019 m. ES+ Salys atliko teisés akty pakeitimy, siekdamos teikti ir plésti
nemokamas teisines konsultacijas ir konsultacijas visiems tarptautinés
apsaugos prasytojams pagal jvairias nacionalines programas. ES+ Salys
igyvendino naujus projektus, susijusius su teisine pagalba, taip pat tesé arba
iSplété ankstesnius projektus. Pilietinés visuomenés organizacijos iSreisSke
susirdpinimg dél nedidelés finansinés kompensacijos uZz teisine pagalbg,
tinkamy priemoniy parengiamiesiems ir asmeniniams pokalbiams atlikti
trikumo, nepakankamy galimybiy gauti teisine pagalbg rengiant apeliacinius
skundus dél pirmosios instancijos sprendimy arba dél to, kad vyriausybé
nesuteiké teisinés pagalbos prieglobscio prasytojams sulaikymo centruose ir
todél NVO teiké nemokamag teisine pagalba.

Vertimas Zodziu

Siekiant uztikrinti, kad prasytojas ir prieglobscio institucija tiksliai keistysi
informacija ir jg suprasty abi Salys, turéty bdti teikiamos vertimo ZodZiu
paslaugos.

2019 m. pokyciai Sioje srityje apémé biudzeto, skirto vertimui zodziu, didinima,
vertéjy Zodziu skaiciaus didinimg, daugiau informacijos jvairiomis kalbomis
teikimg jvairiomis Ziniasklaidos priemonémis, Siuolaikiniy technologijy,
padedanciy vertimo ZodZiu srityje, diegima ir praktikos pritaikyma prie
dabartiniy poreikiy. Sunkumai, su kuriais susiddré ES+ Salys, buvo darbuotojy
trikumas tam tikruose prieglobs¢io procediiros etapuose ir nepakankama
procese dalyvaujanciy vertéjy Zodziu kvalifikacija.

Specialiosios procediiros

Nagrinéjant tarptautinés apsaugos praSymus pirmojoje instancijoje, valstybés
narés gali taikyti specialias proceddiras, pavyzdZiui, pagreitintas procediras,
pasienio zony procediras arba pirmenybines procediras, kartu laikydamosi
Europos prieglobscio teisés aktuose nustatyty pagrindiniy principy ir garantijy.

2019 m. Italija ir Sveicarija jdiegé naujas pasienyje pateiktiems praSymams
taikomas procediras. Be to, kai kurios ES+ Salys pakeité savo nacionalinius
saugiy kilmeés Saliy sagrasus, o kitos, kaip antai Kipras ir Italija, sudaré Siuos
sgrasus pirmg kartg. Kipre pirmg kartg buvo taikyta pagreitinta procediira, o
nuo 2019 m. kovo mén. Sveicarija pradéjo taikyti pagreitintg procediira, kad
daugeliu atvejy sprendimas blty priimtas per 140 dieny.

ES+ 3alys taip pat daug démesio skyré siekdamos nustatyti vélesniy
tarptautinés apsaugos prasymy kriterijus, kad bdty uZkirstas kelias
piktnaudzZiavimui prieglobsCio sistema teikiant nepagrjstus pakartotinius
prasymus.

Pagal jprastg arba specialia procediirg kai kurios Salys pirmenybe teiké
konkreliy prasytojy grupiy pateikty prasymy vertinimui, kad jie bty
iSnagrinéti anksciau nei kiti prasymai. PavyzdZiui, dél labai padidéjusio
prieglobscio prasytojy iS Venesuelos ir kity Lotyny Amerikos Saliy skaiciaus,
Ispanija pirmenybe teiké jy praSymams, kad paspartinty sprendimy priémima.
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Pirmosios instancijos procediiros

Siekdamos padidinti prasymy nagrinéjimo veiksmingumg ir sutrumpinti
nagrinéjimo pirmojoje instancijoje laika, ES+ 3alys jgyvendino teisés akty
pakeitimus, institucinius pakeitimus, praktines priemones ir naujus darbo
metodus. Pilietinés visuomenés organizacijy keliamos problemos vis dar buvo
susijusios su pernelyg ilgai trunkan¢iomis pirmosios instancijos procediromis,
kuriy trukmé daznai virsijo teisés aktais nustatytas ribas.

Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas

ES+ Salys daug démesio skyré siekdamos jgyvendinti svarbius pakeitimus, kurie
buvo padaryti 2018 m. rengiant nacionalines priémimo proceddras. Kelios Salys
patobulino savo institucines sistemas, kad palengvinty jgyvendinimo procesa,
o kitos toliau déjo pastangas, kad iSplésty apgyvendinimo pajégumus
atsizvelgdamos j padidéjusj prasytojy skaiciy. Kelios Salys sumaZino priémimo
pajégumus.

Siekdamos pagerinti priemimo salygas, kelios Salys parengé gaires, vykdeé
stebéseng, padidino finansavimg ir pradéjo imitavimo pratybas.

Vykdant kai kurias iniciatyvas per metus buvo siekiama pakeisti tam tikry
prasytojy grupiy teisés j materialines priémimo sglygas trukme, taikymo sritj ir
sglygas. Taip pat imtasi iniciatyvy siekiant spresti trikdancio elgesio problema ir
uztikrinti priémimo centry sauga. Teismai ypac aktyviai $alino nacionaliniy
priémimo sistemy trikumus, be kita ko, perZitrédami priémimo uz nacionaliniy
sieny standartus, susijusius su perdavimu pagal Dublino reglamenta.

Vis délto UNHCR ir pilietinés visuomenés organizacijos nustaté trakumuy,
susijusiy su vaiky ir jaunimo galimybémis gauti sveikatos prieZitros ir Svietimo
paslaugas.

Sulaikymas

ES+ Salys priéemé naujus teisés aktus arba pakeitimus, kuriais tiksliau
apibréziami arba iSsamiau paaiSkinami sulaikymo pagrindai ir sulaikymo
alternatyvos, atsizvelgiant j graZzinimo procediras. Teisés aktais buvo
sprendziami klausimai, susije su nebendradarbiaujanciais prasytojais,
prasytojais, kelianciais grésme arba pavojy priimanciosios Salies nacionaliniam
saugumui, trikdancio ar nusikalstamo pobldzio elgesiu ir pasislépimo
pavojumi. Be to, sulaikymas buvo dar labiau siejamas su prieglobscio procediry
ir grazinimo vykdymo paspartinimu.

Taip pat pastebéta, kad kai kuriose Salyse buvo stengiamasi keisti politikg
siekiant nustatyti alternatyviy sulaikymui priemoniy. Kaip ir 2018 m., jvairiose
Salyse pilietinés visuomenés organizacijos isreiské susirtpinimg dél netinkamo
ES prieglobscio teisés akty jgyvendinimo, susijusio su prieglobscio prasytojy
sulaikymu ir apsaugos priemonémis per sulaikymo procediry. Europos
Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) toliau aktyviai vertino sulaikymo praktika ir
sglygas, kartu aiskindamas prasytojy teises.
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Antrosios instancijos procediros

Pagrindinés sritys, kuriose 2019 m. jvyko pokyciy, buvo apeliaciniy skundy dél
pirmosios instancijos teismo sprendimy stabdomasis poveikis, pakeitimai,
susije su apeliaciniy skundy pateikimo terminais, institucinis restruktdrizavimas
siekiant nustatyti uz apeliacinius skundus atsakingg institucijg, prasytojams
skirty priemoniy nustatymas ir antrosios instancijos procedury veiksmingumo
didinimo priemonés, jskaitant naujy technologijy naudojima.

Apskritai 2019 m. antrosios instancijos procedilrose susikaupes neiSnagrinéty
apeliaciniy skundy skaicius ir proceso trukmé isliko svarbis du aspektai, o kelios
ES + Salys émési priemoniy, kad sumazZinty neiSnagrinéty apeliaciniy skundy
skaiciy. Didelé dalis sprendimy dar nebuvo priimti antrojoje instancijoje, todél
teismai, priimdami sprendimus, turéjo galimybe toliau rengti praktinj
prieglobscio proceddros ir kity BEPS sriciy taikyma.

Informacija apie kilmés salj

Pastaraisiais metais susidlrusios su dideliu srautu tarptautinés apsaugos
prasytojy i$ jvairiy kilmés saliy, ES+ Salys émeési konkreciy veiksmy, kad
padidinty informacijos apie kilmés $alis jvairove ir pagerinty jos kokybe.

2019 m. buvo sustiprintas ES+ Saliy bendradarbiavimas ir dalijimasis patirtimi,
kuriuos per specializuotus tinklus daznai koordinavo EASO. Be to, daug Saliy
investavo j darbuotojy mokyma moksliniy tyrimy, susijusiy su informacija apie
kilmés Salj, metodikos klausimais, o fakty nustatymo misijos ir toliau buvo
pagrindiné informacijos ir iSsamiy Ziniy apie padétj tam tikrose kilmés arba
tranzito Salyse rinkimo priemoné.

Informacijos apie kilmés 3alj srityje kilo problemy, susijusiy su S3altiniy
nacionalinémis kalbomis trikumu, i$samios informacijos apie kai kurias kilmés
Salis ar prasytojo duomenis trikumu, taip pat su sunkumais norint gauti
informacija apie salis, kuriose padétis sparciai keiciasi.

Bepilietybe

Tarptautinéje teiséje asmenys be pilietybés ir asmenys, kuriems suteikta
tarptautiné apsauga, yra dvi atskiros kategorijos, taciau asmuo gali bati ir
tarptautinés apsaugos gavéjas, ir asmuo be pilietybés. Kalbant apie prieglobstj,
bepilietybé gali turéti jtakos sprendimo dél apsaugos sprendimo dél apsaugos
prasymo priémimo procesui, proceddrinéms garantijoms.

2019 m. kelios ES+ Salys émeési veiksmy siekdamos iSspresti bepilietybés
problema, be kita ko, prie atitinkamy tarptautiniy teisiniy priemoniy,
numatydamos specialias bepilietybés nustatymo procediras, suteikdamos
galimybe gauti pilietybe gimus, sudarydamos palankesnes salygas
natlralizacijai, didindamos asmeny be pilietybés apsaugos turinj,
paspartindamos bepilietybés nustatymo procesg ir sudarydamos sglygas rinkti
asmeny be pilietybés suraSymo duomenis. Taciau atrodo, kad asmenys be
pilietybés jvairiais prieglobsCio procedlros etapais vis dar susiduria su
sunkumais — nuo sulaikymo galimybés iki grazinimo.
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Apsaugos pobidis

Asmenys, kuriems suteikta kokia nors tarptautiné apsauga vienoje i$ ES+ saliy,
gali pasinaudoti jvairiomis teisémis ir privilegijomis. 2019 m. teisés akty,
politikos ir praktikos pokyciai, susije su apsaugos pobudziu, ES+ Salyse buvo
jvairls, todél buvo sunku nustatyti bendras tendencijas.

Iniciatyvomis paprastai buvo siekiama patenkinti konkrecius kiekvienos 3alies
poreikius ir jos buvo pritaikytos atsizvelgiant j konkrecius ty Saliy paramos
gavéjus. Daug per metus jvykusiy pokyc¢iy buvo susije su nacionalinémis
integracijos strategijomis apskritai ir su apsaugos statuso perzitra, panaikinimu
ar atSaukimu.

Jgyvendinant kelias teiséklros iniciatyvas, nagrinéta teisés | Seimos
susijungima taikymo sritis ir kriterijai, o kai kurios Salys parengé iSsamias
priemones, skirtas treciyjy Saliy pilieciy dalyvavimui darbo rinkoje didinti.

Buvusiy tarptautinés apsaugos prasytojy grazinimas

2019 m. ES+ Salys toliau déjo pastangas, kad rasty sprendimus, kaip veiksmingai
grazinti asmenis, neturincius teisés pasilikti ES, jskaitant buvusius tarptautinés
apsaugos prasytojus. Savo 2020 m. metinéje rizikos analizéje FRONTEX nurode,
kad 2019 m. priimty sprendimy grazinti skaicius buvo daug didesnis nei tais
pacdiais metais jvykdyty veiksmingy grazinimy skaicius.

Atsizvelgiant j tai, ES+ Saliy pateiktais teisés akty pakeitimais buvo siekiama
palengvinti graZinimg nustatant papildomus bendradarbiavimo jpareigojimus,
panaikinant apeliaciniy skundy dél sprendimy graZinti stabdomajj poveikj,
didinant sulaikymo galimybes ir paspartinant grazinimo proceddras.

Taip pat buvo nustatytos praktinés priemonés, jskaitant naujas gaires ir
technines priemones, siekiant iSspresti konkrecias problemas, pavyzdziui,
piktnaudZiavimo finansine parama grjZimui ir pasislépimo rizikos priémus
neigiama sprendima, problema. Be to, ES+ S3alys pradéjo ir jgyvendino
projektus, skirtus graZzinimo proceso kokybei gerinti, kartu gerbiant pagrindines
teises. Be to, buvo toliau stengiamasi uztikrinti remiamo savanorisko buvusiy
prasytojy grjzimo budus.

Perkélimo ir humanitarinio priémimo programos
2019 m. ES+ Salys padaré paZzangg siekdamos tikslo perkelti 50 000 migrantuy,

kaip numatyta Europos Komisijos 2017 m. rekomendacijose pagal antraja
Perkélimo j ES programa.

2019 m. pagal perkélimo programg j Europg atvyko mazdaug 30 700 asmeny,
t.y. 8 proc. daugiau nei 2018 m. Kaip ir trejus metus, Sirijos pilieciai sudaré
beveik du trecdalius visy perkelty asmeny. Reaguodamos j Europos Komisijos
raginimg, ES+ Salys jsipareigojo 2020 m. skirti dar 29 500 perkélimo viety.
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Isvados

2019 m. pirma kartg nuo 2015 m. padaugéjo Europoje pateikty tarptautinés apsaugos prasymuy.
Atsizvelgdamos j tai, ES+ Salys toliau stengési suderinti savo prieglobscio sistemas ir tobulinti savo
sprendimus dél tarptautinés apsaugos, remdamosi ankstesniais metais pradétomis iniciatyvomis.

Kaip nurodyta ataskaitoje, pagrindiniai pokyciai buvo Sie:

Susikaupusiy tarptautiniy apsaugos prasymy, dél kuriy vis dar laukiama sprendimo, skaicius
buvo daug didesnis, palyginti su iki 2015 m. buvusiu lygiu, o tai rodo, kad ES+ Saliy prieglobscio
ir priémimo sistemos vis dar veikia patirdamos spaudima.

Prasytojy antrinis judéjimas atkreipé vis didesnj ES+ Saliy démesj ir prisidéjo prie diskusijy apie
Dublino sistemos veikima.

ES+ Salys toliau skyré daug démesio sklandziam registravimui ir iSsamios informacijos rinkimui
i$ prasytojy ankstyvaisiais prieglobscio procediros etapais, kad baty galima veiksmingiau
atskirti asmenis, kuriems reikia apsaugos, ir asmenis, kuriems bus nurodyta grjzti. Tai buvo
derinama su pasienio procediry tobulinimo priemonémis.

ES+ Salyse dedama daugiau pastangy siekiant patenkinti paZzeidZziamy prasytojy poreikius,
pradedant ankstyvu nustatymu bei procediriniy apsaugos priemoniy teikimu ir baigiant
specializuotos priémimo infrastrukttros gerinimu ir, visy pirma, specialios informacinés
medziagos nelydimiems prasytojams rengimu.

Antrojoje instancijoje nagrinéjama daug prasymy, todél teismai ir toliau atliko svarby
vaidmenj rengiant praktinj Europos prieglobscio acquis nuostaty taikyma.

Nepaisant nuolatiniy ES+ Saliy pastangy rasti veiksmingo asmeny, neturinciy teisés pasilikti
ES, jskaitant buvusius tarptautinés apsaugos prasytojus, grazinimo sprendimus, faktiskai
grazinty asmeny skaicius isliko daug maZzesnis nei sprendimy grazinti skaicius.

Nors nepadaryta didelés pazangos siekiant priimti BEPS reformos dokumenty rinkinj, atliktas
didziulis darbas jgyvendinant ES+ Saliy politikg ir praktiSkai bendradarbiaujant prieglobscio
srityje.

VieSosiose diskusijose daugiausia démesio skiriama pagrindiniams klausimams, susijusiems su
ES iSorés sienomis, visy pirma kalbant apie paieskos ir gelbéjimo operacijas VidurZzemio jlroje
ir saugy isgelbéty migranty islaipinimg bei perkélima. Padidéje migracijos srautai rytinés
VidurZzemio regiono dalies marsrutu padidino buvusj spaudimg regiono valstybiy nariy
prieglobsCio sistemoms. Siekdamas padéti pirmosioms su migranty antplidziu
susidurian¢ioms valstybéms naréms centrinés ir rytinés VidurZemio juros dalies marsrutuose,
2019 m. EASO patobulino ir prireikus iSplété savo operatyvine parama Kiprui, Graikijai, Italijai
ir Maltai.

2020 m. EASO prieglobscio ataskaitoje nurodytos tendencijos sudaro Siy mety veiklos pagrindg. Be to,
pasaulinis naujojo viruso COVID-19 protrikis bus itin reikSmingas ir paskatins su prieglobsciu susijusius
pokycius, nes iSrySkés poreikis taikyti naujoviskus metodus siekiant uZztikrinti visapusiskg pagarba
teisei j prieglobstj. Kol Siuo metu rengiamas Naujas migracijos ir prieglobscio paktas, COVID-19
pandemijos metu jgyta patirtis gali bati vertinga modernizuojant ir tobulinant prieglobscio procediras
ES+ Salyse.
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