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Az EASO 2020. évi menekltigyi jelentése — Vezet6i 6sszefoglald

El6szo

2019-ben (2015 6ta elGszor) Eurdpaban Ujra emelkedett a nemzetkozi védelem iranti kérelmek szama,
ezért a menekultligy tovabbra is els6bbséget élvez az EU szakpolitikai agendajan. Mivel az id6k soran a
trendek valtoznak, k6zosen dolgozunk azon, hogy optimalis megoldasokat taldljunk a védelmet igénylé
személyek szdmara, ugyanakkor a nemzeti menekiltiigyi rendszerek integritdsat is megdrizzik.

Az EASO menekiiltiigyi jelentésének 2020. évi
kiadasa tomor, ugyanakkor teljes kord attekintést
kindl  a  nemzetkdzi  védelem  terlletén
bekovetkezett legfontosabb fejleményekrdl,
valamint a kozos eurdpai menekiltligyi rendszer
(KEMR) mikodésérél. Kiemelt éves jelentésének
elkészitéséhez az EASO megbizhaté forrasok széles
korébdl szarmazé informacidkat gyljt Ossze és

ot

elemez, hogy részletesen megvizsgalja az év sordn ’/,/.
bevezetett szakpolitikai valtozasokat és 5N
fejlesztéseket, ugyanakkor a megoldasra varé kihivadsokra is felhivja a figyelmet.

Minthogy az EASO 2020-ban tizedik évforduldjat Gnnepli, nem feledkezhetiink meg arrél, hogy az
ugynokség egyre jelentésebb szerepet tolt be a menekiltiiggyel kapcsolatban az EU+ orszagoknak
biztositandd operativ és technikai segitségnyujtas terén. Az EASO altal rendelkezésre bocsatott informdacidk
létfontossdguak ahhoz, hogy az lgynokség lehet6vé tegye a szakpolitikai dontéshozék szamdra a
megalapozott dontések meghozatalat, segitse az orszagokat abban, hogy megbirkdzzanak az allandéan
valtozd migracidés mintakkal, és felkészitse a nemzeti kbzigazgatasi szerveket a folyamatosan érkezé
kérelmek eseti alapon torténd feldolgozasara.

Varakozassal tekintiink az Eurépai Unié Menekdiltiigyi Ugynokségérdl sz616 j rendelet régdta esedékes
elfogadasa elé, amelynek eredményeként az EASO egy teljes korl unids Ggynokséggé alakul, szerepe
megerdsodik, tovdbba megbizatasa is kib6vil. A menekiltiiggyel kapcsolatos szakértelem kézpontjaként
az EASO a tovabbiakban is szolgaltatdsorientdlt, partatlan és atlathaté tdmogatast fog nyujtani a kdzos
eurodpai menekultigyi rendszer (KEMR) eredményes megvalésitdsahoz.

Halas vagyok a partnereinkkel folytatott egytttm(ikodésért, amelynek célja a kozds, atlathatd és
fenntarthaté menekiltligyi rendszerek mikodtetése egész Eurdpdban. A hatékony rendszerek gyorsan
tudnak reagdlni a migraciés aramlatok egyre valtozd mintdira, tovabbd minden egyes, nemzetkozi
védelmet igénylS kérelmezbnek egyértelmd, tisztességes és méltd eljarast biztositanak. Mar most latjuk,
hogy 2020-ban nemzetkdzi és nemzeti szinten is olyan helyzetek alakulnak ki, amelyek kovetkeztében
valdszintlileg egyre tobb ember keres majd menedéket. Most minden eddiginél jobban kell dolgoznunk
azon, hogy valéban koz6s eurdpai menekiltiigyi rendszer valdsuljon meg azéltal, hogy konvergenciara
toreksziink a nemzetkozi védelem iranti igények kezelése terén, és szolidaritast vallalunk azokkal a
tagallamokkal, amelyekre a legnagyobb nyomas nehezedik.

Nina Gregori
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Ugyvezetd igazgatd
Eurdpai Menekiltligyi Tdmogatdsi Hivatal


https://easo.europa.eu/asylum-report
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Bevezetés

Az EASO 2020. évi menekiiltiigyi jelentése atfogd attekintést nyujt a nemzetkozi védelem terén eurdpai
és nemzeti szinten bekodvetkezett fejleményekrél. Forrasok széles korére tdmaszkodva a jelentés révid
attekintést nyujt a menekiltiigy nemzetkozi kontextusardl, kihangsulyozza az Eurdpai Unidban (EU)
bekovetkezett fejleményeket, tovabba megvizsgdlja a jogszabalyok, szakpolitikak, gyakorlatok és
itélkezési gyakorlat terén az unids tagallamokban, Izlandon, Liechtensteinben, Norvégidban és
Svajcban (az EU+ orszagokban) megfigyelhet6 f6 trendeket és valtozasokat. A jelentés a kozos eurdpai
menekiltigyi rendszer (KEMR) legfontosabb terileteire helyezi a hangsulyt, ugyanakkor a tagabb
értelemben vett migraciét és alapvetd jogokat is figyelembe veszi.


https://easo.europa.eu/asylum-report
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1. A 2019-es menekiiltiigyi helyzet globalis attekintése

A konfliktus, Gldoztetés, emberi jogok megsértése, természeti katasztréfak és

’ pusztuld okoszisztémak okozta kényszer( lakdhelyelhagyas vilagszerte tobb
\On - millid embert sujt, akik a biztonsdgot keresve menekiinek el otthonukbdl. Az

( elmult néhany évben a vilag szamos régidjaban a konfliktus, a széls6séges erdsza

A s Imult néhany évb I b konflikt I k

\\JJ\/’.\ és a sulyos politikai instabilitas volt a jelent6s mérték(i lakdhelyelhagyas f6 kivaltd
oka.

A lakéhelyelhagyas altal érintett személyek koziil a ,,menekilt” a definicid szerint
olyan személy, aki faji, illet6leg vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, politikai
meggydzG6dése avagy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa miatti
Uldoztetéstdl vald megalapozott félelme miatt hazajat elhagyni kényszerilt. A
»belsé menekiilt” ugyan nem |épi at az orszaghatdrt, de még igy is kiszolgaltatott
helyzetben van.

Eurdpai kontextusban a nemzetkdzi védelem menekdltstatuszt és kiegészité
védelmi jogallast is magaban foglal. Az utébbi olyan személyekre vonatkozik, akik
menekdiltstatuszra nem jogosultak, védelemre viszont igen, mivel esetiikben
felmeril a sulyos sérelem kockazata, amely lehet haldlblintetés kiszabdsa vagy
végrehaijtdsa; kinzas, illetve embertelen vagy megaldzé banasmadd vagy biintetés
a szarmazasi orszagban; illetve nemzetkézi vagy bels6 fegyveres
konfliktushelyzetekben  felmeril6  megkilonboztetés  nélkili  erészak
kovetkeztében az adott személy életének sulyos és egyedi fenyegetettsége.

2019 juniusaban az ENSZ Menekiltligyi F6biztosanak Hivatala (UNHCR) arrdl
szamolt be, hogy az aggasztd helyzetben lévé népesség 79,4 millié f6, ebbél 20,2
milli6 menekilt, 3,7 milli6 menedékkérs, 531 000 visszatéré menekilt, 43,9
millié belsé menekiilt, 2,3 millid visszatérs belsé menekilt és 3,9 millid a UNHCR
mandatuma ald tartozé hontalan személy.

A 6,6 millid sziriai menekilt a vildg menekdltjeinek kozel egyharmadat teszi ki, a
sorban Afganisztan és Dél-Szuddn kovetkezik, 2,7 millid illetve 2,2 millié
6.6 millié sziriai menekdlttel. A védelmet igényl6 személyek esetében a menedékkérék
L legnagyobb csoportjat 2019-ben a venezuelai dllampolgarok tették ki.
polgdr hagyta el gnagy pory pols

hazijat, igy 6k a vilag A valsag gocpontjaval szomszédos orszagok jelentik gyakran a lakéhelyiiket
menekiltjeinek elhagyni kényszeriilt személyek befogadasanak elsé vonalat. 2019-ben abszolut
kozel egyharmadat értékben Torokorszag fogadta be a legtobb menekiiltet; Térokorszagot Pakisztan,
teszik ki. Uganda, Németorszag és Szudan kovette. Relativ értelemben -

népességszamahoz viszonyitva — Libanon, Jordania és Torokorszag fogadta be a
legtobb menekiiltet.

Ahogyan a lakdhelyiket elhagyni kényszeril6 személyek szama vilagszerte egyre
nd, a kormanyok, nemzetkozi szervezetek és civil tdrsadalmi szervezetek
stratégiakat dolgoznak ki, hogy hatékonyan tudjanak reagalni a kényszerd
lakéhelyelhagyas jelentette komplex kihivasokra. Az els6 globalis menekultigyi
férumra 2019 decemberében keriilt sor azzal a céllal, hogy a menekiiltekrél szdlo
2018-as globdlis megallapodas keretében meghatarozott cselekvési tervvel
kapcsolatos fejleményeket és elérehaladast nyomon kovessék. A megallapodds
tobbek kozott a felelGsségmegosztasrdl, a menekiltek befogadasardl és a
befogadd kdzosségek fenntarthaté tdmogatasardl szél.


https://www.unhcr.org/global-refugee-forum.html
https://www.unhcr.org/global-refugee-forum.html
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Vilagszerte Uj kezdeményezések jelennek meg, amelyeknek készonhetSen a kényszermigracio kilonféle
teriiletei az el6térbe keriilhetnek, és igy azokrél tagabb kozonséggel lehet egyeztetni. 2019-ben két téma
kapott nagyobb figyelmet: a klimavaltozassal és kérnyezeti okokkal 6sszefligg6 hontalansag és mobilitas.

A kényszermigracié egy gyakran figyelmen kiviil hagyott vonatkozasa, a hontalansdg 2019-ben nagyobb
figyelmet kapott, mivel a probléma mértéke nyilvanvaldbba valt. 2019 oktdberében a hontalansaggal
foglalkozd nemzetkdzi magas szint( Ulésszak jelentette az #IBelong kampdany — a UNHCR 4&ltal 2014-ben
inditott, a hontalansdg 2024-re torténd felszamolasat célzé kezdeményezés — kozéppontjat. Az esemény
a hontalansag jelenségének felszamolasara iranyuld globalis cselekvési terv 10 céljaval kapcsolatban ez
iddig elért eredményeket értékelte.

Bar a klimakatasztrofaknak a lakdhelyelhagyasra gyakorolt hatdsa nem Uj jelenség, most mar a
lakéhelyelhagyassal kapcsolatos humanitarius, szakpolitikai és jogalkotasi diskurzusban is egyre nagyobb
teret kap. Egyre szélesebb korben ismerik fel, hogy a kérnyezeti tényez6k hatdst gyakorolnak az emberek
mobilitasara, ezért e hatas kezelése érdekében regiondlis és globalis szinten egyarant szakpolitikai
megbeszélések kezdGdtek.

Menekiiltek és a befogadd orszagok részaranya vilagszerte, 2019

66 a 6,6 milli sziriai menekilt a vilag
/)
NR.2 menekiltjeinek 1/3-at teszi ki
millio
Sziria
3 6 Torokorszag fogadta be a legtébb
) menekiltet, 3,6 millid sziriai menekiltet
epge # helyeztek ideiglenes védelem ala.
millio
Torokorszag
1 4 Pakisztan mintegy 1,4 millié
’ menekiltet fogadott be, nagy
o LI 4
m|"|o részik Afganisztanbol érkezett.
Pakisztan
1’3 Uganda mintegy 1,3 milli6 menekiltet fogadott be,
cine s nagy résziik Burundibdl, a Kongdi Demokratikus
ml"IO Koztarsasagbdl, Ruandabdl, Szomalidbdl és Dél-
Uganda Szudanbdl érkezett.
> 1 Németorszag (1,1 millid) és Szudan
crne (1,1 millié) egyarant tobb mint 1
mllllo millié menekiiltet fogadott be. @« H#EASOAsylumReport2020
Németorszag www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Szudan Forrds: EASO és UNHCR


https://resourcecentre.savethechildren.net/library/global-action-plan-end-statelessness-2014-24
http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
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2. Fejlemények az Eurdpai Unidban

2019-ben jogalkotasi szempontbdl nem keriilt sor jelent8s el6relépésre a kdzos

/\ eurépai menekdltigyi rendszer reformcsomagjanak elfogadasat illetGen.
Tekintettel az eurdpai parlamenti valasztasokra a reformcsomaggal kapcsolatos

d A / targyalasokat a kovetkezd parlamenti ciklusra halasztottak. A menekultiiggyel
kozvetlenil 6sszefliggd jogalkotdsi teriileteken azonban tortént el6relépés. 2019

W majusaban az Eurdpai Unid Tanacsa két rendeletet fogadott el, amelyek
megteremtik a bel- és igazsaglgy terlletén m(ikédé unids informacids

rendszerek kozotti interoperabilitas keretét. Tovabba a Tanacs 2019 juniusaban

amelyre az Eurdpai Bizottsdg 2018 szeptemberében tett javaslatot.

A menedékjog témaja 2019-ben tovabbra is kiemelt helyen szerepelt az EU
politikai napirendjén. A fligg6ben 1évé jogalkotdsi targyaldsok mellett komoly
munkat sikerlt elvégezni a szakpolitika végrehajtasa és az EU+ orszagok kozotti
gyakorlati egylttm(kodés terén. Az EU 2019-2024 kozotti stratégiai
menetrendje, amelyet az Eurdpai Tanacs 2019 juniusdban fogadott el,
meghatdrozta a kovetkez6 intézményi ciklus f6 prioritasait, beleértve kiemelt
terliletként a migraciot és a menekiltligyet, kozéppontjdban az unids értékeken
alapuléd hatarigazgatassal; a szdrmazasi és tranzitorszagokkal valé
egyuttm(ikddést; valamint a dublini rendszer reformjdval kapcsolatos, régoéta
esedékes konszenzust, amelynek célja a felel6sség és a szolidaritas kozotti
egyensuly megteremtése.

2020 janudrjaban az Eurdpai Bizottsag kdzzétette Uj munkaprogramjat, amelyben
az egyik prioritas egy Uj megallapodas elinditasa, amely elismeri a migracid belsé
és kilsé aspektusainak oOsszefliggését, tovabba ellendllébb, humanusabb és
hatékonyabb migraciés és menekiiltiigyi rendszerek kialakitasara torekszik.

2019 oktdberében az Eurdpai Bizottsag kozzétette az eurdpai migracids stratégia
Az Eurdpai Tandcs végrehajtasardl sz6l6 eredményjelentést, amely felsorolta a 2015 6ta elért
legf6bb eredményeket, és a 2019-es fejleményekre Gsszpontositott. Mig a
jogalkotasi reformok lassu ltemben haladtak el6re, gyorsabb elGrehaladast
sikerlilt elérni a szakpolitikak végrehajtasa, valamint a migracié és menekultiigy

elfogadta az EU
2019-2024-es

id6szakra sz6l6 hatékony kezelését szolgdld unids eszkdztar megerGsitése terén, a jelentés
stratégiai nyomas alatt all6 tagallamoknak nyujtandd gyors operativ és pénzigyi
menetrendjét, tdmogatast is beleértve.
amelynek a Bar 2019-ben altalanossagban csékkent az EU kiils6 hatdraira érkez6k szama, az
menekultigy Eurdpdba vezeté migracids Utvonalakon kilénféle trendek alakultak ki. A nyugat-
kiemelt terilete és kozép-mediterran Utvonalakon 2018-hoz képest kevesebben, ugyanakkor a

kelet-mediterran és a nyugat-balkani Utvonalakon tébben érkeztek.

Az EU kelet-mediterran utvonal kezelésével kapcsolatos megkozelitésének f6
dimenzidja a Torokorszaggal az EU-ToOrokorszag nyilatkozat formajaban
megvaldsuld partnerség. A nyilatkozat végrehajtasa mar négy éve tart, és ennek
eredményeként a Tordkorszagbdl az EU-ba irdnyuld irregularis belépések szdma
94%-kal lett alacsonyabb, mint a megallapodas el6tt, és 0sszességében mintegy
27 000 sziriai menekdltet sikerllt Toérokorszagbdl attelepiteni valamely EU+
orszagba.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
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A 2016-2025 kozotti id6szakban a menekiilteket tdmogatd eszkdz révén dsszesen 6 milliard EUR-t
sikerllt folydsitani a torokorszagi menekiltek és befogadd kozbsségek tamogatasara, amelyet
els6sorban humanitarius segitségnyujtasra, oktatdsra, egészségligyre, telepllési infrastrukturara,
valamint tarsadalmi-gazdasdgi tdmogatdsra lehet felhasznalni. A gorog szigetekrdl Torokorszagba
torténd visszatérések végrehajtasa terén azonban tébb eredményre van sziikség.

2019-ben folytatddott a Foldkozi-tengeren megmentett migransok partra szdllitdsa, ami rdmutatott
arra, hogy szisztematikusabb és 0Osszehangoltabb unids megkdzelitésre van sziikség a partra
szdllitassal kapcsolatban, az érkezési befogaddst, regisztraciot és athelyezést is beleértve. 2019
szeptemberében egy migraciordl sz6l6 miniszteri (ilésre keriilt sor, amelyen részt vettek a tagallamok,
az EU Tandcsanak soros elndksége, valamint az Eurdpai Bizottsag. Az Ulés eredményeként
Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és Malta kozos szandéknyilatkozatot adott ki, amelynek célja
egy, a partra szdllitdsok és az athelyezési megallapodasok kezelését szolgdld strukturalt slirg6sségi
eljaras kidolgozasa. Az Eurdpai Bizottsdg a nyilatkozat alapjan egy eljarast kezdeményezett
szabvanymdveleti el6irdsok kidolgozdsa céljdbol, ami a tagdllamok korében kozos egyetértést
eredményezett, és amelyet operativ szinten is alkalmaznak.

Az attelepités 2019-ben tovabbra is a menekiiltliiggyel kapcsolatos szakpolitikai agenda kiemelten
fontos témaja maradt. Az EU arra irdnyuld kozos eréfeszitéseinek szerves részét képezi, hogy védelmet
biztositson azoknak, akiknek védelemre van sziikségiik, oly médon, hogy a menekiilteket a menedék
egyik orszagdbdl egy olyan allamba helyezi at, amely beleegyezett e menekiiltek befogadasaba, és
letelepedési engedélyt ad szamukra. Az eurdpai attelepitési program 2015 juliusdban indult, és 2019
decemberére két sikeres attelepitési program keretében tébb mint 65 000 emberen segitett.

2019 sordan az EU folytatta a kils6é partnereivel fenndlld egylttm(ikodését, hogy a
multilateralizmusban gyokerezd atfogd megkdzelités segitségével kezelje a migraciés nyomast. Az EU
migracids politikaja kiils6 dimenzidjanak keretében végrehajtott tevékenységek céljai kozé tartozott
az irregularis migracid megel6zése; a harmadik orszagokkal a visszatérés és a visszafogadas terén
folytatott egytttm(ikodés megerdsitése; a migracio kivaltd okainak a szarmazasi orszagokban fennalld
lehet8ségek javitdsa és a partnerorszagokban eszkozolt befektetések novelése révén torténd
kezelése; valamint Eurdpaba vezetd legdlis Utvonalak biztositdasa a nemzetkozi védelmet igényld
személyek szamara.

Az unids jog harmonizalt értelmezésének és alkalmazasanak biztositdsat célzé szerepkorében az
Eurdpai Unid Birdsaga 2019-ben a KEMR értelmezésérdl sz616 elbzetes dontésekkel kapcsolatban 12
itéletet hozott. A Birdsag példaul a kovetkezékkel kapcsolatban hozott dontést:

a menekiltiigyi eljarasrdl szélé atdolgozott iranyelv alkalmazhatdsdga a tagdllamokban
meglévé nemzetkozi védelemmel kapcsolatban, valamint az igazsagszolgaltatasi intézmények
els6foku hatarozatok megvaltoztatasaban betoltott szerepe;

a nemzetkozi védelem visszavondsa és az atdolgozott kvalifikacidés irdanyelvben foglalt
bizonyos rendelkezések érvényessége;

a befogadas anyagi feltételeinek egyfajta szankcidként torténé megvonasa, tekintettel a
befogadasi feltételekrdl sz6l6 atdolgozott irdnyelv 20. cikke (4) bekezdésére; valamint

annak értékelése, hogy az eltartott személy a tagabb csalad tagjanak (nem kozvetlen
csaladtagnak) mindsiil-e, és a csalddegyesitési eljaras eljarasi vonatkozasai.

10



Az EASO 2020. évi menekultlgyi jelentése — Vezet6i 6sszefoglald

A Birésag tovabba a dublini rendszer legfontosabb fogalmait és technikai vonatkozasait is értelmezte
az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak Osszefliggésében, tovabba az Egyesiilt Kirdlysagnak az EU-bdl
valo kilépéséhez (brexit) kapcsolddo elGzetes kérdéseket is tisztazott.

Az EU+
orszagok
kozotti
gyakorlati
egyuttmiikodés
fokozasa

Az informaciodk Tényeken alapulé
és a szaktudas észrevételek
megosztasana biztositasa a

k el6segitése politikai
dontéshozatal
tamogatasahoz

Az EASO altal Az EASO tovébbra is aktivan
2019-ben az jarul hozzd a kéz6s eurdpai
EEYES menekiltiigyi rendszer
orszagoknak (KEMR) megvalésitasahoz a

nyujtott kovetkez6k révén:
tamogatas

Operativ és technikai tamogatas Segitségnyujtas
nyujtasa a menekiiltiigyi és harmadik
befogadasi rendszereikre orszagoknak és a
nehezedd nyomassal kiizd6 veliik folytatott

unios tagallamoknak egylittmikodes
elGsegitése

Forrds: EASO.

2019-ben az EASO 4ltal nyujtott operativ tdmogatas soha nem latott szintet ért el, amellyel tobb mint
900 személy (beleérte az EASO munkatarsait, az EU+ orszagok szakértGit, kdlcsonmunkaerét,
tolmacsokat, kulturdlis medidtorokat és biztonsagi személyzetet) négy tagdllamban (Ciprus,
GoOrogorszag, Olaszorszag és Malta) torténé bevetését koordinaltdak. 2019-ben az Ugynokség éves
koltségvetésének kdzel 40 %-at operativ tdmogatasra forditottak.

A harmadik orszagoknak nyujtott tdmogatas terlletén az EASO 2019-ben a nyugat-balkani
orszagokban, Torokorszagban, valamint a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika régié orszagaiban végzett
kapacitasépitési tevékenységeket.

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=hu

Eves jelentés az Eurépai Unié menekdiltiigyi helyzetérdl

3. A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszerre vonatkozo

adatok

11 %-o0s

novekedés
mutatkozott 2019-
ben az EU+
orszagokban
benyujtott kérelmek
szamdban (2018-hoz
képest)

2019-ben az EU+ orszagokban kdzel 740 000 nemzetkozi védelem irdnti kérelmet
nyujtottak be, ami 2018-hoz képest 11 %-os ndvekedést jelent. Ez volt az elsé
alkalom a 2015-6s migracids valsag 6ta, amikor a kérelmez6k szdma emelkedni
kezdett, részben a venezuelai és egyéb latin-amerikai allampolgarok altal
benyujtott kérelmek drasztikus novekedése miatt. A legfontosabb befogadd
orszdgok — példaul Franciaorszag, Gorogorszag és Spanyolorszag —2019-ben tdbb
kérelmez6t fogadtak, mint a migracids valsag idején.

A kérelmek tovdbbra is korlatozott szamu tagallamra koncentralédtak. 2019-ben
Franciaorszdg, Németorszag és Spanyolorszdg az EU+ orszagokban benyujtott
Osszes kérelemnek tobb mint a felét fogadta be, Gket messze lemaradva
Gorogorszag kovette. Ezzel szemben Olaszorszagban mar a masodik egymast
kovet6 évben sokkal kevesebb kérelmet nyujtottak be, ami annak tulajdonithato,
hogy a kézép-mediterran Utvonalon jelentGsen csékkent az irregularis migracio.
Az abszolut szamokrdl a relativ szdmokra attérve: az EASO szamitasai alapjan a
népességéhez viszonyitva Ciprus, Gorogorszag és Malta fogadta be a legtébb
nemzetkozi védelem irdnti kérelmet.

2019-ben az EU+ orszagokban benyujtott O0sszes nemzetkozi védelem iranti
kérelem egynegyede harom szarmazdsi orszag polgdraitdl érkezett. Abszolut
szamokban: a sziriai kérelmez6k mintegy 80 000 kérelmet nyujtottak be, Gket
Afganisztan (kozel 61 000) és Venezuela (mintegy 46 000) kovette. Gyakran a
nyelv, a kulturdlis koét6édés vagy a foldrajzi kozelség hatarozza meg, hogy hol
nyujtjadk be a kérelmet. Jellemz6en ez volt a helyzet a latin-amerikaiak
(venezuelaiak és kolumbiaiak, valamint Guatemala, Honduras és Nicaragua
allampolgérai) esetében, akik elsGsorban Spanyolorszagban nyujtottak be
kérelmeket. A vizummentes utazas szintén szerepet jatszat abban, hogy hol
nyujtjdk be a kérelmet. 2019-ben jelentés Uj trend volt azon orszagok
allampolgdrai altal benyujtott kérelmek szamanak novekedése, amelyeknek nincs
szlikséglik vizumra a schengeni térségbe torténd belépéshez; ezek az Osszes
kérelem tobb mint egynegyedét tették ki (mintegy 188 500 kérelem).

1. dbra Kérelmek szama a legfontosabb eurdpai befogadé orszagok szerint, 2018-2019
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Forras: Eurostat.
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2019-ben az EU+ orszagok kozel 585 000 hatdrozatot hoztak elsé fokon benyujtott kérelmekkel
kapcsolatban. Ez azt jelzi, hogy folytatddott a nemzetkdzi védelem iranti kérelmekkel kapcsolatos
hatdrozatok szamanak 2016 o6ta csokkend tendencidja. A nemzetkézi védelemmel kapcsolatos
hatdrozatok hdromnegyedét Ot orszdgban hoztdk meg: Franciaorszdgban, Németorszagban,
Gorogorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban. Az els6 fokd hatarozatok nagy részét
afganisztdni, sziriai és venezuelai polgarok részére adtdk ki; ez 2019-ben az EU+ orszagokban
meghozott Osszes hatarozat egynegyedét tette ki. 2019-ben a venezuelai, kolumbiai, salvadori,
palesztin, tunéziai, marokkadi és jemeni kérelmezdk esetében joval tobb hatarozatot hoztak, mint egy
évvel korabban.

Az els6 fokon hozott hatarozatok kétotode kedvezd volt, azaz menekiiltstatusz (az 6sszes kedvezd
hatdrozatnak tobb mint a fele), kiegészit6 védelem vagy humanitarius védelem (kézel azonos
aranyban térténd) megadasardl szolt.

2019-ben jelent8s fejlemény volt a venezuelai kérelmez6k ligyében hozott kedvezd hatdrozatok
szamanak alakuldsa. A venezuelaiak menedékkérelmeinek elfogaddsi ardnya 2019-ben 96% volt, mig
2018-ban csupdn 29%. Szintén magas volt az elfogaddsi ardny a kovetkez6 dllampolgarok esetében:
sziriaiak (86%), eritreaiak (85%) és jemeniek (82%). Ezzel szemben az Eszak-Macedénia és Moldova
allampolgarai altal benyujtott kérelmeknél volt a legalacsonyabb a kedvezd hatarozatok aranya (1-
1%).

A 2019-ben visszavont kérelmek szama 20%-kal, mintegy 69 500-ra emelkedett. A kérelmek
visszavonasa, kiilondsen a hallgatdlagos visszavonas a szokés és az egyéb EU+ orszagok felé irdnyuld
tovabbutazas kdzvetett mutatdjanak tekinthet6. Az EASO ideiglenes korai elGrejelz6 és felkésziiltségi
rendszerének adatai szerint 2019-ben az els6 fokon visszavont kérelmek koézel haromnegyede
hallgatélagos volt. Ennek az értelmezésnek megfelel6éen a legtobb visszavondsra az unids
frontorszagokban kerilt sor, példaul Goérégorszagban és Olaszorszagban, amelyek egyiittesen az
Osszes visszavonas tobb mint kétotodét tették ki.

2019 végén kozel 912 000 nemzetkozi védelem iranti kérelem esetében még nem sziiletett hatarozat
az EU+ orszagokban, ami majdnem 1%-kal tébb, mint 2018-ban. Altalanossagban az ligyhatralék még
igy is sokkal nagyobb volt, mint a valsag el6tt, ami jol jelzi, hogy jelenleg milyen fokozott nyomds alatt
mUkddnek az uniés menekiiltiigyi rendszerek. Tovabbra is Németorszagban van messze a legtébb
lezaratlan Ggy, de szdmos mas EU+ orszaggal ellentétben 2018 vége és 2019 vége kozott csokkent a
teljes szam. A folyamatban [év6 (gyek hatraléka Belgiumban, Gorégorszagban, Franciaorszagban,
Spanyolorszagban és az Egyesilt Kirdlysdgban jelentds volt, és egyre novekedett. Az Eurostat és az
EASO adatai alapjan végzett szamitasok azt mutatjak, hogy a hatarozatra varé lgyeknek tébb mint a
fele (tébb mint 540 000 (igy) volt elsé fokon fligg6ben. Ezt a trendet a folyamatban lévé lgyek
szamanak jelentds emelkedését tapasztald 6sszes orszdgban jelentés mértékben befolyasolta az, hogy
tobb kérelmet nyudjtottak be, igy az ligyhatralék nagy része els6 fokon halmozddott fel.

A nemzetkozi védelem iranti, fligg6ben 1évé kérelmek az EU+ orszagokban az év végén, 2014—-
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Az EU+ orszagokban nemzetkozi védelmet kérelmezd6k 20 legfontosabb szarmazasi orszaga, 2019
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4. A dublini eljaras

2019-ben az EU+
orszagok mintegy
27 200 atadast
hajtottak végre, ami
3%-kal kevesebb,
mint 2018-ban

A Dublin Il rendelet célja egy olyan egyértelm{ és mikod6Gképes mabdszer
meghatdrozasa, amellyel megallapithatd, mely tagallam felel az egyes
nemzetkozi védelem iranti kérelmek vizsgalatdért. Célja annak biztositdsa,
hogy a kérelmez6k ténylegesen hozzéférjenek a nemzetkdzi védelem
megaddsat szolgdld eljdrasokhoz, és hogy a kérelem elbirdldsat egyetlen,
egyértelmden kijelolt tagallam végezze el. Ha a dublini kritériumok elbiralasat
kovetben kideriil, hogy egy masik tagallam felel a kérelem feldolgozdasaért, a
dublini rendszer biztositja a kérelmezének a felel6snek kijel6lt tagallamba
torténd atszallitasat.

Az EASO EPS-rendszerén keresztiil tovabbitott adatok alapjan 2019-ben
(2018-hoz képest) 3%-kal n6étt a kimend dublini kérelmekkel kapcsolatos
hatdrozatok szama. Ez 0Osszesen kozel 145000 hatdrozatot jelent, a
kérelmeket és az Ujboli vizsgdlatra iranyuld kérelmeket is beleértve. A
menedékjog irant benyujtott kérelmekre vonatkozd dublini hatarozatok
ardnya 2019-ben 20% volt, ami azt jelentheti, hogy a nemzetkozi védelmet
kérelmez6k jelentés szamban folytattdk az EU+ orszagok kozott a
tovabbutazast.

A korabbi évekhez hasonléan Németorszag és Franciaorszag kapta a dublini
kérelmekkel kapcsolatban hozott hatdrozatok nagy részét: az Osszes
hatarozat kozel 1-1 harmadat. A kérelmekre reagdld legfontosabb orszag
tovabbra is Olaszorszag, 6t koveti Németorszag, Spanyolorszag, Gorogorszag
és Franciaorszag. A dublini kérelmekkel kapcsolatos hatdrozatok teljes
elfogadasi rataja — amely a felel6sség elfogadasara iranyuld hatdrozatoknak
az Osszes kiadott hatdrozathoz viszonyitott ardnyaval mérheté — 2019-ben
sorban mar masodik éve csokkent, 62%-ra.

2019-ben a dublini rendelet 17. cikkének (1) bekezdésére —azaz a mérlegelési
zaradékra — torténd hivatkozdsok szdma is jelentésen, 6 900 esetre esett
vissza. E zaradék értelmében minden tagallam hatdrozhat ugy, hogy
megvizsgdlja a nemzetkdzi védelem iranti kérelmet akkor is, ha annak
megvizsgdlasdért a Dublin lll rendeletben megallapitott feltételek szerint nem
felelbs.

Az EU+ orszdgok mintegy 27 200 ataddast hajtottak végre, ami 2018-hoz
képest 3%-0s csokkenést jelent, és dsszhangban all az elfogadott kérelmek
kismértékl csokkenésével. Az atadasok mintegy 30%-at Németorszag
hajtotta végre, utana kovetkezett Franciaorszag (20%), Hollandia (11%),
GOrogorszag (9%), Lengyelorszag és Ausztria (5—5%).

2019-ben a dublini eljarassal kapcsolatban viszonylag kevés jogalkotasi és
szakpolitikai fejleményre kertilt sor, kivéve, hogy egyes orszagokban, példaul
Belgiumban és Hollandidban jelentés mértékben emelkedett a dublini eljaras
ald helyezett menedékkér6k szama. E fejlemények nagy része olyan
intézményi és szervezési valtozasokkal fliggott Ossze, amelyek célja az
Ugyhatralékok csokkentése és a dublini rendszer hatékonysaganak novelése.
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A dublini rendszer jov6beli reformjanak fliggvényében tovabbra is az eurdpai és nemzeti birésagok
értelmezték az egyes rendeleteket és iranyelveket, és az egyes esetek alapjan nyujtottak
iranymutatast. A Dublin lll rendelet 3. cikkének (2) bekezdése értelmében valamely tagallam az adott
kérelem vizsgalatdért felelés allamnak tekintendd, amennyiben megalapozott okokbdl feltételezhetd,
hogy a dublini feltételek értelmében felel6sként kijel6lt tagallamban a menekiltiigyi eljardsnak és a
befogadasi feltételeknek szisztematikus hidnyossdgai vannak. 2019-ben a mds orszagoknak torténd
atadasokat rendszerszinten egyetlen tagdllam esetében sem fliggesztették fel. Nagyon sok eltérés
tapasztalhaté azonban a tagallamokban az adott dublini tagdllamoknak torténé 4ataddsok
felflggesztése terén alkalmazott gyakorlatokat illetéen.

A civil tarsadalmi szervezetek aggdlyokat fogalmaztak meg a mddszer hidnyossagaival és a dublini
rendszer gyakorlati m(kodésével kapcsolatban. A kérelmezék jogait védeni kell, ugyanakkor meg kell
akaddlyozni a masik tagallamba torténd tovabbutazasukat. Pozitiv 6sztonzéket kellene bevezetni a
kérelmez6k és az orszagok szamara egyarant, hogy kovessék a rendszer eljarasait ahelyett, hogy egyes
tagdllamok szigoritasokat alkalmazzanak.
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5. Kiséré nélkiili kiskoruak és kiszolgaltatott helyzetben
lévo kérelmezok

A rossz
befogadasi
kordlmények és
a kisérd nélkili

kiskoru
menedékkérdk
Orizetbe vétele
szamos
orszagban
aggodalomra ad
okot

Az uniés menekiltigyi vivmanyok az olyan kérelmez6k azonositasara és
tdmogatdsara vonatkozé rendelkezéseket is tartalmaznak, akik kilénleges eljarasi
garanciakat igényelnek. A kiszolgaltatott helyzetben 1évé kérelmezék mindenre
kiterjedd, hatékony és gyors azonositdsa tovabbra is kihivast jelent, kulonos
tekintettel a nem lathaté kiszolgaltatottsagra, mint példaul a kinzas vagy a trauma
pszicholdgiai kovetkezményei.

A kiszolgaltatott helyzetben |év6 kérelmezék egyik legfontosabb csoportjaba
tartoznak a kisér6 nélkili kiskoruak, akik felelés feln6tt gondviselése nélkdil
igényelnek védelmet. 2019-ben az EU+ orszagokban kozel 17 700 nemzetkozi
védelem irdnti kérelmet nyujtottak be kiséré nélkili kiskoruak, ami 2018-hoz képest
13%-0s csokkenést jelent. A kiséré nélkili kiskoruak altal benyujtott kérelmek az
Osszes kérelem 2%-at tették ki.

A kordbbi évekhez hasonldan a kiszolgaltatott helyzetben 1évé kérelmez6k
helyzetének javitdsa érdekében szamos kezdeményezés indult 2019-ben. Egyes
orszagok a korai azonositasra és az eljarasi biztositékok nyudjtdsara irdanyuld
intézkedéseket vezettek be. Lépések torténtek tovabba az életkor megallapitasat
szolgalé mddszerek javitasa vagy kiigazitasa terén, ugyanakkor a civil tarsadalmi és
nemzetkozi szervezetek tovdbbra is a folyamat hidnyossagaira mutattak ra.
Jogszabalyi és szakpolitikai mddositasokat vezettek be a jogi képviselet terén a
gyamok kijeldlésének felgyorsitdsa és a gyamsagi rendszer altaldnos minGségének
javitasa érdekében.

A nemzetkozi és a civil tarsadalmi szervezetek észrevételeket tettek a kijel6lési
folyamat fejlesztésével, a gydmok feladatkorével, a képvisel§ és a gyermek kozotti
kommunikaciéval, valamint a gydmok munkaterhelésével és altaldnossagban a
képzésikkel kapcsolatban. Egyes EU+ orszagok az egyértelm(ibb tajékoztatas
biztositasa érdekében a kiskorudak sajatos igényeinek megfeleléen mdédositottak a
menekiltiigyi és befogadassal kapcsolatos kommunikaciés anyagaikat. Ezek a
kezdeményezések azonban jellemz6en nem vonatkoztak mas kiszolgaltatott
helyzetben |évé csoportokra.

Az elsé foku eljardsokban csak néhany olyan kezdeményezés volt, amely a
kiskoruakkal kapcsolatos eljarasok javitasara és a gyermek mindenek felett allé
érdekének biztositasara iranyul. Ugy t(inik, hogy valamivel nagyobb figyelmet
forditottak a nGi nemi szervi csonkitas altal veszélyeztetett lanyokra, a csaldadon
belili erészak aldozataira, az emberkereskedelem aldozataira, valamint a leszbikus,
meleg, biszexualis, transznem( és interszexudlis (LMBTI) kérelmez&kre vonatkozd
eljarasok javitasara.

A befogaddsi feltételek tekintetében 2019-ben az EU+ orszdgok eréfeszitései a
kiskoruak és a kiszolgaltatott helyzetben l1évs kérelmezdk esetében a létesitmények
kapacitdsdnak kiigazitdsara és a befogadasi feltételek min&ségének javitdsara, a
szakosodott befogadd létesitmények fejlesztésére, tovabba a kiszolgaltatott
helyzetben Iév6 kérelmezbkkel, kiilonosen a kiséré nélkili kiskordakkal foglalkozé
munkatarsak képzésére iranyultak. Ennek ellenére a civil tarsadalmi szervezetek
aggalyaiknak adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy szamos orszagban rosszak a
kiszolgdltatott személyek befogadasanak feltételei. Rdadasul a kiszolgdltatott
helyzetben lév6 kérelmezdk, kilondsen a gyermekek Grizetbe vétele tovabbra is
alapvet6 kérdéseket vetett fel szdmos EU+ orszagban, tovdbba az eurdpai és nemzeti
birdsagok is szamos hatéarozatot hoztak az ilyen Gigyekben.

17



Eves jelentés az Eurépai Unié menekdiltiigyi helyzetérdl

Az atutazd, kiséré nélkili kiskordak helyzete aggasztja mind a nemzeti hatésagokat, mind pedig az
eurdpai civil tdrsadalmi szervezeteket. Sokféle és bonyolult oka van annak — mint példaul a
menekultlgyi eljaras hossza és a Dublin 1l rendelet rendelkezései —, hogy a kiséré nélkili gyermekek

gyakran igyekeznek elkerilni az azonositast, és egy vagy tobb orszagon atutazva prébdlnak eljutni egy
adott tagallamba.

Nemzetkozi védelmet igénylo,
kiséré nélkiili kiskoruak, 2019 ®
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6. A legfontosabb nemzeti szintii fejlemények

A koz0s eurdpai menekiltiigyi rendszer nemzeti szinten végrehajtott f6bb
tematikus teriletein szamos fejlemény tértént 2019-ben.

Az eljarashoz valé hozzaférés

A legtébb EU+ orszag arra koncentrdlt, hogy a nemzeti menekiltiigyi
eljarasokat az elmult években bevezetett jogszabalyi, szakpolitikai és
gyakorlati valtozdsoknak megfelel6en hajtsa végre és fejlessze tovabb. E
valtozasok tobbek kozott a kovetkezbkre terjedtek ki: érkezési kézpontok
létrehozdsa, Uj technolégiak bevezetése a kérelmez6k jobb azonositdsa
érdekében, valamint a kérelmez6k kotelezettségeinek bdGvitése annak
érdekében, hogy miikddjenek egyilitt, és az eljards korai fazisaban adjak at az
0sszes dokumentumot és relevans informaciot.

A nyilvadnos vita az EU kiils6 hatdraival kapcsolatos alapvets jogi, politikai és
tarsadalmi kérdésekre 6sszpontosult, kiilonds tekintettel a Foldkozi-tengeren
végzett kutatasi-mentési mlveletekre, partra szdllitasra és athelyezésre. Az
Eurdpai Bizottsag elismerte egy strukturaltabb ideiglenes megoldas
szlikségességét, és a kimentett migransok biztonsagos partra szallitasanak és
gyors athelyezésének érdekében elkezdte koordinalni intézkedéseit, tovabba
szabvanyos m(kodési eljarasok kidolgozasat tervezi.

A szarazfoldi hatarok szigoribb ellen6rzése érdekében szamos tagallam
ideiglenesen Ujra bevezette a bels6é schengeni hatarokon a hatarellenGrzést.
A nemzetkdzi szervezetek és civil tarsadalmi szervezetek azonban tovdbbra is
arrél szamolnak be, hogy a szarazfoldi és tengeri hatarokon visszaforditjak az
embereket, megfelel6 azonositas nélkil kiutasitjak 6ket, a regisztraciéra és a
kérelmek benyujtasara pedig hosszu ideig kell varakozniuk.

Informaciokhoz val6 hozzaférés

A nemzetkozi védelmet igényl6é személyeknek informacidra van sziikségiik a
helyzetiikkel kapcsolatban ahhoz, hogy képesek legyenek kozolni a
védelemmel kapcsolatos igényeiket és személyes koérilményeiket, valamint
hogy elérjék ezen igények és kortilmények mindenre kiterjedd és tisztességes
elbiralasat.

2019-ben az EU+ orszagok tovabb bdvitették a menedékkérdk és nemzetkozi
védelemben részesilé személyek részére nyujtott informacidszolgaltatds
mddszereit, idénként NGO-kkal vagy nemzetkozi szervezetekkel kozos
projektek keretében. Az informaciét jellemzéen tobb nyelven, informacids
platformok, prospektusok, brosurak, videoklipek vagy okostelefon-
alkalmazasok formadjaban nyujtottak. Az orszagok altal jelenleg biztositott
informacidk nem csupan a menekiltigyi eljards vonatkozasaira, hanem a
befogadd orszdgban jellemz6 hétkdznapi helyzetekre, az integraciéra,
visszakildésre, attelepitésre és a figyelemfelkelt6 kampdanyokra is
kiterjednek. Néhany tdjékoztatdé anyagot kifejezetten a kiszolgaltatott
helyzetben lévé kérelmezbk igényei szerint mddositottak.
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Jogi segitségnyujtds és képviselet

2019-ben az EU+ orszdgok jogszabaly-mddositasokat vezettek be, hogy kiilonféle
nemzeti programok keretében biztositsak és kibGvitsék a nemzetkdzi védelmet
kérelmez6knek nyudjtandd ingyenes jogi tandcsadast. Az EU+ orszagok a jogi
segitségnyujtassal kapcsolatos Uj projekteket valdsitottak meg, tovdbba a
meglévbket is folytattak vagy kib6vitették. A civil tarsadalmi szervezetek altal
kifejezésre juttatott aggalyok kozé tartoznak a kovetkezG6k: a jogi segitségnyujtas
alacsony anyagi megbecsiilése; az el6készit6 és a négyszemkozti interjuk
lebonyolitasara alkalmas Iétesitmények hidnya; az elsé fokon hozott hatarozatok
elleni fellebbezés megfogalmazasara irdnyuld jogi segitségnyujtashoz vald
hozzaférés hidnya vagy a kormany altal biztositott jogsegély hidnya az Grizetben
lév6 menedékkérék esetében, aminek eredményeként az NGO-k nyujtottak
ingyenes jogsegélyt.

Tolmacsolas

Tolmacsolast kell biztositani annak érdekében, hogy a kérelmez6 és a
menekiltlgyi hatdsag kozotti informacidcsere pontos legyen, és azt mindkét fél
értse.

2019-ben az ezen a terlleten bevezetett valtoztatdsok kozé tartozott: a
tolmacsolasra forditott koltségvetés novelése, a tolmacsok szamanak emelése,
tobb informdcid tobb nyelven, kiilonféle eszkdzok segitségével torténd nyljtasa, a
tolmacsolast segité modern technoldgidk bevezetése és a gyakorlatoknak az
aktudlis szlikségletekhez torténé igazitdsa. Az EU+ orszdgok altal tapasztalt
kihivasok kozé tartozott, hogy a menekiiltligyi eljaras bizonyos szakaszaiban nincs
kell6 Iétszamu személyzet, és a folyamatban részt vevé tolmacsoknak nincs meg a
kell6 képesitésiik.

Kiilénleges eljarasok

A nemzetkozi védelem iranti kérelmek elséfoku vizsgdlata soran a tagdllamok
kiilonleges eljarasokat, példaul gyorsitott eljarasokat, hatarévezeti vagy
els6bbségi eljarasokat is alkalmazhatnak, mikdzben tartjdk magukat az eurdpai
menekiiltligyi jogszabalyok altal el8iranyzott alapelvekhez és garancidakhoz.

2019-ben Olaszorszag és Svajc a kérelmek hatdron torténd benyuljtdsara Uj
eljarasokat vezetett be. Ezenkivil szamos EU+ orszag mddositotta a biztonsagos
szarmazasi orszagokat tartalmazé nemzeti listajat, mig masok — példaul Ciprus és
Olaszorszag — els6 alkalommal vezettek be ilyen listdkat. Cipruson el8szor
haszndltak gyorsitott eljarast, és 2019 marciusatdl Svdjc is gyorsitott eljarast
alkalmaz annak érdekében, hogy az esetek tobbségében 140 nap alatt sziilessen
dontés.

Az EU+ orszagok a nemzetkozi védelemre iranyuld késébbi kérelmekre vonatkozd
kritériumok meghatarozasaval is foglalkoztak, hogy megakaddlyozzdk a
menekiltigyi rendszerrel az ismétl6d6, nem érdemi kérelmek benyujtasaval
torténd visszaélés lehetGségét.

A rendszeres vagy killonleges eljards keretében egyes orszagok a bizonyos
kérelmez6k altal benyujtott kérelmek elbiralasat prioritasként kezelik, hogy ezeket
még az egyéb kérelmek el6tt feldolgozzak. Példaul mivel megugrott a venezuelai
és mas latin-amerikai orszagokbdl érkezé kérelmez6k szama, Spanyolorszag a
hatdrozathozatal meggyorsitdsa érdekében az 6 esetiikben els6bbségi elbiralast
alkalmaz.
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Az elso6foku eljaras

A kérelmek feldolgozasa hatékonysagdnak javitdsa és az els6 fokon toérténd
feldolgozas id6tartamanak csokkentése érdekében az EU+ orszdgok jogszabaly-
modositasokat, intézményi valtoztatasokat, gyakorlati intézkedéseket és Uj
munkamoddszereket vezettek be. A civil tdrsadalmi szervezetek altal felvetett
nehézségek kozott tovabbra is megtaldlhatdak a szélsGségesen hosszu ideig
tartd — gyakran a torvényi hataridét is meghalado — elsé foku eljardsok.

A nemzetkozi védelmet kérelmez6k fogadasa

Az EU+ orszagok arra koncentrdltak, hogy végrehajtsak a 2018-ban a nemzeti
befogadasi eljardsok megszervezése terén bevezetett jelentGs valtozasokat.
Szamos orszag finomhangolta intézményi kereteit, hogy megkdnnyitse a
végrehajtasi folyamatot, mig masok folytattdk a megndvekedett szamu
kérelmezé elhelyezésének bévitésére irdnyuld eréfeszitéseket. Néhany orszag
csokkentette befogaddkapacitasat.

A befogadas korilményeinek javitdsa érdekében tobb orszdg iranymutatdsokat
dolgozott ki, nyomon kovetést alkalmazott, tobb forrdst biztositott, és
szimuldciods gyakorlatokat végzett.

Az év soran egyes kezdeményezések bizonyos kérelmezdi csoportok esetében
a befogadas anyagi feltételeihez fliz6d6 jogosultsag id6tartamanak, hatalyanak
és feltételeinek moddositasara irdnyultak. A zavaré magatartas kezelésére,
valamint a befogadd |étesitményekben a biztonsag garantdldsara iranyuld
intézkedéseket is bevezettek. A birédsagok kiilondsen aktivak voltak a nemzeti
befogadd rendszerek hidnyossagainak kezelése terén, beleértve a dublini
eljaras szerinti atadas Osszefliggésében a nemzeti hatdrokon tul érvényes
befogadasi standardok fellilvizsgalatat.

A UNHCR és a civil tarsadalmi szervezetek ugyanakkor a lakhatashoz, az
egészséglgyi ellatdshoz, valamint a gyermekek és fiatalok oktatdshoz vald
hozzaférése terén hidnyossagokat allapitottak meg.

Orizet

Az EU+ orszagok Uj jogszabalyokat vagy mddositasokat vezettek be az 6rizetbe
vétel okainak részletesebb meghatarozasa vagy pontosabb kidolgozasa,
valamint az Grizetbe vétel alternativadinak terén, mind a menekiltigyi, mind
pedig a kiutasitasi eljarasok Osszefliggésében. A jogszabdlyok foglalkoztak a
nem egylittm(kod6é kérelmezdkkel; a fogadd orszag nemzetbiztonsagdra
fenyegetést vagy veszélyt jelent6 kérelmezbkkel; a zavard vagy agressziv
magatartdst tanusitd kérelmez6kkel; valamint a szokés veszélyével. Ezenkivil
az Grizet a menekiltlgyi eljardsok felgyorsitdsaval és a visszakiildés
végrehajtasaval is szorosabb 6sszefliggésbe kertilt.

Egyes orszdgokban észlelhet6 volt az Grizetbe vétel alternativadinak iranydba
torténd elmozdulds igénye. Akarcsak 2018-ban, szamos orszag civil tarsadalmi
szervezetei aggodalmakat juttattak kifejezésre azzal kapcsolatban, hogy a
menedékkérék Grizete és az GOrizeti eljarason beliili biztositékok tekintetében
helytelenil hajtjak végre az uniés menekiltlgyi jogszabalyokat. Az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) tovabbra is aktivan vizsgalta az Grizetbe vételi
gyakorlatokat és koérilményeket, ugyanakkor pontositotta a kérelmezék jogait.
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A masodfoku eljaras

2019-ben a fejlemények legfontosabb teriiletei kozé tartoztak a kdvetkezbk: az
els6 fokon hozott hatdrozatok elleni fellebbezés felfliggeszté hatalya; a
fellebbezésre vonatkozé hatarid6k mddositadsa; a fellebbezésért felel6s hatdsag
meghatarozasat célzo intézményi szerkezetatalakitas; a kérelmezéknek biztositott
garancidk bevezetése; valamint a masodfoku eljarasok hatékonysagat javitod
intézkedések, az Uj technoldgidk hasznalatat is beleértve.

Osszességében 2019-ben a masodfoku eljarasok két emlitést érdemld aspektusa
a fellebbezések lgyhatraléka és az eljarasok hossza volt. Szamos EU+ orszag
hozott a fligg6ben I|év6 fellebbezések szamdnak csokkentését célzé
intézkedéseket. Mivel masodfokon a hatdrozatok jelents aranya volt fligg6ben,
a birdsagoknak a sajat hatarozataik révén lehet6ségik nyilt arra, hogy a
menekuiltlgyi eljdrasnak és a kozos eurdpai menekiltigyi rendszer egyéb
terlleteinek a gyakorlati alkalmazdasat tovabb alakitsak.

Szdrmazasiorszag-informaciok

Mivel az elmult években sokféle szarmazasi orszaghdl érkezett jelent6s szamu,
nemzetkozi védelmet kérelmez6 személy, az EU+ orszagok konkrét lépéseket
tettek azért, hogy fejlesszék a szdrmazdsiorszag-informdcidkkal kapcsolatos
tdjékoztatds tartomanyat és mingségét.

2019-ben megerGs6dott az EU+ orszdgok kozotti egylttm(ikodés és
szaktudascsere, amit gyakran az EASO-val koordinalva, szakosodott hdlézatokon
keresztll végeztek. Rdadasul szdmos orszag fektetett be a munkatdrsaknak a
szarmazasiorszag-informdacidkra vonatkozé kutatasokkal kapcsolatos mddszertani
képzésébe, ugyanakkor a tényfeltaré missziok tovabbra is kiemelt eszkdzei az
informdcidgydjtésnek és a bizonyos szarmazasi vagy tranzitorszagok helyzetével
kapcsolatos részletes ismeretek dsszegydjtésének.

A szarmazdsiorszadg-informacidkkal kapcsolatos nehézségek kozé tartozik a
nemzeti nyelven elérhet6 forrasok hidnya, egyes szdrmazdsi orszagokkal vagy
kérelmez8i profilokkal kapcsolatos részletes informdcidk hidnya, valamint a
gyorsan valtozé helyzetl orszagokkal kapcsolatos aktualizalt informacidkhoz vald
hozzaférés nehézsége.

Hontalansag

A nemzetko6zi jogban a hontalan személyek és a nemzetkozi védelem ald tartozo
személyek két kilon kategéridat képeznek, de egy személy lehet nemzetkozi
védelemre jogosult és hontalan is egyszerre. A menekiiltiigy 6sszefliggésében a
hontalansag érintheti a védelemre iranyuld kérelem meghatdrozasanak
folyamatat, valamint az eljarasi biztositékokat is.

Szamos EU+ orszag tett lépéseket 2019-ben a hontalansag kezelése terén, mint
példaul a relevans nemzetkozi jogi eszk6zokhoz folyamodas, a hontalansagot
megallapitd célirdnyos eljardsok kialakitasa, szililetéskor az allampolgarsaghoz
valo hozzaférés biztositasa, a honositashoz valdé hozzaférés megkonnyitése, a
hontalan személyeknek nyujtott védelem tartalmanak erGsitése, a hontalansagot
meghatdrozo eljaras felgyorsitasa, valamint a hontalan személyekkel kapcsolatos
népszamlalasi adatok gytjtésének elrendelése. A hontalan személyek azonban
tovabbra is nehézségekkel taldljdk szemben magukat a menekiltigyi eljaras
kiilonbo6z6 szakaszaiban, a belépéstél az Grizetbe vételig és visszakildésig.
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A védelem tartalma

Kilénb6z6 jogokat és kedvezményeket élvezhetnek azok a személyek, akiket egy
EU+ orszdgban a nemzetkozi védelem valamilyen formajdban részesitettek. A
védelem tartalmaval kapcsolatos jogszabalyi, szakpolitikai és gyakorlati
fejlemények 2019-ben az EU+ orszagokban sokfélék voltak, és igy nehéz volt
altaldnos trendeket megallapitani.

A kezdeményezések az egyes orszagokban jellemzéen egyedi igényekre adtak
valaszt, és az adott orszagokban talalhaté kedvezményezettek sajatos profiljahoz
igazodtak. Az év soran kialakult szamos fejlemény altaldnossagban a nemzeti
integracidés stratégiakhoz, valamint a védett statusz felilvizsgalatahoz,
megsz(inéséhez és visszavondsahoz fiz6dott.

Szamos jogalkotasi kezdeményezés foglalkozott a csaladegyesitéshez valé jog
hatdlyaval és kritériumaival, mikdzben egyes orszagok atfogd intézkedéseket
dolgoztak ki, hogy fokozzdk a harmadik orszagok 4dllampolgarainak a
munkaerépiacon vald részvételét.

Korabbi kérelmezo6k visszakiildése

2019-ben az EU+ orszdgok folyamatosan torekedtek arra, hogy az EU-ban
tartdzkodasi joggal nem rendelkezé személyek —a kordbban nemzetkozi védelmet
kérelmez6ket is beleértve — hatékony visszakildésére megolddsokat taldljanak. A
Frontex a 2020-as éves kockdzatelemzésében jelezte, hogy a 2019-ben kiadott
kiutasitasi hatarozatok szama sokkal nagyobb volt, mint az ugyanabban az évben
allitélag ténylegesen is végrehajtott visszakiildések szama.

Ebben az Osszefliggésben az EU+ orszdgok altal bevezetett szamos jogszabaly-
mddositds torekedett a visszakiildés megkdnnyitésére azaltal, hogy kiegészitd
egyuttmikodési kotelezettséget fogalmazott meg, megsziintette a kiutasitdsi
hatdrozatok elleni fellebbezés felfliggeszté hatalyat, novelte az Grizetbe vétel
lehetdségeit, és felgyorsitotta a visszakiildési eljarasokat.

Gyakorlati intézkedéseket, tobbek kozott Gj irdnymutatdsokat és technikai
megoldasokat vezettek be egyes nehézségek kezelése érdekében, mint példaul a
visszatéréshez nyujtott anyagi tdmogatdssal vald visszaélés, valamint kedvez6tlen
hatdrozat esetén a szokés veszélye. Ezen kivil az EU+ orszagok olyan projekteket
is bevezettek és megvaldsitottak, amelyek célja a visszatérési eljards min6ségének
javitasa és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa. Folytatddtak azok a torekvések,
amelyek a korabbi kérelmez6k tamogatott Onkéntes visszatérésének
el6segitéséhez nydjtanak csatornakat.

Attelepitési és humanitarius beléptetési programok

2019 sordn az EU+ orszagok el6relépést értek el az 50 000 migrans attelepitésére
iranyuld cél megvaldsitasa terén, amely az Eurdpai Bizottsdgnak a masodik
eurodpai attelepitési program keretében megfogalmazott 2017-es ajanlasaiban is
szerepelt.

2019-ben kozel 30 700 f6 érkezett attelepités keretében Eurdpaba, 8%-kal tobb,
mint 2018-ban. Az el6z6 harom évhez hasonldan Ujra a sziriaiak tették ki az 6sszes
attelepitett személy kozel kétharmadat. Az Eurdpai Bizottsag felhivasara
valaszolva az EU+ orszagok 2020-ra tovabbi 29 500 attelepitésre tettek igéretet.
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Kovetkeztetések

2019-ben Eurdpaban 2015 6ta el6szor emelkedett a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek szama. Mindezek
alapjan az EU+ orszagok folytattak arra iranyuld torekvéseiket, hogy a korabbi években bevezetett
kezdeményezések alapjan folytassak menekiltligyi rendszereik 6sszehangolasat, és erGsitsék a nemzetkozi
védelemmel kapcsolatos megoldasokat.

Ahogyan a jelentés is felvazolta, a f6bb fejlemények kdzé tartoznak a kovetkezék:

Az elbiralasra varé nemzetkozi védelem iranti kérelmek lgyhatraléka sokkal jelentGsebb, mint
2015 el6tt, ami jelzi, hogy milyen fokozott nyomas nehezedik az EU+ orszagok menekultigyi és
befogadd rendszereire.

A kérelmez8k tovabbutazasa jelent8s figyelmet kapott az EU+ orszagokban, és fokozta a dublini
eljaras jelenlegi m(ikodésérdl szolé vitakat.

Az EU+ orszdgok tovabbra is nagy hangsulyt helyeznek a kérelmez6k gyors regisztracidjara és a
rajuk vonatkozd részletes informacidknak a menekiltligyi eljards korai szakaszdban torténd
Osszegy(jtésére, hogy hatékonyabban tehessenek kilénbséget a védelemre szoruld és a
visszakildendd személyek kozott. Ez a hatardvezeti eljarasok fokozasara irdnyuld intézkedésekkel
parosult.

Az EU+ orszdgok fokoztdk a kiszolgaltatott kérelmez6k sziikségleteinek tdmogatdsara irdnyuld
erd6feszitéseiket, a korai azonositastdl és az eljarasi biztositékok nyljtasatdl egészen a szakosodott
fogadd létesitmények fejlesztéséig és a személyre szabott, kiilondsen a kiséré nélkili kiskoru
kérelmez6knek szant tajékoztatd anyagok kidolgozasaig.

Mivel jelent6s szamu masodfoku ligy van flugg6ben, a birésagok tovabbra is fontos szerepet
jatszanak az eurdépai menekiltiigyi vivmanyokban foglalt rendelkezések gyakorlati alkalmazdsanak
formaldsaban.

Bar az EU+ allamok folyamatosan torekednek arra, hogy az EU-ban tartézkodasi joggal nem
rendelkezé személyek — a korabban nemzetkozi védelmet kérelmezéket is beleértve — hatékony
visszakildésére megolddsokat taldljanak, a tényleges visszakiildések szama sokkal alacsonyabb
volt, mint a visszakildési hatarozatoké.

A KEMR reformcsomagjanak elfogaddsara jogalkotdsi szempontbdl nem kerilt sor jelent6s
elérelépésre, ennek ellenére komoly munkat sikerilt elvégezni a szakpolitika végrehajtdsa és az
EU+ orszagok kozott a menekiiltiiggyel kapcsolatban megvaldsuld gyakorlati egylttmikodés
terén.

Az EU kilsé hataraival kapcsolatos alapvet6 problémak tovabbra is a nyilvanos vita
kozéppontjaban allnak, kilonds tekintettel a Foldkozi-tengeren végzett kutatasi-mentési
mUveletekre, valamint a kimentett migransok biztonsagos partra szallitdsara és athelyezésére. A
kelet-mediterran Gtvonalon megnodvekedett migracids hulldmok fokoztdk a régié tagdllamainak
menekdltligyi rendszereire nehezed6 nyomast. A kézép- és kelet-mediterran Utvonalak mentén
taldlhatdé unids frontorszagok megsegitése céljabdl 2019-ben az EASO javitotta és szilkség esetén
kib6vitette a Ciprusnak, Gorogorszagnak, Olaszorszagnak és Maltanak nyujtott operativ
tdmogatasat.

Az EASO 2020. évi menekiiltiigyi jelentésében ismertetett trendek adjak az idei év hatterét. Az Uj Covid19-
vilagjarvany raadasul kritikus szerepet fog jatszani a menekiiltiiggyel kapcsolatos fejlemények alakitasaban,
mivel ramutat a menedékhez vald jog teljes tiszteletben tartdsdnak biztositasaval kapcsolatos innovativ
megkozelitések sziikségességére. A jelenleg készul6 Uj migracios és menekiltligyi paktum tekintetében a
Covid19-jarvannyal kapcsolatos tanulsagok értékesek lehetnek a menekiiltiigyi eljardsok EU+ orszagokban
torténd modernizalasa és fejlesztése szempontjabal.
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