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EASO-ovo izvjesce o azilu za 2020. — Sazetak

Predgovor

Bududi da je u Europi 2019. godine ponovno zabiljezen porast broja zahtjeva za medunarodnu zastitu
(prvi put nakon 2015.), azil je i dalje medu prioritetnim temama plana politike EU-a. Kako se tendencije
s vremenom mijenjaju, tako mi i dalje kolektivho radimo na pruZanju najboljih mogucih rjeSenja
osobama kojima je potrebna zastita, istodobno pazedi da se odrzi cjelovitost nacionalnih sustava azila.

EASO-ovo izvjes¢e o azilu za 2020. donosi
jezgrovit i sveobuhvatan pregled klju¢nih
promjena u podruéju medunarodne zastite i
funkcioniranju zajedni¢kog europskog sustava
azila (CEAS). Za izradu vodedeg godisnjeg izvjesca
EASO prikuplja i analizira podatke iz niza
pouzdanih izvora kako bi pruzio detaljan pregled
promjena i poboljSanja u podrucju politike
tijekom godine, istodobno isticuéi izazove koje jos
treba svladati.

Bududéi da EASO 2020. slavi 10. obljetnicu od osnivanja, dobro je prisjetiti se sve veée vaznosti koju
agencija ima u pruzanju operativne i tehnicke pomoci zemljama EU+ u pitanjima azila. Informacije koje
pruza EASO od klju¢ne su vaznosti za tvorce politika u donosenju informiranih odluka, a osim toga
pomazu zemljama da se lakSe nose s promjenjivim obrascima migracijskih tokova i olak$avaju
nacionalnim upravama obradu pojedinacnih zahtjeva koje neprestano zaprimaju.

Radujemo se dugoocekivanom donosenju nove uredbe za Agenciju Europske unije za azil na temelju
koje ¢e EASO postati punopravna agencija EU-a te ¢e se ojacati njegova uloga i prosiriti njegove ovlasti.
EASO ¢e kao centar izvrsnosti za pitanja azila i dalje pruZati nepristranu i transparentnu podrsku
usmjerenu na pruzanje usluga u cilju postizanja djelotvorne provedbe zajedni¢kog europskog sustava
azila.

Zahvaljujem svim naSim partnerima na stalnoj suradnji u cilju stvaranja zajednickih, transparentnih i
odrzivih sustava azila u Europi. Ucinkoviti sustavi omoguduju da se brzo reagira na promjenjive obrasce
migracijskih tokova i da se osigura jasan, pravedan i dostojanstven postupak azila za svakog
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu. Ve¢ moZemo primijetiti odredene situacije na
globalnoj i nacionalnoj razini koje bi mogle dovesti do toga da u 2020. jos vise osoba traZi zastitu. Sada
viSe nego ikad prije moramo nastaviti raditi na stvaranju doista zajedni¢kog europskog sustava azila, a
to ce se postici uskladenim odgovorom na potrebe medunarodne zastite i pokazivanjem solidarnosti
s drzavama ¢lanicama koje su pod najveéim pritiskom.

Nina Gregori
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Izvr$na direktorica
Europski potporni ured za azil
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Uvod

U EASO-ovu izvjescu o azilu za 2020. daje se sveobuhvatni pregled promjena u podrucéju medunarodne
zastite na europskoj i nacionalnoj razini. Na temelju podataka iz niza razli¢itih izvora u izvje$cu se
donosi kratak pregled globalnog konteksta u podrucju azila, navode se promjene do kojih je doslo u
Europskoj uniji (EU) i razmatraju se glavne tendencije i promjene u zakonodavstvu, politikama, praksi
i sudskoj praksi u drfavama ¢lanicama EU-a, na Islandu, u Lihtenstajnu, Norveskoj i Svicarskoj (zemlje
EU+). lzvjesce je usmjereno na glavna podrucja zajednickog europskog sustava azila, ali se takoder
uzima u obzir Siri kontekst migracije i temeljnih prava.
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1. Opci pregled stanja u podrucju azila u 2019.

7 Prisilno raseljavanje zbog sukoba, progon, povrede ljudskih prava, prirodne
ﬂ‘:\\ ’ katastrofe i uniStavanje ekosustava stvarne su situacije u kojima su se nasli
A s milijuni ljudi u cijelom svijetu i zbog kojih su morali napustiti svoje domove u
\\JJ\/)\ potrazi za sigurno$éu. U posljednjih nekoliko godina veca raseljavanja
stanovnistva bila su uzrokovana sukobima, ekstremnim nasiljem i velikom

politickom nestabilno$¢u u nekoliko regija svijeta.

Kad je rije¢ o osobama koje su raseljene, ,izbjeglica” je po definiciji netko tko
je prisilien pobjeci iz svoje zemlje zbog opravdanog straha od progona na
temelju rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini
ili politickog misljenja. ,Interno raseljene osobe” nisu presle granicu svoje
zemlje, ali se ipak mogu nalaziti u nepovoljnom polozaju.

U okvirima Europe medunarodna zasStita obuhvaca status izbjeglice i status
osobe kojoj je odobrena supsidijarna zastita. Potonje se odnosi na osobe koje
ne ispunjavaju uvjete za dobivanje statusa izbjeglice, ali ispunjavaju uvjete za
zastitu jer im u njihovoj zemlji podrijetla prijeti ozbiljna opasnost od smrtne
kazne ili smaknucéa, mucenja, neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja ili postoji ozbiljna i individualna prijetnja njihovu Zivotu zbog
opceg nasilja u situacijama medunarodnog ili unutarnjeg oruzanog sukoba.

Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) izvijestio je u
lipnju 2019. da je u okviru mandata UNHCR-a bila rije¢ o ukupno 79,4 milijuna
pogodenih osoba, medu kojima je 20,2 milijuna izbjeglica, 3,7 milijuna
trazitelja azila, 531 000 vracenih izbjeglica, 43,9 milijuna interno raseljenih
osoba, 2,3 milijuna interno raseljenih osoba koje su vraéene i 3,9 milijuna
osoba bez drzavljanstva.

Otprilike jednu treéinu ukupnog broja izbjeglica u svijetu €inilo je 6,6 milijuna

Drzavljani Sirije izbjeglica iz Sirije, nakon ¢ega slijedi Afganistan s 2,7 milijuna i Juzni Sudan s

Cinili su jednu 2,2 milijuna izbjeglica. Medu onima koji su traili zastitu najveca skupina
treéinu ukupnog trazitelja azila u 2019. godini bili su drZavljani Venezuele.

broja izbjeglica u

svijetu, njih Zemlje u susjedstvu epicentra krize ¢esto su prve koje prime raseljene osobe.

6,6 milijuna Apsolutno govoreci, u 2019. godini Turska je primila daleko najveéi broj

pobjeglo je iz svoje izbjeglica, a nakon nje slijede Pakistan, Uganda, Njemacka i Sudan. Relativno

zemlje. govoreci, u odnosu na broj stanovnika najveéi su udio izbjeglica primili

Libanon, Jordan i Turska.

Buduci da se broj raseljenih osoba i dalje povecava na globalnoj razini, vlade,
medunarodne organizacije i organizacije civilnog drustva razvijaju strategije
za ucinkovit odgovor na sloZene izazove koji dolaze s prisilnim raseljavanjem.
U prosincu 2019. odrzan je prvi Globalni forum o izbjeglicama radi pracenja
razvoja i napretka akcijskog plana utvrdenog Globalnim kompaktom o
izbjeglicama 2018. godine. Kompakt se, izmedu ostalog, bavi podjelom
odgovornosti, prihvatom izbjeglica te pruZanjem podrske zajednicama
domacinima na odrziv nacin.



https://www.unhcr.org/global-refugee-forum.html
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| dalje se u cijelom svijetu javljaju nove inicijative, zahvaljuju¢i ¢emu razlicita podrucja prisilne
migracije mogu doci u prvi plan i doprijeti do Sire publike. Dvije teme koje su 2019. godine privukle
vecu pozornost jesu apatridnost i mobilnost zbog razloga povezanih s klimom i okolisem.

Apatridnost, koja je ¢esto bila zanemareni aspekt prisilne migracije, tijekom 2019. dobila je vise
pozornosti sada kada su oditiji razmjeri tog problema. U listopadu 2019. medunarodnim susretom na
visokoj razini na temu apatridnosti obiljeZzena je sredisnja tocka u kampaniji #|Belong, inicijativi koju je
2014. pokrenuo UNHCR u cilju iskorjenjivanja apatridnosti do 2024. godine. Tom su se prilikom
ocijenila dotad ostvarena postignuca u pogledu deset ciljeva odredenih u okviru Globalnog akcijskog
plana za iskorjenjivanje apatridnosti.

lako utjecaj klimatskih katastrofa na raseljavanje stanovnistva nije nova pojava, ta tema sve vise
dobiva prioritet u diskursu o temi raseljavanja u humanitarnom djelovanju, politici i zakonodavstvu.
Buduci da se sve viSe uzima u obzir utjecaj okolisnih ¢imbenika na mobilnost ljudi, to je potaknulo
rasprave o politikama, i na regionalnoj i na globalnoj razini, kako bi se poduzele mjere za smanjenje
tog utjecaja.

Udio izbjeglica i zemalja domacina na globalnoj razini, 2019.

6,6 mil. 6,6 milijuna sirijskih izbjeglica ¢ini 1/3

Sirija ukupnog broja izbjeglica u svijetu.

3 6 mil Turska je primila najvedi broj izbjeglica te ima
’ ® 3,6 milijuna registriranih izbjeglica iz Sirije
Turska koje imaju privremenu zastitu.

1;4 mll. Paklst.a.me p'rln.WIO F)rlbllznf)
1,4 milijuna izbjeglica, ve¢inom
iz Afganistana.

Pakistan

1’3 mil, Uganda je primila priblizno 1,3 milijuna izbjeglica, a
vec¢inom dolaze iz Burundija, Demokratske Republike
Konga, Ruande, Somalije i Juznog Sudana.

Uganda

>1 mil_ Njemacka (1,1 milijun) i Sudan

(1,1 milijun) takoder su primili vise g«- H#EASOAsylumReport2020

od milijun izbjeglica. WwWw.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Izvor: EASO i UNHCR

Njemacka
Sudan
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2. Promjene u Europskoj uniji

U 2019. nije zabiljeZzen veci zakonodavni napredak u pogledu donosenja
. \ paketa reformi zajednickog europskog sustava azila. S obzirom na izbore za
’ N Europski parlament pregovori o paketu reformi preusmjereni su na sljedeci
~ / parlamentarni saziv. Medutim, napredak je postignut u zakonodavnim
o~~~ podrucjima koja su izravno povezana s azilom. U svibnju 2019. Vije¢e EU-a
donijelo je dvije uredbe kojima se uspostavlja okvir za interoperabilnost
jelo | J ) p ) p
informacijskih sustava EU-a u podrucjima pravosuda i unutarnjih poslova.
Osim toga, Vijece je u lipnju 2019. donijelo svoje djelomi¢no zajednicko
stajaliSte o preinaci Direktive o vra¢anju koju je Europska komisija predloZila
u rujnu 2018.

Tema azila i dalje je bila jedan od glavnih prioriteta u politickom planu EU-a u
2019. Dok se ceka zavrSetak zakonodavnih pregovora, ostvaren je velik
napredak u provedbi politike i prakticnoj suradnji medu zemljama EU+.
Strateskim programom EU-a za razdoblje 2019.—-2024., koji je Europsko
vijece donijelo u lipnju 2019., odredeni su glavni prioriteti sljedeéeg
institucijskog ciklusa, uklju¢uju¢i migraciju i azil kao prioritetna podrucja s
naglaskom na upravljanju drzavhom granicom na temelju vrijednosti EU-a,
suradnju sa zemljama podrijetla i tranzita i prijeko potreban konsenzus o
reformi dablinskog sustava radi postizanja ravnoteZe u podjeli odgovornosti i
solidarnosti.

Europska komisija u sijecnju 2020. objavila je svoj novi program rada u kojem
je jedan od prioriteta pokretanje novog pakta koji ¢e potvrditi medusobnu
povezanost unutarnjih i vanjskih aspekata migracije te ée teziti postizanju
stabilnijih, humanijih i uéinkovitijih sustava migracija i azila.

U listopadu 2019. Europska komisija objavila je Izvjes¢e o napretku u provedbi

Europsko vijece Europskog migracijskog programa u kojem su navedena vaZzna postignuca od

donijelo je 2015. te su istaknute promjene do kojih je doslo u 2019. lako se zakonodavne
Strateski program reforme odvijaju polaganijim ritmom, napredak je ne$to brie postignut u
EU-a za razdoblje provedbi politike i poboljSanju paketa instrumenata EU-a za ucinkovito
2019. —2024.u upravljanje sustavom migracija i azila, ukljucujuéi brzu operativnu i financijsku

kojem je azil jedno potporu drzavama ¢lanicama koje su pod vecim pritiskom.

od prioritetnih lako je 2019. opcenito zabiljeZzen manji broj dolazaka na vanjske granice EU-
podrucja a, na migracijskim rutama prema Europi uocena su razlicita kretanja. Na
zapadnosredozemnoj i srednjosredozemnoj ruti zabiljeZen je manji broj
dolazaka u odnosu na 2018., dok je na istocnosredozemnoj ruti i

zapadnobalkanskoj ruti doSlo do porasta broja dolazaka.

Klju¢na je dimenzija pristupa EU-a rjeSavanju problema isto¢nosredozemne
rute jest partnerstvo Turskom ostvareno na temelju Izjave EU-a i Turske. Cetiri
godine od pocetka njezine primjene nezakoniti dolasci iz Turske u EU ostali su
za 94 % manji u odnosu na razdoblje prije donoSenja izjave, a ukupno je oko
27 000 sirijskih izbjeglica preseljeno iz



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
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Turske u neku od zemalja EU+. Za razdoblje od 2016. do 2025. u okviru Instrumenta za izbjeglice
dodijeljeno je ukupno 6 milijardi EUR za potporu izbjeglicama i zajednicama domadinima u Turskoj, s
naglaskom na humanitarnoj pomodi, obrazovanju, zdravstvu, komunalnoj infrastrukturi i
socioekonomskoj potpori. Veci je napredak potrebno ostvariti u provodenju vraéanja migranata s
grckih otoka u Tursku.

Iskrcavanja migranata spasenih na Sredozemnom moru nastavila su se i u 2019. godini, $to je dodatno
naglasilo potrebu za sustavnijim i koordiniranijim pristupom EU-a u pogledu iskrcavanja, ukljuéujudi
prvi prihvat, registraciju i premjestanje. Ministarski sastanak na temu migracija odrzan u rujnu 2019.,
na kojem su sudjelovale drzave clanice, predsjednistvo Vije¢a EU-a i Europska komisija, doveo je do
zajednicke izjave o namjeri koju su potpisale Francuska, Njemacka, Italija i Malta u svrhu utvrdivanja
strukturiranog hitnog postupka za upravljanje iskrcavanjima i organizacijom premjestanja. Europska
komisija pokrenula je postupak za razvoj standardnih operativnih postupaka na temelju te izjave,
kojim je postignuto zajednicko razumijevanje medu drZzavama c¢lanicama i koji je u operativnoj
primjeni.

Preseljenja su u 2019. i dalje bila medu prioritetnim temama u politici o azilu. Ona ¢ine sastavni dio
kolektivnih napora koje EU ulaze da pruzi zastitu onima kojima je potrebna premjestajudi izbjeglice iz
drzave u kojoj imaju azil u drugu drzavu koja ih je odlucila primiti i na kraju im odobriti trajni boravak.
Europski programi preseljenja pokrenuti su u srpnju 2015., a od prosinca 2019. dvama uspjesnim
programima preseljenja pomoc¢ je dobilo viSe od 65 000 ljudi.

Tijekom 2019. EU je nastavio suradivati s vanjskim partnerima u pogledu upravljanja migracijskim
pritiscima s pomocu sveobuhvatnog pristupa koji se temelji na multilateralnim odnosima. Ciljevi
aktivnosti provedenih u okviru vanjske dimenzije migracijske politike EU-a bili su, medu ostalim,
sprecavanje nezakonitih migracija; jacanje suradnje s tre¢im zemljama u pogledu vracanja i ponovnog
prihvata; suzbijanje glavnih uzroka migracija poboljSavanjem prilika u zemljama podrijetla i
povecanjem ulaganja u partnerske zemlje te osiguravanje zakonitih putova prema Europi onima
kojima je potrebna medunarodna zastita.

Ispunjavajuci svoju zadacu da zajam¢i uskladeno tumacenje i primjenu prava EU-a, Sud Europske unije
donio je 2019. godine 12 presuda povezanih s prethodnim odlukama o tumacenju zajednickog
europskog sustava azila. Na primjer, Sud je donio presude o sljedeéim temama:

primjenjivost preinake Direktive o postupcima azila u odnosu na postoje¢u medunarodnu
zastitu u drzavama c¢lanicama i uloga pravosudnih institucija u ponistavanju prvostupanjskih
odluka;

opoziv medunarodne zastite i valjanost odredenih odredbi u preinaci Direktive o standardima
za kvalifikaciju;

ukidanje materijalnih uvjeta prihvata kao oblik sankcije s obzirom na ¢lanak 20. stavak 4.
preinake Direktive o uvjetima prihvata; i

ocjena uzdrZavanih osoba koji se smatraju c¢lanovima Sire obitelji (a ne uZe obitelji) i
postupovni aspekti postupka spajanja obitelji.

Sud je takoder protumacio klju¢ne koncepte i tehnicke aspekte dablinskog sustava s obzirom na
Povelju Europske unije o temeljnim pravima i pojasnio pitanja u pogledu prethodnih odluka slijedom
odluke Ujedinjene Kraljevine da napusti EU (Brexit).
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Potice Olaksava Pridonosi
prakticnu razmjenu oblikovanju
suradnju medu  informacija i politika
zemljama EU+ stru¢nog podatcima
znanja utemeljenim
na dokazima

EASO-ova

EASO na ove nacine i

podrska dalje aktivno pridonosi 0°

zemljama provedbi zajedni¢kog
u 2019 europskog sustava azila:

Pruza operativnu i tehnicku Pruza pomo¢
podrsku drzavama ¢lanicama EU- tre¢im zemljama
a Ciji su sustavi azila i prihvata i promice
izloZeni velikom pritisku suradnju s njima

Izvor: EASO.

EASO-ova je operativna podrska u 2019. dosegla nezabiljezene razine zahvaljujuci koordiniranom
rasporedivanju viSe od 900 osoba (ukljuc¢ujuéi osoblje EASO-a, strucnjake iz zemalja EU+, radnike
zaposlene preko agencija za privremeno zaposljavanje, usmene prevoditelje, kulturne posrednike i
zastitarsko osoblje) u Cetiri drzave ¢lanice (Cipar, Grcka, Italija i Malta). U 2019. je oko 40 % godisnjeg
proracuna agencije potroSeno na operativnu podrsku.

Kad je rijec o podrsci tre¢im zemljama, EASO je u 2019. proveo aktivnosti izgradnje kapaciteta u
zemljama zapadnog Balkana, Turskoj i zemljama Bliskog istoka i sjeverne Afrike (MENA).
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3. Podatci o zajednickom europskom sustavu azila

11 %

Povecéanje broja
zahtjeva podnesenih
u zemljama EU+u
2019. u usporedbi s
2018.

U zemljama EU+ 2019. godine podneseno je gotovo 740 000 zahtjeva za
medunarodnu zastitu, Sto predstavlja povecanje od 11 % u odnosu na 2018.
Prvi se put nakon migracijske krize 2015. broj podnositelja zahtjeva poceo
povecavati, Sto je dijelom rezultat naglog porasta zahtjeva drzavljana
Venezuele i drugih driava Latinske Amerike. Stovise, zemlje koje primaju
najvise migranata, kao $to su Francuska, Gréka i Spanjolska, tijekom 2019.
primile su viSe zahtjeva nego za vrijeme migracijske krize.

Najvedi broj zahtjeva i dalje pristize odredenom manjem broju drzava clanica.
U 2019. su Francuska, Njemacka i Spanjolska primile vise od polovice svih
zahtjeva podnesenih u zemljama EU+, a s dosta manjim brojem zahtjeva
slijedila je Grcka. Italija je, s druge strane, drugu godinu zaredom zaprimila
daleko manje zahtjeva, Sto je povezano sa znatnim smanjenjem nezakonite
migracije na srednjosredozemnoj ruti. Kad se apsolutne brojke prebace u
relativne, EASO-ovi izrauni pokazuju da su Cipar, Gréka i Malta primili najvise
zahtjeva za medunarodnu zastitu u odnosu na broj stanovnika.

Cetvrtina svih zahtjeva za medunarodnu zastitu podnesenih u zemljama EU+
u 2019. odnosila se na tri zemlje podrijetla. Apsolutne brojke pokazuju da su
oko 80000 zahtjeva podnijeli migranti iz Sirije, nakon koje su slijedili
Afganistan (oko 61 000) i Venezuela (oko 46 000). Na odluku o tome gdje
podnijeti zahtjev Cesto utjecu jezik, kulturne veze ili zemljopisna blizina. To je
obi¢no bio slucaj kod drzavljana Latinske Amerike (iz Venezuele i Kolumbije,
ali i drZavljana Gvatemale, Hondurasa i Nikaragve) koji su zahtjeve podnosili
u prvom redu u Spanjolskoj. Moguénost putovanja bez viza takoder moze
utjecati na mjesto podnosenja zahtjeva. Vazna nova tendencija zabiljeZena u
2019. odnosila se na porast broja zahtjeva koje su podnijeli drzavljani zemalja
kojima nije potrebna viza za ulazak u Sengensko podrucje, a oni su Cinili vise
od cetvrtine svih zahtjeva (oko 188 500).

Slika 1. Broj zahtjeva u europskim zemljama koje primaju najviSe migranata, 2018. — 2019.
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Zemlje EU+ donijele su u 2019. oko 585 000 prvostupanjskih odluka o zahtjevima. To upuéuje na
kontinuirano smanjenje broja odluka donesenih o zahtjevima za medunarodnu zastitu od 2016. Pet
zemalja donijelo je tri Cetvrtine od ukupnog broja odluka o medunarodnoj zastiti, a to su Francuska,
Njemacka, Greka, Italija i Spanjolska. Vecina prvostupanjskih odluka donesena je za drzavljane
Afganistana, Sirije i Venezuele, na koje se odnosila jedna Cetvrtina svih odluka donesenih u zemljama
EU+ u 2019. Znatno vedi broj odluka u odnosu na prethodnu godinu u 2019. je donesen u pogledu
podnositelja zahtjeva iz Venezuele, Kolumbije, El Salvadora, Palestine, Tunisa, Maroka i Jemena.

Dvije petine svih prvostupanjskih odluka bile su pozitivne, to jest njima je odobren status izbjeglice (na
Sto se odnosilo vise od polovice svih pozitivnih odluka), supsidijarna zastita ili humanitarna zastita
(odobrene su u gotovo jednakim udjelima).

Primjetna promjena u 2019. bila je broj pozitivnih odluka donesenih za podnositelje zahtjeva iz
Venezuele. Stopa priznavanja za drzavljane Venezuele iznosila je 96 % u 2019., dok je 2018. iznosila
tek 29 %. Visoka stopa priznavanja zabiljeZena je i u slu¢aju drugih drZavljana: Sirijaca (86 %), Eritrejaca
(85 %) i Jemenaca (82 %). S druge strane, podnositelji zahtjeva iz Sjeverne Makedonije i Moldove dobili
su najmanje pozitivnih odluka, tj. po jedan posto.

Broj povucenih zahtjeva u 2019. porastao je za 20 %, a iznosio je priblizno 69 500. Povuceni zahtjevi,
posebno oni implicitni, mogu posluZiti kao priblizni pokazatelj bijega i zapo€injanja sekundarnih
kretanja prema drugim zemljama EU+. Privremeni podatci iz EASO-ova sustava za pravovremeno
obavjescivanje i pripravnost (EPS) upucuju na to da su gotovo tri Cetvrtine svih povucenih zahtjeva u
prvom stupnju u 2019. godini bili povuceni implicitno. To dodatno potvrduje i ¢injenica da su se
zahtjevi ve¢inom povlacili u drzavama ¢lanicama s najizlozenijim vanjskim granicama kao $to su Gr¢ka
i Italija, a rijec je o viSe od dvije petine ukupnog broja povucenih zahtjeva.

Na kraju 2019. priblizno 912 000 zahtjeva za medunarodnu zastitu u zemljama EU+ jos$ je ¢ekalo na
odluku, Sto je gotovo 1 % vise u odnosu na 2018. Ukupno gledajuci, broj nerijeSenih zahtjeva i dalje je
bio mnogo vedi nego prije krize, Sto upucuje na veliki pritisak pod kojim trenutacno djeluju sustavi azila
u EU-u. Njemacka je i dalje imala najvise otvorenih predmeta, ali je u Njemackoj, za razliku od mnogih
drugih zemalja EU+, zabiljeZeno smanjenje ukupnog broja zahtjeva od kraja 2018. do kraja 2019. Broj
nerije$enih zahtjeva bio je znatno velik i kontinuirano je rastao u Belgiji, Grékoj, Francuskoj, Spanjolskoj
i Ujedinjenoj Kraljevini. Izracuni dobiveni na temelju podataka Eurostata i EASO-a pokazuju da su vise
od polovice nerijeSenih predmeta, odnosno njih vise od 540 000, bili prvostupanjski predmeti. Kad je
rijeC o svim zemljama u kojima je zabiljezeno vece povecanje broja nerijesenih predmeta, na tu je
pojavu uvelike utjecala cinjenica da je dosSlo do poveéanog podnosenja zahtjeva te se vecina
nerijeSenih predmeta odnosila na prvostupanjski postupak.

NerijesSeni zahtjevi za medunarodnu zastitu u zemljama EU+ na kraju godine, 2014. — 2019.
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Prvih 20 zemalja podrijetla podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu u zemljama EU+, 2019.

Broj zahtjeva

Bl 5000ivise *’7

- 25 800 — < 45 000

»

17 200-<25 800

8600 —< 17 200

0-< 8600 [
v : .
Drzave prihvata 80 OOO
l (Sirija) 61 000
46 000 (Afganistan)

(Venezuela)

svih zahtjeva za medunarodnu zastitu
podnijeli su drzavljani triju zemalja:

Povecanje broja Povecanje broja Sirije, Afganistana i Venezuele

povuéenih zahtjeva u zahtjeva iz zemalja

2019. za koje ne postoji
obveza
posjedovanja vize u
2019.
HEASOAsylumReport2020
go WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Izvor: EASO

14


http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2020

EASO-ovo izvjesce o azilu za 2020. — Sazetak

4. Dablinski postupak

U 2019. zemlje EU+
provele su oko

27 200 transfera, Sto
je 3 % manje nego
2018.

Svrha je Uredbe Dublin lll definiranje jasnog i izvedivog nacina da se utvrdi
koja je drzava ¢lanica odgovorna za razmatranje svakog pojedinog zahtjeva za
medunarodnu zastitu. Njome se Zeli zajamciti da podnositelji zahtjeva doista
imaju pristup postupcima za priznavanje medunarodne zastite i da ¢e zahtjev
razmatrati jedna, jasno odredena drzava ¢lanica. Ako se nakon ispitivanja
kriterija iz Dablinske uredbe ispostavi da je za obradu zahtjeva odgovorna
druga drzava ¢lanica, dablinskim je sustavom predvidena moguénost fizickog
transfera podnositelja zahtjeva u drzavu c¢lanicu koja je odredena kao
odgovorna.

Podatci razmijenjeni u okviru EASO-ova sustava za pravovremeno
obavjeséivanje i pripravnost pokazuju da se broj odluka o upuéenim
zahtjevima predvidenima dablinskim sustavom u 2019. povecao za 3% u
odnosu na 2018. Ukupno je bilo gotovo 145 000 odluka, a medu zahtjevima
su bili i zahtjevi za ponovno razmatranje. Stopa odluka donesenih u skladu s
dablinskim sustavom u odnosu na podnesene zahtjeve za azil u 2019. iznosila
je 20 %, iz Cega bi se moglo zakljuciti da je velik broj podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu nastavio sa sekundarnim kretanjima u zemljama EU+.

Kao i prethodnih godina, veéinu odluka o zahtjevima predvidenima
dablinskim sustavom primile su Njemacka i Francuska, odnosno svaka nesto
manje od jedne trec¢ine ukupnog broja odluka. Na najvedi broj zahtjeva i dalje
je odgovarala Italija, a slijedile su je Njemacka, Spanjolska, Gréka i Francuska.
Ukupna stopa prihvacanja odluka o zahtjevima predvidenima dablinskim
sustavom, izracunata kao udio odluka o prihva¢anju odgovornosti u svim
donesenim odlukama, 2019. je drugu godinu zaredom bila u padu, a iznosila
je 62 %.

U 2019. se znatno smanjio broj slucajeva pozivanja na clanak 17. stavak 1.
Dablinske uredbe, koji je poznat kao diskrecijska klauzula ili klauzula o slobodi
odlucivanja, i to na 6900 slucajeva. U skladu s tom klauzulom drzava €lanica
moze odluditi da ¢e razmotriti zahtjev za medunarodnu zastitu i onda kada to
nije njezina odgovornost na temelju kriterija iz Uredbe Dublin III.

Zemlje EU+ provele su oko 27 200 transfera, $to je 3 % manje u odnosu na
2018. godinu i u skladu s malim smanjenjem broja prihvaéenih zahtjeva. Oko
30 % transfera izvrSeno je u Njemackoj, a potom slijede Francuska (20 %),
Nizozemska (11 %), Grcka (9 %) te Poljska i Austrija (svaka 5 %).

Tijekom 2019. bilo je relativnho malo promjena u zakonodavstvu i politikama
u pogledu dablinskog postupka, s izuzetkom zemalja koje su zabiljezile znatan
porast broja trazZitelja azila u dablinskom postupku, kao Sto su Belgija i
Nizozemska. Vedéina tih promjena odnosila se na institucionalne i
organizacijske promjene u svrhu smanjenja broja nerijeSenih predmeta i
povecanja ucinkovitosti u okviru dablinskog sustava.
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U iScekivanju reforme dablinskog sustava europski i nacionalni sudovi i dalje su tumacili neke uredbe
i direktive te pruzali smjernice na temelju pojedinacnih predmeta. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 2.
Uredbe Dublin Il drZave €lanice odgovorne su za razmatranje zahtjeva ako postoje utemeljeni razlozi
za pretpostavku da postoje sustavni nedostatci u postupku azila i uvjetima za prihvat podnositelja
zahtjeva u drzavi €lanici koja bi bila odredena kao odgovorna u skladu s kriterijima iz Dablinske uredbe.
U 2019. transferi u druge zemlje nisu bili sustavno odgadani ni za jednu drzavu ¢lanicu. Medutim, u
drzavama ¢lanicama postoje vrlo razlicite prakse kad je rije¢ o odgadanju transfera u odredene drzave
¢lanice na koje se primjenjuje dablinski sustav.

Organizacije civilnog drustva izrazile su zabrinutost zbog manjkavosti u metodologiji i funkcioniranju
dablinskog sustava u praksi. Treba zastititi prava podnositelja zahtjeva i istodobno sprijeciti
sekundarna kretanja u drugu drzavu ¢lanicu. Trebali bi postojati pozitivni poticaji i za podnositelje
zahtjeva i za zemlje kako bi se pridrzavali postupaka u okviru sustava, a ne da drZave clanice
povecavaju ogranicenja.
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5. Maloljetnici bez pratnje i ranjivi podnositelja zahtjeva

LoSi uvjeti
prihvata i
zadrZavanje
maloljetnika bez
pratnje koji su
zatrazili azil i dalje
predstavlja
problem u vise
zemalja

Pravna stecevina EU-a o azilu ukljuuje odredbe o utvrdivanju podnositelja
zahtjeva kojima su potrebna posebna postupovna jamstva i pruzanju potpore
tim podnositeljima zahtjeva. Opcenito gledajuéi, djelotvorno i brzo
utvrdivanje ranjivih podnositelja zahtjeva i dalje ostaje izazov, posebno kad je
rije¢ o ranjivosti koja nije vidljiva, primjerice psiholoskim posljedicama zbog
mucenja ili traumaticnih iskustava.

Jednu od kljuénih skupina medu ranjivim podnositeljima zahtjeva cine
maloljetnici bez pratnje koji traZe zastitu bez skrbi odgovorne odrasle osobe.
U 2019. godini maloljetnici bez pratnje podnijeli su priblizno 17 700 zahtjeva
za medunarodnu zastitu u zemljama EU+, Sto je 13 % manje u odnosu na
2018. Zahtjevi koje su podnijeli maloljetnici bez pratnje Cinili su 2 % ukupnog
broja zahtjeva.

Kao i prethodnih godina, i 2019. godine pokrenute su mnoge inicijative za
poboljSanje poloZaja ranjivih podnositelja zahtjeva. Neke su zemlje uvele
mjere za rano utvrdivanje takvih podnositelja zahtjeva i pruzanje postupovnih
zastitnih mjera. Takoder su poduzeti koraci za poboljsanje ili prilagodavanje
metodologija procjene dobi, dok su organizacije civilnog drustva i
medunarodne organizacije nastavile pratiti manjkavosti i nedostatke u
postupku. Uvedene su zakonodavne promjene i promjene u politici u pogledu
pravnog zastupanja kako bi se ubrzalo imenovanje skrbnika i poboljsala
cjelokupna kvaliteta sustava skrbnistva.

Medunarodne organizacije i organizacije civilnog drustva izraZavale su
misljenja o poboljSanju postupka imenovanja, opsegu skrbnikovih zadadéa,
komunikaciji izmedu zastupnika i djeteta te opéenito obvezama i obuci
skrbnika. Da bi se pruZile jasnije informacije, neke su zemlje EU+
komunikacijske materijale o azilu i prihvatu prilagodile specifi¢nim potrebama
maloljetnika. Medutim, druge ranjive skupine obi¢no nisu bile obuhvaéene
tim inicijativama.

Kad je rije¢ o prvostupanjskim postupcima, zabiljeZeno je samo nekoliko
inicijativa za poboljSanje postupaka za maloljetnike i osiguravanje najboljih
interesa djeteta. Cini se da je ne$to vise pozornosti usmjereno na
unapredenje postupaka za djevojcice izloZene riziku od sakadenja spolnih
organa, Zrtve nasilja u obitelji, Zrtve trgovine ljudima te lezbijke,
homoseksualce, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe podnositelje
zahtjeva.

Sto se ti¢e uvjeta prihvata, napori koje su ulagale zemlje EU+ u 2019. godini
bili su usmjereni na prilagodbu kapaciteta u objektima i poboljsanje kvalitete
uvjeta prihvata za maloljetnike i ranjive podnositelje zahtjeva, unapredenje
specijaliziranih prihvatnih objekata i osposobljavanje osoblja koje je zaduzeno
za ranjive podnositelje zahtjeva, posebno maloljetnike bez pratnje. Medutim,
organizacije civilnog drustva izrazile su zabrinutost zbog loSih uvjeta prihvata
za ranjive osobe u velikom broju zemalja. Osim toga, zadrzavanje ranjivih
podnositelja zahtjeva, posebno djece, i dalje postavlja temeljna pitanja u
mnogim zemljama EU+ te je o tome doneseno nekoliko presuda na europskim
i nacionalnim sudovima.
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Pitanje tranzita maloljetnika bez pratnje zabrinjavalo je nacionalna tijela i organizacije civilnog drustva
u cijeloj Europi. Zbog razlicitih i sloZenih razloga, ukljucujudi trajanje postupka azila i odredbe Uredbe
Dublin Ill, maloljetnici bez pratnje ¢esto pokuSavaju ostati neidentificirani i proc¢i kroz jednu ili viSe
zemalja do odredene drzave Clanice.
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6. lzdvojeni primjeri na nacionalnoj razini

Primijeéene su brojne promjene u glavnim tematskim podrucjima zajedni¢kog
europskog sustava azila koje su uvedene na nacionalnoj razini 2019. godine.

Pristup postupku

Vec¢ina zemalja EU+ bila je usredotocena na provedbu i poboljsanje
nacionalnih postupaka azila u skladu s promjenama u zakonodavstvu,
politikama i praksi koje su uvedene tijekom posljednjih godina. Te su
promjene iz prethodnih godina ukljucivale, medu ostalim, uspostavu centara
za dolazak, uvodenje novih tehnologija za utvrdivanje identiteta podnositelja
zahtjeva i proSirenje obveza za podnositelje zahtjeva u pogledu suradnje i
pruzanja sve potrebne dokumentacije i relevantnih informacija u ranim
fazama postupka.

Javna rasprava bila je usredotocena na temeljna pravna, politicka i drustvena
pitanja povezana s vanjskim granicama EU-a, posebno operacijama potrage i
spasavanja u Sredozemnom moru, iskrcavanjem i premjeStanjem. Europska
komisija uvidjela je potrebu za bolje strukturiranim privremenim rjeSenjem i
zapocela koordinirati aktivnosti kojima se jam¢i sigurno iskrcavanje i brzo
premjestanje spasenih migranata, uz planove razvoja standardnih
operativnih postupaka.

U svrhu stroZeg nadzora kopnenih granica nekoliko drZava ¢lanica privremeno
je ponovno uvelo kontrole na unutarnjim granicama Sengenskog podrucja.
Unato¢ tomu, medunarodne organizacije i organizacije civilnog drustva
nastavile su izvjestavati o vradanjima na kopnenim i morskim granicama,
udaljavanju bez odgovarajuce identifikacije i dugim razdobljima cekanja na
registraciju i podnosenje zahtjeva.

Pristup informacijama

Osobe koje traze medunarodnu zastitu moraju raspolagati informacijama o
svojoj situaciji kako bi mogle u potpunosti objasniti koje su njihove potrebe u
pogledu zastite i njihove osobne okolnosti te kako bi se ti podatci mogli
obraditi na sveobuhvatan i odgovarajuci nacin.

U 2019. godini zemlje EU+ nastavile su proSirivati opseg metoda pruzanja
informacija traziteljima azila i korisnicima medunarodne zastite, katkad i
preko zajednickih projekata s nevladinim organizacijama ili medunarodnim
organizacijama. Informacije su se obic¢no pruzale na vise jezika putem
informativnih platformi, letaka, brosura, videoisjeCaka ili aplikacija za
pametne telefone. Informacije koje zemlje trenutacno pruzaju ne odnose se
samo na razli¢ite aspekte postupka azila, vec¢ i svakodnevne Zivotne situacije
u zemlji domadinu, integraciju, vracanje, preseljenje i kampanje za
informiranje. Neki su materijali posebno prilagodeni ranjivim podnositeljima
zahtjeva.

19



Godisnje izvjesce o stanju azila u Europskoj uniji

Pravna pomoc i zastupanje

U 2019. zemlje EU+ uvele su zakonodavne izmjene kako bi omogucile besplatno
i opSirnije pravno savjetovanje i savjete svim podnositeljima zahtjeva za
medunarodnu zastitu putem razli¢itih nacionalnih programa. Zemlje EU+
pokrenule su nove projekte koji se odnose na pravnu pomo¢ te su nastavile s
radom na prijasnjim projektima ili prosirile njihov opseg. Organizacije civilnog
drustva izrazile su zabrinutost zbog niskih nov¢anih naknada za pravnu pomo¢,
manjka odgovarajucih objekata za obavljanje pripremnih i osobnih intervjua,
nemogucnosti pristupa pravnoj pomoci za sastavljanje Zalbi na prvostupanjske
odluke ili nedostatka pravne pomodi koju vlada pruza traziteljima azila u
ustanovama za zadrzavanje, Sto je dovelo do toga da nevladine organizacije
pruzaju pravnu pomoc¢ pro bono.

Usmeno prevodenje

Trebale bi postojati usluge usmenog prevodenja kako bi se zajamcilo da
podnositelj zahtjeva i tijelo za azil razmijene tocne informacije i da ih u
potpunosti razumiju.

U 2019. promjene u tom podrucju ukljucivale su poveéanje proracuna koji se
dodjeljuju za usluge usmenog prevodenja, poveéanje broja usmenih
prevoditelja, pruZanje informacija na veéem broju jezika putem razlicitih
medija, uvodenje modernih tehnologija za usmeno prevodenje i
prilagodavanje praksi trenuta¢nim potrebama. lzazovi s kojima su bile suocene
zemlje EU+ ukljucivali su manjak osoblja u odredenim fazama postupka azila i
nedostatne kvalifikacije usmenih prevoditelja koji sudjeluju u tom postupku.

Posebni postupci

Tijekom razmatranja zahtjeva za medunarodnu zaStitu u okviru
prvostupanjskog postupka drzave clanice mogu primjenjivati posebne
postupke, kao Sto su ubrzani postupci, postupci na granicama ili prioritetni
postupci, u skladu s osnovnim nacelima i jamstvima predvidenima europskim
zakonodavstvom o azilu.

Italija i Svicarska su 2019. uvele nove postupke za zahtjeve podnesene na
granici. Osim toga, brojne su zemlje EU+ izmijenile svoje nacionalne popise
sigurnih zemalja podrijetla, dok su druge, primjerice Cipar i Italija, uvele takve
popise. U Cipru je prvi put proveden ubrzani postupak, a Svicarska je od
ozujka 2019. pocela primjenjivati ubrzani postupak s ciljem donosenja odluke
u vedini slucajeva u roku od 140 dana.

Zemlje EU+ usredotocile su se i na utvrdivanje kriterija za naknadne zahtjeve za
medunarodnu zastitu kako bi se sprijecila zlouporaba sustava azila viSestrukim
podnosenjem neosnovanih zahtjeva.

U okviru redovnog ili posebnog postupka neke su zemlje dale prednost
ocjenjivanju zahtjeva odredenih skupina podnositelja kako bi se obradili prije
ostalih zahtjeva. Na primjer, zbog naglog porasta broja podnositelja zahtjeva iz
Venezuele i drugih zemalja Latinske Amerike Spanjolska je dala prednost tim
predmetima kako bi ubrzala postupak donosenja odluka.
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Prvostupanjski postupci

Da bi se povedala ucinkovitost obrade zahtjeva i skratilo vrijeme obrade u
prvom stupnju, zemlje EU+ uvele su zakonodavne izmjene, institucionalne
promjene, praktiéne mjere i nove radne metode. Problemi koje su istaknule
organizacije civilnog drustva i dalje su ukljucivali prekomjerno duge
prvostupanjske postupke, koji su ¢esto prekoracivali zakonske rokove.

Prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu

Zemlje EU+ usredotodile su se na provedbu vaznih promjena koje su 2018.
uvedene u organizaciji nacionalnih postupaka prihvata. Vise je zemalja
prilagodilo svoje institucionalne okvire kako bi se olakSao postupak provedbe,
a neke su nastavile raditi na povecanju smjestajnih kapaciteta za povecan broj
podnositelja zahtjeva. Nekoliko je zemalja smanijilo kapacitete za prihvat.

Da bi poboljsale uvjete prihvata, neke su zemlje utvrdile smjernice, uvele
nadzor, povedale financiranje i poduzele simulacijske vjezbe.

Neke su inicijative tijekom godine bile usmjerene na promjenu trajanja,
podrucja primjene i uvjeta prava na materijalne uvjete prihvata za odredene
skupine podnositelja zahtjeva. Takoder su poduzete odredene inicijative za
rieSavanje problema poremecaja s nasilnickim ponaSanjem i jamcenje
sigurnosti u prihvatnim objektima. Sudovi su bili posebno aktivni u rjeSavanju
nedostataka u nacionalnim sustavima prihvata, ukljuCujuci preispitivanje
standarda prihvata izvan drZavnih granica u kontekstu transfera predvidenih
dablinskim sustavom.

Ipak, UNHCR i organizacije civilnog drustva utvrdili su nedostatke u pristupu
stanovanju, zdravstvenoj zastiti i obrazovanju djece i mladih.

Zadrzavanje

Zemlje EU+ uvele su nove zakone ili izmjene postojeéih kako bi se dodatno
odredile ili razradile osnove za zadrzavanje i alternativne mjere za zadrzavanje
u kontekstu postupka azila i postupka vradanja. Ti su se zakoni odnosili na
podnositelje zahtjeva koji ne Zele suradivati, podnositelje zahtjeva koji
predstavljaju prijetnju ili opasnost za nacionalnu sigurnost zemlje domadina,
slucajeve poremecaja s nasilnickim ponasanjem ili prijestupni¢kog ponasanja i
rizik od bijega. Osim toga, postupci zadrzavanja dodatno su koordinirani s
ubrzanim postupcima azila i provodenjem postupaka vraéanja.

U nekim su zemljama zabiljeZzena i nastojanja da se politike preusmjere na
utvrdivanje alternativnih mjera za zadrzavanje. Kao Sto je bio slucaj i 2018.,
organizacije civilnog drustva u mnogim su zemljama izrazile zabrinutost zbog
nepravilne provedbe zakonodavstva EU-a o azilu kada je rije¢ o zadrZavanju
traZitelja azila i zastitnim mjerama u okviru postupka zadrzavanja. Europski sud
za ljudska prava (ESLJP) nastavio je aktivno ispitivati prakse i uvjete u okviru
postupka zadrZavanja te je dodatno pojasnio prava podnositelja zahtjeva.
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Drugostupanjski postupci

Glavna podruéja u kojima su zabiljeZzene promjene u 2019. bila su, medu
ostalim, suspenzivni ucinak zalbi na prvostupanjske odluke, promjene rokova
za zalbe, institucionalno restrukturiranje radi utvrdivanja tijela nadleznog za
Zalbe, uvodenje zastitnih mjera za podnositelje zahtjeva i mjere za poboljsanje
ucinkovitosti drugostupanjskih postupaka, ukljuuju¢i upotrebu novih
tehnologija.

Opcenito govoredi, dva najvaznija aspekta drugostupanjskih postupaka u 2019.
godini i dalje su bili nerijeSeni zalbeni predmeti i trajanje postupaka, s tim sto
je nekoliko zemalja EU+ poduzelo mjere kako bi smanjile broj nerijeSenih zalbi.
Buduci da je velik dio odluka trebalo donijeti u drugom stupnju, sudovi su imali
priliku svojim odlukama dodatno usmjeriti primjenu postupka azila u praksi i
druga podrucja zajedni¢kog europskog sustava azila.

Informacije o zemlji podrijetla

Budu¢i da su bile suocene s velikim priljevom podnesenih zahtjeva za
medunarodnu zastitu iz razli¢itih zemalja podrijetla tijekom posljednjih godina,
zemlje EU+ poduzele su konkretne mjere kako bi povecale kolicinu i kvalitetu
informacija o zemlji podrijetla.

U 2019. godini ojacana je suradnja i razmjena znanja i iskustava medu zemljama
EU+, a Cesto je EASO to koordinirao u okviru specijaliziranih mreza. Osim toga,
mnoge su zemlje ulagale u osposobljavanje osoblja o metodologiji
pretraZivanja informacija o zemlji podrijetla, dok su misije za utvrdivanje
Cinjenica i dalje bile glavno sredstvo za prikupljanje detaljnih informacija o
situaciji u odredenim zemljama podrijetla ili tranzita.

Poteskoce u prikupljanju informacija o zemlji podrijetla bile su, medu ostalim,
nedostatak izvora na nacionalnim jezicima, nedostatak detaljnih informacija o
nekim zemljama podrijetla ili o profilima podnositelja zahtjeva i poteSkoce u
pristupu azuriranim informacijama o zemljama u kojima se situacija vrlo brzo
mijenja.

Apatridnost

Osobe bez drzavljanstva i korisnici medunarodne zastite dvije su zasebne
kategorije u medunarodnom pravu, no osoba moze istodobno biti korisnik
medunarodne zastite i osoba bez drzavljanstva. U kontekstu azila apatridnost
mozZe utjecati na postupak utvrdivanja statusa u pogledu zahtjeva za zastitu,
kao i na postupovne zastitne mjere.

Vise zemalja EU+ u 2019. godini poduzelo je odredene korake u pristupanju
problemu apatridnosti, ukljucujuéi ostvarivanje pristupa relevantnim
medunarodnim pravnim instrumentima, uspostavljanje posebnih postupaka za
utvrdivanje apatridnosti, omogucivanje dodjele drzavljanstva pri rodenju,
olakSavanje pristupa prirodenju, unapredenje sadrZaja zaStite osoba bez
drzavljanstva, ubrzanje postupka utvrdivanja apatridnosti i prikupljanje
popisnih podataka o osobama bez drzavljanstva. Medutim, ¢ini se da se osobe
bez drzavljanstva i dalje suoCavaju s izazovima u razli¢itim fazama postupka
azila, od pristupa tom postupku do zadrZavanja i vracanja.
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Sadriaj zastite

Osobe kojima je odobrena neka vrsta medunarodne zastite u odredenoj zemlji
EU+ imaju niz prava i pogodnosti. Budu¢i da su u zemljama EU+ u 2019.
uvedene razli¢ite promjene u zakonodavstvu, politikama i praksi u vezi sa
sadrzajem zastite, bilo je tesko utvrditi opc¢e tendencije.

Inicijative su se obi¢no odnosile na posebne potrebe u svakoj zemlji i bile su
prilagodene specificnim profilima korisnika u tim zemljama. Mnoge su se
promjene tijekom godine odnosile na nacionalne strategije za integraciju
opcenito te na preispitivanje, prestanak i ukidanje statusa zastite.

Vise zakonodavnih inicijativa bavilo se podru¢jem primjene prava na spajanje
obitelji i kriterija za spajanje obitelji, dok su neke drzave razvile sveobuhvatne
mjere za povecanje sudjelovanja drzavljana tre¢ih zemalja na trzistu rada.

Vracanje bivsih podnositelja zahtjeva

Zemlje EU+ nastavile su u 2019. ulagati napore u pronalazenje rjeSenja za
ucinkovito vracanje osoba koje nemaju pravo ostanka u EU-u, ukljucujudi bivse
podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu. Frontex je u svojoj Godisnjoj
analizi rizika za 2020. utvrdio da je broj odluka o vraéanju donesenih u 2019.
godini bio znatno veéi od broja postupaka vrac¢anja koji su navodno doista
provedeni u istoj godini.

U tom je kontekstu niz zakonodavnih izmjena koje su uvele zemlje EU+ imao
svrhu olaksati postupak vracanja uvodenjem dodatnih obveza u pogledu
suradnje, ukidanjem suspenzivnog ucinka Zalbi na odluke o vracanju,
povecanjem broja mogucénosti zadrZzavanja i ubrzavanjem postupaka vracanja.

Uvedene su i praktiéne mjere, ukljucujuéi nove smjernice i tehnicka rjesenja za
suocavanje sa specificnim izazovima kao sto je zlouporaba financijske potpore
za vracanje i rizik od bijega nakon donosenja negativne odluke. Osim toga,
zemlje EU+ pokrenule su i provele projekte usmjerene na poboljSanje kvalitete
postupka vrac¢anja uz postovanje temeljnih prava. Nastavljen je rad i na
uspostavljanju kanala za potpomognuto dobrovoljno vradanje bivsih
podnositelja zahtjeva.

Programi preseljenja i humanitarnog prihvata

Tijekom 2019. zemlje EU+ ostvarile su napredak u postizanju cilja preseljenja
50 000 migranata, kako je predvideno preporukama Europske komisije iz 2017.
u okviru drugog europskog programa preseljenja.

U 2019. godini u Europu je u okviru programa preseljenja stiglo oko 30 700
0soba, Sto je 8 % viSe nego 2018. Ved trecu godinu zaredom Sirijci ¢ine gotovo
dvije trecine svih preseljenih osoba. Na poziv Europske komisije zemlje EU+
obvezale su se da ¢e u 2020. osigurati joS 29 500 mjesta za preseljene osobe.

23


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/201912_delivering-on-resettlement.pdf

Godisnje izvjesée o stanju azila u Europskoj uniji

Kljuc€ni koraci u postupku azila

Registracija, podnosenje
zahtjeva za
medunarodnu zastitu

Intervju predviden Drzava Clanica koja se smatra

&

&)

dablinskim odgovornom za razmatranje
sustavom ;
Dablinski zahtjeva
postupak Odluka predvidena
dablinskim sustavom
Transfer
predviden —_— Dopustenost
dablinskim
sustavom Djelotvoran pravni

lijek protiv odluke
predvidene
dablinskim
sustavom

Osobni intervju

Prvostupanjska odluka o
zahtjevu

Vracanje Djelotvoran pravni lijek

Konacna odluka
o odbijanju zahtjeva

Prestanak zastite

Medunarodna zastita / boravisna dozvola / integracija

Tijek odredivanja statusa

Tijek dablinskog postupka 0« HEASOAsvIumR 2020
' sylumReport

www.easo.europa.eu/asylum-report-2020
Izvor: EASO

24


http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2020

EASO-ovo izvjesce o azilu za 2020. — Sazetak

Zakljucci

Prvi put nakon 2015. godine, Europa je 2019. biljezZila poveéanje broja zahtjeva za medunarodnu
zastitu. U tom su kontekstu zemlje EU+ nastavile raditi na prilagodavanju svojih sustava azila i
poboljSavanju rjeSenja za medunarodnu zastitu, i to na temelju inicijativa uvedenih prethodnih godina.

Kao Sto je istaknuto u izvjescu, glavne su promjene, medu ostalim:

Broj nerijesenih zahtjeva za medunarodnu zastitu o kojima jo$ treba donijeti odluku i dalje je
bio mnogo vedi u odnosu na razinu prije 2015. godine, Sto upucuje na velik pritisak pod kojim
trenutacno djeluju sustavi azila i prihvata u zemljama EU+.

Sekundarna kretanja podnositelja zahtjeva privlace sve ve¢u pozornost medu zemljama EU+ i
poticu rasprave o trenutacnom funkcioniranju dablinskog postupka.

Zemlje EU+ nastavile su stavljati naglasak na brzu registraciju i prikupljanje detaljnih
informacija od podnositelja zahtjeva u ranim fazama postupka azila kako bi se na ucinkovitiji
nacin izdvojile osobe kojima je potrebna zastita od onih koje ¢e se morati vratiti. To je
povezano s mjerama za unapredenje postupaka na granicama.

Brojne su zemlje EU+ ulozZile dodatne napore kako bi uvazile potrebe ranjivih podnositelja
zahtjeva, od njihova ranog utvrdivanja i pruzanja postupovnih zastitnih mjera do unapredenja
specijaliziranih prihvatnih objekata i izrade prilagodenih informativnih materijala, posebno za
maloljetnike bez pratnje.

Buduci da velik broj predmeta jo$ nije rijeSen u drugostupanjskom postupku, sudovi i dalje
imaju vaznu ulogu u definiranju primjene odredbi europske pravne stecevine o azilu u praksi.

Unatoc stalnim naporima koje zemlje EU+ ulaZzu u pronalazenje rjeSenja za ucinkovito vrac¢anje
osoba koje nemaju pravo ostanka u EU-u, uklju¢ujuéi bivse podnositelje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, broj stvarno provedenih vracanja ostao je znatno manji od broja odluka
o vracanju.

U izostanku veceg zakonodavnog napretka u vezi s donoSenjem paketa reformi zajednickog
europskog sustava azila, velik je trud uloZen u provedbu politika i prakticnu suradnju medu
zemljama EU+ u podrucju azila.

Temeljna pitanja u pogledu vanjskih granica EU-a i dalje su u sredistu javne rasprave, posebno
ona koja se odnose na operacije potrage i spasavanja na Sredozemnom moru te sigurno
iskrcavanje i premjestanje spasSenih migranata. Povecani migracijski tokovi na
istoCnosredozemnoj ruti povecali su veé postojeéi pritisak na sustave azila u drzavama
¢lanicama u toj regiji. Da bi pomogao drzavama ¢lanicama pod najveéim pritiskom na
srednjosredozemnoj i isto¢nosredozemnoj ruti, EASO je u 2019. poboljSao i prema potrebi
prosirio operativnu podrsku za Cipar, Grcku, Italiju i Maltu.

Tendencije koje se navode u EASO-ovu izvjes¢u o azilu za 2020. predstavljaju okolnosti u tekuéoj
godini. Osim toga, pandemija bolesti COVID-19 imat ¢e klju¢nu ulogu u oblikovanju promjena
povezanih s azilom naglasavajuci potrebu za inovativnim pristupima kojima ¢e se zajamditi puno
postovanje prava na azil. Uz novi pakt o migracijama i azilu koji je u izradi, lekcije izvucene iz pandemije
bolesti COVID-19 mogu biti korisne u modernizaciji i poboljSanju postupaka azila u svim zemljama EU+.
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