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Resumen

Los actuales mecanismos de las Naciones Unidas relacionados con la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer son fragmentados y carecen de la
coherencia necesaria para tener el maximo efecto posible. Para fortalecer la
capacidad de la Organizacién de cumplir los mandatos relativos a la mujer, en €l
presente informe se propone crear un puesto de directora ejecutiva de igualdad de
género y adelanto de la mujer en la nueva oficina de igualdad de género y adelanto
de la mujer propuesta. La directora ejecutiva precisaria con detalle la estructura
bésica de la nueva oficinay supervisaria el desarrollo de la nueva entidad en consulta
con los érganos intergubernamentales y las instituciones del sistema de las Naciones
Unidas procedentes.

Serian necesarios recursos adicionales por valor de 306.500 délares en cifras
brutas (279.300 ddlares en cifras netas) con cargo al presupuesto por programas para
el bienio 2006-2007.
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I ntroduccion

1. Recientemente, en el Documento Fina de la Cumbre Mundia 2005
(resolucion 60/1 de la Asamblea General), se reafirmé la voluntad de los Estados
Miembros de cumplir plenay efectivamente los objetivos y metas de la Declaracion
y la Plataforma de Accion de Beijing! y los resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General (resoluciones S-23/2, anexo, y
S-23/3, anexo) como contribucién indispensable al logro de los objetivos de
desarrollo convenidos internacionamente, incluidos los enunciados en la
Declaracion del Milenio (véase la resolucion 55/2 de la Asamblea General) y se
reconocié la importancia de fortalecer la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas en el ambito del género.

2. En e Documento Final de la Cumbre Mundial también se pedia el
mejoramiento de la coherencia del sistema, entre otras cosas fortaleciendo los
vinculos entre la labor normativa del sistema de las Naciones Unidas y sus
actividades operacionales y asegurando que los principales temas horizontales,
incluida la cuestion del género, se tuvieran en cuenta en la adopcién de decisiones
en todo el sistema.

3. En €l informe preparado para facilitar el examen intergubernamental de todos
los mandatos con mas de cinco afios de antigiiedad (A/60/733) de conformidad con
el apartado b) del parrafo 163 del Documento Final de la Cumbre Mundial, €l
Secretario General incluyé la cuestion de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer y destacd que en los Ultimos 30 afios estas cuestiones
se habian ido incorporando progresivamente en todos |os sectores de la labor de las
Naciones Unidas, al igual que otros asuntos fundamentales como el medio ambiente,
la consolidacién de la paz, las normas de derechos humanos y la asistencia
humanitaria. El Secretario General indicd que se habian puesto en marcha procesos
intergubernamentales para tratar esas Ultimas cuestiones intersectoriales, en
particular sus aspectos institucionales. El Secretario General pidié que se prestase la
misma atencion al género y afirmd sin ambigledad que era necesario definir mas
claramente las responsabilidades institucionales y adoptar medidas mas concertadas
en relacion con la igualdad entre los géneros. Era menester evaluar el progreso
hecho en todo el sistema, las lagunas y deficiencias que alin quedaban y las maneras
de mejorar laeficacia.

4.  Con dicho fin, el Secretario General pidié a Grupo de alto nivel sobre la
coherencia del sistema que examinara la contribucién del sistema de las Naciones
Unidas al logro de la igualdad de género y que formulase recomendaciones con
miras a incorporar mejor la perspectiva de género en lalabor de la Organizacién. El
Grupo de alto nivel presentd al Secretario General una propuesta relativa a nuevos
mecanismos para el logro de laigualdad de género en las Naciones Unidas.

5. El Secretario General decidié aplicar distintos aspectos de la recomendacion
mediante un proceso intensivo de consultas internas con todos los departamentos,
oficinas y organizaciones de las Naciones Unidas e interesados, entre otros, la
Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) vy €

[y

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.13), cap. |, resolucion 1,
anexos | y 1.



A/61/590

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Ese proceso de
consulta se llevd a cabo en reuniones del Comité de Politicas y de un grupo
de tareas sobre cuestiones de género presidido por el Vicesecretario General y €l
Jefe de Gabinete, que examin0 la propuesta y la adapt6 a las necesidades de las
Naciones Unidas.

6. El gran empefio de los Estados Miembros y el Secretario General en lograr
el empoderamiento de la mujer y la igualdad de género cuenta con el pleno apoyo
dela sociedad civil y otros actores no estatales que también han propugnado
el fortalecimiento y la integracion de la labor y las instituciones del sistema
de las Naciones Unidas relacionadas con el género. El interés mundial en el logro
dela igualdad de la mujer y la magnitud y complgjidad de la situacién de
desigualdad y discriminacion preexistente merecen atencion especia y urgente de la
Asamblea General.

7.  Teniendo en cuenta estos mandatos (véase también el anexo I1) y [lamamientos
urgentes a la accién y otros anteriores, el presente informe propone un proceso que
conduzca a fortalecer y consolidar los mecanismos de género de las Naciones
Unidas mediante la creacion de un puesto de directora ejecutiva de igualdad de
género y adelanto de la mujer de la categoria de Secretario General Adjunto. Una de
sus principal es tareas seria colaborar con un pequefio equipo de funcionarios de las
Naciones Unidas para elaborar en detalle |os nuevos mecanismos de género.

Antecedentes

Procesos inter guber namentales existentes

8. La Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer constituyen, de conformidad con sus
respectivos mandatos, un mecanismo intergubernamental de tres niveles con la
funcién primordial de formular politicas sobre igualdad de género y efectuar el
seguimiento de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing.

9. LaSegunda Comisién de la Asamblea General trata las cuestiones relacionadas
con la mujer y el desarrollo cada dos afios, mientras que la Tercera Comision
incluyd en su programa dos temas relacionados concretamente con la igualdad de
género y se centra en particular en los derechos humanos de la mujer. EI Consegjo
Econdémico y Socia y sus comisiones dedican desde 1997 més atencion a la
incorporacion de la perspectiva de género en el seguimiento de sus conclusiones
convenidas 1997/22. La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
cumple funciones esenciales en el seguimiento de la aplicacién de la Plataforma de
Accién de Beijing y en la promocién de laincorporacion de la perspectiva de género
en los paises y en el sistema de las Naciones Unidas. La Comision centrara mas su
labor en el seguimiento de los progresos en la aplicacion nacional y facilitara el
intercambio de experiencias y précticas positivas en el plano nacional. Desde 2000,
el Consgjo de Seguridad celebra debates anuales sobre la mujer, la paz y la
seguridad, en particular sobre la aplicacién general de su resolucién 1325 (2000) y

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 3 (A/52/3/Rev.1), cap. |V, parr. 4.
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sobre temas concretos como la violencia contra la mujer y la representacion politica
de lamujer.

10. La Comision de Consolidacion de la Paz y el Consegjo de Derechos Humanos,
ambos recién creados, brindan nuevas oportunidades importantes de acelerar la
aplicacion de la Plataforma de Accién de Beijing, la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer3, la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad y los compromisos en materia de igualdad de
género enunciados en el Documento Final de la Cumbre Mundial. Debe procurarse
gue la elaboracion de los mandatos, las estructuras, los métodos de trabajo y otros
procedimientos de estos o6rganos se basen en las normas y los principios
internacional es sobre igualdad de género y empoderamiento de la mujer.

M ecanismos existentes para el logro de laigualdad
de género

11. Las entidades de las Naciones Unidas que cumplen actualmente mandatos
relacionados con la igualdad de género son las siguientes (véase también el
anexo |11):

a) La Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto
de laMujer;

b) LaDivision parael Adelanto de laMujer de la Secretaria;
c) ElI UNIFEM;

d) El Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la
Promocién de la Mujer (INSTRAW);

€) Las dependencias de género y los coordinadores de cuestiones de género
de las entidades de las Naciones Unidas (incorporacién de la perspectiva de género)
y los coordinadores de | os distintos departamentos (equilibrio de género);

f)  Los grupos teméticos sobre cuestiones de género (en los paises),

g) Mecanismos interinstitucionales.

Problemas

12. En los 10 afios transcurridos desde la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, las Naciones Unidas han registrado avances notables en el cumplimiento de
los mandatos intergubernamentales, incluida la Plataforma de Accién de Beijing.
Ala vez, el andlisis critico de la capacidad de todo el sistema de las Naciones
Unidas en el ambito de laigualdad de género y la incorporacion de la perspectiva de
género revela demasiadas incoherencias, falta de recursos y excesiva fragmentacion,
lo cual impide el apoyo efectivo a los Estados Miembros, en particular en el plano
nacional, donde es dificil integrar sin fisuras las normasy los principios en el apoyo
normativo y operacional prestado.

3 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, No. 20378.



A/61/590

13. La situacién se ve agravada por la fragmentacion de las instituciones
decisorias intergubernamentales y nacionales, que a menudo carecen de la voluntad,
los conocimientos y la capacidad necesarios para aplicar las politicas y emprender
otras iniciativas en los paises con €l objeto de remediar la desigualdad de género y
promover el empoderamiento de la mujer.

14. Ademés, esas deficiencias de orden institucional e intergubernamental han
incidido en la capacidad de las Naciones Unidas de expresarse de forma unanime y
contundente a favor de lamujer y les han restado eficacia en la promocién y defensa
de los derechos y el empoderamiento de la mujer ante instancias diversas, como |os
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil en su conjunto,
e incluso los medios de comunicacion.

Posibles soluciones. por qué las Naciones Unidas
necesitan nuevos mecanismos de género

15. Para que las Naciones Unidas puedan resolver los problemas mencionados y
actuar con mas eficacia para incorporar la perspectiva de género y empoderar a la
mujer, el sistema en su totalidad habra de esforzarse por fortalecer e integrar los
mecanismos apropiados de la Organizacién. Para ello, sin embargo, deben
aprovecharse los puntos fuertes y las ventgjas comparativas y |os mandatos de todas
las entidades principales de las Naciones Unidas que operan en esa esfera.

16. Ademés, debe recalcarse que, aunque se fortalezca e integre la arquitectura de
género de las Naciones Unidas, el compromiso con la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer es y debe seguir siendo responsabilidad del sistema
delas Naciones Unidas en su conjunto. El logro y la responsabilidad de la
integracion de las cuestiones relativas a la igualdad de género no pueden asignarse a
una Unica entidad de las Naciones Unidas, cualesquiera sean su tamafio y su
influencia.

17. Los nuevos mecanismos de género de las Naciones Unidas tendrian que poder
mejorar los vinculos entre las normas y los principios, las politicas y la labor
operacional para mejorar el empoderamiento de la mujer y la igualdad de género,
especiamente sobre el terreno, del siguiente modo: &) promoviendo la participacion
de los gobiernos y sus mecanismos nacionales de adelanto de la mujer;
b) mejorando la capacidad de seguimiento en los &mbitos nacional y regional;
c) recabando sisteméticamente informacion con miras a la adopcién de decisiones
en el plano intergubernamental; d) desplegando asesores de género en los distintos
paises y regiones y estableciendo una capacidad permanente para desplegar con
rapidez asesores de género y prestar apoyo sobre €l terreno; y €) ofreciendo a los
gobiernos que lo soliciten asesoramiento sobre creacion de capacidad en materia de
igualdad de género y asistencia técnica al respecto.

18. Una entidad consolidada del nivel adecuado y con suficientes facultades y
recursos podria a) recomendar précticas Optimas y modelos susceptibles de
reproduccion en todos los paises, reuniendo gobiernos, asociados de las Naciones
Unidas y organizaciones de la sociedad civil para la formulacion y aprobacion de
marcos juridicos y normativos sobre igualdad de género; b) facilitar su aplicacion
mediante instituciones que tomasen en consideracion la cuestion del género;
¢) aumentar la capacidad de los gobiernos y los defensores de la igualdad de género
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de promover su aplicacion; y d) modificar las actitudes y comportamientos que
perpetian la desigualdad en |la sociedad. Esa entidad podria obtener estos resultados
si tuviera suficiente presencia y autoridad en el equipo de las Naciones Unidas en el
pais, y podria inspirar y movilizar alianzas en pro del cambio. Para tal fin, tendria
gue estar vinculada en el pais con un grupo de interés que garantizara una respuesta
adecuada del sistema a la situacion concreta de las mujeres, en particular las pobres
y excluidas.

Arreglosinstitucionales propuestos para la nueva
oficina deigualdad de género y adelanto dela mujer

19. Al examinar los posibles arreglos institucionales para la nueva oficina de
igualdad de género y adelanto de la mujer, el Secretario General evalud distintos
marcos institucionales, entre otros, el propuesto por su Grupo de Alto Nivel sobre la
coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas en las esferas del desarrollo,
la asistencia humanitaria y el medio ambiente, sobre la base de las siguientes
caracteristicas tedricas generales:

a) Presenciade alto nivel, tanto en la Sede como sobre el terreno;

b) Colaboraciony sinergia con otras entidades de las Naciones Unidas;
¢) Unabase financierafirme;

d) Autonomiay flexibilidad administrativas;

e) Funcionamiento eficaz y econémico.

20. Sobre esta base, €l programa de trabajo y la estructura organica de la nueva
oficina propuesta por €l Secretario General serian independientes de todos los
demas departamentos u oficinas. También dispondria de una considerable autonomia
funcional, flexibilidad operativay mejores oportunidades de recaudacion de fondos.

21. Se proponen los siguientes mecanismos institucional es general es:

a) Integracion de la Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género
y Adelanto de la Mujer, la Division para el Adelanto de la Mujer y el UNIFEM para
incrementar la solidez y la eficacia de la nueva oficina de conformidad con lo
dispuesto en la resolucion 60/1 de la Asamblea General. Al frente de la Oficina
estaria la directora gjecutiva, de la categoria de Secretario General Adjunto, que
seria ala vez la principal asesora del Secretario General en materia de igualdad de
género y empoderamiento de la mujer;

b) La nueva oficina combinaria la labor normativa, analitica y de
seguimiento con funciones y mandatos operacionales concretos de las actuales
entidades relacionadas con el género. La oficina actuaria de catalizador en asuntos
técnicos y normativos y seriala autoridad mundial en materia de igualdad de género
y empoderamiento de la mujer, con el apoyo de técnicos y expertos idoneos. Sus
funciones serian las siguientes:

i) Facilitar la elaboracion de politicas sobre igualdad de género y
empoderamiento de la mujer para todo el sistema y prestar asesoramiento al
respecto;
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ii) Llevar a cabo iniciativas mundiales de promocion de cuestiones
fundamentales para el empoderamiento de la mujer y la igualdad de género,
incluida la publicacion de informes importantes;

iii) Supervisar y evaluar la integracion de los objetivos de igualdad de
género en todo el sistema de las Naciones Unidas, en particular los
departamentos de la Secretaria y los fondos, programas y organismos
especializados;

iv) Supervisar el desempefio institucional del sistema de las Naciones
Unidas en relacion con el logro de los objetivos de equilibrio de género;

v) Apoyar la integracion de las cuestiones relacionadas con la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer en los drganos intergubernamental es
de desarrollo, asistencia humanitaria, medio ambiente, derechos humanos,
mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz;

vi) Prestar servicios sustantivos y técnicos a la Comision de la Condicion
Juridicay Social de laMujer;

vii) Facilitar orientacion y asesoramiento en cuestiones técnicas y normativas
a los equipos de las Naciones Unidas en los paises y las regiones para
garantizar que se tenga en cuenta la igualdad de género cuando se preste apoyo
a los planes de reduccién de la pobreza y desarrollo dirigidos por los propios
paises;

viii) Efectuar actividades regionales y nacionales de promocion para
incorporar en el programa normativo cuestiones fundamentales para el
empoderamiento de la mujer;

ix) Facilitar la innovacion y el intercambio de experiencias y fomentar el
aprendizaje institucional en todo el sistema;

X)  Actuar de catalizador mediante actividades de comprobacion empirica
innovadoras y experimentales que beneficien a las mujeres de conformidad
con las prioridades nacionales y regionales y con los objetivos enunciados en
la Plataforma de Accion de Beijing, en la resolucién 1325 (2000) del Consgjo
de Seguridad y en la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contrala mujer;

xi) Mejorar y supervisar la rendicion de cuentas en todo el sistema de
coordinadores residentes y ayudar a éstos y a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises a cumplir sus responsabilidades relacionadas con las
cuestiones de género;

xii) Establecer vinculos institucionales y una coordinacion general con €l
INSTRAW4, la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz y el
Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y
los conflictos armados;

4 El INSTRAW pertenece ala categoria de instituto de investigacién y capacitacion de
las Naciones Unidas, por o que se ha propuesto que la Asamblea General examine su
futura estructura institucional en relacion con la de otros institutos de capacitacion de
las Naciones Unidas.
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VI.

xiii) Establecer vinculos institucionales y mecanismos de coordinacion
general con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la
Secretaria para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad;

c) Por conducto del Secretario General, la directora € ecutiva de la oficina
informaria al Consejo Econémico y Social, ala Comisién de la Condicion Juridicay
Social de laMujer y alaAsamblea General sobre su labor normativay analitica, y a
la Junta Ejecutiva de la oficina del PNUD y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas sobre su labor de programacion. La oficina formaria parte de los equipos de
las Naciones Unidas en los paises, asi como de lainiciativa “un programa Gnico por
pais’ a medida que se pusiese en marcha. Para reducir los gastos y aumentar la
eficacia, la entidad compartiria en la Sede y sobre €l terreno los servicios comunes,
si los hubiera;

d) La oficina se financiaria mediante una combinacién de cuotas y
contribuciones voluntarias. Las actividades normativas y analiticas seguirian
financiandose con cargo al presupuesto ordinario, pero se complementarian con
contribuciones voluntarias. La labor de programacioén de las actividades catalizadoras
y de asesoramiento se financiarian plena'y generosamente con cargo a contribuciones
voluntarias;

€) Las funciones de mejora de la condicién de la mujer en la Secretaria que
actualmente corresponden a la Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de
Género y Adelanto de la Mujer se traspasarian a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos de la Secretaria.

Creacion del puesto de directora g ecutiva de igualdad
de géneroy adelanto dela mujer

22. Se propone que a frente de la oficina haya una directora eecutiva de la
categoria de Secretario General Adjunto que, en estrecha colaboracion con los
drganos intergubernamentales y las instituciones del sistema de las Naciones Unidas
pertinentes, se encargue de supervisar la transicion del actual mecanismo
institucional de género a la nueva oficina integrada. La directora €jecutiva estaria
temporalmente adscrita a la Oficina Ejecutiva del Secretario General, y se le
asignarian recursos humanos disponibles en espera de que la Asamblea General
adopte una decision sobre la estructura institucional y organica concreta de la
nuevaoficina. En e mandato propuesto (anexo |) se enumeran con mayor
detenimiento las funciones de la directora gecutiva, que seria designada por €l
nuevo Secretario General.

Consecuencias para € presupuesto dela creacion
delanuevaoficina

23. Lapropuesta de establecer la nueva oficina entrafiaria la creacion de un puesto
de la categoria de Secretario General Adjunto. La directora g ecutiva contaria con €l
apoyo de un auxiliar especial de categoria P-3 y un auxiliar administrativo
(servicios generales (Otras categorias)). Habida cuenta de que la oficina tiene
caréacter de transicion, se prevé que ocupen los puestos de categoria P-3 y del cuadro
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VII.

de servicios generales funcionarios adscritos del UNIFEM y la Oficina de la
Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de laMujer y la Division para
el Adelanto de la Mujer, respectivamente, con caracter no reembolsable.

24. En consecuencia, las necesidades de recursos por valor de 157.500 ddlares
servirian para sufragar los sueldos y los gastos comunes de personal derivados de la
creacion del puesto de directora gecutiva de categoria de Secretario General
Adjunto.

25. Las necesidades para gastos no relacionados con puestos, estimadas en
121.800 ddlares, servirian para sufragar costos que se desembolsarian una sola vez
con fines de renovacion de las oficinas (72.500 dolares) y adquisicion del mobiliario
y accesorios de oficina (33.000 ddlares), arrendamiento de locales (11.000 ddlares),
adquisicion de equipo de automatizacion de oficinas (2.000 dolares) y otros gastos
de funcionamiento (3.300 ddlares).

26. Las necesidades globales para el bienio 2006-2007 se estiman en 306.500
dolares en cifras brutas (279.300 ddlares en cifras netas). A continuacion se
presentan |as necesidades desglosadas por seccion del presupuesto.

Necesidades de consignacion suplementarias durante el bienio 2006-2007
(En délares EE.UU.)

Seccién 1. Determinacion de politicas, direccion y coordinacion generales 162 800
Seccion 28D. Oficina de Servicios Centrales de Apoyo 116 500
Seccion 35. Contribuciones del personal 27 200

Necesidades totales (en cifras brutas) 306 500

27. Las necesidades de recursos adicionales se examinarian de conformidad con
las disposiciones que rigen el fondo para imprevistos (véanse las resoluciones
41/213 y 42/211 de la Asamblea General). A ese respecto, se recuerda que la
Asamblea, en su resolucién 59/278, aprobo para el bienio 2006-2007 un fondo para
imprevistos por un total de 27,2 millones de délares. Tras las decisiones aprobadas
por laAsamblea, el saldo del fondo paraimprevistos asciende a 637.300 délares.

Conclusiones

28. El fin de la pobreza, el acceso a una buena educacién y una buena atencion
sanitaria, la eliminacion de la violencia, la proteccion de los derechos reproductivos
y unos medios de subsistencia sostenibles siguen siendo objetivos basicos de la
labor de ambito mundial centrada en la igualdad de género. En el Documento Final
de la Cumbre Mundial se reconocié que el progreso de la mujer era el progreso de
todos. El logro de la igualdad de género, una de las responsabilidades principales y
mas constantes de todos |os gobiernos, constituye uno de los &mbitos primordiales
en que las Naciones Unidas deben ayudar a sus Estados Miembros.

29. Unaentidad eficaz e integrada que se ocupe de la cuestién del género deberia
crear un entorno mas propicio para el cumplimiento por los gobiernos de los
compromisos asumidos en la Plataforma de Accién de Beijing, los objetivos de
desarrollo del Milenioy el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, prestando
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especial atencion a la aplicacion en el plano nacional. Esta meta debe estar
respaldada eficazmente por medidas coordinadas y coherentes adoptadas por el
sistema de las Naciones Unidas, de manera tal que cada entidad centre su labor en
Sus ventajas comparativas y sus mandatos y lleve a cabo actividades, programas y
politicas de promocion de laigualdad de género y el empoderamiento y |os derechos
de lamujer que tengan gran repercusion y resulten econémicos.

30. El objetivo ultimo de estos cambios es aumentar la capacidad del sistema de
las Naciones Unidas de cumplir los compromisos en materia de igualdad de género
para que la vida de cada mujer y cada nifia mejore real mente.

Medidas para su adopcion por laAsamblea General

31l. SepidealaAsamblea General:

a) Que, con arreglo a lo expuesto en el presente informe, apoye en
principio la creacién de una oficina de igualdad de género y adelanto de la
mujer en espera de la celebracion de consultas entre gobiernos y entre
or ganizaciones;

b) Que apruebe la creacion del puesto de directora e€ecutiva de
igualdad de género y adelanto de la mujer con categoria de Secretario General
Adjunto;

¢) Que consigne una suma total de 306.500 délares, desglosados en
162.800 ddlares en la seccién 1, Determinacién de politicas, direccion y
coordinacién generales, 116.500 délares en la seccion 28D, Oficina de Servicios
Centrales de Apoyo, y 27.200 délares en la seccién 35, Contribuciones del
personal, que quedar& compensada con una suma equivalente por concepto de
ingresos en la seccién 1 de ingresos, Ingresos por concepto de contribuciones
del personal, del presupuesto por programas para el bienio 2006-2007.
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Mandato propuesto del director gecutivo

1. Bajo laautoridad del Secretario General, la directora gjecutiva de igualdad de
género y adelanto de la mujer sera la principal asesora del Secretario General en el
ambito de laigualdad de género y el empoderamiento de la mujer y tendra el doble
mandato de combinar las funciones normativas, analiticas y de seguimiento con las
funciones de programacién de las actividades catalizadoras y asesoramiento en
materia de politicas.

2. La directora ejecutiva supervisara la transicion del actual mecanismo
institucional de género alanueva oficinaintegrada, paralo cual, entre otras cosas:

a) Creara y dirigira un equipo de funcionarios de las Naciones Unidas
encargado de determinar los detalles de la entidad integrada sobre cuestiones de
género;

b) Colaborara con el resto del sistema de las Naciones Unidas para que la
transicion se haga sin tropiezos;

c) Colaborara con los Estados Miembros en el proceso intergubernamental
encaminado a crear la nueva entidad y se encargara del respectivo seguimiento;

d) Colaborara con la sociedad civil en la prestacion de apoyo al proceso de
transicion.
3. La directora gjecutiva supervisard el cumplimiento de las funciones de la
oficina, que consistiran en:

a) Facilitar la elaboracién de politicas sobre igualdad de género y
empoderamiento de la mujer para todo el sistema y prestar asesoramiento al
respecto;

b) Llevar a cabo iniciativas mundiales de promocion de cuestiones
fundamental es para el empoderamiento de la mujer y laigualdad de género, incluida
la publicacion de informes importantes;

C) Supervisar y evaluar la integracion de los objetivos de igualdad de
género en todo el sistema de las Naciones Unidas, en particular los departamentos
de la Secretariay los fondos, programas y organismos especializados;

d) Supervisar el desempefio institucional del sistema de las Naciones
Unidas en relacion con el logro de los objetivos en materia de equilibrio de género;

€) Apoyar la integracion de las cuestiones relacionadas con la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer en los érganos intergubernamentales
de desarrollo, asistencia humanitaria, medio ambiente, derechos humanos,
mantenimiento de la paz y consolidacion de |la paz;

f)  Prestar servicios sustantivos y técnicos a la Comision de la Condicion
Juridicay Social de laMujer;

g) Facilitar orientacion y asesoramiento en cuestiones técnicas y normativas
alos equipos de las Naciones Unidas en los paises y |as regiones para garantizar que
se tenga en cuenta la igualdad de género cuando se presta apoyo a los planes de
reduccion de la pobrezay desarrollo dirigidos por |os paises;
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h) Efectuar actividades regionales y nacionales de promocién para
incorporar en el programa normativo cuestiones fundamentales para el
empoderamiento de la mujer;

i) Facilitar la innovacion y el intercambio de experiencia y fomentar el
aprendizgje institucional en todo el sistema;

i)  Actuar de catalizador mediante actividades de comprobacion empirica
innovadoras y experimentales que beneficien a las mujeres de conformidad con las
prioridades nacionales y regionales y con los objetivos enunciados en la Plataforma
de Accién de Beijing®, en la resolucidn 1325 (2000) del Consegjo de Seguridad y en
la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer®;

k) Mejorar y supervisar la rendicién de cuentas en todo el sistema de
coordinadores residentes y ayudar a éstos y a los equipos de las Naciones Unidas en
los paises a cumplir sus responsabilidades relacionadas con las cuestiones de
género;

)  Establecer vinculos institucionales y mecanismos de coordinacién
general con el INSTRAW, la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz y el
Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los
conflictos armados,

m) Crear vinculos institucionales e instaurar una coordinacién general con el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de |la Secretaria para la
aplicacion de laresolucion 1325 (2000) del Consegjo de Seguridad;

4. La directora ejecutiva participard en todos los comités de personal directivo
superior y serd miembro de pleno derecho de la Junta de los jefes ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion;

5. La directora gecutiva colaborard estrechamente con los gobiernos y con
organizaciones de la sociedad civil fortaleciendo las redes ya creadas en los planos
mundial, nacional y local.

 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S96.1V.13), cap. |, resolucion 1, anexo I1.
b Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, No. 20378.
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M andatos

1. El mandato relativo a laigualdad de género y el adelanto de la mujer dimana
del Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, donde se establece que la labor
de las Naciones Unidas se basa en laigualdad de derechos de hombres y mujeres, y
del Articulo 8, segun el cual la Organizacion no impondr restricciones en cuanto a
la elegibilidad de hombres y mujeres para participar en condiciones de igualdad y en
cualquier caréacter en las funciones de sus 6rganos principalesy subsidiarios.

2.  La Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing?, aprobada en 1995
por 189 Estados Miembros con ocasion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, constituye el marco general de las politicas relativas a la igualdad de género,
empoderamiento de la mujer y derechos humanos de la mujer. Aunque los gobiernos
son los principales responsables de aplicar las disposiciones de la Plataforma de
Accion de Beijing relacionadas con 12 esferas de especial preocupacion, en la
Plataforma se propugna la colaboracion de todos los 6rganos y organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas sobre la base de un “marco internacional de
cooperacion en cuestiones de género” P a fin de garantizar una aplicacion integrada y
amplia. Por tanto, la capacidad institucional del sistema de las Naciones Unidas para
desempefiar y coordinar esas responsabilidades debe mejorarsec y la funcion de
garantizar la aplicacion de la Plataforma y la integracion de una perspectiva de
género debe gjercerse al méas alto nivel posibled.

3. Las conclusiones convenidas 1997/2 del Consejo Econdémico y Sociale,
aprobadas en julio de 1997, definen el concepto de perspectiva de género y
formulan recomendaciones concretas sobre su incorporaciéon en los procesos
intergubernamentales; los requisitos institucionales para la incorporacion de la
perspectiva de género en el sistema de las Naciones Unidas, incluido el recurso a
expertos en cuestiones de género y creacion de capacidad; y la incorporacion de la
perspectiva de género en el seguimiento integrado de las conferencias de las
Naciones Unidas. El Consegjo también exhortd expresamente al Secretario General y
a su Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer a que
garantizasen la integracion sistematica de una perspectiva de género en todos los
programas y politicas.

4. En el marco del examen quinquenal de la aplicacion de la Plataforma de
Accién de Beijing, la Asamblea General aprobdé en su vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones una declaracion politica (resolucion S-23/2, anexo) y
un documento final titulado “Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion de
la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing” (resolucion S-23/3, anexo).
Los gobiernos volvieron a comprometerse a aplicar la Plataforma de Accién y
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Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre

de 1995 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.13), cap. |,
resolucion 1, anexos | y 11.

b 1bid., anexo I, parr. 306.

c |bid., parr. 307.

d 1bid., péarr. 308.

e Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 3 (A/52/3/Rev.1), cap. |V, parr. 4.
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reafirmaron la importancia de incorporar la perspectiva de género a todos los
ambitos y niveles.

5. En su resolucién 1325 (2000), €l Consejo de Seguridad subrayd la
responsabilidad de todos los Estados de proteger a las mujeres y las nifias de toda
vulneracion de sus derechos humanos, en particular de la violencia por motivos de
género, aumentar la participacion de la mujer en todos los procesos de paz e
incorporar la perspectiva de género en todos los aspectos de la prevencion y la
solucion de conflictos, asi como de la reconstruccion. Cinco declaraciones ulteriores
de la Presidencia sobre las mujeres, la paz y la seguridad (S/PRST/2001/31,
S/PRST/2002/32, S/PRST/2004/40, S/IPRST/2005/52 y S/IPRST/2006/42) constituyen
un marco solido para la adopcion de nuevas medidas.

6. En septiembre de 2000, la Asamblea General aprobd la Declaracion del
Milenio (resolucion 55/2), en la que reconocié que la promocién de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer son medios eficaces de combatir la
pobreza, el hambre y las enfermedades y estimular un desarrollo verdaderamente
sostenible, y decidid luchar contra todas las formas de violencia contra la mujer y
aplicar la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contrala mujerf.

7. Paradar seguimiento ala Cumbre del Milenio, se definieron ocho objetivos de
desarrollo del Milenio como metas cuantificables que deben alcanzarse en un plazo
determinado para centrar las actividades mundiales de desarrollo en el logro de una
serie de objetivos estratégicos en 2015. Un objetivo concreto, el nimero 3, esta
relacionado con laigualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Se reconoce
gue la igualdad de género es fundamental para el logro de todos los objetivos de
desarrollo del Milenio.

8. En el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (resolucion 60/1), los
Estados Miembros reafirmaron que la igualdad entre los géneros era esencial para
promover el desarrollo, la paz y la seguridad y que €l logro pleno y efectivo de los
objetivos y metas de la Plataforma de Accion era una contribucion indispensable
para la consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos internaciona mente.
También destacaron la importancia de asumir compromisos concretos en materia de
salud reproductiva, educacion, empleo, derechos humanos, violencia contra la
mujer, acceso a bienes y recursos productivos, representacion en la adopcion de
decisionesy prevencion y solucion de conflictos.

9.  Este marco de politicas se complementa con la labor normativa sobre igualdad
de género en relacion con los derechos humanos emprendida en el marco de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer.

f Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, No. 20378.
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M ecanismos sobre género existentes

Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género
y Adelanto dela Mujer

(Dotacién de personal: 1 puesto de Subsecretario General, 2 puestos
de categoria D--1, 2 puestos del cuadro organico y 4 puestos del cuadro
de servicios generales)

1. La Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la
Mujer se cred en 1997 para asesorar al Secretario General y encargarse de la
orientacion, la promocion y el seguimiento de las actividades sobre igualdad de
género llevadas a cabo en el propio sistema de las Naciones Unidas y de la
incorporacion de la perspectiva de género en la labor de la Organizacion en su
conjunto. La Oficina tiene los siguientes mandatos: &) incorporacion de una
perspectiva de género en todas las actividades del sistema de las Naciones Unidas
teniendo en cuenta los mandatos de los érganos interesados?;, b) coordinacion de las
politicas dentro de las Naciones Unidas para la aplicacion de la Plataforma de
Accion de Beijing, en particular la prestacion de servicios sustantivos a la Red
interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la mujer y la igualdad entre los
géneros (resolucion 50/203 de la Asamblea General, parr. 30); c) coordinacién de las
cuestiones relacionadas con el vinculo entre las mujeres, la paz y la seguridad
(resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y declaraciones conexas de la
Presidencia); y d) consecucién del equilibrio de género en las Naciones Unidas,
incluida la Secretaria (resolucion 39/245 de la Asamblea General, parr. 5).

Division para el Adelanto dela Mujer

(Dotacién de personal: 1 puesto de categoria D-2, 1 puesto de categoria D-1,
20 puestos del cuadro organico y 11 puestos del cuadro de servicios general es)

2.  Desde 1946, la Division para el Adelanto de la Mujer —que fue primero la
Seccion de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y luego la Subcomisién de
Promocién de la Igualdad entre el Hombre y la Mujer— presta servicios a la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Desde su creacion, la
Division se ha encargado de prestar servicios a los procesos intergubernamentales y
la aplicacion de las decisiones de politica, asi como a los procesos normativos, en €l
marco de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer®. La Division mantiene vinculos concretos con |0s mecanismos
nacionales de adelanto de la mujer y ofrece a los Estados Miembros creacién de
capacidad en sus esferas de competenciac. Sus principal es funciones son aconsejar a
la Asesora Especial, preparar informes y otros documentos sobre diversos temas
relacionados con el adelanto de la mujer, prestar servicios sustantivos y de secretaria
ala Comision de la Condicién Juridicay Social de la Mujer, el Consejo Econémico
y Social y la Tercera Comision de la Asamblea General y prestar apoyo a la
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Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre

de 1995 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.13), cap. I, resolucion 1,
anexo |1, pérr. 326, y resolucion 60/1 de la Asamblea General, parrs. 58, 59, 116, 134 d) y 166.

b Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, No. 20378.

¢ Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, op. cit. parrs. 327 y 328.
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aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing. La prestacion de servicios
sustantivos a la Convencion se traspasara a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Fondo de Desarrollo delas Naciones Unidas parala Mujer

(Dotacién de personal: 1 puesto de categoria D-2, 2 puestos de categoria D-1,
97 puestos del cuadro organico, de los cuales 56 trabajan sobre el terreno,
40 funcionarios de contratacion nacional y 69 puestos del cuadro de servicios
generales, de |los cuales 47 trabajan sobre el terreno)

3. Envirtud de su resolucion 39/125, la Asamblea General volvio a establecer el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) como entidad
separada y distinta en asociacién auténoma con el Programa de las Naciones Unidas
para e Desarrollo. Su mandato consiste en actuar de catalizador para lograr la
debida participacion de la mujer en las actividades establecidas de desarrollo,
apoyar las actividades innovadoras y experimentales que beneficien a la mujer y
estén en consonancia con las prioridades nacionales y regionales y apoyar al
conjunto del sistema de las Naciones Unidas a fin de aumentar su capacidad de
fortalecer el empoderamiento de la mujer. EI mandato original del UNIFEM se ha
ampliado y reforzado mediante resoluciones sucesivas, como las resoluciones
50/166 y 59/250 de la Asamblea General y laresolucion 1325 (2000) del Consegjo de
Seguridad sobre la mujer, lapaz y la seguridad.

Instituto Internacional de I nvestigacionesy Capacitacion para
Promocion dela Mujer

(Dotacién de personal: 1 puesto de categoria D-2, 3 puestos del cuadro
organico y 5 puestos del cuadro de servicios generales)

4. Los objetivos del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) son promover, mediante la
investigacion, la capacitacion y la reunién de informacion, el adelanto de la mujer y
su integracion en el proceso de desarrollo, como participante y beneficiaria
(resolucién 2003/57 del Consejo de Seguridad).

Dependencias de género y coor dinadores de las cuestiones de género
delas entidades de las Naciones Unidas

5. Los organismos especializados y otras entidades del sistema de las Naciones
Unidas toman medidas concretas en el marco de sus respectivos mandatos, adaptan
sus prioridades y reorientan los recursos a fin de atender a las prioridades mundiales
de la Plataforma de Accion de Beijingd. Otras instituciones y organizaciones
internacionales, como las instituciones de Bretton Woods, se encargan de que las
inversiones y los programas beneficien a las mujeres y contribuyan al desarrollo
sostenible. Cada organizacion tiene coordinadores de cuestiones de género o
dependencias de género con diversos tamafios y dotaciones de personal.

6. En ocho de las 17 misiones de mantenimiento de la paz se han creado
dependencias de género para facilitar la integracion de la perspectiva de género en
la labor sustantiva de las misiones de las Naciones Unidas de apoyo a la paz,

d |bid., péarrs. 336 a 341.
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asesorar al personal directivo de las misiones en materia de género y establecer €l
vinculo con las organizaciones de mujeres y los mecanismos nacional es de adelanto
de lamujer.

Grupos teméticos sobre cuestiones de género

7. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises, dirigidos por los
coordinadores residentes, y los grupos tematicos sobre cuestiones de género,
dirigidos fundamentalmente por el UNIFEM, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia 'y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, prestan apoyo a las
iniciativas de los gobiernos de los paises anfitriones encaminadas a integrar una
perspectiva de género en sus politicas, programas, leyes, presupuestos y
mecanismos de reunion de datos a través de instrumentos como el sistema de
evaluacién comun para los paises, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y el
proceso de llamamientos unificados. Cada vez son més los paises en los cuales los
grupos teméaticos sobre cuestiones de género de las Naciones Unidas fomentan la
igualdad de género mediante actividades de promocion, apoyo técnico, creacion de
capacidad e intervenciones a nivel de la comunidad.

M ecanismos interinstitucionales
8.  Los mecanismos interinstitucional es son |os siguientes:

a) La Red interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la mujer y la
igualdad entre los géneros esta integrada por los coordinadores superiores de
cuestiones de género de las oficinas, |0s organismos especializados, los fondos y los
programas de las Naciones Unidas. La Red, esta presidida por la Asesora Especial
en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, realiza su labor mediante
reuniones anuales y, grupos de trabajo especiales sobre temas prioritarios concretos.
La Red es un foro de intercambio de informacién, colaboracion y coordinacion en
materia de igualdad de género para todo el sistema de las Naciones Unidas,
especialmente en lo que respecta a la incorporacion de la perspectiva de género.
Ademas de contribuir a los procesos intergubernamentales, la Red ha elaborado
diversos instrumentos y metodologias para fortalecer la labor operacional del
sistema de las Naciones Unidas. Los informes de las reuniones anuales de la Red se
transmiten a la Junta de los jefes gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para
la coordinacion;

b) Desde abril de 2006, los dos comités de alto nivel de la Junta de los jefes
gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, dedicados,
respectivamente, a los programas y la gestion, han participado intensamente en
debates centrados en una politicay una estrategia de todo el sistema de las Naciones
Unidas para la incorporacién de la perspectiva de género, preparadas por la Oficina
de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer en
cooperacion con la Red interinstitucional de las Naciones Unidas sobre lamujer y la
igualdad entre los géneros. L os dos comités aprobaron la politicay las estrategias de
todo el sistema de las Naciones Unidas para la incorporacion de la perspectiva de
género que se propuso. En su periodo de sesiones celebrado a finales de 2006, |a
Junta de los jefes gjecutivos aprobd la politicay la estrategia;

¢) El grupo de trabajo sobre la incorporacion de la perspectiva de género
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, presidido por el UNIFEM,
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coordina la labor que realizan sus 16 organismos integrantes en la esfera de la
incorporacion de laigualdad de género y el empoderamiento de la mujer y garantiza
su incorporacion en los instrumentos, 1os mecanismos de rendicién de cuentas y las
orientaciones que el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo facilita a los
equipos de las Naciones Unidas en los paises;

d) Distintas entidades del sistema prestan apoyo a otros o6rganos
interinstitucionales que se ocupan de cuestiones concretas como la educacion de las
nifias (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), la paz y la seguridad (Grupo
de tareas del Comité Permanente entre Organismos sobre cuestiones de género y
cuestiones humanitarias) y el VIH/SIDA (Programa conjunto de las Naciones
Unidas sobre el virus de la inmunodeficiencia humana y €l sindrome de
inmunodeficiencia adquirida). Para mejorar la coordinacion y la coherencia, el
Comité Ejecutivo de Asuntos Econdémicos y Sociales ha creado un grupo sobre €l
adelanto de la mujer dirigido por la Division para el Adelanto de la Mujer.
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