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1. Introduccion

La dimension de la esclavitud moderna, que comprende la
trata de personas, el trabajo forzoso y el trabajo infantil, es
global, afecta a todos los paises del mundo vy
practicamente a todos los sectores econdmicos. Se
calcula que hay 49,6 millones de personas en situacion de
esclavitud moderna y trata de personas (Modern Slavery
and Human Trafficking MS/HT) en todo el mundo." Cada
afo, estos delitos generan ganancias por 150,000
millones de dolares.? De hecho, la MS/HT se han
convertido en la economia delictiva mas extendida en todo
el mundo.® Sin embargo, cuando al analizar las cifras por
regiones o paises, se hace evidente la diferencia entre la
gravedad de la MS/HT y los casos de MS/HT detectados.

El “Blueprint” publicado por FAST # muestra que el sector
financiero no puede acabar con estos delitos por si solo.
Pero tampoco pueden prevenirse sin el compromiso activo
del sector. Las investigaciones sobre los aspectos
financieros de la MS/HT son esenciales. Las pruebas
financieras ayudan a contrarrestar problemas como la gran
dependencia en el testimonio de la victima o la
insuficiencia de pruebas para implicar a los autores
durante una investigacion o un enjuiciamiento. Ademas,
las incautaciones financieras de dinero obtenido
ilegalmente de la MS/HT pueden redirigirse a las victimas
como forma de reparacion.®

El nimero de Informes de Actividades Sospechosas
(Suspicious Activity Reports SAR) de la MS/HT de las
instituciones financieras a las Unidades de Inteligencia
Financiera (Financial Intelligence Units FIU) es un indicador
esencial, pero sigue siendo extremadamente bajo en casi
todos los paises. La concienciacion sobre la amenaza de la
MS/HT

sigue siendo insuficiente en el sector financiero. Ademas,
el método convencional de monitoreo de las transacciones
como base central de los SAR consigue muy poco en el
ambito de la MS/HT. Esto se debe a la falta de indicadores
eficaces para la supervision automatizada. Los
indicadores de MS/HT propuestos hasta ahora son utiles
sobre todo para ayudar al personal de cumplimiento a
investigar mas a fondo las transacciones sospechosas de
las que ya han tomado conocimiento, y para distinguir la
MS/HT de otras formas de delincuencia. Estos indicadores
no suelen ser aplicables a los sistemas convencionales de
monitoreo de transacciones que utilizan las entidades
financieras para filtrar las transacciones sospechosas. Por
lo tanto, es posible que los programas informaticos de
lucha contra el lavado de dinero (Anti-Money Laundering
AML) no reconozcan las transacciones vinculadas a la
MS/HT y que un responsable del cumplimiento nunca las
analice. Ademas, cabe suponer que muchas
transacciones de MS/HT no se reconocen como tales, sino
que se confunden con actividades convencionales de
lavado de dinero cuando se comunican a las FIU.

Se necesita un enfoque diferente para ayudar a las
instituciones financieras a detectar mejor los flujos
sospechosos procedentes de la MS/HT. Esto deberia
conllevar un mayor numero de SAR, investigaciones y
condenas, asi como a la congelacion y confiscaciéon de
activos. El objetivo de este informe es proporcionar
directrices claras y exhaustivas a las instituciones
financieras del sector bancario tradicional sobre cémo
pueden controlarse y detectarse los flujos ilicitos
procedentes de la MS/HT basandose en el monitoreo
automatizado de transacciones.

1 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Walk Free y Organizacion Internacional para las Migraciones (IOM), Estimaciones mundiales de la
esclavitud moderna. Trabajos forzados y matrimonios forzados (Ginebra: ILO, 2022). Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---

ed norm/---ipec/ documents/publication/wcms 854733.pdf.

2 ILO, Beneficios y pobreza: La economia del trabajo forzoso (Ginebra: ILO, 2014). Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-

--ed norm/---declaration/documents/publication/wcms 243391.pdf.

3 Iniciativa Global contra el Crimen Organizado Transnacional, /ndice Global del Crimen Organizado 2021 (Ginebra: Iniciativa Mundial contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, 2021). Disponible en: https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/09/GITOC-Global-Organized-Crime-

Index-2021.pdf.

4 Jniciativa Liechtenstein, Liberar el potencial: Un plan para movilizar las finanzas contra la esclavitud y la trata de personas: Informe final de la Comisién
del Sector Financiero de la Iniciativa Liechtenstein sobre la Esclavitud Moderna y la Trata de personas (Nueva York: Universidad de las Naciones
Unidas, 2019). Disponible en: https://www.fastinitiative.org/the-blueprint/download-report.

5 Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) Oficina del Representante Especial y Coordinador para la Lucha contra la
Trata de personas, Siguiendo el dinero: Compendio de recursos y gufa paso a paso para las investigaciones financieras relacionadas con la trata de
personas (Viena: OSCE, 2019), p. 13. Disponible en: https://www.osce.org/files/f/documents/f/5/438323 0.pdf.
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2. Un enfoque basado en el riesgo: Mayor
supervision de los clientes y las transacciones de

alto riesgo

Las estadisticas sobre delincuencia en todo el mundo
muestran que ciertos paises tienen, proporcionalmente,
una afectacion significativamente mayor de MS/HT, ya sea
como pais de origen o destino de las victimas. Del mismo
modo, los perpetradores de este tipo de delito, como parte
de grupos delictivos organizados establecidos, tienden a
ser ciudadanos de determinados paises. Ademas, cabe
destacar que en numerosos casos los agresores son del
pais de origen que las victimas o del pais de destino de
éstas.®

La MS/HT tiene lugar en una amplia variedad de industrias
y campos de actividad. Sin embargo, ciertas industrias
parecen ser especialmente vulnerables a él, por ejemplo
cuando la actividad implica un gran esfuerzo fisico y no
requiere un nivel especial de educacion por parte de las
victimas. Asi pues, el riesgo de que una empresa utilice
esclavos modernos puede variar mucho de una industria a
otra.

Dado que los riesgos de la MS/HT varian en funcion de los
paises y los sectores, parece adecuado adoptar un
enfoque basado en el riesgo para luchar contra estas
formas de delincuencia.” Para ello, las instituciones
financieras deben identificar los paises y sectores de alto
riesgo de MS/HT a fin de utilizar estos datos para su
supervision automatizada de las transacciones.

Clasificacion del riesgo por paises

La identificacion de los paises con mayor riesgo de MS/HT
puede lograrse evaluando las estadisticas sobre
delincuencia que proporcionan informacion sobre las
nacionalidades de las victimas y los delincuentes, asi
como sobre los paises desde los que se ha repatriado a

las victimas. A este respecto, es especialmente relevante la
informacion proporcionada por las estadisticas sobre
delincuencia del pais de domicilio de la institucion financiera
que elabora la lista de riesgo. La razon de ello es que estas
estadisticas muestran la realidad delictiva del que
normalmente sera el principal mercado de la institucion
financiera. Asimismo, las instituciones financieras deben
tener en cuenta los paises que las autoridades consideren
en riesgo de MS/HT, o en los que exista mayor riesgo de
explotacion debido a una crisis aguda que aun no se refleje
en las estadisticas delictivas actuales (véase el resumen
de politicas UNU-CPR/FAST Establecimiento de un
proceso de respuesta agil a los riesgos de esclavitud
moderna y trata de personas relacionados con crisis y
conflictos)®

Los resultados de las estadisticas nacionales sobre
delincuencia deben complementarse con resultados sobre
las realidades de la delincuencia y las tendencias en la
region geografica mas amplia de una institucion financiera
determinada o a nivel mundial, ya que las
macrotendencias emergentes a menudo afectan también
al contexto nacional.

Sin embargo, cuanto mas especificos geograficamente
sean los datos, mas relevantes seran para las
instituciones financieras de ese territorio. Estos
diferentes grados de relevancia pueden expresarse en
una clasificacion de paises como, por ejemplo, “riesgo
alto”, “riesgo medio-alto”, “riesgo medio-bajo” y “riesgo
bajo™, permitiendo asi un enfoque basado en el riesgo.
La Figura 1 ilustra el nivel de riesgo que los distintos
paises pueden constituir para la institucién financiera
que realiza una evaluacidon de los paises relevantes
para la MS/HT.

6 vease “Migracion y Relaciones Interiores”, Comision Europea, consultado por ultima vez el 23 de abril de 2023, https://home-

affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings_en;

“ICE,”

Departamento de Seguridad Nacional de EE.UU., consultado por ultima vez el: 23 de abril de 2023, https://www.ice.gov/features/human-trafficking.

7 veéase Grupo de Accién Financiera Internacional (FATF), Orientaciones sobre el método basado en el riesgo para el sector bancario (Paris: FATF/
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, 2014), p. 6, para. 9: “A RBA to AML/CFT significa que los paises, las autoridades competentes
y las instituciones financieras deben identificar, evaluar y comprender los riesgos de lavado de dinero y financiacion del terrorismo a los que estan
expuestos y adoptar medidas de lucha contra el lavado de dinero y la financiacién del terrorismo acordes con esos riesgos para mitigarlos de manera
efectiva. Disponible en: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Risk-based- approach-banking-sector.html.

8 Frank Haberstroh y Simon Zaugg, “Establecimiento de un proceso &gil de respuesta a los riesgos de esclavitud moderna y trata de personas relacionados
con crisis y conflictos,” Informe de politca UNU-CPR (Nueva York: Universidad de las Naciones Unidas, 2023). Disponible en:
http://collections.unu.edu/eserv/ UNU:9108/Policy-Brief Agile_Response_to_Crisis_FINAL.pdf.

9 La asignacion de los distintos grupos de paises a niveles de riesgo particulares no es obligatoria en modo alguno. Las instituciones financieras pueden
desear tratar como “paises de alto riesgo” a los paises de interés identificados a nivel regional si, por ejemplo, las estadisticas sobre delincuencia del
pais de domicilio no proporcionan informacion sobre el origen de las victimas o los autores. Asimismo, una institucion financiera que opere a escala
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mundial y no desee diferenciar su clasificacion de riesgo en funcion de sus unidades nacionales puede optar por designar como paises de alto riesgo
unicamente a los paises de origen de relevancia mundial.
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Figura 1 — Piramide de riesgo por paises

Nivel de riesgo

Paises relevantes para la region de
la institucion financiera

Paises de especial relevancia mundial

Otros paises

Pais de domicilio de la institucion financiera

l

Participacion en la cartera de clientes

Paises segun las estadisticas
nacionales sobre delincuencia

Para las instituciones financieras, las estadisticas
nacionales sobre delincuencia son fuentes de
informacion especialmente relevantes a la hora de
clasificar la  vulnerabilidad de  determinados
paises/nacionalidades en materia de MS/HT. Dado que
la realidad de la MS/HT puede cambiar
constantemente, las estadisticas sobre delincuencia
utilizadas deben ser lo mas actuales posible.

Durante la elaboracion del informe de 2022 de la Oficina
de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito
(United Nations Office on Drugs and Crime UNODC) sobre
la trata de personas,'® los paises presentaron estadisticas
sobre la MS/HT que proporcionaban informacion sobre la
nacionalidad de las victimas, la nacionalidad de los
autores y/o los paises desde los que se habia repatriado a
sus propios ciudadanos."

0 Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC), Informe mundial sobre la trata de personas 2022 (Nueva York:
Naciones Unidas, 2023).Disponible en: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTIP 2022 web.pdf.

" Los perfiles de los paises estan disponibles aqui: https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html.
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En el caso de los siguientes paises declarantes, estos datos permiten identificar nacionalidades de paises
terceros especialmente relevantes'?:

Tabla 1 — Paises/Provincias relevantes para la MS/HT por jurisdiccion

Pais/provincia

declarante

Paises/provincias terceros especialmente relevantes

Angola

Austria

Bélgica

Butan

Bosnia y Herzegovina
Botsuana

Brunéi Darussalam
Camboya

Chile

Colombia

Costa Rica

Chipre

Republica Democratica del
Congo

Dinamarca

Republica Dominicana
Ecuador

El Salvador

Estonia

Esuatini

Fiyi

Francia

Gambia (Republica de)

Republica Democratica del Congo, Namibia

Bulgaria, China, Hungria, Nigeria, Rumania

Brasil, China, Marruecos, Nigeria, Rumania

India, Arabia Saudita

Croacia, Hungria, Eslovenia

Ghana, Nigeria, Pakistan, Zimbabue

Afganistan, Australia, Fiyi, India, Pakistan

China

Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador, Pert, Tailandia
Republica Dominicana, Ecuador, Paraguay, Peru, Venezuela (Republica Bolivariana de)
Colombia, El Salvador, Nicaragua, Panama

Rumania

Burundi, Ruanda, Uganda

Brasil, Marruecos, Nigeria, Rumania, Tailandia

Colombia, Haiti, Venezuela (Republica Bolivariana de)

Colombia, Venezuela (Republica Bolivariana de)

Guatemala, Honduras, Costa Rica

Italia, Republica de Moldavia, Nigeria, Noruega, Federacion Rusa
Mozambique, Sudafrica

Australia, Bangladesh, India

Argelia, Brasil, China, Nigeria, Rumania

Kuwait, Libano, Nigeria, Sierra Leona

2 Se eligid el siguiente enfoque para determinar los paises de especial relevancia: Se asignaron de cero a cinco puntos a los paises
identificados cuando se mencionaban como pais de nacionalidad de las victimas o los delincuentes, o como pais desde el que se
habia repatriado a las victimas. El pais con el mayor nimero de personas sefaladas en cada categoria recibioé cinco puntos por
categoria. Los paises con el segundo al quinto mayor nimero de personas denunciadas en cada categoria recibieron entre cuatro y
un punto por categoria. Por debajo de estas cifras se asignaron cero puntos. Se sumaron las puntuaciones de las tres categorias y los
paises con mas puntos se consideraron especialmente relevantes. Siempre que la distribucion de puntos lo permitid, se incluyé un
maximo de cinco paises por pais declarante.
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Pais/provincia

declarante

Terceros paises/provincias especialmente relevantes

Georgia
Alemania
Guatemala
Guyana
Hungria
India
Jamaica
Japon
Kazajstan
Kenia

Letonia

Libano
Liberia
Malasia
Malta
Mongolia
Montenegro
Marruecos
Niger
Nigeria
Macedonia del Norte
Oman
Palau
Panama
Paraguay
Polonia
Portugal
Catar

Rumania

Uzbekistan

Bulgaria, Rumania, TUrkiye

Honduras, El Salvador, México, Nicaragua, Venezuela (Republica Bolivariana de)
Republica Dominicana, Haiti, Venezuela (Republica Bolivariana de)

China, Rumania

Bangladesh, Nepal

China, Honduras, India

Republica de Corea, Filipinas

Bahréin, Brasil, Republica de Corea, Turkiye, Uzbekistan

Tanzania

Irlanda, Tayikistan, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Uzbekistan

Etiopia, Espafia, Republica Arabe Siria, Togo
Guinea, Nigeria

Bangladesh, India, Indonesia, Tailandia, Vietnam
Ucrania, Filipinas

China, Malasia, Tailandia

Kosovo, Pakistan, Serbia, Provincia china de Taiwan
Libano

Benin, Mali, Nigeria, Sudan

Benin, Libano, Mali, Oman, Togo

Albania, Bosnia y Herzegovina

Bangladesh

Bangladesh, China, Filipinas

Colombia, Cuba, Nicaragua, Venezuela (Republica Bolivariana de)
Argentina, Venezuela (Republica Bolivariana de)
Bulgaria, Ucrania

Espana

Pakistan

Dinamarca, Alemania, Espafa, Suecia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
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Pais/provincia

declarante

Terceros paises/provincias especialmente relevantes

Arabia Saudita

Eslovaquia Republica Checa, Rumania
Eslovenia China, Montenegro
Espafia

Bolivariana de)
Sudan Eritrea, Etiopia
Suecia
Suiza

Provincia china de Taiwan
Tailandia

Tirkiye Republica Arabe Siria
Uganda

Ucrania

Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte

Estados Unidos de América

Vanuatu Bangladesh

Bangladesh, Etiopia, Indonesia, Pakistan, Uganda

Colombia, Nigeria, Rumania, Federacion Rusa, Venezuela (Republica

Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Irag, Polonia, Rumania
China, Hungria, Nigeria, Polonia, Rumania
Indonesia, Filipinas, Tailandia, Vietnam

Camboya, Republica Democratica Popular Lao, Myanmar

Burundi, Emiratos Arabes Unidos, Kenia, Republica Democratica del Congo

Republica Checa, Alemania, Polonia, Federacion Rusa

Albania, Eritrea, Rumania, Sudan, Vietnam

China, Guatemala, Honduras, México, Filipinas

Paises identificados por las
autoridades competentes

Conviene anadir a los paises identificados, aquellos que
las autoridades nacionales, regionales o internacionales
relevantes para las instituciones financieras identifiquen
como especialmente afectados por la MS/HT. Esto puede
incluir paises cuyas mercancias estan sujetas a
restricciones de importacion nacionales/regionales debido
a los elevados riesgos de trabajo forzoso.'® También
puede incluir paises contra los que se han adoptado
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas u otros programas de sanciones aplicables a las
instituciones financieras total o parcialmente debido a las
actividades de la MS/HT en sus territorios.™

Paises en situacidén de crisis aguda

Las estadisticas sobre delincuencia se basan siempre en
datos historicos. Es posible que el rapido aumento de las
actividades de trata de personas debido a guerras u otras
crisis en el pais de origen de las victimas y/o de los autores
de los delitos aun no esté adecuadamente representado
en las estadisticas. Las instituciones financieras deben
considerar una clasificacion complementaria del pais en
cuestion como pais de alto riesgo siempre que los
acontecimientos relevantes hayan provocado un aumento
de las actividades de trata o si se prevé dicho aumento.

13 por ejemplo, las instituciones financieras de EE.UU. podrian considerar la posibilidad de prohibir la importacién de productos de determinadas
regiones o paises, basandose en la Seccion 307 de la Ley Arancelaria de 1930, que prohibe la importacién de cualquier producto que haya sido
extraido, producido o fabricado total o parcialmente mediante trabajo forzoso.

14 Erica Moret, ; Qué papel desempefian las sanciones econémicas en la lucha contra la esclavitud moderna y la trata de personas? (Nueva York:
Universidad de las Naciones Unidas, 2022). Disponible en: http://collections.unu.edu/eserv/UNU:8896/UNU_FAST_FinancialSanctions.pdf.
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nacionalidades de delincuentes y victimas identificadas
con mayor frecuencia en las estadisticas nacionales sobre
delincuencia de las respectivas regiones."” Las
instituciones financieras de estas regiones deberian vigilar
mas de cerca las transacciones/clientes pertinentes.

Paises relevantes para la regiéon
de la institucion financiera

A escala regional, los paises que se indican a
continuacion son especialmente relevantes desde la
perspectiva de la MS/HT, ya que representan las

Tabla 2 — Paises MS/HT relevantes por region

Region geografica en la que se registraron los Principales paises de repatriacion y/u origen de autores o

victimas (paises/nacionalidades bajo mayor monitoreo)

delitos (ubicacion de la institucion financiera que lleva
a cabo el monitoreo)

China, Alemania, Italia, Rumania, Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte

Europa Central y del Sureste

Asia Oriental y Pacifico Bangladesh, China, Malasia, Filipinas, Tailandia

Europa del Este y Asia Central Brasil, Republica Checa, Alemania, Polonia, Uzbekistan

Bangladesh, Etiopia, Libano, Pakistan, Republica Arabe de
Siria

Norte de Africa y Medio Oriente

Colombia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Venezuela
(Republica Bolivariana de)

Norteamérica, Centroamérica y Caribe

Sudameérica Argentina, Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela (Republica

Bolivariana de)
Asia Meridional Bangladesh, India, Nepal, Pakistan, Arabia Saudi

Africa subsahariana Benin, Republica Democratica del Congo, Libano, Mali, Nigeria

Europa occidental y meridional Brasil, Bulgaria, China, Nigeria, Rumania

Paises de especial
importancia mundial

Otros paises y pais de domicilio de la
institucion financiera

Una evaluacion de la totalidad de los datos sobre trata
presentados a escala mundial revela que los paises
siguientes son los mas mencionados: China, Filipinas,
Nigeria, Rumania y Venezuela (Republica Bolivariana de).
Las instituciones financieras pueden considerar la
posibilidad de afadir estos paises a su lista de paises de
riesgo segun su enfoque de riesgo.

Los paises que no entran en ninguna de las categorias
anteriores  deberian recibir normalmente una
calificacion de riesgo bajo en la clasificacion holistica
del riesgo pais de una institucién financiera. Del mismo
modo, el pais de domicilio de la institucién financiera
siempre debe recibir una calificacion de riesgo bajo o no
incluirse en la clasificacion,

15 para determinar los paises mencionados se optd por el siguiente planteamiento: Para cada region, se identificaron los cinco paises mas relevantes.
Se incluyeron los paises identificados por el mayor nimero de paises informantes de la regién. Si esto no permitia identificar cinco paises, en un
segundo paso se dio prioridad a los paises designados situados en otras regiones, ya que es mas probable que detras de las actividades de trafico
transregional haya infraestructuras delictivas mas grandes. Si esto seguia sin permitir la identificacion de cinco paises, se daba preferencia a los
paises designados con los puntos medios mas altos determinados en el proceso de establecimiento de nacionalidades de terceros paises relevantes.
Como ultimo criterio de seleccién, se eligieron los paises con mas menciones por parte de los paises declarantes de todo el mundo.
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ya que es probable que la mayoria de los clientes de la
institucion financiera procedan del pais de domicilio de la
institucion financiera, por lo que el enfoque basado en el
riesgo resultaria ineficaz.

Independientemente de los indices de casos,
normalmente elevados, relativos a sus propios
nacionales.'® Esto se debe al hecho de que una
seleccion basada en el riesgo de los propios
nacionales no sera factible en la practica,

Consejos practicos:

Hay dos opciones a tener en cuenta para identificar los paises:

Opcion 1. Concentrarse en pocos paises de riesgo especialmente elevado:

El nimero de paises monitoreados depende del perfil de negocio y de clientes y del sistema de monitoreo de
cada institucion financiera. No obstante, se recomienda tener en cuenta, como minimo, los paises identificados
por las estadisticas nacionales sobre delincuencia del pais de domicilio de las instituciones financieras. Si no
se dispone de dichas estadisticas, se deberia realizar un monitoreo mas intensivo de los vinculos con los cinco
paises mas relevantes a nivel regional y/o global.

Opcion 2. Convertir la informacion en una lista completa de riesgos por paises:

De forma analoga a las listas convencionales de riesgo de lavado de dinero, una institucion financiera también
puede crear una lista generica de paises en la que se defina el riesgo de trafico identificado (“alto”, “medio”,
“bajo”) de cada pais del mundo. Un riesgo alto se aplicaria entonces, por ejemplo, a los paises mas relevantes
segun las estadisticas de delincuencia del propio pais o region. Un riesgo medio podria asignarse a los cinco

primeros a nivel mundial y a otras regiones del mundo. Un riesgo bajo se asignaria a todos los demas paises.

posibles hasta cierto punto, ya que se dispone de pocos

Clasificacion de riesgo industrial datos estadisticos. Las evaluaciones de las sentencias
Las evaluaciones estadisticas de las industrias judiciales, los informes relevantes y las valoraciones de
especialmente afectadas por la MS/HT solo son expertos permiten identificar las siguientes industrias

como especialmente vulnerables al MS/HT."”

16 Mas de la mitad de los paises que presentaron informes a la UNODC indicaron que sus propios nacionales constituian el mayor grupo de

victimas y/o autores de delitos.

17 véase ILO, Walk Free y IOM, Estimaciones mundiales de la esclavitud moderna: Trabajos forzados y matrimonios forzados, pp. 30 et seq.; UNODC,

Informe mundial sobre la trata de personas 2022.
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Tabla 3 — Industrias de alto riesgo

Sector industrial Industria especifica ISIC®

Agricultura, Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas, en particular la cria | 4
silvicultura y pesca | de ganado vacuno y la produccion de nueces de Brasil, castafias, cacao, cafia de azucar y
arroz.
Silvicultura y explotacion forestal 02
Pesca y acuicultura 03
Minas y canteras Extraccion de carbén y lignito 05

Extraccion de minerales metalicos, en particular mineral de hierro, minerales metalicos no | 7
férreos como el oro, y minerales de uranio y torio.

Otras industrias extractivas, como la extraccidon de diamantes, la extraccion de piedra, 08
arenay arcilla, y la extraccién de sal.

Fabricacion Fabricacion de productos alimenticios, como transformacion y conservacion de carne, 10
pescado, crustaceos, frutas y verduras

Fabricacion de productos del tabaco 12

Fabricacion de productos textiles, como la preparacion e hilado de fibras textiles, el tejido 13
de productos textiles, el acabado de productos textiles y la fabricacion de alfombras y

tapetes.
Confeccion de prendas de vestir 14
Construccioén Construccién de edificios 41

Ingenieria civil, en particular la construccion de carreteras, vias férreas, puentes y tineles. | 4o

Actividades de construccion especializadas, como demolicion y preparacion de obras 43
Transporte y Transporte terrestre y transporte por tuberias, en particular transporte de mercancias por 49
almacenamiento carretera y servicios de mudanzas

Transporte maritimo, en particular transporte maritimo y costero de mercancias 50

Almacenamiento y actividades de apoyo al transporte, en particular manipulacion de carga | 5o

Hosteleria y Alojamiento, en particular hoteles y alojamientos similares 55
Restauracion

Actividades de servicios de comidas y bebidas, en particular actividades de catering para 56
eventos y de servicio de bebidas

Informacion y En concreto, la produccion cinematografica, de video y de programas de television, la 59
Comunicacion grabacion de sonido, las actividades de edicion musical y la produccion de material
pornografico

8 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econémicas (International Standard Industrial Classification ISIC).
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Sector industrial Industria especifica ISIC'8

Actividades Actividades de empleo, como las actividades de las agencias de colocacion, las 78

administrativas y actividades de las empresas de trabajo temporal y otras actividades de provisién de

servicios de recursos humanos

asistencia . . - . .
Agencias de viajes, servicios de reserva de operadores turisticos y actividades conexas 79
Servicios para edificios y actividades paisajisticas, en particular instalaciones 81
combinadas,® actividades de apoyo y actividades de limpieza

Actividades de Actividades de atencion residencial 87

salud humana y

trabajo social Actividades de servicios sociales sin alojamiento 88

Otras Otras actividades de servicios personales no clasificadas bajo otros epigrafes, tales como 96

actividades de actividades relacionadas con la industria de la luz roja, salones de masaje, servicios de

servicios acompanfantes, servicios de citas, servicios de agencias matrimoniales y lustradores de
calzado

Actividades del

hogar como

empleadores;

Actividades del Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 97

hogar como

productores de
bienes y servicios
no diferenciados
para uso propio

Esta lista no pretende ser exhaustiva. En determinados
paises, otras industrias pueden ser de especial relevancia
para la MS/HT. En concreto, se conocen casos en los que
miembros de un grupo indigena de un pais estan siendo
explotados de forma extensiva en industrias especificas.?°

Por lo tanto, las instituciones financieras deben considerar
ademas como de alto riesgo los sectores que suelen verse
afectados por la MS/HT en el pais de domicilio de la
institucion financiera, asi como aquellos paises en los que
la institucion financiera tiene un establecimiento o
actividades econdmicas significativas.

19 ge refiere a la prestacion de una combinacion de servicios de apoyo dentro de las instalaciones de un cliente. Para mas informacion, véase:

https://www.shams.ae/licensing/ free-zone-business-activities/811/combined-facilities-support-activities.

20 Hay mas de 370 millones de personas indigenas en todo el mundo. Pueden ser vulnerables al trabajo forzado, la servidumbre por deudas y el

12

trafico sexual. Los modelos de crecimiento econémico, el desarrollo del turismo, las operaciones militares y las tradiciones culturales agravan
estos problemas. Las mujeres y nifias indigenas corren un riesgo excepcionalmente alto, y entre las industrias de alto riesgo se encuentran la
industria del sexo, los grupos armados ilegales, la industria del turismo, el trabajo en régimen de servidumbre, tradiciones culturales como el
sistema Devadasi, la produccién de petréleo de Bakken, la mineria de litio y oro, y actividades en el sector agricola. Véase Oficina de Vigilancia
y Lucha contra la Trata de Personas, Vulnerabilidad de los indigenas a la trata de personas (Washington,DC: USDOS, 2014). Disponible en:
https://2009-2017.state.gov/documents/organization/233942.pdf; Foro Permanente de las Naciones Unidas para Asuntos Indigenas, El trabajo
forzoso y  los  pueblos indigenas (Nueva York: UNDESA, n.d.). Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/
unpfii/documents/10Session_factsheet forced labour EN.pdf; ILO WCMSPS5, Trabajo forzoso, trata de personas y pueblos indigenas y tribales
(Ginebra: ILO, n.d.). Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/ wecms_100663.pdf.
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Consejos practicos:

Algunas industrias y actividades relevantes pueden no tener un equivalente en las listas de industrias utilizadas
por las instituciones financieras. Si no es posible anadir estos sectores o actividades a la lista, al menos puede
hacerse constar en la politica de “conozca a su cliente” (Know Your Client KYC) que las referencias
correspondientes implican un mayor riesgo de trata de personas y que debe informarse de ello al departamento
de cumplimiento. El departamento de cumplimiento puede entonces, si es necesario, asignar manualmente las
clasificaciones de riesgo resultantes o tomar otras medidas apropiadas.

El cliente de alto riesgo de MS/HT no hay grandes diferencias con lo que ya se hace para la
clasificacion de un cliente como cliente de alto riesgo de

lavado de dinero o financiacién del terrorismo (Money
Laundering and Terrorist Financing ML/TF), por lo que la
implementacion deberia ser manejable desde una
En funcién de su perfil empresarial y de riesgo, las perspectiva informatica.

instituciones financieras pueden decidir que so6lo
quieren hacer tal designacion si un cliente tiene vinculos
tanto con un pais de alto riesgo como con una industria
de alto riesgo. Alternativamente, la presencia aislada de
un pais o industria especificos puede considerarse
suficiente para tal clasificacion, por ejemplo para
clientes de la industria del entretenimiento para adultos.

Los elementos del pais de alto riesgo y/o sector de alto
riesgo deben llevar a designar a los clientes relevantes
como clientes de alto riesgo MS/HT.

Alternativamente, se puede afadir una casilla de
verificacion al expediente electronico del cliente, que el
gestor de relaciones con el cliente o el departamento de
cumplimiento deben marcar si el cliente esta asociado a
riesgos elevados de la MS/HT. Técnicamente, esto se
corresponde con el procedimiento que utilizan muchas
instituciones financieras, por ejemplo, para marcar a los
A la hora de cumplimentar electronicamente el expediente clientes como personas politicamente expuestas
del cliente, lo ideal seria que la clasificacion como cliente (Politically Exposed Persons PEP). No obstante, con este
de alto riesgo de MS/HT se realizara automaticamente y ~ procedimiento, las politicas correspondientes deben
que el cliente se marcara en consecuencia. En términos mantenerse actualizadas y los empleados responsables
de implementacién técnica, deben estar suficientemente formados para que los
riesgos de la MS/HT se reconozcan efectivamente como
tales.

Consejos practicos:

Ademas del monitoreo, la clasificacion como cliente de alto riesgo de MS/HT también debe reflejarse en el
proceso de diligencia debida con respecto al cliente y dar lugar a la aplicacién de medidas reforzadas de
diligencia debida. Estas medidas pueden ser las mismas que se aplican a los clientes de alto riesgo de lavado
de dinero, es decir, una mayor frecuencia de revision de los datos del cliente y la participacion de la alta direccién
en la aprobacion de la incorporacion del cliente. Como medida especifica de diligencia debida reforzada,
también puede preverse que el departamento de cumplimiento lleve a cabo una investigacion de fuentes
publicas especifica que indique la conexion de un cliente potencial con la MS/HT, por ejemplo, realizando una
busqueda en un motor de busqueda del nombre del cliente junto con términos como “explotacion”, “trabajo
forzoso” y “esclavitud moderna”.
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Monitoreo aumentado

Los clientes sefalados como clientes de alto riesgo de
MS/HT deben estar sujetos a un mayor monitoreo de las
transacciones de la misma manera que los clientes de alto
riesgo de ML/TF. En este caso pueden utilizarse los
indicadores de lavado de dinero existentes. Los clientes
con mayor riesgo de ML/TF también tienen mayor riesgo
de MS/HT; de hecho, la MS/HT es uno de los delitos
subyacentes mas relevantes para el lavado de dinero y

Consejos practicos:

una fuente potencial de
terroristas. Ademas, las transacciones que estan
directamente relacionadas con la MS/HT, Ilas
transacciones de pago por la mercancia humana y las
transacciones de lavado de dinero a menudo siguen el
mismo patrén. Por lo tanto, los indicadores de lavado
de dinero que ya estdn en uso también pueden
utilizarse directamente para buscar actividades de
MS/HT.

ingresos para grupos

Debe quedar claro para el empleado de cumplimiento que se ocupe de un caso determinado que el cliente en
cuestion no (solo) debe controlarse debido a una posible pauta de lavado de dinero sefalada por un indicador.
Ademas del texto explicativo del indicador relativo al lavado de dinero, también debe haber una referencia
explicita a las posibles implicaciones en materia de MS/HT, por ejemplo: “El cliente muestra un alto riesgo de
estar implicado en esclavitud moderna y/o trata de personas”, o “El comportamiento transaccional también debe
comprobarse por posibles implicaciones de trata de personas”.

Sin embargo, la siguiente ilustracion (Figura 2) muestra
como las actividades legitimas, asi como las de lavado de
dinero y la de MS/HT, pueden seguir el mismo patron de
transacciones.

También ayuda a comprender por qué los indicadores

de lavado de dinero pueden utilizarse para monitorear
las actividades de MS/HT:

Figura 2 — Patron de transacciones compartido entre diferentesescenarios

v

»

Cuentas

$ x5
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En este ejemplo, varios particulares transfieren
cantidades idénticas a una tercera persona -el cliente
del banco- y ese cliente transfiere posteriormente la
suma de esas operaciones.

Existen tres escenarios posibles:

e Podria tratarse de un comportamiento legitimo: Por
ejemplo, podria ser el proceso de pago de una
excursion escolar. Los padres de los nifios
transfieren gastos idénticos de alojamiento al
profesor/colegio responsable y el profesor/colegio
transfiere la suma al alojamiento correspondiente.

e Podria tratarse de una actividad de lavado de
dinero: Varias cantidades previamente divididas
se agrupan en un punto y luego se transfieren mas
adelante. Este patron podria reflejar la técnica de

lavado de dinero del “channeling™.

* Podria tratarse de un comportamiento transaccional
directamente relacionado con la MS/HT, por ejemplo
la servidumbre por deuda o la explotacion sexual
infantil en linea. En el caso de la servidumbre por
deuda, los individuos de la izquierda representan a
victimas que transfieren cantidades idénticas de
alquiler a la empresa que las explota, que a su vez
transfiere la suma de las cantidades a delincuentes
organizados en segundo plano. En el caso de la
explotacion sexual infantil en linea, los individuos de
la izquierda son consumidores que transfieren pagos
para el acceso de idéntica cantidad a una plataforma
en linea o a un proveedor de servicios de pago, que
a su vez transfiere los beneficios en paquetes a los
delincuentes que retransmiten en directo el abuso
del nifo.

Porlo general, los bancos disponen de indicadores para
detectar estos patrones de transacciones, debido a su
importancia como posibles actividades de lavado de
dinero. Cuando estos indicadores existentes se
combinan con el requisito de que el cliente se identifique
como cliente de alto riesgo de MS/HT, se obtienen
indicadores significativos relacionados con el trafico de
personas.

Sin embargo, los indicadores también pueden modificarse
de forma que las categorias de riesgo “industria de alto
riesgo de MS/HT” y “pais de alto riesgo de MS/HT” sean
consideradas individualmente por el indicador. De este
modo es posible crear indicadores especificos para la
MS/HT. Utilizando los dos ejemplos concretos de MS/HT
mencionados anteriormente (servidumbre por deuda y
explotacion sexual infantii en linea), la siguiente
informacion  describe  brevemente cémo  pueden
personalizarse los indicadores de lavado de dinero para
detectar formas especificas de MS/HT.

Servidumbre por deuda

Ciertas industrias son particularmente propensas a la
explotacion laboral (por ejemplo, procesamiento de carne,
minas, construccion) y los ciudadanos de ciertos paises
son victimas particularmente frecuentes de estos actos,
segun las respectivas estadisticas de la policia nacional.
Para obtener un indicador especifico de la servidumbre por
deuda, las instituciones financieras pueden modificar el
indicador de lavado de dinero de “channeling” afiadiendo
el requisito de que los remitentes (en este caso las
victimas) deben proceder de un pais de alto riesgo y/o el
requisito de que el beneficiario (el cliente de la institucion
financiera) debe pertenecer a una industria de alto riesgo.

Transmisién en directo de la explotacion sexual

infantil

Las modificaciones que deben introducirse en el
ejemplo de la forma de explotacion sexual infantil en
linea especifica de la MS/HT con respecto al indicador
de “channeling” consistirian en suponer que, por una
parte, los remitentes proceden de un pais consumidor
tipico -basicamente todos los paises de Europa Central-
y, por otra, el beneficiario directo o indirecto tiene una
conexién con un pais desde el que la retransmisién en
directo se produce con especial frecuencia, por ejemplo
Filipinas.?!

21 Andy Brown, “A salvo del dafio: La lucha contra el abuso sexual infantil por webcam en Filipinas. Desafios para proteger a los nifios vulnerables y
enjuiciar a sus agresores”, UNICEF, 3 de junio de 2016, consultado por ultima vez el 23 de abril de 2023., https://www.unicef.org/stories/safe-from-

harm-tackling- webcam-child-sexual-abuse-philippines.
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3. Reaccionar ante las crisis: Cambios en el
comportamiento transaccional tipico del cliente

Los esfuerzos de los traficantes de personas por captar
nuevas victimas suelen centrarse en regiones y paises
en los que, por ejemplo, la pobreza, la falta de
oportunidades o los roles de género han provocado la
vulnerabilidad de amplios sectores de la poblacion.?? En
este contexto, los delincuentes adaptan
constantemente sus actividades a las circunstancias
cambiantes. Asi, las crisis emergentes a corto plazo,
como la guerra, el hambre, las catastrofes o el colapso
econdémico, pueden provocar un aumento del numero
de victimas procedentes de las respectivas zonas
afectadas.?® Esto puede deberse a que las victimas, en
su desesperacion, son mas propensas a confiar en las
promesas de los delincuentes o a que estan a su
merced cuando huyen del pais.

Cabe esperar que la concentracion de actividades
delictivas en los paises o regiones correspondientes vaya
acompafada de un rapido aumento de los flujos
financieros correspondientes hacia y desde estos paises o
regiones, asi como de las zonas vecinas. Por lo tanto, los
clientes cuyas transacciones hayan aumentado
significativamente en nimero o volumen paralelamente a
una crisis deben ser sefialados y evaluados para detectar
posibles actividades de MS/HT.?*

Perfiles de clientes

Para identificar un aumento significativo  del
comportamiento transaccional, deben utilizarse
indicadores que comparen el comportamiento del cliente
en el momento del control con el comportamiento
transaccional tipico del cliente. A tal fin, debe crearse un
perfil del cliente, por ejemplo con base en su
comportamiento en materia de transacciones durante los
12 meses anteriores, con el que pueda compararse su
comportamiento actual. Esta es la uUnica manera de
identificar aumentos significativos en las actividades
relacionadas con los paises y territorios relevantes.

22 yease UNODC, Documento tematico: Abuso de una situacién de vulnerabilidad y otros “medios” en la definicién de trata de personas (Nueva York:
Naciones Unidas, 2013), pp. 13 et seq. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/UNODC_2012_Issue_Paper_-

Consejos practicos:

El aumento de las actividades financieras
relacionadas con una zona en crisis puede
determinarse a través de varios indicadores. Los
tres  siguientes  parecen  especialmente
relevantes:

Aumento del volumen de transacciones:

La suma de los importes transaccionados
relacionados con la zona de crisis en el mes de
observacion es significativamente superior, por
ejemplo en mas de un 20%, a la suma promedio
mensual de las transacciones vinculadas a la
zona de crisis.

Aumento del nimero de transacciones:

El nimero de transacciones individuales
(independientemente de su importe)
relacionadas con la zona de crisis en el mes
examinado es significativamente superior, por
ejemplo en mas de un 20%, a la media mensual
de transacciones relacionadas con la zona de
crisis.

Numero de transacciones de importes
elevados:

El numero de transacciones Unicas de grandes
sumas, por ejemplo superiores a 100,000
ddlares, relacionadas con la zona de crisis es
significativamente superior, por ejemplo en mas
de un 20%, a la media mensual de transacciones
de grandes sumas relacionadas con la zona de
crisis.

Abuse_of a_Position_of Vulnerability.pdf.

23 UNODC, Informe mundial sobre la trata de personas 2022, pp. IX'y 18.

24 Frank Haberstroh y Simon Zaugg, “Establecer un proceso &gil de respuesta”.
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Identificacion y cobertura de los
paises o territorios relevantes

Dos elementos, en particular, pueden desempefiar un
papel a la hora de decidir qué zonas afectadas por la
crisis deben tenerse en cuenta en el contexto del
seguimiento de los cambios de comportamiento.

En primer lugar, la zona afectada debe tener relevancia
practica para el modelo de negocio especifico de la
institucion financiera. Este puede ser el caso, por ejemplo,
si el banco mantiene una sucursal en la zona afectada,
tiene relaciones de corresponsalia bancaria alli, o esta
econémicamente vinculado al pais o region de alguna otra
manera. En segundo lugar, la crisis debe provocar un
aumento significativo de las actividades de MS/HT.

Consejos practicos:

Estos aumentos rara vez podran medirse objetivamente.
Mas bien, deben adoptar la forma de una evaluacion
experta, basada en particular en las referencias
correspondientes en los medios de comunicacion y otras
investigaciones de fuente abierta.

Ademas del pais afectado por la crisis, también debe
considerarse la posibilidad de incluir a los paises
vecinos o a las zonas fronterizas en un mayor
monitoreo. Esto es especialmente cierto si la situacién
de crisis (por ejemplo, una guerra) provoca un gran
movimiento transfronterizo de personas desplazadas, y
se sabe o es probable que los traficantes de personas
tengan como objetivo a las personas desplazadas.

En el monitoreo de las operaciones, el “vinculo con el area de riesgo” necesario para los indicadores que deben
utilizarse puede determinarse de varias maneras. Pueden considerarse los siguientes enfoques:

= Comprobacion de los codigos de pais y/o ciudad en los Cédigos de Identificacion Bancaria (Bank Identifier
Code BIC) de las entidades ordenantes y beneficiarias.

= Recurrir a una lista completa de bancos de la region en cuestion. Para identificar los bancos situados en
una zona (junto con sus BIC) se pueden consultar las bases de datos habituales de KYC, como Bankers

Almanac.

e Creacion de una lista de los municipios situados en la zona en cuestion. A continuacion, el sistema de
monitoreo analiza los detalles de las direcciones del ordenante y del beneficiario en los mensajes SWIFT
comparandolos con esta lista. Con la introduccion de 1SO20022, este escrutinio deberia ser factible
gracias a la mayor precision y claridad de los datos de pagos proporcionados.

Reduccién de falsos positivos

El uso de indicadores basados en cambios de
comportamiento ya ayuda a reducir los falsos positivos. En
particular, las empresas clientes que ya tenian actividades
comerciales regulares en el pais afectado antes de la crisis
no seran objeto de un seguimiento mas intenso por el mero
hecho de la existencia de estas actividades comerciales.

Sin embargo, el uso de indicadores basados en perfiles
también puede, por supuesto, dar lugar a falsos positivos.
Por ejemplo, las organizaciones no

gubernamentales que operan de manera legitima
aumentaran significativamente sus actividades reales y
financieras relacionadas con una zona de crisis en el
contexto de una crisis. Las instituciones financieras que
deseen evitar un numero excesivo de falsos positivos de
este tipo o similares debido al perfil de su base de clientes
también pueden vincular la activacién de una alerta de
supervision a la condicion de que sélo los aumentos
significativos en el numero o el volumen de transacciones
de clientes previamente marcados con un riesgo elevado
de MS/HT (véase mas arriba) den lugar a una alerta.
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4. Supervision de canales de transaccion especificos

El desarrollo de las estructuras delictivas y las
desigualdades sociales ha llevado a que las personas de
determinadas zonas geograficas sean victimizadas con
especial frecuencia en relacion con destinos especificos.
No sélo los paises, sino también ciudades especificas
pueden ser identificadas como lugares particularmente
frecuentes de origen y/o destino de victimas de MS/HT.

Por lo tanto, tiene sentido utilizar este conocimiento en la
supervision de las transacciones y detectar referencias a
tales lugares. La informacion correspondiente puede
encontrarse en las instrucciones de pago que acompafan
a las transacciones y proporcionan datos sobre el lugar de
residencia del ordenante y del beneficiario del pago. Esto
permite monitorear no soélo las transacciones de los
clientes propios, para los que se mantienen cuentas, sino
también las transacciones entre clientes de bancos

terceros en el extranjero, cuyas transacciones son
simplemente remitidas por el banco que lleva a cabo el
monitoreo como servicio de corresponsalia bancaria.?®

Dependiendo del formato de mensaje utilizado por las
entidades financieras, el control automatizado de los
nombres de las ciudades puede plantear considerables
dificultades técnicas. Sin embargo, con la nueva norma
mundial de mensajeria 1ISO20022 para el intercambio de
informacion de pagos entre entidades financieras, el
control de lugares especificos se ha vuelto mucho mas
sencillo.?® El formato en el que se estructuran estos
mensajes de pago incluye elementos de mensaje
especificos para la ciudad (“TwnNm”) y el pais (“Ctry”) de
las direcciones de las contrapartes, que pueden ser leidos
con precision por un sistema de monitoreo automatizado.

Figura 3 — Extracto de un mensaje de transferencia 1SO20022

<DbtrAcc>
<|d>
<Othr>
<ld>123456789<Id>
<Othr>
<|d>
<DbtrAcc>
<Dbtr>

<Nm>Juan Perez<Nm>
<PstlAdr>

<StrNm>Cualquier Calle<StrNm>

<BldgNb>123<BldgNb>

<TwnNm>Cualquier Ciudad<TwnNny
<Ctry>Cualquier Pais<Ctry>

<PstAdr>
<Dbtr>

—

Numero de cuenta del
deudor: “123456789”

_

Nombre y datos de contacto
del deudor: “Juan Pérez,
Cualquier Calle 123,
Cualquier Ciudad, Cualquier

Pais”

25 Segun la FATF, “La corresponsalia bancaria es la prestacion de servicios bancarios por un banco (el ““banco correspondiente™) a otro banco (el
“banco demandado™). Los grandes bancos internacionales suelen actuar como corresponsales de miles de otros bancos de todo el mundo. Los
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e

bancos demandados pueden recibir una amplia gama de servicios, entre ellos [...] transferencias electronicas internacionales [...]™. Véase Guias del
FATEF: Servicios de corresponsalia bancaria (Paris: FATF/OCDE, 2016), p. 7, para. 13 (a).

26 Swift, ISO2022 para dummies, 6ta ed. (Hoboken: John Wiley & Sons, Inc, 2022).
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Todo monitoreo de transacciones basado en el riesgo
debe hacer uso de la posibilidad de examinar los datos de
localizacion relevantes. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que el monitoreo de las transacciones no analiza la
actividad de trafico en si, sino las transacciones
financieras que la acompafan, es decir, las transacciones
de pago. Los pagos suelen fluir en direccion opuesta a la
de las mercancias objeto de trafico. Por lo tanto, si se
trafica con personas desde el lugar A al lugar B, los flujos
financieros correspondientes de B a A deben vigilarse mas

A este respecto, se tiene conocimiento, en particular, de
victimas de ciudades concretas que son explotadas cada
vez mas en otras ciudades o en terceros paises.?’

Los canales de transaccion que reflejan las actividades de
trata de personas de una ciudad a otra se registran en la
Tabla 4. En la primera linea, por ejemplo, segun fuentes de
dominio publico, se trafica con personas desde Dollo Ado
(Etiopia) a Addis Abeba (Etiopia). Por lo tanto, los flujos
financieros correspondientes que deben controlarse son de
Addis Abeba (Etiopia) a Dollo Ado (Etiopia).

d

€ cerca.

Tabla 4 — Canales de pago entre ciudades

Direccion del solicitante Direccion del beneficiario

27

28

2

<

3

=3

31

32

33

20

Addis Ababa Etiopia Dollo Ado Etiopia

Arlit Niger Agadez Niger 28
Ashmore Reef Australia Cisarua Indonesia

Asuan Egipto Khartoum Sudan 29
Bangkok Tailandia Cox Bazar Bangladesh 30
Bangkok Tailandia Kampot Camboya 31
Bangkok Tailandia Prey Veng Camboya 32
Castel Volturno Italia Ciudad de Benin Nigeria 33

La informacién se basa en opiniones de expertos de la ONU, pero a menudo coincidira con los datos de localizacion facilitados en: UNODC, Estudio
mundial sobre el trafico ilicito de migrantes 2018 (Nueva York: Publicacion de las Naciones Unidas, 2018). Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/data-and- analysis/glosom/GLOSOM_ 2018 web_small.pdf; y UNODC, Tréfico ilicito de migrantes en Asia y el
Pacifico: Tendencias y desafios actuales (Bangkok: Oficina Regional de la UNODC para Asia Sudoriental y el Pacifico, 2018). Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/2018-2019/SOM_in_Asia_and_the_Pacific_II_July_2018.pdf. La informacion
complementaria que no pueda encontrarse en ninguna de estas dos fuentes se indica con notas a pie de pagina y referencias individuales.

IOM, Perspectiva de la IOM sobre la trata de personas en Niger: Perfiles, pautas, progresos (Niamey: IOM, 2022). Disponible en: https://niger.iom.

int/sites/g/files/tmzbdl|1221/files/documents/an-iom-perspective-on-human-trafficking-in-niger_2.pdf.
Queria acostarme y morir": trata y tortura de eritreos en Sudan y Egipto™, Vigilancia de Derechos Humanos, 11 de febrero de 2014, consultado

por ultima vez el 23 de abril de 2023, https://www.hrw.org/report/2014/02/11/i-wanted-lie-down-and-die/trafficking-and-torture-eritreans-sudan-
and-egypt.

“Cinco afios después del inicio de la represion militar, hay que hacer mas por los rohingya de Myanmar”, Colaboracion para la Libertad, 30 de agosto
de 2022, consultado por ultima vez el 23 de abril de 2023, https://freedomcollaborative.org/newsletter-archive/five-years-on-from-the-start-of-the-
military- crackdown-more-must-be-done-for-myanmars-rohingya.

UNODC/Instituto de Justicia de Tailandia, Trata de personas de Camboya, Laos y Myanmar a Tailandia (Bangkok: UNODC, 2017).Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/Publications/2017/Trafficking_in_persons _to_Thailand_report.pdf.

Ibid.

Emma Alberici y Giulia Sirignani, “En una ciudad en ruinas de la costa italiana, la mafia nigeriana se enfrenta a la vieja mafia.”, ABC News,16 de
marzo de 2020 (actualizado el 10 de noviembre de 2020), fecha de acceso: 23 de abril de 2023, https://www.abc.net.au/news/2020-03-17/castel-
volturno-is- headquarters-for-nigerian-mafia-in- italy/12033684.

o ne
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40

41
42

43

Direccion del solicitante

Direccion del beneficiario

Castel Volturno Italia Lagos Nigeria 34
Ceuta Espana Fnideq Marruecos 35
Chios Grecia Estambul Tarkiye 36
Isla de Navidad Australia Cisarua Indonesia
Isla de Navidad Australia Pelabuhan Ratu Indonesia
Cisarua Indonesia Kuala Lumpur Malasia
Corumba Brasil Puerto Quijarro Boliyia (!Estado

Plurinacional de) 37
Dirkou Niger Agadez Niger 38
Dushanbe Tayikistan Nueva Delhi India
El Oued Argelia Tamanrasset Argelia 39
Ghadames Libia Tamanrasset Argelia 40
Ghat Libia Tamanrasset Argelia 41
lizi Argelia Tamanrasset Argelia
Islamabad Pakistan Lahore Pakistan
Estambul Turkiye Agri Turkiye 42
Estambul Turkiye Dogubayazit Turkiye
Estambul Turkiye Van Turkiye 43

Parlamento Europeo, “Pregunta parlamentaria - E-000184/2019: Trafico internacional de érganos”, Parlamento Europeo, 16 de enero de 2019,

consultado por ultima vez el 23 de abril de 2023., https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2019-000184 EN.html.

“Detenidos 5 presuntos traficantes de personas que operaban entre Marruecos y Espafia”, Hespress, 23 enero 2022, fecha de acceso 23 abril
2023, https://en.hespress.com/34729-5-human-trafficking-suspects-operating-between-morocco-spain-arrested.html.

Patrick Kingsley, “Escondidos a plena vista: el mundo de los traficantes de personas en Turquia”, The Guardian, 29 de noviembre de 2015, fecha
de consulta: 23 de abril de 2023, https://www.theguardian.com/world/2015/nov/29/hiding-in-plain-sight-inside-the-world-of-turkeys-people-
smugglers.

“Corumba: El corazén palpitante del contrabando entre Bolivia y Brasil”, InSight Crime, 9 septiembre 2022, ultima consulta 23 abril 2023, https://
insightcrime.org/news/corumba-beating-heart-bolivia-brazil-smuggling/.

I0OM, Perspectiva de la IOM sobre la trata de personas en Niger: Perfiles, pautas, progresos.
Anouar Boukhars, “Barreras contra contrabandistas: Argelia y la batalla de Marruecos por la seguridad fronteriza”, Fundacion Carnegie para la Paz

Internacional, 19 de marzo de 2019, consultado por ultima vez el 23 de abril de 2023, https://carnegieendowment.org/2019/03/19/barriers-versus-
smugglers-algeria-and-morocco-s-battle-for-border-security-pub-78618.

Arezo Malakooti, La interseccion de la migracion irregular y el trata de personas en Africa Occidental y el Sahel: comprender los patrones de
vulnerabilidad (Ginebra: Iniciativa Mundial contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2020), consultado por ultima vez el: 23 de abril de 2023,
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2020/11/The-intersection-of-irregular-migration-and-trafficking-in-West-Africa-and-the-Sahel-ITOC.pdf.

Ibid.
UNODC, El papel de la delincuencia organizada en el tréafico ilicito de migrantes de Africa Occidental a la Unién Europea (Viena: Oficina de las

Naciones Unidas en Viena, 2011), fecha de consulta: 23 de abril de 2023, https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-
Smuggling/Report SOM_ West_Africa_ EU.pdf.

Rusen Takva, “Los traficantes utilizan a los refugiados para pasar droga de Iran a Turquia,” Al-Monitor, 1 junio 2022, consultado por ultima vez el: 23
abril 2023, https://www.al-monitor.com/originals/2022/05/traffickers-use-refugees-smuggle-drugs-iran-turkey.
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Direccion del solicitante Direccion del beneficiario

Estambul Turkiye Jirbet Al-Joz Republica Arabe Siria 44
Esmirna Trkiye Agri Turkiye 45
Esmirna Tarkiye Dogubayazit Tarkiye

Esmirna Turkiye Van Turkiye 46
Esmirna Turkiye Jirbet Al-Joz Republica Arabe Siria

Kakuma Kenia Moyale Etiopia 47
Jartum Sudan Humera Etiopia 48
Jartum Sudan Metemma Etiopia 49
Kuala Lumpur Malasia Bangkok Tailandia 50
Lahore Pakistan Nueva Delhi India 51
Lampedusa Italia Tripoli Libia 52
Lampedusa Italia Cabo Bon Tunez 53
Lampedusa Italia Monastir Tanez 54
Lesbos Grecia Estambul Tarkiye

Lusaka Zambia Dzaleka Zambia

Matamoros México Ciudad de México México

Melilla Espafia Nador Marruecos 55

4 Mohammed Hardan, “El ejército turco en busca de tuneles en el norte de Idlib,” Al-Monitor, 23 agosto 2021, ultima consulta 23 abril 2023,

https://www.al-monitor.com/originals/2021/08/turkish-army-lookout-tunnels-northern-idlib.
4% UNODC, El papel de la delincuencia organizada en el tréfico ilicito de migrantes de Africa Occidental a la Unién Europea.
4 |bid.
47 |OM, Informe de evaluacion de la situacién de la trata de personas en la regién costera de Kenia (Nairobi: IOM, 2018). Disponible en: https://kenya.
iom.int/sites/g/files/tmzbdI926/files/documents/ASSESSMENT %20REPORT%200N %20HUMAN%20TRAFFICKING%20SITUATION%20
%20-%20COASTAL%20REGION%20KENYA%20REVISED%20LOWRES%2023072018%20F_0.pdf.
Peter Chalk, Daveed Gartenstein-Ross y Colin P. Clarke, “Redes sudanesas de trafico de personas: Alimentando la inestabilidad desde el norte de
Africa hasta Europa,” Centro Internacional de Lucha contra el Terrorismo, 29 de junio de 2020, fecha de consulta: 23 de abril de 2023.,
https://www.icct.nl/publication/ sudanese-human-smuggling-networks-fueling-instability-north-africa-europe.
4 |bid.
5 UNODC, Delincuencia organizada transnacional en el Sudeste Asiatico: Evolucién, crecimiento e impacto (Bangkok: Oficina Regional para el
Sudeste Asiatico y el Pacifico, 2019). Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/Publications/2019/SEA_TOCTA 2019 web. pdf.

51 Ibid.

52 UNODC, Tréfico ilicito de migrantes: Una revision global y bibliografia comentada de publicaciones recientes (Nueva York: UNOV/DM/CMS/EPLS,
2011). Disponible en: https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Smuggling_of Migrants_A_Global_Review. pdf.

N
3

% Morgane Wirtz, “El éxodo tunecino que agobia a ltalia”, Programa Exterior de Europa con Africa, 3 de septiembre de 2020, consultado por ultima vez
el: 23 de abril de 2023, https://www.eepa.be/?p=4014.

54 |niciativa Mundial contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Futuros de contrabando: El peligroso camino del emigrante de Africa a
Europa (Ginebra: Iniciativa Mundial contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2014.). Disponible en: https://globalinitiative.net/wp-content/
uploads/2014/05/2014-crime-1.pdf.

% UNODC, Trafico ilicito de migrantes hacia Marruecos y el Mediterraneo occidental (Viena: Observatorio SOM sobre el trafico ilicito de migrantes,
2021). Disponible en: https://www.unodc.org/res/som/docs/Observatory StoryMap_2_Final_2021.12.07.pdf.
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https://www.al-monitor.com/originals/2021/08/turkish-army-lookout-tunnels-northern-idlib
https://www.icct.nl/publication/sudanese-human-smuggling-networks-fueling-instability-north-africa-europe
https://www.icct.nl/publication/sudanese-human-smuggling-networks-fueling-instability-north-africa-europe
https://www.unodc.org/roseap/uploads/archive/documents/Publications/2019/SEA_TOCTA_2019_web.pdf
https://www.unodc.org/roseap/uploads/archive/documents/Publications/2019/SEA_TOCTA_2019_web.pdf
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Direccion del solicitante Direccion del beneficiario

Metemma

Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Mombasa

Moscu

Mtwara

Nairobi

Nueva Delhi
Quargla
Peshawar

Poipet

Qatrun

Quetta

Ressano Garcia
Sabah

Sabah

Sabha

Sabha

Sabha

Salmas

Samos

Samos

Santo Domingo

Etiopia
México
México
México
México
México
Kenia
Federacion Rusa
Tanzania
Kenia

India

Argelia
Pakistan
Camboya
Libia
Pakistan
Mozambique
Malasia
Malasia
Libia

Libia

Libia

Iran (Republica Islamica del)
Grecia
Grecia

Republica Dominicana

Addis Abeba

Ciudad de Guatemala

Tegucigalpa
Tapachula
Tenosique
San Salvador
Kakuma
Nueva Delhi
Mombasa
Kakuma
Chennai
Tamanrasset
Kabul
Battambang
Seguedine
Peshawar
Tete
Kalimantan
Sulu

Ghat

Qatrun
Agadez
Teheran
Estambul
Esmirna

Puerto Principe

Etiopia
Guatemala
Honduras
México
México

El Salvador
Kenia

India

Kenia
Kenia

India
Argelia
Afganistan
Camboya
Niger
Pakistan
Mozambique
Indonesia
Filipinas
Libia

Libia

Niger

Iran (Republica Islamica del)
Tarkiye
Tarkiye

Haiti

56

57

58

%  Sohini Nayak, “Trata de personas a través de las fronteras subregionales de la BBIN: A la espera de un marco concreto”, Fundacion de Investigacion
Observer, 30 de julio de 2022, consultado por ultima vez el 23 de abril de 2023, https://www.orfonline.org/expert-speak/human-trafficking-across-the-

bbin-subregional-borders/.

57 I0OM, Trata de personas: Un analisis de Afganistan (Kabul: IOM, 2003), consultado por ultima vez el: 23 de abril de 2023, https://publications.iom.int/
system/files/pdfitrafficking_afghanistan.pdf.

% “Sabah, vulnerable a la migracion transfronteriza y al trata de personas”, The Borneo Post, 25 agosto 2022, fecha de acceso: 23 abril 2023, https://

www.theborneopost.com/2022/08/25/sabah-vulnerable-to-cross-border-migration-human-trafficking.
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Direccion del solicitante

Sarawak
Sarawak
Seguedine
Shiraz

Sicilia
Tamanrasset
Tamanrasset
Tamanrasset
Tamanrasset
Tamanrasset
Tamanrasset
Tanger
Tanger
Teheran
Teheran
Teheran
Teheran
Tete

Tete

Tripoli

Tripoli

Urmia

Van

Van

Van

Van

Zahedan

Malasia

Malasia

Niger

Iran (Republica Islamica del)
Italia

Argelia

Argelia

Argelia

Argelia

Argelia

Argelia

Marruecos

Marruecos

Iran (Republica Islamica del)
Iran (Republica Islamica del)
Iran (Republica Islamica del)
Iran (Republica Islamica del)
Mozambique

Mozambique

Libia

Libia

Iran (Republica Islamica del)
Tarkiye

Tarkiye

Tarkiye

Tarkiye

Iran (Republica Islamica del)

Direccion del beneficiario

Kalimantan
Balawan
Dirkou
Karachi
Sabratha
Amsel
Azerzi
Nedjma
Tin Amezi
Gao

Arlit
Ceuta
Melilla
Kabul
Shiraz
Karachi
Zahedan
Mtwara
Dzaleka
Ghadames
Sabha
Teheran
Salmas
Teheran
Urmia
Zakho

Peshawar

Indonesia 59
Filipinas

Niger

Pakistan

Libia 60
Argelia

Argelia

Argelia

Argelia

Mali

Niger

Espafia

Espafia

Afganistan

Iran (Republica Islamica del)
Pakistan

Pakistan

Tanzania

Zambia

Libia

Libia

Iran (Republica Islamica del)
Iran (Republica Islamica del)
Iran (Republica Islamica del)
Iran (Republica Islamica del)
Iraq

Pakistan

% UNODC, Delincuencia organizada transnacional en el Sudeste Asigtico: Evolucion, crecimiento e impacto.
8 Jason Horowitz, “Italia planea una misién naval frente a Libia para detener las embarcaciones de migrantes,” The New York Times, 27 de julio de
2017, consultado por ultima vez el: 23 de abril de 2023, https://www.nytimes.com/2017/07/27/world/europe/italy-plans-naval-mission-off-libya-to-

stop-migrant-boats.html.
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https://www.nytimes.com/2017/07/27/world/europe/italy-plans-naval-mission-off-libya-to-stop-migrant-boats.html
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Direccion del solicitante Direccion del beneficiario

Zahedan Iran (Republica Islamica del) | Quetta Pakistan

Zakho Irak Urmia Iran (Republica Islamica del)

A continuacion se registran los canales de transaccion
que reflejan las actividades de trata desde ciudades
concretas a paises especificos (véase el Cuadro 5). En
la primera linea, por ejemplo, segun fuentes de

T

dominio publico, se trafica con personas desde Cisarua
(Indonesia) a Australia. Asi pues, los flujos financieros
correspondientes que deben controlarse son los
siguientes: de Australia a Cisarua, Indonesia.

abla 5 — Canales de flujo de pagos de pais a ciudad

Direccion del solicitante Direccion del beneficiario

Australia Cisarua Indonesia

Brasil Guaira Paraguay 61
Brasil Inapari Peru 62
Bulgaria Balikesir Turkiye

Grecia Balikesir Tarkiye

Grecia Edirne Turkiye

Iran (Republica Islamica del) Herat Afganistan

Italia Bengasi Libia 63
Italia Tripoli Libia

Italia Misrata Libia 64
Italia Zawiyah Libia

Italia Zuwara Libia

Italia Ciudad de Benin Nigeria 65
Kirguistan Dushanbe Tayikistan

61

62

63

64

65

Ryan Harnedy y la Célula de Inteligencia contra la Trata de personas de la Universidad de Mercyhurst, “Trata de personas en Brasil”’, El camino del
éxodo, 25 de octubre de 2021, consultado por ultima vez el 23 de abril de 2023, https://theexodusroad.com/human-trafficking-in-brazil.

Carolina Stauffer, “Haitianos con destino a Brasil languidecen en la Amazonia peruana”, Reuters, 8 de febrero de 2012, consultado por tltima vez el:
23 de abril de 2023, https://www.reuters.com/article/peru-haiti-migrants/haitians-bound-for-brazil-languish-in-perus-amazon-
idINL2E8D6AQ020120208.

UNODC, Tréfico ilicito de migrantes: Una revision global y bibliografia comentada de publicaciones recientes.

Aidan Lewis y Ahmed Elumami, “Las peligrosas rutas de trafico de inmigrantes florecen en una Libia sin ley”, Reuters, 2 Junio de 2016, consultado
por ultima vez el: 23 de abril de 2023, https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-libya/dangerous-migrant-smuggling-routes-flourish-in-
lawless-libya- idUSKCNOYO1GZ.

Seema Kawar, “De la ciudad de Benin a las costas de Italia: Un nuevo centro de trata de personas”, Asociacion de la OTAN de Canadad, 3 de junio
de 2015, consultado por ultima vez el 23 de abril de 2023, https://natoassociation.ca/from-benin-city-to-the-shores-of-italy-a-new-hub-of-human-
trafficking.
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https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-libya/dangerous-migrant-smuggling-routes-flourish-in-lawless-libya-idUSKCN0YO1GZ
https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-libya/dangerous-migrant-smuggling-routes-flourish-in-lawless-libya-idUSKCN0YO1GZ
https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-libya/dangerous-migrant-smuggling-routes-flourish-in-lawless-libya-idUSKCN0YO1GZ
https://natoassociation.ca/from-benin-city-to-the-shores-of-italy-a-new-hub-of-human-trafficking/
https://natoassociation.ca/from-benin-city-to-the-shores-of-italy-a-new-hub-of-human-trafficking/

Direccion del solicitante

Malaui

Malasia

Malasia

Marruecos
Marruecos
Mozambique
Macedonia del Norte
Oman

Oman

Oman

Panama

Republica de Corea
Republica de Corea
Arabia Saudi
Arabia Saudi
Serbia

Sudéfrica

Sudéafrica
Tayikistan
Tailandia

Tailandia

Tailandia

Tarkiye

Tarkiye

Uzbekistan

Yemen

Zimbabue

Mtwara
Bangkok
Songhkla
Mostaganem
Tlemecen
Mombasa
Idomeni
Karachi

Taiz

Lahij

Santo Domingo
Hamhung
Hyesan

Taiz

Lahij
Gevgelija
Ressano Garcia
Beitbridge
Islamabad
Cox’s Bazar
Koh Kong
Poipet
Latakia
Tartus
Dushanbe
Obock

Tete

Direccion del beneficiario

Tanzania

Tailandia

Tailandia

Argelia

Argelia

Kenia

Grecia

Pakistan

Yemen

Yemen

Republica Dominicana
Republica Popular Democratica de Corea
Republica Popular Democratica de Corea
Yemen

Yemen

Macedonia del Norte
Mozambique
Zimbabue

Pakistan

Camboya

Camboya

Camboya

Republica Arabe Siria
Republica Arabe Siria
Tayikistan

Yibuti

Mozambique

66

% lvan Sterjoski y Bojana Bozinovska, Trata de personas y tréfico ilicito de migrantes en Macedonia del Norte - Informe (Skopje: Asociacion de Jovenes

Abogados de Macedonia,

2019).

Disponible en:

https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/ TRAFFICKING-IN-HUMAN-

BEINGS-AND-

SMUGGLING-OF-MIGRANTS-IN-NORTH-MACEDONIA.pdf.
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Direccion del solicitante

Direccion del beneficiario

Zimbabue Dzeleka

Zimbabue Lusaka

Zambia

Zambia

Algunos de los canales de transaccion mencionados no
especifican necesariamente el lugar de origen y destino
final de la victima, sino que también pueden representar
segmentos de una ruta de trata (y trafico) de personas. Las
localidades pertinentes son centros notorios de rutas de
trata de personas y/o son la ubicaciéon de mercados
modernos de esclavos. Las instituciones financieras
pueden considerar la posibilidad de crear indicadores
especificos para estos puntos criticos, de modo que
siempre se active una alerta cuando una transaccion
contenga una direccion que haga referencia a uno de ellos
(por ejemplo, Tamanrasset en Argelia).®”

Consejos practicos:

Por supuesto, también es posible supervisar los canales
de transaccion que reflejan las actividades de trafico de un
pais especifico a otro pais especifico. Para ello, la Tabla
1, “Paises/Provincias relevantes para la MS/HT por
jurisdiccion”, presentada en la Seccion 2, “Enfoque basado
en el riesgo: Mayor vigilancia de los clientes y las
transacciones de alto riesgo”, puede utilizarse como base.

Antes de crear un marcador que indique que una localidad es un “centro de trafico”, las instituciones financieras
deberian examinar sus datos historicos de transacciones para ver si suelen transacciones relacionadas con
estas localidades. En caso que el numero de transacciones fuese elevado, la referencia a dicha localidad debe
de complementarse con otras condiciones con el fin de desencadenar una alerta de monitoreo que evite un
exceso de falsos positivos. Algunos indicadores complementarios adecuados son, por ejemplo:

“Domicilio del ordenante o del beneficiario en la lista de ntcleos de trata de personas”

+

“Importe de transaccion redondo” O “Importe elevado” O “Contraparte de pais de alto
riesgo”
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87 El numero de falsos positivos deberia ser manejable en la mayoria de los casos, ya que los lugares relevantes son de tamafio limitado y tienen una
actividad econémica transfronteriza insignificante que puede dar lugar a transacciones de corresponsalia bancaria relacionadas.
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5. Monitoreo mediante sanciones relacionadas con

la MS/HT

Las instituciones financieras de todo el mundo estan
obligadas a cumplir los requisitos de diversos regimenes
de sanciones, es decir, a congelar los fondos de las
personas sancionadas y a impedir la ejecucion de
transacciones con ellas.

Normalmente, los regimenes de sanciones se disefian
para provocar un cambio de politica en un pais
ejerciendo presion econdmica externa sobre la
economia y las élites del pais. Estos regimenes de
sanciones se denominan sanciones por paises. Sin
embargo, un nimero cada vez mayor de regimenes de
sanciones son de caracter tematico y, por tanto, no se
dirigen contra paises sino contra determinados
fenomenos no deseados, por ejemplo violaciones de los
derechos humanos, terrorismo y delitos de todo tipo. Asi
pues, las listas se elaboran en funcién del papel que
desempeia una persona determinada en el fenémeno
no deseado en cuestién y no en funcion de su pais de
origen.

Las sanciones financieras contra personas que
desempefan un papel activo en la MS/HT pueden
encontrarse tanto en los regimenes de sanciones por
paises como en los regimenes de sanciones tematicas.®
En el caso de las sanciones por paises, como las
adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, esto puede aplicarse especialmente cuando las
actividades de trafico sirven para financiar a las partes en
conflictos armados,®® cuando se utilizan nifios soldados o
en el caso de dimensiones delictivas extremas que se
convierten en un riesgo sistémico para la seguridad de la
poblacién.” En el caso de las sanciones tematicas, que a
menudo se promulgan a escala nacional o regional, las
listas se elaboran, por ejemplo, porque la MS/HT es
siempre una violacién de los derechos humanos, porque
las organizaciones terroristas se financian con ella o
porque las organizaciones delictivas objetivo también
actuan en este ambito delictivo.

Importancia de las sanciones
para el monitoreo de la AML

En principio, el cumplimiento de las sanciones y el
cumplimiento de la lucha contra el lavado de dinero son
dos cuestiones distintas que deben considerarse por
separado. El primero obedece a consideraciones (tal
vez unilaterales) de seguridad y/o politica exterior,
mientras que el segundo sirve para prevenir y detectar
delitos. Sin embargo, en el caso de las sanciones
dirigidas contra delincuentes, a saber, los que se
dedican a la MS/HT, los dos conceptos se solapan. Las
decisiones que condujeron al establecimiento de
regimenes de sanciones permiten las siguientes
mejoras de los sistemas de vigilancia de las actividades
de la MS/HT:

Adaptacion de la lista de paises de alto riesgo: Si
existen sanciones basadas en el pais que también se
impusieron debido a la MS/HT o que permiten
explicitamente la designacion de personas relacionadas
con actividades de la MS/HT, debe considerarse la
categorizacion del pais como “pais de alto riesgo”.”

Adaptacion de la lista de industrias de alto riesgo: Los
regimenes de sanciones y los analisis que los acomparfian
pueden proporcionar informacién sobre si determinadas
industrias se ven afectadas por la MS/HT o son utilizadas
por los traficantes organizados para realizar/ocultar
transacciones  financieras  relacionadas.  Deberia
considerarse la posibilidad de clasificar estas industrias
como “industrias de alto riesgo”.

Creacion de un indicador que incluya una lista de
personas relevantes: Si se han identificado (y detenido)
transacciones de personas sancionadas, sus contrapartes
deben incluirse en una lista de agentes potencialmente
relevantes de MS/HT. La supervision de las transacciones
debe cotejarse con esta lista y la participacién de estas
personas en transacciones de terceros debe constituir una
sefal de alarma de una posible actividad de MS/HT.

88 Erica Moret, ¢ Qué papel desempenan las sanciones econémicas en la lucha contra la esclavitud moderna y la trata de personas?

8 Por ejemplo, el caso de Libia. Véase Frank Haberstroh, “Poner fin a una historia sin fin: La inteligencia financiera mejora los procedimientos penales

70

71

contra los traficantes de personas”, Centro de Investigacion Politica de la Universidad de las Naciones Unidas, 11 de noviembre de 2022, consultado
por ultima vez el 23 de abril de 2023., https://cpr.unu.edu/publications/articles/financial-intelligence-criminal-proceedings-human-traffickers.html.

Por ejemplo, el caso de Haiti. Véase Frank Haberstroh, “Nuevas sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU para Haiti refuerzan la lucha contra
la esclavitud moderna”, Nuestro Mundo, 14 de noviembre de 2022, consultado por Ultima vez el 23 de abril de 2023., https://ourworld.unu.edu/en/new-
un-security-council-sanctions- for-haiti-strengthen-fight-against-modern-slavery.

La clasificacion del pais como de alto riesgo no debe dar lugar a que la institucion financiera suspenda cualquier actividad relacionada con el pais en
cuestion (lo que se denomina “de-risking”), ya que tal comportamiento es incompatible con el enfoque basado en el riesgo del FATF vy, en dltima
instancia, sélo aumenta los riesgos de la MS/HT. Véase FATF, “ Sintesis de alto nivel del balance de las consecuencias imprevistas de las normas
del FATF”, 27 de octubre de 2021, consultado por dultima vez el 23 de abrii de 2023., https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Financialinclusionandnpoissues/Unintended-consequences-project.html.
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Marcar manualmente a los clientes como clientes de
alto riesgo de MS/HT: Si la contraparte de la persona
sancionada por sus actividades de MS/HT es un cliente del
banco, este cliente debera ser marcado manualmente
como cliente de alto riesgo de MS/HT. La designacion
debe ser independiente de las puntuaciones de riesgo pais
y riesgo sectorial del cliente.

Inclusién de personas sancionadas por terceros
paises en la lista de personas: Las personas designadas
por sus actividades en la MS/HT por regimenes de
sanciones a los que la institucion financiera no estéa sujeta
en virtud de la legislacion sobre sanciones, asi como las
empresas relacionadas con ellas, también pueden
afiadirse a la lista de personas y, por lo tanto, utilizarse
para la supervision de ML/TF.™

Consejos practicos:

Dado que el cumplimiento de las sanciones y la supervision de ML/TF a menudo se llevan a cabo por
equipos separados, existe el riesgo de que el equipo de AML no tenga conocimiento de las transacciones
relacionadas con las sanciones. En consecuencia, es posible que no se incluya a las contrapartes de estas
operaciones en una lista de personas relevantes o que no se marque manualmente a los clientes como
clientes de alto riesgo de MS/HT. Por lo tanto, es aconsejable aclarar en las instrucciones de procedimiento
que el equipo de cumplimiento de sanciones siempre debe informar al equipo de AML sobre las sanciones
que estén relacionadas con la MS/HT u otros delitos.

72 En algunas jurisdicciones, donde existen los llamados “estatutos de bloqueo”, puede ser importante declarar explicitamente que no se esta
monitoreando a las personas sancionadas para que cumplan las disposiciones sobre sanciones extranjeras, sino que éstas se consideran un mero
indicio de un posible comportamiento delictivo.
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