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Resumen

En las tres décadas transcurridas desde la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, la poblaciéon mundial ha
aumentado en casi 2.500 millones de personas, y se prevé que aumente en otros 1.700
millones en los proximos 30 afios.

El rapido crecimiento demografico sigue siendo un reto para un subconjunto de
paises en desarrollo con niveles de fecundidad persistentemente altos. Estos paises
suelen carecer de recursos suficientes para invertir en salud, educaciéon y empleo
decente y avanzar hacia sistemas economicos sostenibles alimentados por energia
limpia. Como otros paises, estan viviendo una transicion demografica hacia vidas mas
largas y familias mas pequefias, pero estin en una fase relativamente temprana. A
medida que el nivel de fecundidad sigue bajando, esos paises pueden beneficiarse de
la oportunidad de acelerar el crecimiento econéomico y el desarrollo conocida como el
dividendo demogréafico.

Para la mayoria de los demas paises, el crecimiento demografico se ha frenado,
y cada vez son mas los paises cuya poblacion estd reduciéndose y tienen niveles
avanzados de envejecimiento de la poblacion. El rapido aumento de la poblacion de
edad subraya la necesidad de invertir en aprendizaje permanente, crear entornos
laborales adaptados a la edad, ampliar las opciones de empleo flexible para las
personas de edad, incluido el trabajo a tiempo parcial, y elaborar sistemas sostenibles
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de cuidados a largo plazo y proteccidon social para atender las necesidades de la
poblacion a lo largo de su vida.

En los préoximos 30 afios, el mundo, cada vez mas interdependiente, necesitara
aumentar la cooperacion internacional para mitigar el cambio climatico antropogénico
y la degradacion ambiental, facilitar la migracion segura, ordenada y regular e
impulsar la planificacion y aplicacion de politicas nacionales, en particular para
promover la urbanizacion sostenible, ya que para 2050 cerca de dos tercios de la
poblacion mundial vivira en ciudades.
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Megatendencias de poblacion desde 1994 y perspectivas
hasta 2054

1. Desde que se celebro la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo en 1994, el mundo ha vivido grandes transformaciones. La poblacion
mundial, que era de 5.600 millones de personas en 1994, ha aumentado hasta 8.100
millones en 2024 y se prevé que siga aumentando hasta llegar a casi 9.900 millones
en 2054. Gran parte de ese crecimiento se deberd al impulso generado por el
crecimiento anterior, que hace que la poblacién sea mas joven y garantiza un
crecimiento continuo de la poblacion en edad reproductiva en las proximas décadas,
incluso después de que el numero de partos por mujer disminuya hasta niveles mucho
mas bajos.

2. Las tasas de crecimiento demografico varian mucho por region. Se prevé que
Africa Subsahariana contribuya a més de la mitad del crecimiento de la poblaciéon
mundial hasta 2050 debido a sus niveles de fecundidad persistentemente altos. En las
demas regiones, el ritmo de crecimiento demografico por lo general es positivo, pero
se esta reduciendo. La poblacion de Asia Oriental y Sudoriental, Europa y América
del Norte comenzara a disminuir para 2050, y poco después, la de América Latina y
el Caribe. Para 2050, tres regiones (Africa Subsahariana, el Norte de Africa y Asia
Occidental, y Asia Central y Meridional) representaran la mayor parte del aumento
de la poblacion mundial.

3. La fecundidad ha seguido disminuyendo desde 1994. Los paises con fecundidad
alta se han concentrado en Africa Subsahariana, mientras que en regiones como Asia
Oriental y Sudoriental se han producido importantes reducciones debido al desarrollo
socioecondmico y un mejor acceso a la planificacion familiar.

4. Se han logrado mejoras notables en la esperanza de vida al nacer para ambos
sexos, que ha aumentado a nivel mundial de 64,5 afios en 1994 a 73,7 afios en 2024,
impulsada por la reduccion de las tasas de mortalidad en todos los grupos de edad.
Las mejoras en la supervivencia, unidas a la reduccion de la fecundidad, han
transformado la distribucion por edades de la poblacion mundial. A nivel mundial, el
nimero de nifios menores de 5 afios se ha mantenido estable, mientras que el numero
de personas de 65 afios 0 mas se ha duplicado con creces en los tltimos 30 afios, y se
prevé que vuelva a duplicarse para 2054.

5. Lapoblacion del mundo también es cada vez mas urbana: en 2024, casi el 58 %
de la poblacion mundial residia en zonas urbanas. Se prevé que la poblacion rural,
que vive mayoritariamente en paises en desarrollo, siga disminuyendo en las
proximas décadas.

6. La migracion internacional también se ha intensificado. Se estima que 281
millones de personas vivian fuera de su pais de nacimiento en 2020, lo que supone un
aumento sustancial respecto a los 161 millones de 1995. Europa acoge el mayor
nimero de migrantes internacionales, seguida de América del Norte y del Norte de
Africa y Asia Occidental.

Convergencia global en las tendencias demograficas desde 1994

7. Desde la Conferencia de El Cairo de 1994, ha habido una reduccién generalizada
en las tasas de mortalidad y fecundidad en todos los paises y regiones, pero sigue
habiendo grandes disparidades. La disminucion global de la fecundidad (figura I) se
ha debido a importantes reducciones en los paises de ingreso mediano bajo y los
paises de ingreso bajo, que se han acercado mas a los niveles de los paises de ingreso
alto.
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Numero de nacidos vivos por mujer

Figura I
Promedio, mediana y dispersion de la tasa global de fecundidad en el mundo,
1990-2024
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Fuente: World Urbanization Prospects: The 2018 Revision (publicacién de las Naciones Unidas,
2019).

Nota: La dispersion en este grafico esta representada por la caja rectangular limitada por los
percentiles 25° y 75° de la gama completa de valores (puntos) para cada afio. La linea negra
representa el promedio.

8.  Las tasas de fecundidad en adolescentes también han disminuido en todo el
mundo, con lo que se ha reducido la brecha entre los paises de ingreso bajo y alto.
Sin embargo, sigue habiendo diferencias considerables dentro de los grupos de
ingresos, lo que indica la necesidad de intervenciones especificas.

9.  La esperanza de vida ha aumentado a nivel mundial y se ha reducido la brecha
entre los paises de ingreso bajo y alto (figura II). Pese a las mejoras, sigue habiendo
mas de 60 paises por debajo de la meta fijada por la Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo de que la esperanza de vida al nacer sea de 70 afios. Las
tasas de mortalidad, incluidas la mortalidad de nifios menores de 5 afios y la mortalidad
materna, han disminuido en todos los grupos de ingresos. Sin embargo, alcanzar la
meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en materia de mortalidad infantil sigue
siendo dificil para muchos paises de ingreso bajo y de ingreso mediano bajo.
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Esperanza de vida al nacer (afios)

II.

Figura II
Esperanza de vida al nacer por grupo de paises segun el ingreso, 1990-2024
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Fuente: World Urbanization Prospects: The 2018 Revision (publicacién de las Naciones Unidas,
2019).

10. No ha habido una convergencia similar en las tasas de crecimiento de la
poblacion entre los distintos grupos de paises segun su ingreso. Aunque ha habido
cierta convergencia entre los paises de ingreso alto y mediano alto, se mantiene la
brecha entre los paises de ingreso alto y bajo. Las previsiones sugieren que esta brecha
quizas solo se reduzca ligeramente en los proximos 30 afios.

11. La transicion demografica hacia vidas mas largas y familias mas pequefas ha
causado un rapido desplazamiento hacia arriba en la distribucion por edades de la
poblacion, especialmente en los paises de ingreso alto y mediano alto, mientras que
los de ingreso bajo siguen manteniendo estructuras de edad jovenes. Una entrada neta
de migrantes internacionales en los paises de ingreso alto ha ayudado a mantener unas
tasas de crecimiento demografico positivas, lo que ha compensado un saldo casi nulo
o negativo entre los nacimientos y las muertes.

Perspectivas regionales sobre la poblacion y el desarrollo

Comision Econémica para Africa

12.  En el examen regional del Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo realizado en 2023 se hizo hincapié en la
importancia del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Agenda 2063 de la Union Africana. Se reconocié que, pese al
compromiso politico y el aumento de la participacion de los interesados, la aplicacion
de politicas de poblacion en Africa habia sido escasa debido a las conmociones y los
reveses econdmicos, que habian restringido el margen fiscal.
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13. Pese al progreso significativo de los paises africanos en la reduccion de la
pobreza extrema en las ultimas décadas, la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) invirti6 algunas de esas mejoras y aboc6 a millones de personas a la
pobreza. Actualmente, en el continente representa el 80 % de los pobres del mundo.

14.  Africa, con una poblacion de 1.400 millones de personas, es la segunda region
mas poblada del mundo, y se prevé que represente mas de la mitad del aumento de la
poblacion mundial de ahora a 2050.

15. Alaluz del envejecimiento previsto de la poblacidon actualmente joven (de una
mediana de edad inferior a 20 afios), es preciso invertir en capital humano para
construir una fuerza de trabajo productiva. Las reducciones sostenidas de la tasa de
fecundidad brindan la posibilidad de obtener un dividendo demografico si la
poblacion tiene acceso a atencidn sanitaria de calidad, educacion y trabajo decente.

16. En Africa sigue mejorando la esperanza de vida, y se prevé que en el futuro
aumenten el nimero y el porcentaje de personas de 65 afios 0 mas. Aunque el aumento
de la longevidad es un resultado positivo del desarrollo humano, también plantea
dificultades debido al aumento de los costos de la atencidén sanitaria y las pensiones
de vejez. Africa tiene la cobertura de sistemas de proteccion social mas baja del
mundo: solo un 17 % de la poblacion recibe al menos una prestacioén de proteccion
social.

17. El continente también estd viviendo importantes cambios en la distribuciéon
espacial de la poblacion debido a la migracion y la urbanizacion, y se prevé que el
porcentaje de la poblacion que vive en zonas urbanas alcance el 59 % para 2050.

Comision Econémica para Europa

18. En el examen regional de 2023 del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo se destacaron tres prioridades
tematicas: a) las dinamicas de poblacion y el desarrollo sostenible; b) las familias y
la salud sexual y reproductiva durante toda la vida; y c) las desigualdades, la inclusion
social y los derechos. La poblacion de la region, que era de 1.300 millones en 2023,
habia aumentado en 160 millones desde 1994, y se prevé que aumente en 40 millones
mas para 2050.

19. Si bien las dinamicas de poblacion varian entre los paises, la region se
caracteriza por unos niveles de fecundidad bajos y el envejecimiento de la poblacion.
En la mayoria de los paises, la tasa global de fecundidad, cuyo promedio regional es
de 1,7 nacimientos por mujer, estd por debajo del nivel de reemplazo.

20. Las personas de 65 aflos o mas representan el 17,6 % de la poblacion de la
region. Desde 1994, la poblacion ha disminuido en un tercio de los paises de la region,
y que se prevé que para 2030 lo haga en la mitad de ellos.

21. La inmigracion compensa en parte los efectos de la baja fecundidad en Europa
Occidental y América del Norte, ya que contribuye a la tasa de aumento de la
poblacion y atenua el proceso de envejecimiento de la poblacion. Sin embargo, una
salida neta de migrantes internacionales exacerba el envejecimiento de la poblacion
y contribuye a la disminucion de la poblacion en Europa Oriental y Sudoriental.

22.  Aunque la region ha avanzado sustancialmente en la mayoria de los objetivos de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, las mejoras han sido
desiguales dentro de los paises y entre ellos, y las tendencias favorables se han visto
perturbadas por crisis recientes. En general, la poblacion de la region vive mas tiempo
y con mas salud, pero recientemente se ha frenado el avance hacia la cobertura sanitaria
universal. Sigue habiendo disparidades por subregion, género y edad en las muertes
causadas por las enfermedades no transmisibles y los suicidios. Las tasas de mortalidad
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prematura a causa de enfermedades no transmisibles son de menos de 175 por cada
100.000 habitantes en varios paises de Europa Septentrional, pero en algunas zonas de
Europa Oriental y Asia Central son de mas de 550 por cada 100.000 habitantes. Las
tasas de mortalidad por suicidio entre las personas de 65 afios de edad o mas son el
doble que las del resto de la poblacion. El acceso a la educacion de calidad, el
aprendizaje permanente y el trabajo decente estd mejorando, pero las personas con
discapacidad, los jovenes y las personas de edad siguen rezagadas. También se ha
ralentizado el progreso hacia la reduccion de la pobreza y la exclusion social.

23. En algunos paises, y para algunos subgrupos de poblacion, sigue habiendo
obstaculos para acceder a informacion, educacion y servicios sobre la salud sexual y
reproductiva, incluida la planificacion familiar. Las infecciones por el VIH en Europa
Oriental y Asia Central han aumentado un 49 % desde 2010.

24. Se han reducido las brechas de género en el empleo y en el trabajo de cuidados
remunerado y no remunerado, pero sigue habiendo desigualdades en todos los paises.
En la mitad de los paises de todas las subregiones sobre las que se dispone de datos,
en los ultimos afios ha aumentado el porcentaje de personas que consideran
justificable que un hombre golpee a su esposal. Las mujeres, los migrantes, las
personas con discapacidad, las personas de edad y los miembros de grupos étnicos
minoritarios siguen enfrentandose a desventajas multiples e interrelacionadas en la
vida econdomica y social.

25. En el examen regional se subrayo la necesidad de un enfoque de las dindmicas
de poblacién y del desarrollo sostenible holistico, durante toda la vida y basado en los
derechos, y se pidié que siguieran realizandose esfuerzos para fomentar la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y se adoptaran politicas amplias para que
todas las personas pudieran alcanzar su potencial independientemente de su raza,
discapacidad, edad o género.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

26. Los paises de América Latina y el Caribe han reconocido la aportacion del
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo al seguimiento mundial del
Programa de Acciéon de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo y la implementacion de la Agenda 2030.

27. Sin embargo, muchos paises de la region se han enfrentado a una prolongada
crisis social marcada por el deterioro econémico, el estancamiento de la educacion y
las altas tasas de pobreza, exacerbados por la pandemia de COVID-19. En América
Latina y el Caribe, la pobreza es mayor entre los nifios, los adolescentes y las mujeres
adultas de 20 a 59 afios de edad, asi como entre la poblacion indigena y
afrodescendiente.

28. Enlaregion se esta produciendo un rapido envejecimiento de la poblacion. Para
finales de siglo, se prevé que cerca del 38 % de la poblacion tendra 65 afios o mas.
La fecundidad global en América Latina y el Caribe se ha mantenido por debajo del
nivel de reemplazo desde 2015, pero la fecundidad de las adolescentes sigue siendo
la segunda mas alta del mundo.

29. La pandemia de COVID-19 puso de relieve la necesidad de cerrar la brecha
digital y asegurar el acceso universal a la educacion y los servicios de atencion de
salud, incluidos los servicios de salud mental. Como en otras regiones del mundo, en
América Latina y el Caribe la pandemia afecté desproporcionadamente a las personas

-

World Values Survey (2005-2022). Disponible en https://www.worldvaluessurvey.org/
WVSOnline.jsp (visitado el 18 de agosto de 2023).
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de edad, y el aumento que conllevo en las responsabilidades de cuidados, en especial
para las mujeres, exacerbo las dificultades de conciliar la vida laboral y personal.

30. En el examen regional se recalcd la importancia de los datos desglosados de
calidad para implementar el Consenso de Montevideo y formular politicas publicas.

Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico

31. En el examen regional en la regién de Asia y el Pacifico se subrayaron los
desafios y las transiciones polifacéticas en los ambitos de la poblacion y el desarrollo
en toda la region. En una region con cerca de 4.700 millones de habitantes (el 60 %
de la poblacion mundial), se estan reduciendo las tasas de fecundidad y mortalidad,
que antes eran altas, y la poblacion ha envejecido y se ha vuelto més urbana.

32. Pese aun progreso socioeconomico significativo, hay desafios que se mantienen
y otros nuevos, incluidos la reduccion de la fuerza de trabajo, el envejecimiento de la
poblacion, la degradacion ambiental, el aumento de la inmigracion, las desigualdades
persistentes, las violaciones de los derechos humanos y el edadismo. La pandemia de
COVID-19, el cambio climatico y las transformaciones digitales han exacerbado atin
mas esos problemas.

33. La pobreza es prevalente en muchos paises de la region, especialmente en las
zonas rurales. La pandemia aumento las dificultades en el empleo y la pobreza, lo que
ha afectado especialmente a las mujeres, los migrantes, las personas de edad y las
personas con discapacidad.

34. En la region han mejorado la salud y la mortalidad, pero lograr la cobertura
sanitaria universal sigue siendo un objetivo lejano. Las tasas globales de fecundidad
han disminuido drasticamente en la region, de 6 nacimientos por mujer en la década
de 1960 a 1,9 en 2020, lo que genera preocupacion por los efectos de la bajisima
fecundidad.

35. Sigue habiendo desigualdades de género respecto a la participacion en la fuerza
de trabajo (el 43,6 % entre las mujeres frente al 73,4 % entre los hombres), los
ingresos, los ahorros y la cobertura de las pensiones. La violencia de género sigue
siendo generalizada. Las tasas de logro educativo han aumentado, pero sigue
habiendo desigualdades de género, y la formacion profesional y técnica sigue poco
desarrollada®.

36. La poblacion de edad de la region, cada vez mas numerosa y que se prevé que
se duplique para 2050, plantea dificultades vinculadas a la salud, la pobreza y el
aislamiento, especialmente para las mujeres y las personas con discapacidad. Sin
embargo, el envejecimiento de la poblacion también presenta oportunidades de
convivencia y solidaridad intergeneracionales.

37. Los flujos migratorios consisten principalmente en el desplazamiento de
migrantes laborales dentro de la region. Ademas, muchas personas de Asia Meridional
y Sudoccidental se desplazan a Asia Occidental, en particular a los paises del Consejo
de Cooperacion del Golfo.

38. El cambio climético, los desastres naturales y la migracion forzosa, que afectan
desproporcionadamente a los grupos de poblaciéon en situaciones vulnerables, son
motivo de gran inquietud en la region, que contribuye significativamente al cambio
climatico y ha empezado a aplicar iniciativas de mitigacion, medidas de fomento de
la resiliencia y estrategias de adaptacion climatica.
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39. La urbanizacion esta avanzando rapidamente, y se prevé que en 2035 la region
alberga cinco de las seis ciudades mas pobladas del mundo, a saber, Delhi, Tokio,
Shanghai, Daca y Mumbai. Los desafios urbanos incluyen los barrios marginales, las
viviendas inadecuadas y la falta de servicios basicos y de transporte asequible,
accesible y sostenible.

40. Un analisis realizado por la Division de Estadistica de la Comision Econémica
y Social para Asia y el Pacifico muestra que la disponibilidad de datos suficientes
para los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en materia de
poblacion varia en la region. Sigue habiendo deficiencias de datos para algunos
indicadores, en particular los Objetivos 5, 14 y 16.

41. Se ha logrado un progreso considerable en los censos y los sistemas de
estadisticas vitales, con el apoyo de la planificacion estratégica y las encuestas. Los
avances tecnologicos, como la geolocalizacion y los macrodatos, ofrecen vias
prometedoras para una recopilacion de datos significativa y ética.

Comision Econémica y Social para Asia Occidental

42. La region de Asia Occidental esta viviendo cambios demograficos profundos,
por lo que los Gobiernos estan reevaluando las politicas con miras a aprovechar el
dividendo demografico y abordar los retos que supone el rapido envejecimiento de la
poblacion y el aumento de la urbanizacion.

43. Lapoblacion total de la region aumentd de 123 millones en 1970 a 250 millones
en 1994 y 436 millones en 2020, y se prevé que en 2050 sea de 671 millones. Se prevé
que la tasa de crecimiento disminuird a un 1,5 % anual pero se mantendra por encima
del promedio mundial, lo que elevara el porcentaje de la region en la poblacion
mundial a casi un 7 % para 2050.

44. Asia Occidental sigue siendo una region predominantemente joven: el 60 % de
su poblacion tiene menos de 30 afios. Suscita preocupacion el gran nimero de jovenes
que ni trabajan, ni estudian ni reciben formacion, estimado en 21 millones en 2020
(un tercio del total de la region), muy por encima del promedio mundial.

45. Se prevé que, tras cuadruplicarse de 4,5 millones en 1970 a 20,7 millones en
2020, el numero de personas de edad (de 65 afios o mas) llegue a 71,4 millones en
2050, es decir, un 11 % de la poblacion total.

46. La movilidad humana es un rasgo destacado de la demografia de la region. Asia
Occidental acoge en torno al 15 % de la poblaciéon migrante del mundo, incluidos 9,3
millones de refugiados. En 2020 habia 41,4 millones de migrantes internacionales en
la region, muchos de los cuales trabajaban en los paises del Consejo de Cooperacion
del Golfo. Casi 33 millones de personas migraron o fueron desplazadas por la fuerza
de los paises arabes, y el 44 % de ellas se asentaron en la region. La urbanizacion esta
avanzando rapidamente y se prevé que para 2050 el 75 % de la poblacién viva en
zonas urbanas.

47. Las prioridades de politicas para la region incluyen incorporar las tendencias
demograficas en la planificacion del desarrollo, mejorar las oportunidades de empleo,
elaborar politicas que tengan en cuenta la edad, proteger el bienestar de los migrantes
y los refugiados, fomentar el desarrollo urbano inclusivo y mejorar la recopilaciéon de
datos para la formulacion de politicas con base empirica. La falta de coherencia en
las politicas, las restricciones fiscales, los conflictos internos y la ocupacién extran-
jera plantean dificultades para aplicar eficazmente las politicas.
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II1.

Crecimiento demografico mundial y desarrollo sostenible

Causas y consecuencias del crecimiento demografico rapido

48. Tal como se reconoce en el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo, la persistencia de los altos niveles de fecundidad,
que causan un rapido crecimiento demografico en muchos paises de ingreso bajo y
mediano bajo, es a la vez causa y sintoma del lento avance del desarrollo. El rapido
crecimiento demografico hace que se necesiten mayores inversiones a fin de que el
gasto publico per capita alcance el nivel necesario para erradicar la pobreza, poner
fin al hambre y la malnutricioén, asi como para asegurar el acceso universal a la
atencion sanitaria, la educacion y otros servicios esenciales.

49. La procreacion y el matrimonio antes de los 18 afios de edad siguen siendo
habituales en algunas partes del mundo. En el Programa de Accion se hace hincapié
en la importancia de reducir el nimero de matrimonios infantiles y precoces, y
también se recomienda que se reduzca sustancialmente la incidencia del embarazo en
la adolescencia y se solucionen los problemas de salud sexual y reproductiva, incluido
el aborto en condiciones de riesgo y las infecciones de transmision sexual.

50. A nivel mundial, Africa Subsahariana ha sido la region con la mayor tasa de
natalidad entre las adolescentes de entre 15y 19 afios desde la década de 1960. La tasa
de fecundidad entre las adolescentes en la region ha venido disminuyendo desde
finales de la década de 1970, pero con lentitud. América Latina y el Caribe y Asia
Central y Meridional son dos regiones donde las tasas de fecundidad de las
adolescentes se han reducido mucho en las ultimas décadas: aunque América Latina y
el Caribe sigue siendo la region mundial con la segunda tasa de natalidad mas alta
entre las adolescentes, ahora la tasa en Asia Central y Meridional es relativamente baja.

51. Dado el gran nimero de mujeres y nifias que estan o pronto estaran en edad de
procrear, es poco probable que el crecimiento demografico mundial en los préoximos
30 afios se frene mucho mas de lo que indican las previsiones de las Naciones Unidas.
Sin embargo, aunque las reducciones de la fecundidad en los proximos afios solo
pueden tener un efecto limitado en el crecimiento demografico mundial de aqui a
2054, reducir la fecundidad a corto plazo puede tener importantes consecuencias para
el crecimiento en la segunda mitad del siglo, ya que el efecto de una fecundidad alta
en el tamafio de la poblacion se acumula de una generacion a otra.

52. Lastendencias de la poblacion y el desarrollo se afectan y a menudo se refuerzan
unas a otras. Por ejemplo, el progreso hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente las metas relacionadas con la salud reproductiva, la
educacion y la igualdad de género, contribuyen de forma significativa a la transicion
hacia vidas méas largas y familias mas pequefias y a romper los ciclos
intergeneracionales de pobreza. El mayor acceso a servicios de salud reproductiva,
incluidos métodos seguros y eficaces de planificacion familiar, facilita la reduccion
de las tasas de fecundidad y frena el crecimiento demografico, lo que a su vez
contribuye al desarrollo econémico y social.

Efecto del crecimiento de la poblacion en el medio ambiente, incluido
el cambio climatico

53. El crecimiento de la poblacion mundial somete a una presion cada vez mayor
los recursos naturales de la Tierra, en particular los recursos de propiedad comun
como el aire y el agua, cuyo uso no estd regulado eficazmente por las fuerzas del
mercado. Sin embargo, el aumento de la poblacidén no es el unico factor subyacente:
el aumento del nivel de vida y los cambios en las pautas de produccién y consumo a
menudo contribuyen mucho mas a los dafios ambientales que el crecimiento
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demografico. Las pruebas de que se dispone indican que los paises que mas han
venido contribuyendo a las pautas de producciéon y consumo insostenibles son,
frecuentemente, los de ingreso per capita alto en los que la poblaciéon crece
lentamente, si es que crece, y no los de ingreso per capita bajo en los que la poblacion
crece rapidamente.

54. Los altos niveles de consumo y produccion actuales en los paises de ingreso alto
no son sostenibles ni replicables a escala mundial. Algunas estimaciones sugieren que
la huella material colectiva de la humanidad (su utilizacién actual de los bienes y
servicios de la naturaleza) ya supera en un 70 % la capacidad del planeta para cubrir
la demanda de forma sostenible®. Aunque sigue habiendo una gran incertidumbre
sobre las futuras pautas de consumo y produccion, el Panel Internacional de Recursos
indica que cerca del 70 % del aumento global previsto del uso de los recursos
naturales hasta 2050 se debera al aumento del consumo per capita y cerca del 30 % al
crecimiento demografico®.

55.  Un desafio crucial del desarrollo sostenible es encontrar un modo de lograr el
crecimiento econdémico sostenido sin contribuir mas al calentamiento global u otros
efectos ambientales adversos de la actividad economica. Las estrategias para reducir
la utilizacion de recursos y el impacto ambiental por unidad de actividad econdémica
incluyen reducir la dependencia de los combustibles fosiles y otros recursos no
renovables y de alta intensidad; aumentar la eficiencia de la utilizacion de recursos;
prolongar el ciclo de vida de los productos mediante el disefio inteligente y la
estandarizacion de los productos para fomentar su reutilizacion, reciclaje y
reacondicionamiento; y promover un cambio en las modalidades de consumo en favor
de bienes y servicios de menor intensidad energética y material®.

56. Aunque el aumento del consumo humano puede contribuir mas a los dafios
ambientales continuos que el aumento de la poblacion, no se debe pasar por alto el
efecto del tamafio de la poblacion. En el examen mundial realizado en 1999 para el
quinto aniversario de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
se afirmo que una estabilizacion temprana de la poblacion mundial contribuiria de
modo crucial a hacer realidad el objetivo general del desarrollo sostenible
(resolucidon S-21/2 de la Asamblea General, anexo).

57. Es fundamental el compromiso de los paises de ingreso alto y mediano alto de
reducir su huella material colectiva. Aunque no se prevé que su poblacion aumente
rapidamente, estos paises probablemente representaran la mayor parte de la presion
adicional que el ser humano ejercera sobre el medio ambiente mundial en las
proximas décadas®.

58.  En 2021, los paises de ingreso alto y mediano alto, que sumaban el 48 % de la
poblacion mundial, eran responsables de cerca del 82 % del diéxido de carbono (CO»)
emitido a la atmosfera cada afo. Hasta ahora, los paises de ingreso bajo y mediano
bajo, donde se prevé que ocurra la mayor parte del crecimiento demografico, han
contribuido mucho menos a estas emisiones, tanto en total como per capita (figura III).

3 Partha Dasgupta, “The economics of biodiversity: afterword”, en Environmental and Resource
Economics, vol. 83, nim. 4 (diciembre de 2022), pag. 1017; Mathis Wakernagel y Bert Beyers,
Ecological Footprint: Managing Our Biocapacity Budget (Isla Gabriola (Canada), New Society
Publishers, 2019).

4 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Resource Efficiency: Potential and
Economic Implications. A report of the International Resource Panel (Nairobi, 2019).

5 Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2019 (publicacién de las Naciones Unidas,
2019); Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2021 (publicacién de las Naciones
Unidas, 2021).

6 Thomas O. Wiedmann y otros, “The material footprint of nations”, PNAS, vol. 112, nam. 20
(2013).
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Figura III
Emisiones anuales totales y per capita de CO2, 1950-2021, y distribucion de
la poblacién mundial y las emisiones de CO3, 2020, por grupo de ingresos

A. Emisiones de CO2 B. Distribuciéon de la poblacién y las emisiones

de CO2 por grupo de ingresos, para 2020
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Fuentes: Proyecto Carbono Global, extracto incluido en Hannah Ritchie, Pablo Rosado y Max
Roser, “CO2 and Greenhouse Gas Emissions”, Our World in Data; World Urbanization
Prospects: The 2018 Revision (publicacion de las Naciones Unidas, 2019).
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IV.

La poblacion y el desarrollo en un mundo que envejece

59. El envejecimiento de la poblacion es una tendencia mundial definitoria de la
actualidad. En casi todas partes, las personas viven mas tiempo, y ahora en el mundo
hay mas personas de edad que nunca. Incluso antes de la conferencia de el Cairo de
1994, el nimero y porcentaje de personas de edad habian ido en aumento; desde 1994,
el nimero y porcentaje de nifios y jovenes han empezado a reducirse. Se prevé que
para 2050 el numero de personas de 65 aflos o mas se duplique y supere los 1.600
millones, y que posteriormente siga aumentando.

60. El envejecimiento de la poblacion mas avanzado, medido seglin el aumento del
porcentaje de habitantes de 65 afios de edad o mas, se da en Europa, América del
Norte, Australia y Nueva Zelandia, y gran parte de Asia Oriental y Sudoriental. La
mayor parte de Africa Subsahariana y Oceania (excepto Australia y Nueva Zelandia)
esta todavia en una fase temprana de la transicion, mientras que la mayoria de los
paises de Asia Central y Meridional, Asia Occidental y el Norte de Africa, asi como
América Latina y el Caribe, estan en una fase intermedia.

61. En el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo, el envejecimiento y sus efectos econdomicos y sociales se presentan a la
vez como un desafio y como una oportunidad para todas las sociedades, y se reconoce
la importancia de atender las necesidades de las personas durante toda la vida,
inclusive en la vejez. Concretamente, en el Programa se insta a los Gobiernos a que
permitan a las personas de edad llevar una vida autonoma, saludable y productiva y
reconozcan las aportaciones de estas personas a sus familias y a la sociedad.

62. El acuerdo mundial mas importante sobre el envejecimiento de la poblacion
alcanzado desde la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo es el
Plan de Accidon Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, adoptado en 2002
y reafirmado en 2022 en el cuarto examen y evaluacion del Plan de Accion de Madrid.
En diciembre de 2020, la Asamblea General proclamoé el Decenio de las Naciones
Unidas del Envejecimiento Saludable, una colaboracion mundial acorde con los
ultimos diez afios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, orientada a mejorar la
vida de las personas de edad, sus familias y las comunidades en que viven.

63. Cuando estan armados de previsiones a medio y largo plazo, los Gobiernos
pueden elaborar planes fiscales acordes con los cambios demograficos previstos,
teniendo en cuenta sus efectos en los ingresos y gastos publicos, entre otras cosas
evaluando las posibles repercusiones presupuestarias para los sistemas de atencion
sanitaria, pensiones y seguridad social.

64. A nivel mundial, el 77,5 % de las personas que han superado la edad de
jubilacién reciben algin tipo de pension de vejez. Sin embargo, hay grandes
desigualdades entre paises y regiones, entre zonas rurales y urbanas, y entre mujeres
y hombres. En los casos en que no existen estas pensiones, los paises deben encontrar
modos de elaborar sistemas eficaces de apoyo a las personas mayores’.

65. Las reformas para que los sistemas de pensiones puedan ofrecer prestaciones
adecuadas de forma equitativa y sostenible en un contexto de envejecimiento de la
poblacion incluyen aumentar la edad legal de jubilacion, ajustar las formulas de
calculo de las prestaciones, establecer pensiones universales y fomentar el ahorro
privado para la jubilacién. Estas reformas deben orientarse a asegurar un apoyo
suficiente a las generaciones actuales y futuras y a reducir los riesgos de pobreza y
desigualdad en edades avanzadas.

" Organizacién Internacional del Trabajo. Informe mundial sobre la proteccién social 2020-2022
(Ginebra, 2022).
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66. Otro medio para impulsar la produccién econdmica total y per capita es
aumentar las tasas de participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo.
Actualmente, el trabajo de cuidados no remunerado, que realizan principalmente las
mujeres, no se cuenta como parte de la produccion econdémica total (véase mas abajo).
Los 16.400 millones de horas de trabajo dedicados, seglin se estima, a cuidados no
remunerados representan cada afio unos 2.000 millones de puestos de trabajo que no
se contabilizan en las estadisticas oficiales.

67. En las sociedades que envejecen, la productividad laboral tiende a disminuir si
no hay incentivos y oportunidades para que los trabajadores de edad mejoren sus
aptitudes y conocimientos. Al adoptar un enfoque basado en el curso de la vida se
reconoce que las inversiones en salud, educacion y capacitacion tienen consecuencias
positivas en etapas posteriores de la vida y ayudan a mantener la productividad en
edades mas avanzadas.

68. Estas inversiones, unidas a los cambios en las condiciones de trabajo de las
personas de edad (por ejemplo, ofreciendo opciones de empleo a tiempo parcial,
adaptando mas los lugares de trabajo a la edad y apoyando una fuerza de trabajo
intergeneracional integrada) ayudan a prolongar la contribucion econdmica de las
personas de edad. El envejecimiento de la poblacion se ha convertido en un motor
clave de los cambios en el trabajo, la tecnologia y los mercados, como se observa en
los paises donde el envejecimiento de la poblacion esta en una fase avanzada.

69. Una prioridad cada vez mayor es disefiar y aplicar politicas para frenar el
aumento de los costos de la atencidn sanitaria, especialmente en las poblaciones que
envejecen. Algunas de estas politicas son promover la atencion sanitaria preventiva,
fomentar estilos de vida sanos, optimizar los sistemas de prestacion de asistencia
sanitaria, promover tratamientos costoeficaces, crear sistemas de atencion sanitaria de
base comunitaria y aprovechar las ventajas de las innovaciones como la telemedicina.

70. Mas alla de su valor intrinseco, las politicas que facilitan la igualdad de género
y una mejor conciliacion entre la vida laboral y familiar pueden fomentar un mayores
nivel de procreacion y ayudar, con el tiempo, a moderar el ritmo de envejecimiento
demografico. Otras medidas, como fomentar la inmigracién, pueden ayudar a
aumentar la poblacion que estd en edad de trabajar de modo mas inmediato, pero
también pueden generar resistencia por parte del publico.

El aumento de las necesidades de cuidados y la economia del cuidado

71. La demanda de cuidados a largo plazo estd aumentando en la mayoria de los
paises, debido al rapido aumento de la cantidad de personas de edad, especialmente
de 80 afios o mas. Tradicionalmente, las necesidades de cuidado de las personas de
edad se han atendido de modo informal en el marco de las familias ampliadas que
vivian juntas. Sin embargo, las modalidades de convivencia intergeneracional han
disminuido dréasticamente en las ultimas décadas, especialmente en los paises
desarrollados, lo que ha contribuido a una demanda cada vez mayor de cuidados a
largo plazo®.

72. Dado que las mujeres viven mas tiempo y pasan una mayor parte de su vida con
mala salud, es mas probable que las mujeres mayores necesiten servicios de cuidados
a largo plazo que los hombres mayores. Ademas, debido al aumento de la longevidad
de las mujeres, hay un mayor porcentaje de mujeres de edad viudas y sin el posible
apoyo de un conyuge.

14/24

8 World Population Ageing 2020 Highlights: Living arrangements of older persons (publicacion
de las Naciones Unidas, 2020).
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73. Los modelos de cuidados que dependen principalmente de las familias son cada
vez mas insuficientes. No obstante, hasta ahora, el gasto publico de la mayoria de los
paises no ha bastado para atender la creciente demanda de cuidados a largo plazo. El
gasto publico medio de los paises de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos disminuy6 del 1,7 % del producto interno bruto (PIB) en 2017 al 1,5 %
en 2019.

74. La mayoria del personal de cuidados no estd suficientemente valorado,
remunerado y capacitado, y a menudo trabaja en condiciones dificiles, por lo que los
cuidados son de mala calidad. Se necesitan nuevas leyes, acordes con las normas
laborales internacionales, para reconocer y proteger al personal de cuidados y
combatir las desigualdades en las condiciones de trabajo, especialmente entre las
mujeres, los migrantes y los miembros de minorias étnicas, que estan excesivamente
representados en el sector de los cuidados.

La urbanizacion y la movilidad internacional en un mundo
cada vez mas interconectado

La urbanizacion y la distribucion espacial de la poblacion

75. En 1994, poco mas del 44 % de la poblacion mundial vivia en zonas urbanas.
Segun las estimaciones y previsiones de las Naciones Unidas, en 2007 la poblacion
mundial pas6 a ser mas urbana que rural. En 2024, el porcentaje de la poblacion
mundial que vive en zonas urbanas es de aproximadamente el 58 %. Las previsiones
sugieren que este porcentaje alcanzara el 60 % en torno a 2030 y podria superar el
68 % para 2050°.

76. El Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo previo acertadamente que las tasas mas rapidas de urbanizacion se
observarian en los paises en desarrollo (A/CONF.171/13/Rev.1, parr. 1.10). Antes de
1994, mas del 60 % de la poblacion urbana del mundo ya residia en regiones menos
desarrolladas. Las previsiones actuales indican que mas del 90 % del aumento de la
poblacion urbana mundial entre ahora y 2050 sera en los paises en desarrollo,
principalmente en Asia y Africa (véase la figura IV).

% World Urbanization Prospects: The 2018 Revision (publicaciéon de las Naciones Unidas, 2018).
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Figura IV
Porcentaje de la poblacién mundial que reside en zonas urbanas, por grupo
de paises segun su ingreso, 1950-2050
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Fuente: World Urbanization Prospects: The 2018 Revision.

Nota: La clasificacion de los paises seglin su ingreso se basa en las cifras del Banco Mundial relativas al ingreso

nacional bruto per capita en 2016.

77. Aunque las grandes ciudades, especialmente las megaldpolis de 10 millones de
habitantes o mas, son formas de urbanizacion muy visibles en los paises desarrollados
y en desarrollo, casi la mitad de la poblacion urbana del mundo vive en zonas urbanas
de menos de 500.000 habitantes. Otro tercio vive en ciudades de entre 500.000 y
5.000.000 de habitantes. Las ciudades pequefias y las localidades de menos de
250.000 habitantes son cada vez mas cruciales para lograr un futuro urbano sostenible
en los paises de ingreso bajo™°.

78. La urbanizacion estd estrechamente relacionada con las dimensiones
econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible, y por lo general ha sido una
fuerza positiva para el crecimiento econdmico, la reduccion de la pobreza y el
desarrollo humano. Las ciudades son lugares donde el emprendimiento y la
innovacion tecnoldgica pueden prosperar. Las economias de escala de las zonas
urbanas facilitan la provision sostenible de infraestructuras como carreteras, agua
corriente y electricidad, asi como servicios basicos.

79. Planificar y gestionar la urbanizacion puede ayudar a lograr que las ciudades
sean inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles y que los beneficios de la
urbanizacion se repartan equitativamente, especialmente entre los pobres de las zonas
urbanas, los migrantes de zonas rurales, las personas de edad y otros grupos
desfavorecidos o marginados. Los datos sobre las tendencias mundiales y nacionales
de urbanizacién y crecimiento de las ciudades son fundamentales para una
formulaciéon de politicas y una planificacion con base empirica en pro de una
urbanizacion sostenible.
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Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), World
Cities Report 2022: Envisaging the Future of Cities (Nairobi, 2022).
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La migracion internacional y el desarrollo sostenible

80. Desde que se adopt6 el Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo, el nimero de migrantes internacionales ha aumentado
considerablemente, de 161 millones en 1995 a 281 millones en 2020*%. Este aumento se
debio mayoritariamente a la migracion laboral o familiar, pero las crisis humanitarias
también han contribuido a ¢él, ya que el numero de refugiados y solicitantes de asilo ha
aumentado de 18 millones en 1995 a casi 34 millones en 2020. Desde 2020, el nimero
de personas desplazadas a la fuerza fuera de sus paises ha seguido subiendo, y a finales
de 2022 habia unos 35,3 millones de refugiados, 5,4 millones de solicitantes de asilo y
otros 5,2 millones de personas que necesitaban proteccion internacional*?,

81. En 2020, Europa era la region con el mayor nimero de migrantes internacionales
(87 millones). América del Norte acogia al segundo mayor niimero (59 millones),
seguida del Norte de Africa y Asia Occidental (casi 50 millones). Desde la década de
1990, la region del Norte de Africa y Asia Occidental ha surgido como importante
destino de los migrantes internacionales, que se concentran principalmente en paises
del Consejo de Cooperacion del Golfo (véase la figura V).

Figura V
Nimero de migrantes internacionales por region de destino, 1995-2020
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Fuente: Naciones Unidas, “International migrant stock 2020, base de datos de las Naciones Unidas.

Nota: Ordenadas por tamano en 2020.

82. Los migrantes internacionales proceden principalmente de paises de ingreso
mediano. En torno al 13 % proceden de paises de ingreso bajo, y cerca de la mitad de
estos son refugiados o solicitantes de asilo. En 2020, casi la mitad de los migrantes
internacionales del mundo vivian en su region de origen. Europa tenia el mayor
porcentaje de migracion intrarregional, ya que el 70 % de los migrantes nacidos en
Europa residian en otro pais europeo. En cambio, alrededor de tres cuartos de los
migrantes procedentes de Asia Central y Meridional, América Latina y el Caribe y
América del Norte residian fuera de su region de origen.

11
12

International Migration 2020 Highlights (publicacion de las Naciones Unidas, 2020).
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), “Global
trends report 2022, 2023.
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VI.

83. Los migrantes internacionales contribuyen al desarrollo de los paises y
comunidades tanto de origen como de destino. En 2022, los migrantes enviaron a sus
paises 831.000 millones de doélares en remesas, de los que 647 millones fueron para
paises de ingreso bajo o mediano. En los lugares de origen, las remesas contribuyen
a aumentar el ingreso de los hogares, reducir la pobreza, aumentar la escolarizacion,
mejorar el acceso a la atencion sanitaria, aumentar la productividad agricola, facilitar
la inclusion financiera y apoyar la creacion de empresas. La migracion internacional
también puede beneficiar a los lugares de origen promoviendo la inversion extranjera
directa, especialmente de las comunidades de la diaspora, fomentando la transferencia
de competencias y tecnologia y estimulando el comercio bilateral.

84. En los paises de destino, los migrantes a menudo ejercen un papel crucial en las
economias y las sociedades al aportar competencias y mano de obra clave. La
migracion internacional también puede tener un efecto positivo en la demografia de
los paises de acogida atrasando o reduciendo el alcance del envejecimiento
demografico y frenando o evitando el declive demografico. La migracion
internacional puede aliviar, al menos temporalmente, la presion fiscal que soportan
los sistemas publicos de pensiones y asistencia sanitaria en los paises de acogida con
una poblacidon que envejece rapidamente, especialmente si los migrantes encuentran
empleo en el mercado de trabajo formal.

85. En la meta 10.7 de la Agenda 2030 se insta explicitamente a los paises a
“facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de
las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y
bien gestionadas”, un llamamiento que se atendio y amplid en el Pacto Mundial para
la Migracion Segura, Ordenada y Regular (resolucion 73/195). Al mismo tiempo,
quienes desean migrar deben ser conscientes de los riesgos que conllevan los
movimientos irregulares e inseguros, incluido el riesgo de trata de personas, y deben
ser informados de los requisitos de inmigraciéon y las condiciones de vida y del
mercado laboral en los paises de destino.

86. Respetar, proteger y hacer efectivos los derechos de todos los migrantes, sea
cual sea su condicion migratoria, facilita su inclusion en las sociedades de acogida y
mejora el potencial de desarrollo de la migracion.

Otras cuestiones transversales

Las tendencias de poblacion y la erradicacién de la pobreza

87. Enel Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, los Estados Miembros se comprometieron a “cooperar en la tarea esencial
de erradicar la pobreza como requisito indispensable para el desarrollo sostenible”,
aspiracion que posteriormente se incluyd como el primero de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

88. En las tres ultimas décadas se ha logrado un gran progreso a nivel mundial para
reducir la pobreza. Entre 1990 y 2013, la pobreza disminuy6 del 37,8 % al 11,7 % de
la poblacién mundial, y el nimero de personas que vivian en la pobreza extrema se
redujo en més de 1.000 millones. La prevalencia mundial de la pobreza extrema siguid
disminuyendo hasta llegar al 8,5 % en 2019 (véase la figura VI)3.

13 Banco Mundial, “Poverty and inequality platform”.
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Tasa de pobreza (porcentaje)

Figura VI
Estimaciones de pobreza mundial y regional, 1990-2020
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Fuente: Banco Mundial, “Poverty and inequality platform”.

89. La pobreza ha seguido muy concentrada en Africa Subsahariana, que en 2019
representaba el 60 % de los pobres del mundo. Cerca del 35 % de los habitantes de la
region, 389 millones de personas, vivian por debajo del umbral internacional de la
pobreza, hecho al que contribuian la fragilidad de los Estados, los conflictos, la
desigualdad socioecondmica, la escasa disponibilidad de servicios publicos, los altos
niveles de fecundidad y el rapido crecimiento demografico.

90. Los paises y regiones en desarrollo que consiguen ampliar el acceso a la
educacion y los servicios de atencion sanitaria, inclusive para la salud reproductiva y
la planificacion familiar, pueden lograr que las tasas de fecundidad pasen mas
rapidamente de altas a bajas, lo que beneficia a las economias nacionales y contribuye
a reducir la pobreza extrema. Entre los casos de éxito destacables figuran China y la
India, donde el fuerte crecimiento econdémico y la ralentizacion del crecimiento
demografico han conllevado importantes reducciones en las tasas de pobreza. China
logré eliminar la pobreza extrema en diciembre de 2020, y en 2019 la India habia
reducido la prevalencia de esta pobreza al 6 %

91. La pandemia de COVID-19 aboc6 a otros 71 millones de personas a la pobreza
extrema entre 2020 y 2022, principalmente en paises y regiones con rapido
crecimiento demografico, lo que representd un gran revés en el progreso hacia el
objetivo de poner fin a la pobreza para 2030.

El cambio demografico y la igualdad de género

92. El Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo incluye una serie de metas y objetivos relacionados con la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres. En el principio 4 se afirma que

14 Homi Kharas y Meagan Dooley, “The evolution of global poverty, 1990-2030”, Brookings
Global Working Paper, nam. 166 (Washington D. C., Brookings Institution, 2022).
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“[p]romover la equidad y la igualdad de los sexos y los derechos de 1la mujer, asi como
eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer y asegurarse de que sea ella quien
controle su propia fecundidad son la piedra angular de los programas de poblacion y
desarrollo”. El Programa de Accidon también contiene un capitulo sobre la igualdad
de género, la equidad y el empoderamiento de las mujeres que contiene secciones
sobre el empoderamiento y la condicion de la mujer, la nifia, y las responsabilidades
y la participacion de los hombres.

93. Se han logrado importantes avances para mejorar el acceso y reducir las brechas
de género en la educacion, los resultados de salud y las condiciones de vida. En 2020,
la brecha mundial de género en los indices de no escolarizacion para los niveles de
educacion primaria y secundaria era inferior al 2 %. A nivel mundial, las jovenes
llevan la delantera en cuanto al indice de finalizacion de la ensefianza primaria y
secundaria: en 2020, la finalizacion en el plazo previsto alcanzada por las jovenes era
2 puntos porcentuales superior a la alcanzada por los jovenes. Sin embargo, el indice
de finalizacion de las jovenes queda rezagado respecto a los jovenes en Asia Central
y Meridional y en Africa Subsahariana con respecto al segundo ciclo de la educacion
secundaria (E/CN.9/2023/2).

94. En algunas regiones, como América Latina y el Caribe, cuyos indices de
finalizacion de la ensefianza secundaria son del 67,4 % entre las mujeres de entre 20
y 24 afos y del 60,9 % entre los hombres del mismo grupo de edad, las mujeres y las
niflas han ido a la delantera desde hace tiempo en cuanto a matriculacion, logros
educativos y rendimiento escolar. Los porcentajes de matriculacion de las mujeres en
la enseflanza superior estan entre un 5 % y un 45 %, en funcion del pais, por delante
de los hombres. Sin embargo, estas mejoras no se han traducido en un éxito
equivalente en el mercado laboral, donde las mujeres siguen estando en desventaja en
la mayoria de los paises. A nivel mundial, la tasa de participacion de las mujeres en
la fuerza de trabajo sigue siendo menor que la de sus homdlogos masculinos en todos
los grupos de edad?®, lo que por un lado refleja pautas y normas de género que reducen
la capacidad de las mujeres para participar en la poblacion activa formal, y, por otro,
el trabajo no remunerado que no se reconoce en las estadisticas laborales y
econdémicas estandar.

Procesos de poblacion y derechos humanos

95. En el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo se afirmé que las normas de derechos humanos reconocidas
universalmente eran aplicables a todos los aspectos de las politicas y los programas
de poblacion. Esos derechos incluyen el derecho a la vida y a un nivel de vida
adecuado, los derechos reproductivos, el derecho al desarrollo, el derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud y el derecho a la educacion, muchos de los cuales
ya estaban reconocidos en leyes nacionales e internacionales, instrumentos
internacionales de derechos humanos y otros acuerdos consensuados.

96. En cuanto al derecho a la vida y el derecho al disfrute de una buena salud, se ha
logrado un impresionante progreso para reducir la mortalidad y mejorar las
condiciones de salud, pero sigue habiendo disparidades entre los paises y dentro de
ellos que se deben atender de forma prioritaria.

97. La aspiracidén de que todas las mujeres y parejas puedan ejercer sus derechos
reproductivos y alcanzar un alto nivel de salud sexual y reproductiva se reafirmé en
la Agenda 2030, en particular como parte del Objetivo 3, “Garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todos a todas las edades”. El acceso a los servicios de salud
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15 Leaving No One Behind in an Ageing World: World Social Report 2023 (publicacién de las

Naciones Unidas, 2023).
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reproductiva, incluidos los anticonceptivos, se ha ampliado mucho desde 1994, pero
todavia hay 164 millones de mujeres en edad reproductiva (el 8 % a nivel mundial)
con necesidades de planificacion familiar no cubiertas, es decir, que quieren retrasar
o evitar el embarazo pero no estan utilizando ningiin método anticonceptivo.

98. Es habitual la fecundidad no realizada, entendida como el hecho de no lograr el
nivel de fecundidad deseado. En un estudio realizado en 19 paises europeos y en los
Estados Unidos de América se observd que, por término medio, las mujeres tenian
menos hijos de los que deseaban, y muchas no tenian hijos a pesar de querer tenerlos.
El aumento, en las ultimas tres décadas, del acceso a nuevas tecnologias para el
tratamiento de la infecundidad ha supuesto un remedio parcial a ello, y estas
tecnologias podrian adquirir mas importancia en el futuro.

Combatir el matrimonio infantil y reducir la fecundidad de las adolescentes

99. El matrimonio infantil y los embarazos precoces en la adolescencia siguen
siendo problemas graves en algunas partes del mundo?, y reflejan situaciones en que
no se respetan plenamente los derechos humanos de los nifios y los jovenes. En el
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo se pide a los Gobiernos que adopten y apliquen medidas para eliminar los
matrimonios entre menores y reducir la maternidad a edad muy temprana, ya que
ambos fendmenos se reconocen como impedimentos para mejorar la condicion
educativa, econdémica y social de la mujer.

100. En las dos ultimas décadas, el matrimonio infantil ha disminuido en distintos
grados en todas las regiones. En Africa Subsahariana, el porcentaje de mujeres de
entre 20 y 24 afios que habian contraido matrimonio antes de cumplir los 15 afios se
redujo del 15 % en 2001 al 11 % en 2021, y las que habian contraido matrimonio
antes de los 18 afios disminuy6 del 39 % al 35 %. Sin embargo, es posible avanzar
mas rapido. Por ejemplo, en Asia Meridional, principalmente debido a las tendencias
en la India, el porcentaje de mujeres de entre 20 y 24 afios que habian contraido
matrimonio antes de los 15 afios de edad disminuy6 del 26 % en 2001 al 7 % en 2021,
y el porcentaje de mujeres que habian contraido matrimonio antes de los 18 afios bajo
del 59 % al 23 %.

101. Los embarazos de nifias de entre 10y 14 afios son poco habituales en comparacion
con los de adolescentes de mayor edad, pero siguen siendo un grave problema de salud
y de derechos en muchos paises. Aunque en el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo se expresa preocupacion por los
elevados niveles de embarazos entre las adolescentes, la tasa de natalidad de las
adolescentes (entre las jovenes de entre 10 y 14 afios y entre 15 y 19 afios) se ha
integrado en los indicadores de la meta 3.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a
saber, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva.

El derecho a la educacion

102. La educacion es uno de los medios mas importantes para dotar a las personas de
los conocimientos y aptitudes necesarios para aprovechar las oportunidades,
participar plenamente en la sociedad, satisfacer sus necesidades humanas basicas y
ejercer sus derechos humanos. El derecho a la educacion, enunciado en el articulo 26
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se subraya en el Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y se incluye
como el Objetivo 4 de la Agenda 2030.

16

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, “Maternidad en la nifiez: enfrentar el reto del
embarazo en adolescentes”, State of the World Population 2013 (Nueva York, 2013).
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VII.

103. Ampliar las oportunidades educativas y asegurar una educacion de calidad para
todos sigue siendo especialmente dificil para los paises de ingreso bajo y mediano
bajo con grupos cada vez mayores de nifios y jovenes. Por ejemplo, en Africa
Subsahariana, entre 2000 y 2021 la tasa de finalizacioén de la educacion secundaria
superior aumento menos del 7 %, del 20 % al 27 %.

104. Numerosas investigaciones han indicado que la educacion es un determinante
clave de los niveles y las tendencias de la fecundidad, la mortalidad y la propension
a migrar, de modo que repercute en todos los componentes de las dinamicas de
poblacion. Una fuerza laboral saludable y bien instruida refuerza los efectos positivos
del dividendo demografico y atenua los costos fiscales y econémicos asociados a las
poblaciones que envejecen rapidamente, y a la vez contribuye a lograr multiples
Objetivos.

105. La media, entre todos los paises, del gasto nacional en educacién y salud para
las personas menores de 25 afios es del 5 % del PIB. Sin embargo, la relacion entre el
gasto por persona y el PIB per capita varia considerablemente entre paises y tiende a
asociarse negativamente al porcentaje de personas jovenes en la poblacion en el grupo
de edad mas productivo, lo que ilustra la interaccidn entre los niveles de fecundidad
y las inversiones en capital humano per capita.

106. Planificar con antelacion las necesidades futuras de la poblaciéon en la
educacion, la salud y otros ambitos requiere prevision demografica, lo que conlleva
prever la naturaleza y las consecuencias de grandes cambios demograficos antes de
que ocurran y mientras ocurren, y adoptar politicas orientadas al futuro y proactivas
guiadas por este analisis.

Recomendaciones

107. Renovar el compromiso politico de hacer realidad plenamente los objetivos
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo debe incluir
esfuerzos colectivos de los Gobiernos, la sociedad civil y otros interesados para
aplicar politicas de poblacion y desarrollo con base empirica. La cooperacién
multilateral sera alin mas necesaria que hasta ahora para abordar cuestiones de
desarrollo en un mundo cada vez mas interconectado e interdependiente.

108. Los Gobiernos deberian trabajar para seguir reforzando los sistemas de
atencion sanitaria a fin de ofrecer un acceso equitativo y universal a servicios de
salud sexual y reproductiva integrados, completos y de calidad protegiendo,
respetando y haciendo realidad al mismo tiempo los derechos humanos de todas
las personas, incluidos sus derechos reproductivos. Esto seguira siendo relevante
para quienes tienen necesidades de planificaciéon familiar no cubiertas, y cada
vez mas, para quienes tienen menos hijos de los que desean.

109. Los Gobiernos también deberian seguir estableciendo o reforzando
politicas para fomentar la plena participacion de los hombres y los nifios en todos
los aspectos de la vida familiar, reequilibrar los roles de género y redistribuir el
trabajo de cuidados no remunerado de forma mas equitativa entre las mujeres y
los hombres. Las politicas orientadas a equilibrar las responsabilidades laborales
y familiares incluyen crear entornos de trabajo favorables a la familia y con
perspectiva de género y ofrecer modalidades de trabajo flexible, cuidados y
apoyo asequibles para los nifios pequeiios y otros familiares a cargo, y acceso a
las licencias de maternidad, de paternidad, parentales, familiares y de otro tipo.
Se deberia dar prioridad a politicas que eliminen los obstiaculos para la plena
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo y reconozcan y valoren el
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.
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110. Las politicas orientadas a reducir la necesidad insatisfecha de planificacién
familiar, aplicar leyes sobre la edad legal minima para contraer matrimonio,
integrar los programas de planificacion familiar y maternidad segura en la
atencion de salud primaria y mejorar el acceso a la educacién se deberian
priorizar y reforzar, especialmente en los paises en desarrollo. En los paises de
fecundidad mediana y alta, un mayor acceso a servicios de atenciéon de salud
sexual y reproductiva y a métodos seguros y eficaces de planificacion familiar
puede permitir que se reduzca mas rapidamente la fecundidad y ayudar a
acelerar el desarrollo econémico y social.

111. A medida que avanza la transicion demografica, los paises deben formular
y aplicar politicas para combatir el envejecimiento de la poblacion reformando
los sistemas de salud y proteccion social y elaborando sistemas sostenibles para
los cuidados a largo plazo.

112. Las iniciativas para fortalecer los sistemas de proteccion social se deberian
complementar con las reformas pertinentes del mercado laboral, incluido el
aumento gradual de la edad legal de jubilacién, la ampliacién de las opciones de
empleo flexible o a tiempo parcial y la promociéon de entornos de trabajo
adaptados a la edad, fuerzas de trabajo multigeneracionales y programas para
apoyar el envejecimiento saludable.

113. Los Gobiernos deberian esforzarse por ampliar las oportunidades para el
aprendizaje durante toda la vida y el empleo remunerado a edades mas
avanzadas para quienes pueden y desean trabajar, promoviendo al mismo tiempo
la alfabetizacion digital y facilitando el acceso a nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones entre las personas de edad.

114. Los Gobiernos deberian promulgar politicas y programas para fomentar
una urbanizaciéon bien planificada y sostenible, dando prioridad a facilitar el
acceso a la vivienda y al trabajo decente; construir una infraestructura
sostenible que incluya el agua potable, el saneamiento y la gestion de desechos;
crear sistemas eficientes de energia, transporte y comunicacion; reducir al
minimo el nimero de personas que viven en barrios marginales y viviendas
inadecuadas; y mantener los espacios verdes y un medio ambiente sano en las
zonas urbanas y alrededor de estas.

115. En una economia global cada vez mas integrada y con mayor movilidad
internacional, las politicas orientadas a maximizar los beneficios de la migracion
internacional y minimizar sus efectos negativos seran ain mas importantes que
en décadas anteriores. Los Gobiernos deberian proteger los derechos de todos
los migrantes internacionales y sus familias, independientemente de su condicion
migratoria y sin discriminacion, tanto en los paises de origen como de destino,
asegurando el acceso a los servicios esenciales, la atencion sanitaria, la

educacion, el trabajo decente, la seguridad social y la justicia.

116. Los Gobiernos deberian cooperar unos con otros para reducir las
vulnerabilidades de los migrantes, especialmente los nifios y los trabajadores
migratorios, poner fin a las practicas laborales injustas, promover la
contratacion justa y ética, facilitar la portabilidad de las prestaciones de
seguridad social, reconocer las aptitudes y cualificaciones adquiridas en el
extranjero y prever y abordar los flujos migratorios causados por la degradaciéon
ambiental, incluido el cambio climatico.

117. Los Gobiernos deberian seguir esforzandose para prevenir y eliminar todas
las formas de violencia contra las mujeres y las nifias y poner fin a practicas
sociales nocivas generalizadas como los matrimonios infantiles, precoces y
forzados y la mutilacién genital femenina.
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118. Para dar seguimiento al progreso en la lucha contra las desigualdades en
los paises y entre ellos se necesitan datos demograficos desglosados, oportunos y
de calidad. A fin de apoyar politicas y programas basados en datos y con base
empirica, los Gobiernos deberian esforzarse por redoblar la capacidad de las
instituciones locales y nacionales de recopilar, procesar y utilizar datos
desglosados y de llevar a cabo un analisis prospectivo de las politicas.
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