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  Доклад Генерального секретаря 
 
 

 Резюме 
 В настоящем докладе, подготовленном в соответствии с решением 2023/325 
Экономического и Социального Совета и сложившейся практикой, представлена 
информация о мероприятиях в области демографической статистики, проведен-
ных Статистическим отделом Департамента по экономическим и социальным во-
просам Секретариата. В нем содержится информация о ходе осуществления Про-
граммы Организации Объединенных Наций по удостоверению личности, вклю-
чая общие сведения о деятельности членов ее Целевой группы по оказанию гос-
ударствам-членам поддержки в содействии прогрессу в решении задачи 16.9, 
предусмотренной в рамках целей в области устойчивого развития. В нем также 
приводятся сведения о сборе демографических статистических данных с исполь-
зованием вопросников для публикации «Демографический ежегодник» 
(Demographic Yearbook). Кроме того, в докладе содержится информация о меро-
приятиях, связанных с наращиванием потенциала для внедрения методологии 
разграничения городских и сельских районов для целей международной и реги-
ональной статистики. 

 Комиссии предлагается принять настоящий доклад к сведению. 

 
 

  

__________________ 

 * E/CN.3/2024/1. 

https://undocs.org/ru/E/CN.3/2024/1
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 I. Введение 
 
 

1. В настоящем докладе, подготовленном в соответствии с реше-
нием 2023/325 Экономического и Социального Совета и сложившейся практи-
кой, представлена информация о мероприятиях в области демографической ста-
тистики, проведенных Статистическим отделом Департамента по экономиче-
ским и социальным вопросам Секретариата Организации Объединенных Наций 
в период с января по декабрь 2023 года. 
 
 

 II. Осуществление Программы Организации 
Объединенных Наций по удостоверению личности 
 
 

2. В марте 2020 года на своей пятьдесят первой сессии Статистическая ко-
миссия в своем решении 51/113 поддержала создание Программы Организации 
Объединенных Наций по удостоверению личности как целостного подхода к ре-
гистрации актов гражданского состояния, статистическому учету естественного 
движения населения и управлению идентификационными данными и настоя-
тельно призвала государства-члены к ее осуществлению в приоритетном по-
рядке. 

3. Для координации работы на уровне системы Организации Объединенных 
Наций и содействия реализации Программы Организации Объединенных Наций 
по удостоверению личности на местах была создана Целевая группа Организа-
ции Объединенных Наций по удостоверению личности. Целевая группа дей-
ствует под председательством Департамента по экономическим и социальным 
вопросам, Детского фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и 
Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) и включает 
в себя Международную организацию по миграции, Управление Верховного ко-
миссара Организации Объединенных Наций по правам человека, Управление 
Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев, 
Экономическую комиссию для Африки (ЭКА), Экономическую и социальную 
комиссию для Азии и Тихого океана, Фонд Организации Объединенных Наций 
в области народонаселения, инициативу «Глобальный пульс», Структуру Орга-
низации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения 
прав и возможностей женщин («ООН-женщины»), Всемирную продовольствен-
ную программу и Всемирную организацию здравоохранения.  

4. Деятельность Целевой группы направлена на то, чтобы оказывать государ-
ствам-членам поддержку в разработке комплексного, целостного, инклюзивного 
и предусматривающего осуществление ими ведущей роли подхода к системам 
регистрации актов гражданского состояния, статистического учета естествен-
ного движения населения и управления идентификационными данными от рож-
дения до смерти, рекомендуя обеспечить полную и одновременную совмести-
мость этих функций в соответствии с международными стандартами и рекомен-
дациями. В частности, Целевая группа: a) вносит вклад в разработку междуна-
родной нормативной базы и руководства по удостоверению личности; b) оказы-
вает техническую и финансовую поддержку страновым группам и государ-
ствам — членам Организации Объединенных Наций; c) координирует деятель-
ность подразделений Организации Объединенных Наций в целях обеспечения 
межучрежденческой координации и согласованности; и d) участвует в 
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информационно-пропагандистской деятельности по этим вопросам. В январе 
2023 года Целевая группа утвердила свою программу работы на 2023 год и раз в 
два месяца проводит заседания для контроля за ходом ее выполнения, причем 
разные члены Целевой группы занимаются конкретными темами. Заседания сек-
ретариата Целевой группы, в который входят представители Департамента по 
экономическим и социальным вопросам, ЮНИСЕФ, ПРООН и ЭКА, проводятся 
каждую неделю. 

5. Программа Организации Объединенных Наций по удостоверению лично-
сти опирается на методологическую основу, разработанную под эгидой Между-
народной программы ускоренного совершенствования систем статистики есте-
ственного движения населения и регистрации актов гражданского состояния, и 
расширяет ее для обеспечения основанного на принципах целостности и совме-
стимости подхода к регистрации актов гражданского состояния, статистиче-
скому учету естественного движения населения и управлению идентификацион-
ными данными. В этот отчетный период Департамент по экономическим и со-
циальным вопросам завершил работу над следующими справочниками и руко-
водствами из серии, посвященной системам регистрации актов гражданского со-
стояния, статистического учета естественного движения населения и управле-
ния идентификационными данными, на английском, испанском и французском 
языках в качестве дополнений к документу «Принципы и рекомендации для си-
стемы статистического учета естественного движения населения, третье пере-
смотренное издание»: 

 a) «Справочник по системам регистрации актов гражданского состояния 
и статистического учета естественного движения населения: управление, функ-
ционирование и ведение, первое пересмотренное издание» (Handbook on Civil 
Registration and Vital Statistics Systems: Management, Operation and Maintenance, 
Revision 1) (на английском, испанском и французском языках); 

 b) «Справочник по системам регистрации актов гражданского состоя-
ния, статистического учета естественного движения населения и управления 
идентификационными данными: коммуникация в целях развития» (Handbook on 
Civil Registration, Vital Statistics and Identity Management Systems: Communication 
for Development) (на английском, испанском и французском языках);  

 c) «Руководящие принципы, касающиеся законодательной основы реги-
страции актов гражданского состояния, статистического учета естественного 
движения населения и управления идентификационными данными» (Guidelines 
on the Legislative Framework for Civil Registration, Vital Statistics and Identity 
Management Systems) (на английском, испанском и французском языках).  

6. В отчетный период Целевая группа оказывала государствам-членам раз-
личные виды комплексной поддержки благодаря согласованным усилиям своих 
членов. Эта поддержка включала, в частности, организацию семинаров по раз-
витию потенциала, совершенствование рабочих процессов, оцифровку, разра-
ботку программы электронного курса по удостоверению личности и проведение 
обзоров нормативно-правовой базы. Помимо оказания прямой поддержки госу-
дарствам-членам, Целевая группа инициировала проведение серии вебинаров 
для расширения возможностей и знаний страновых групп Организации Объеди-
ненных Наций в целях обеспечения учета глобальных нормативно-правовых ра-
мок и руководящих принципов в страновых программах и содействия обмену 
передовым опытом между страновыми группами Организации Объединенных 
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Наций, осуществляющими проекты в области удостоверения личности. На мо-
мент подготовки настоящего доклада было организовано семь вебинаров. С бо-
лее подробной информацией в этой связи можно ознакомиться на веб-странице, 
посвященной Программе Организации Объединенных Наций по удостоверению 
личности1.  

7. Целевая группа приняла участие в нескольких мероприятиях высокого 
уровня, совещаниях групп экспертов, семинарах и конференциях, включая па-
раллельные мероприятия в рамках пятьдесят четвертой сессии Статистической 
комиссии в 2023 году. Секретариат Целевой группы организовал в рамках Сам-
мита по целям в области устойчивого развития мероприятие высокого уровня, 
посвященное стратегиям ускоренного обеспечения всеобщей регистрации фак-
тов рождения и смерти в шести странах, на которые в совокупности приходится 
половина незарегистрированных детей в мире: в Бангладеш, Демократической 
Республике Конго, Индии, Нигерии, Пакистане и Эфиопии. Это мероприятие 
послужило площадкой для обмена знаниями, развития сотрудничества и распро-
странения передового опыта в целях содействия прогрессу в решении за-
дачи 16.9, предусмотренной в рамках целей в области устойчивого развития. 
 
 

 III. «Демографический ежегодник» 
 
 

8. Ежегодно Отдел собирает, обобщает и распространяет официальные демо-
графические и социальные статистические данные по всем странам и районам 
мира. Такие данные собираются с помощью набора вопросников — ежегодных 
и приуроченных к периоду проведения переписей, — направляемых националь-
ным статистическим службам. Собираемые данные касаются состава и распре-
деления населения с учетом нескольких параметров, таких как население горо-
дов и городских агломераций, рождаемость, смертность, брачность, ежегодные 
миграционные потоки, численность мигрантов согласно переписям населения, 
характеристики домохозяйств, жилищные характеристики, экономические ха-
рактеристики и уровни образования. Традиционной формой распространения 
таких данных является «Демографический ежегодник» — серия публикаций, 
выпускаемых ежегодно начиная с 1948 года2. 

9. В следующем обзоре представлена обновленная информация о наличии со-
бранных национальными статистическими службами статистических данных о 
естественном движении населения, которые определяются как основные имею-
щиеся наборы данных по каждому акту гражданского состояния, опубликован-
ные в последнем издании «Демографического ежегодника» (2022 год).  

10. В целом наличие статистических данных о естественном движении насе-
ления в разбивке по темам выглядит следующим образом: живорождение в раз-
бивке по проживанию в городской или сельской местности — 72 процента; 
смертность в разбивке по проживанию в городской или сельской местности — 
70 процентов; живорождение в разбивке по возрасту матери и полу ребенка и 

__________________ 

 1  https://unstats.un.org/legal-identity-agenda/.  
 2  С выпусками «Демографического ежегодника» можно ознакомиться онлайн по адресу: 

https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/products/dyb/index.cshtml. Демографические 
данные, в особенности данные переписей населения и жилищного фонда, также 
постепенно размещаются онлайн на портале UNdata по адресу: http://data.un.org/. 

https://unstats.un.org/legal-identity-agenda/
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/products/dyb/index.cshtml
http://data.un.org/
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смертность в разбивке по возрасту и полу — соответственно 63 процента и 
65 процентов; брак в разбивке по проживанию в городской или сельской мест-
ности — 60 процентов; брак в разбивке по возрасту жениха и возрасту неве-
сты — 46 процентов; младенческая смертность в разбивке по проживанию в го-
родской или сельской местности — 61 процент; младенческая смертность в раз-
бивке по возрасту и полу — 48 процентов; развод в разбивке по проживанию в 
городской или сельской местности — 48 процентов; поздняя внутриутробная 
смерть плода в разбивке по проживанию в городской или сельской местности — 
39 процентов; живорождение в разбивке по возрасту отца — 38 процентов; ле-
гальный искусственный аборт — 25 процентов; и легальный искусственный 
аборт в разбивке по возрасту женщины — 20 процентов. 

11. Совокупные статистические данные о рождаемости и смертности были 
представлены в Организацию Объединенных Наций примерно тремя четвер-
тями стран или районов мира. Вместе с тем эта доля значительно снижается при 
введении дополнительных переменных, таких как возраст, и в отношении дру-
гих показателей учета статистических данных о естественном движении насе-
ления, таких как внутриутробная смерть плода. 
 
 

 IV. Мероприятия, касающиеся методологии разграничения 
городских и сельских районов 
 
 

12. На своей пятьдесят первой сессии Статистическая комиссия в пункте i) 
своего решения 51/112 одобрила методологию разграничения городов и город-
ских и сельских районов для целей международного и регионального статисти-
ческого сопоставления, подчеркнув при этом, что эта методология не предназна-
чена для того, чтобы заменить собой национальные определения городских и 
сельских районов. В рамках этой методологии классифицируется вся совокуп-
ность городских и сельских населенных пунктов на всей территории той или 
иной страны. Применение этой методологии позволяет странам получать более 
сопоставимые показатели по видам районов, что дает им возможность лучше 
определять районы, близкие к достижению целей в области устойчивого разви-
тия, и политику, способствующую их успеху в этом отношении. В пункте j) того 
же решения Комиссия настоятельно призвала как можно скорее выпустить тех-
нический доклад о применении методологии разграничения городов и городских 
и сельских районов. В соответствии с этим решением был подготовлен документ 
«Применение степени урбанизации: методическое руководство по определению 
городов, поселков и сельских районов для международных сопоставлений» 
(Applying the Degree of Urbanisation: A Methodological Manual to Define Cities, 
Towns and Rural Areas for International Comparisons) 3. Этот документ был подго-
товлен главным образом как практическое руководство для разработчиков и по-
ставщиков данных и для специалистов по статистике, с тем чтобы они распола-
гали необходимой информацией для применения этой методологии и для обес-
печения согласованности и последовательности в процессе осуществляемого 
ими сбора и анализа данных. 

__________________ 

 3  См. https://unstats.un.org/UNSDWebsite/statcom/session_52/documents/BG-4a-
DEGURBA_Manual-E.pdf (как справочный документ для пятьдесят второй сессии 
Комиссии). 

https://unstats.un.org/UNSDWebsite/statcom/session_52/documents/BG-4a-DEGURBA_Manual-E.pdf
https://unstats.un.org/UNSDWebsite/statcom/session_52/documents/BG-4a-DEGURBA_Manual-E.pdf
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13. Отдел в сотрудничестве с Программой Организации Объединенных Наций 
по населенным пунктам (ООН-Хабитат), Европейской комиссией и Евростатом 
организовал второй региональный семинар Организации Объединенных Наций 
по внедрению методологии оценки степени урбанизации в странах Центральной 
Азии. Семинар проходил 8–12 мая 2023 года в Алматы с участием экспертов из 
национальных статистических служб и национальных агентств по геопростран-
ственной информации Азербайджана, Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана, 
Туркменистана и Узбекистана. Доклад по итогам этого семинара будет представ-
лен в качестве справочного документа к настоящему докладу 4. 

14. В отчетный период в рамках пятьдесят четвертой сессии Статистической 
комиссии было организовано состоявшееся 31 января 2023 года виртуальное па-
раллельное мероприятие по теме «Применение степени урбанизации: прогресс 
и следующие шаги». Основная цель параллельного мероприятия заключалась в 
том, чтобы побудить большее число стран применять этот новый метод с целью 
способствовать более эффективному международному и региональному сравне-
нию и сопоставлению. На мероприятии была представлена информация о под-
держке и помощи, предлагаемой странам, заинтересованным в применении дан-
ной методологии. На мероприятии, на котором функции модератора выполнял 
Евростат, выступили представители Европейской комиссии, Статистического 
отдела, КОСТАТ (Корейское статистическое управление) и Национального бюро 
статистики Кении. Кроме того, на мероприятии был представлен краткий обзор 
прогресса, достигнутого с 2020 года, и был продемонстрирован опыт примене-
ния методологии в разных странах мира. 
 
 

 V. Мероприятия, проведенные Департаментом 
по экономическим и социальным вопросам в поддержку 
Всемирной программы переписей населения 
и жилищного фонда 2020 года  
 
 

15. Информация о мероприятиях, организованных Департаментом по экономи-
ческим и социальным вопросам в целях наращивания национального потенци-
ала для проведения переписей и содействия выполнению рекомендаций Стати-
стической комиссии, приводится в докладе Генерального секретаря о переписях 
населения и жилищного фонда (E/CN.3/2024/15), который будет представлен Ко-
миссии на ее пятьдесят пятой сессии в 2024 году5. 
 
 

__________________ 

 4  Доклад по итогам семинара см. по адресу: https://unstats.un.org/UNSDWebsite/ 
statcom/documents/55. 

 5 Подробная информация о деятельности Отдела, направленной на наращивание 
национального потенциала для проведения переписей и оказание странам помощи в 
реализации международных стандартов и рекомендаций по проведению переписей 
населения и жилого фонда, включая информацию о графиках и тематике, а также 
информацию об участвующих странах и партнерах, будет регулярно размещаться на 
веб-сайте Всемирной программы переписей населения и жилищного фонда 2020 года 
(https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/census/index.cshtml). 

https://undocs.org/ru/E/CN.3/2024/15
https://unstats.un.org/UNSDWebsite/statcom/documents/55
https://unstats.un.org/UNSDWebsite/statcom/documents/55
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/census/index.cshtml
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 VI. Меры, которые предлагается принять Статистической 
комиссии 
 
 

16. Статистической комиссии предлагается принять настоящий доклад к 
сведению. 
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