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Ozet

Bu c¢alisma, Giiney Akdeniz iilkelerindeki yerel ve bolgesel makamlarin
(LRA’lar) kamu ihalesi ve kamu hizmetleriyle ilgili mevcut zayifliklarini
tanimlar ve miidahalenin Oncelikli yollarina yonelik sistematik bir
degerlendirme saglar. Kismen diisiik kurumsal kapasite ve buna ragmen yetki
dagitiminin baslangic siireci baglaminda yolsuzluk, iyi kaliteye sahip kamu
mallarinin ve hizmetlerinin verilmesini ciddi bir sekilde engelleyebilir.

Temel bulgular bolgedeki yerel diizeyde yolsuzlukla ilgili asil sorunun kamu
thalesi islemlerindeki adam kayirma olduguna ve ¢esitli kamu sozlesmeleri ve
imtiyazlar siyasi olarak baglantili yiiklenicilere verildigine isaret ediyor. Bu
durumun &nemli bir sorun olarak gériinmedigi tek iilke Urdiin’diir. Ikinci asil
sorun kamu atamalarindaki adam kayirmadir. Her iki yolsuzluk sekli de
vatandaglar arasinda giivensizlige ve saglanan kamu mallarinin ve hizmetlerinin
kalitesinde diisiise neden olmaktadir. Ulkeler genelinde, uzmanlarin yaptig:
degerlendirmeye gore yolsuzlukla miicadele etmeye yoOnelik siyasi iradenin
merkezde yerel idare diizeyinden daha iist seviyede oldugu sonucuna vardik.
Ancak, iki tlkenin bu egilimin disina ¢iktigi ve hem Tunus’ta hem de
Tiirkiye’de yolsuzluga kars1 ¢ikmak icin tabandan gelen 6nemli baskilar oldugu
goriliiyor. Tunus’taki ana etmenler, toplum diizeyinde etkin olan sivil toplum
gruplarinin subeleri olarak goriiliirken, Tiirkiye’de yerel ve bolgesel yetkililerin
yolsuzluk karsit1 hareketlere merkezi hiikiimetten daha fazla dahil olduklar
gordluyor.

Bu raporda formule edilen tavsiyeler, LRA dizeyindeki iyi uygulamalara
yonelik kendi yaptigimiz eslesmelerin yani sira uzman Onerileri {lizerine
kuruludur. Bu bolgedeki yerel ve bolgesel yetki kapasitesini artirmak, etik
davranist tesvik etmek lizere giigler ayriligini (2) kurarken, mali temellerin
(yani, mallar1 ve hizmetleri dagitma yetenegi) yan sira isleyis ozelliklerini de
(yani, mallar1 ve hizmetleri dagitma yiikiimliiliigii) artirarak es zamanlh sekilde
yerel topluluklarla olan baglarim1 gliclendirme stirecini (1) kapsayacaktir.

[k mesele olarak, bu bdlgede yetkilerin dagitilmas: énemlidir, ¢iinkii bu durum
hiktmete yonelik buyik 6lgekli glvensizlik sorununu ¢ozebilir. Yerel dizeyde
yetkilendirmeyle, kamu gorevlileri faaliyetlerinin  sonuc¢larindan  ve
faydalarindan sorumlu tutulabilirken, vatandaslar ihtiyatli islemlere dahil
olabilirler. Urdiin ve Misir’da yakin zamanda yapilan yasal reformlar yoluyla bu
yonde adimlar atilmistir, ancak gii¢lerin gergcek kurumsal aktarimda nasil sekil
alacagi heniiz goriilmemistir. Ikinci mesele olarak, LRA dizeyinde etik
davranisi tesvik etmek i¢in tasarlanmis olan, hem keyfi erisimi azaltacak sekilde
seffaflig1 artiran, uygun kamu hizmetlerini (izinler, lisanslar, vergi 6demeleri



gibi) dijitallestiren Onleyici hem de sikayetleri ele alan, muhbirleri koruyan,
tekliflerin segilmesinde yolsuzluklara yaptirim uygulayan ve sézlesmeleri ve
imtiyazlar1 onaylayan diizeltici ¢esitli 6nlemler vardir.



Giris: Metodoloji ve Arastirma Kapsami

Kavramsal Cerceve

Yolsuzluk, kamu gorevlilerinin sahip oldugu bir¢ok farkli gayriresmi baglantiy1
temsil eden Oyle genis bir terimdir ki farkli yonlerini agiga cikarmadan
muhtemel ¢ozlimleri tanimlamak ¢ok zorlagsmaktadir.

En yaygin tanimlarindan biri, kamu gorevinin sahsi ¢ikarlar ig¢in istismar
edilmesidir. Ancak bu “istismarin” sekli ve amaci, uygun Onlemlerin
tanimlanmasinda 6nemlidir. Buna ek olarak mevcut ¢alismada farkli yolsuzluk
sekillerini destekleyen mekanizmalar degerlendirilmektedir. Son ¢alismalar su
ifadeler arasindaki kavramsal farklar1 ortaya cikarmaktadir: kayirmacihk -
secim destegi icin mallarin ve hizmetlerin takasi anlamindadir* ve iltimas ya da
adam kaywrmacihk kamu kurumlarinda® imtiyazli atamalar yapilmasi ve/veya
arkadaslarin ve ailenin yararlar1 i¢in imtiyazli s6zlesme tahsisi anlamindadir.
Genel olarak, gayriresmi baglantilarin resmi olanlarin yerini almasi seklindeki
bozucu bir olay olan ve kamu kaynaklar1 (kamu fonlari, mallar, isler ya da idari
kararlar gibi) {izerinde keyfi denetleme anlamina gelen devlet misaderesine
yol agmaktadir®.

Yozlasmis davranisla ilgili farklt mekanizmalar1 anlamanin 6tesinde, yolsuzluk
tiirlerinin farkli etkilerini anlamak da 6nemlidir. Oncelikle, kamu mallar1 ve
hizmetleri siyasi destek igin takas edildiginden kayirmacilik se¢im hedefleriyle
baglantilidir. Ardindan bu durum, siyasi rekabette bozulmaya neden olarak
gorevlilerin mevkilerini saglamlastirir. Bu, patronlarim kurumsal kaynaklar
tizerindeki keyfi denetimini daha da pekistirmek iizere adam kayirmacihik ya
da kamu ihalesinde iltimas gibi diger uygulamalar icin ihtiyaci ve firsati
artirir. Son olarak, seffafligin olmamasi ya da muhbirleri koruma, herhangi
bir {igiincli tarafin kapasitesini izlemeyi azalttigi i¢in suistimalin ilave
yardimcilandir.

Yerel ve bolgesel yonetimlerde siklikla bulunabilen tiim bu farkli yolsuzluk
cesitlerini, sec¢ilmig vaka ¢alismast Tllkelerinde uyguladigimiz uzman
gbzleminde topladik.

! Volintiru, C. (2017). A new model of clientelism: political parties, public resources, and private contributors.
(Kayirmaciligin yeni bir modeli: siyasi partiler, kamu kaynaklar1 ve 6zel istirakgiler.) Avrupa Siyaset Bilimi
Incelemesi, 9(1), 115-137.

2 Volintiru, C. (2015). The exploitative function of party patronage: does it serve the party's interest? (Parti
iltimasinin somiiriicii islevi: partinin ¢ikarina hizmet ediyor mu?) Dogu Avrupa Siyaseti, 31(1), 39-55.

® Volintiru, C., Trandafir, G., Toma, B., Nutu, O si Damian, A. (2018) Report “State-Owned Companies:
Preventing Corruption, Clientelism and State Capture” (Devlet Kurumlari: Yolsuzlugu, Kayirmaciligi ve Devlet
Miisaderesini Onleme) Projesi, www.statecapture.eu, en son 7 Haziran 2018 tarihinde erisildi.



http://www.statecapture.eu/

Yolsuzlugun olusumunun 6tesinde analistler ve politika olusturan kisiler, bu
olguyu kurumsal kapasite konusundan soyutlamaya c¢alismaktan yorulmus
olmalidir. Hal boyle olunca, yalnizca Avrupa-Akdeniz Ulkelerinde yerel
diizeydeki yolsuzluk orneklerini degil, ayn1 zamanda yerel ve bolgesel diizeyde
kurumsal kapasiteye yonelik faktorleri ve engelleri de elimizden geldigince
degerlendirmeye c¢alistik. Genel olarak, iilkeler ve kurumsal kiiltiirler arasinda,
kamu mallarinin ve hizmetlerinin sagliksiz ya da keyfi dagitimi ile yolsuzlugu
birbirine baglamaya egilimli iki faktér vardir. Bir tarafta, kamu gorevleriyle
secim basaris1 ¢abasi arasinda dogal bir gerginlik vardir. Kisa vadeli se¢im
kazanma hedefleri, kaynaklarin kayirmaci sekilde dagitimina g¢ogunlukla
uygundur. Ayni1 zamanda, popller destege dogrudan bagli olmadiklarindan,
merkezi hiikiimetten atanmis mevkilerin ya da verilmis yetkilerin adam
kayirmacilik ve seffaf olmayan idare anlayisim1i benimseme ihtimali daha
yiiksektir. Ote yandan, bircok yerel ve bolgesel diizeyde iyi egitilmis
profesyonel, kendisini merkezi yonetim i¢in c¢alisirken bulmaktadir. Siyasi
partilerin her turlt kadrosu, mevkilerin daha prestijli ve Ucretlerin daha ylksek
oldugu merkezi hiikiimet tarafindan almir. Hal boyle olunca, yolsuzluk
olaylarini, yerel ve bolgesel seviyede, yetersizlige bagl olanlardan ayirt etmekte
sik sik sorun yasariz.

Vakalarin Se¢cimi

Avrupa-Akdeniz bolgesindeki tiim vaka 6rnekleri arasindan, Freedom House un
demokrasi kalitesi bakimindan siralamasi biiyik 6lgiide degismektedir”.
Bolgeden sadece Israil ve Tunus oOzgiir demokrasiler olarak
degerlendirilmektedir. Arnavutluk (68/100), Bosna Hersek (55/100), Lubnan
(43/100), Fas (39/100) ve Urdiin (37/100) kismen 6zgiir demokrasiler etiketini
alirlar. Buna karsin, Cezayir, Tiirkiye, Moritanya, Misir ve Filistin 6zgiir
olmayan demokrasiler olarak dikkate alinmaktadirlar. Hem bdlgesel yerlesim
acisindan hem de cesitli tiirdeki demokrasilerdeki idari 6zgiilliikler agisindan
celisen bir drnek almak istedik. Ozgiir bir demokrasi seffaf ve hesap verebilir
kurumlar i¢in genellikle uygun bir ortam olustururken, durum her zaman bdyle
degildir. Ornegin Urdiin’de, demokrasi puanlari diisiik olsa bile, yolsuzlugu
onlemeyi ve hesap verebilirligi artirmay1 amacglayan cesitli giicler ayriligi
mevcuttur. Hal boyle olunca, iki 6zgiir demokrasi (Israil ve Tunus), Giiney
Akdeniz’den kismen 6zgiir iki demokrasi (Urdiin ve Fas), Kuzey Akdeniz’den
kismen 6zgiir iki demokrasi (Arnavutluk ve Bosna Hersek®) ve 6zgir olmayan
demokrasi olarak etiketlenen iki {ilke (Tiirkiye ve Misir) sectik. Bu sekilde,
genis Avrupa-Akdeniz bolgesinde yasanan ¢ok o©Onemli zorluklar1 tespit
edebiliyoruz.

* https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018, en son 7 Haziran 2018de erisildi.
® Hem Arnavutluk hem de Bosna Hersek i¢in karsilastirmali veriler toplarken, Arnavutluk icin sadece bir tane
kapsamli vaka ¢alismasi dahil ettik; ¢ilinkii bu iki tilke bu raporun birincil bolgesel odaginin disinda kalmaktadir.



https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018

Veri Toplama

11 giincel sorudan ve 3 kisisel ayrint1 sorusundan olusan ¢evrimigi bir anket
yoluyla bilgi toplamay1 igeren bir uzman gézlemi metodolojisi kullandik. Fas,
Tunus ve Liibnan i¢in, anket, davetler ve diger iletisimde Fransizca kullandik.
Bu calismada geri kalan iilkeler igin Ingilizce kullandik. Cevap alma oranimiz,
projenin zaman kisitlar1 bakimindan anketi ulusal dillere ¢evirmemis olmamiz
nedeniyle kismen etkilenmis olabilir. Uzman gézlemi igin olan 6rnek, bu proje
dogrultusunda yapilandirilmis ve Pensilvanya Universitesinin  Diisiince
Kuruluslarindan ve Sivil Toplumlar Programindan ya da Avrupa Yeniden
Yapilandirma ve Kalkinma Bankasindan alinanlar gibi mevcut uzman verilerine
dayandirilmistir. Buna ilaveten, c¢evrimi¢i kurumsal sayfalar ve medya
kaynaklar1 yoluyla her iilkedeki uygun uzmanlar1 sistematik bir sekilde
kapsamaya calistik. Son olarak, kartopu teknigini ve uzman tavsiyelerini genis
Olctide kullandik. Bastan sona, agilan toplam 442 anket davetinden 122 anket
topladik. Davetin gonderildigi hedeflenmis uzmanlardan olusan 6rneklem grubu
onemli Gl¢iide genisti; ancak geri seken ya da defalarca cevapsiz kalan e-posta
adreslerini sayima dahil etmedik.

Buna ilaveten, iist diizey bilim insanlariyla ve uluslararasi orgiitlerden bolgesel
uzmanlarla kapsamli 11 miilakat gerceklestirdik®. Bu goriismelerin amaci, yerel
diizeyde kurumsal kapasite olusturabilmek amaciyla Giiney Akdeniz’de ve
genel olarak AB simirlari icindeki cok 6nemli zorluklar1 degerlendirmekti.

Secilmis vaka calismalarindaki ana c¢ikis noktalarinin her biri i¢in basinda
ayrilan yerin sistematik bir degerlendirmesini de yaptik ve sosyal medya
aglarindaki 1lgili icerigi hesaba kattik. Danigilan diger veri kaynaklar1 arasinda,
prestijli uluslararas1 orgiitlerden ve diger projelere ait arastirma verilerinden
gelen raporlar yer almaktadir.

Her bir iilke i¢in, kurumsal kapasite ve etik davranis agisindan LRA’lan
etkileyen temel sorunlar1 degerlendirmeyi amagladik. Etik olmayan davraniglar
acisindan, kamu alimlar1 ve kamu hizmetinin saglanmasiyla ilgili olan konular
ayirdik. Son olarak, yasama reformlari, kurumsal idareler ve kamu sektoriinden
ya da sosyal sorumluluk projelerinden kaynaklanan diger Onlemler gibi
yolsuzlugu 6nlemek ve yolsuzluga karsi ¢ikmak i¢in uygulanan temel 6nlemleri
degerlendirdik.

® Anwar Shah (Diinya Bankas1), Cristina Corduneanu-Huci (CEU), Gary Marks (EUI), Andrea Teti (Aberdeen
Universitesi), Neil Ketchley (Kings Koleji), Gary Marks (EUI), Maksym lvanyna (Ortak Viyana Enstitiisi),
Rana Khazbak (LSE) ve isminin gizli kalmasin1 isteyen digerlerine ayirdiklari zaman, katilimlar1 ve comert fikir
aligverisi i¢in ziyadesiyle miitesekkiriz.






Giiney Akdeniz Ulkelerinde Yerel ve
Bolgesel Diuzeyde Yolsuzlugun Yayginhgr:
Ulke Degerlendirmeleri

Fas

Fas’ta yolsuzlukla miicadele ve kamu etigini tesvik i¢in gdosterilen ¢abalarin
cogu, tepeden inme bir yaklagimla hayata gecirilmektedir. Adam kayirmaci
takaslar Fas devletinin i¢ine tartismali bir sekilde iyice yerlesmistir; dyle ki
edebiyatta, “Serifiyan monarsisinin ¢evresine yonelen ve biirokrasiyi, orduyu ve
yoneticileri igeren, sokiilmesi zor kokleriyle derin devletin” yansimasi olan
asagilayict Makhzen’ terimi sik sik kullanilmaktadir®. Ancak, Fas’ta mevcut
kayirmaci aglarin ¢ogunlugu, yerel gii¢ dinamiklerini de sekillendiren tarihi
tekrarlar ve gayri resmi gelenekler yoluyla pekistirilmistir. Uzmanlar, yerel ve
bolgesel diizeyde temel sorunun, kamu ihalesinde iltimas ve kamu mallarinin
kayirmaci dagitimi olduguna inanmaktadir.

Adam kayirmacilik, Fas’taki sosyal iligkilerde tarihsel olarak koklesmistir.
ArabTrans Anketine gore, niifusun biyiik ¢ogunlugu “forpilin’® ya yaygm
(%51,5) ya da olagan (%27,8)" olduguna inanmaktadir. Fas’ta yolsuzlukla ilgili
popiiler dis kirklhigi yaygindir; yakin zamanda yapilan bir ankete gore,
ayaklanmalara katilmanm ana nedenini yolsuzluga karsi yapilan protestolar™
(%57,1) olustururken, bunu ekonomik sikayetler (%40,3) ve temel hizmetlerin
yoklugu (%25,9) izlemektedir'®.

Kabaca, iki vatandastan birisi belge ya da izin almak icin, Fas’taki resmi
makamlara en az bir kere riisvet vermistir™. Bu kamu hizmetlerine riisvet ya da

" “Depo”ya karsilik gelen bu durum ashnda kralin ve yakin maiyetinin olusturdugu miiesseseye karsilik
gelmektedir.

& Corduneanu-Huci, C. (2018). Taming corruption: rent potential, collective action, and taxability in Morocco
(Yolsuzlugu evcillestirme: Fas’ta kira potansiyeli, ortak eylem ve vergiye tabi tutma). Business and
Politics, 18(3), 297-335.

° Bunun anlamu, siyasi iltimas ve/veya kisisel baglantilar yoluyla bir is almaktir. Baska Orta Dogu ve Kuzey
Afrika baglamlarinda, torpil bahsedilen herhangi bir imtiyazl iyilige karsilik gelebilmektedir.

Y\WP6 D6.7: Fas Ulke Raporu (2016); Survey results on political and social change in Morocco (Fas’taki siyasi
ve sosyal degisimlere dair anket sonuglari), [¢evrimici] http://www.arabtrans.eu/publications-and-reports-
[reports/

120 Subat Hareketi Fas’ta, Subat 2011 ve 2012 baharimin sonu arasinda, Arap Baharmin genel eylemlerine
atfedilen protestolar1 diizenlemistir.

12 Aymi yazar dipnot 9.

3 Fatafta, M., Rampant Corruption in Arab States (Arap Devletlerinde Onlenmesi Gii¢ Yolsuzluk), 21 Subat
2018, Transparency International [¢evrimigi]
https://www.transparency.org/news/feature/rampant_corruption_in_arab_states, en son 7 Haziran 2018’de
erisildi.



http://www.arabtrans.eu/publications-and-reports-/reports/
http://www.arabtrans.eu/publications-and-reports-/reports/
https://www.transparency.org/news/feature/rampant_corruption_in_arab_states

baglanti olmadan erismenin temel zorlugu, bilgi yoklugu ve bir kamu
gorevlisinin rehberligi olmaksizin takip etmenin ¢ok zor oldugu bulrokratik
islemlerin karmasikligindan kaynaklanir.

Ozel sektorde yolsuzluk, Fas’taki gayri resmi takaslarin birgok ydniinden
biridir. Yakin zamanda yapilan bir arastirma, dzel sirketlerin, is diinyasi-devlet
iliskilerine yaklagsmaya meyilli olmayan sektorlerde iyi yonetim i¢in baski
araclar1 olabilecegini ve hal bdyle olunca, devletle ¢alisan firmalar (ingaat ve
gayri menkul gelistirme gibi) i¢in yiliksek bir kira potansiyeline sahip
olacaklarini gdstermistir'®. Kamu kaynaklarimin kamu ihalesi araciligiyla 6zel
aktorlere yonlendirilmesi, yerel bir patronun istedigi kayirmaci kaynaklarin
saglanmasinin en 6nemli araglarindan biridir™.

Ornegin iltimas, sahil kumlarinda maden arama lisanslar1 agisindan énemli bir
rol oynamaktadir . Bu istismarlarin sorunlu yapisi ve ¢evreye etkileri nedeniyle,
istismar i¢in onay, c¢ogunlukla ilgili yasalara aykir1 olarak ve bunlar
uygulanmadan gayri resmi olarak verilmistir'®. Bu vaka, sadece Fas’ta izinleri
ve lisanslar1 elde etmede torpilin ne kadar 6nemli oldugunu gostermez, ayni
zamanda bazilarin1 kurallarin ve mevzuatin uygulanmasindan korumanin ne
kadar faydali oldugunu da gosterir.

Diinya Bankasi Kurum Arastirmasinda belirtildigi iizere li¢ sirketten ikisi bir
devlet sozlesmesini garanti altina almak i¢in kendilerinden devlete hediye
vermelerinin beklendigini ifade etmistir, bu da kamu ihalelerinin eldeki tiim
verilere gore torpil ve riigvete bagli oldugunu gostermektedir.

Kamu ihalesi meseleleri, sehir aydinlatmasi (Rabat gibi), park mekanlari, peyzaj
ve diger kamu isleri durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Kamu ¢alismalarinin teslim
edilip edilmediginin takibi normal olarak cok az yapilmakta ya da hig
yapilmamakta ve saglanan hizmetlerin kalitesi ¢ogunlukla beklenenden ¢ok
daha diisiik olmaktadir.

LRA’larla ilgili olarak uzmanlarin vurguladigi konulardan bazilar sunlardir:
Kamu hizmetlerine erisimi elde etme, ticari lisanslar1 alma, kadastro belgeleri
ve otomobillerin teknik degerlendirmesi. Uzmanlar da bu bolgedeki iilkelerde
ayn1 sorunun yasandigini bildirmektedir: Konut mevzuatinda ve uygulamasinda
iltimas. Fas’in gecekondu mahallelerinde yasanan bu sorunun bina izni ¢ikarma,

¥ Corduneanu-Huci, C. (2018). Taming corruption: rent potential, collective action, and taxability in Morocco
(Yolsuzlugu evcillestirme: Fas’ta kira potansiyeli, ortak eylem ve vergiye tabi tutma). Business and Politics, 18
(3), 297-335.

> Gherghina, S., & Volintiru, C. (2017). A new model of clientelism: political parties, public resources, and
private contributors. (Kayirmaciligin yeni bir modeli: siyasi partiler, kamu kaynaklar1 ve 0Ozel
istirakciler). Avrupa Siyaset Bilimi Incelemesi, 9 (1), 115-137.

16 Cristina Corduneanu-Huci (CEU) ile yapilan kapsamli miilakata gore, 10 Mayis 2018.



kamu iskan1 ya da bosaltma ve yikim gibi ¢esitli evreleri, kamu gorevlileri ve
miidahil vatandaslar arasinda yolsuz takaslarin kullanilmadigi ya da bunlara
dayanmayan tim faaliyetlerdir.

Uzmanlara gore, farkli Fas bolgelerinde ve mevkilerinde (Rabat, Kazablanka
gibi) arazi imtiyazlarini denetleyen bir dizi biliyiik aile mevcuttur.

Uzmanlar, Fas’taki LRA’larin idari gorevlerini tatmin edici sekilde yerine
getirebilmek i¢in orta derecede bir kapasiteye sahip olduklarina karar vermistir.
Yolsuzluga kars1 siyasi iradenin, biitiin idari diizeylerde ve 6zellikle son yillarda
ulusal diizeyde yiiksek oldugu kararina varilmistir. Buna ek olarak, yolsuzluga
kars1 kurumsal kapasite anlaminda, merkezi diizeyde nispeten yiiksek bir
kapasite ve bolgesel ve yerel diizeyde orta derecede bir kapasite oldugunu
ortaya ¢ikardik.

Fas’taki LRA’larda yolsuzlugun tekrarlanma sikligi, kaynaklarm yaygin
yokluguyla ve diisiik vasifli personelle baglantili olabilir'’.

Fas’taki ilgili yolsuzlukla miicadele makami, Central Authority for the
Prevention of Corruption (ICPC) isimli merkezi otoritedir'®. Fas’in bahsi gecen
merkezi siyasi sisteminde, ICPC’nin yetkileri dogrudan monarsinin siyasi
iradesinden kaynaklanir ve tek basina bagimsiz bir kurumsal organa gore yetki
dagitimi yoluyla ¢cok daha hizli uygulanir.

Sayistayin Fas’taki yolsuzluk karsiti son ¢abalarda ¢ok aktif bir birim oldugu
ispatlanmustir ve mahkumiyetleri merkezi memurlar1 hedef alirken', bunun
yerel diizeydeki idari1 yiiriitmede olumlu yayilma etkileri olabilir.

Fas Hiikiimeti kisa bir siire once, biitiin diizeylerde seffafligi artirmak icin, bazi
yasalarm ve kararnamelerin gozden gegirilmesi taahhiidiinii agikladi®. Bu
onlemlerin 6zel tasarimi ve uygulamasi heniiz net degildir. Ancak, gecen yil
6zel bir Komisyonun olusturulmasi®® (yani, Ulusal Yolsuzlukla Miicadele

72018 BTI Fas surada mevcuttur: https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/mar/, en son
27 Mayis 2018’de erisildi.

'8 Instance Centrale de Prévention de la Corruption http://www.icpc.ma/wps/portal

¥Yolsuzlugu Engelleme Devam Ediyor: 18 Officials, 9 Institutions Convicted (18 Memur, 9 Kurulus Suglu
Bulundu), 7 Mart 2018, Morocco World News,
http://www.moroccoworldnews.com/2018/03/241944/corruption-crackdown-continues-18-officials-9-
institutions-convicted/, Gendarmerie royale: interpellation de 29 hauts fonctionnaires soupgonnés de corruption
et de trafic de drogue 24 Ocak 2018, Huffington Post, https://www.huffpostmaghreb.com/2018/01/24/29-hauts-
fonctionnaires-interpelles n_19071906.html, en son 27 Mayis 2018°de erisildi.

% Hiikiimetin Yolsuzlugu Engellemesi, Yargilanan Memurlar: E1 Othmani, 23 Subat, Morocco World News,
http://www.moroccoworldnews.com/2018/02/241196/government-crackdown-corruption-officials-prosecuted-
el-othmani/, en son 28 Mayis 2018’de erisildi.

21 http://www.maroc.ma/fr/actualites/le-decret-relatif-la-creation-de-la-commission-nationale-de-lutte-contre-la-
corruption, en son 22 Mayis 2018’de erisildi.



https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/mar/
http://www.icpc.ma/wps/portal
http://www.moroccoworldnews.com/2018/03/241944/corruption-crackdown-continues-18-officials-9-institutions-convicted/
http://www.moroccoworldnews.com/2018/03/241944/corruption-crackdown-continues-18-officials-9-institutions-convicted/
https://www.huffpostmaghreb.com/2018/01/24/29-hauts-fonctionnaires-interpelles_n_19071906.html
https://www.huffpostmaghreb.com/2018/01/24/29-hauts-fonctionnaires-interpelles_n_19071906.html
http://www.moroccoworldnews.com/2018/02/241196/government-crackdown-corruption-officials-prosecuted-el-othmani/
http://www.moroccoworldnews.com/2018/02/241196/government-crackdown-corruption-officials-prosecuted-el-othmani/
http://www.maroc.ma/fr/actualites/le-decret-relatif-la-creation-de-la-commission-nationale-de-lutte-contre-la-corruption
http://www.maroc.ma/fr/actualites/le-decret-relatif-la-creation-de-la-commission-nationale-de-lutte-contre-la-corruption

Komisyonu) olumlu bir isaret olarak diisliniilebilir. Bu Komisyon, hem
engellemeyi hem de yaptirim uygulamay1 amaclayarak, yasal ve kurumsal tim
yolsuzlukla miicadele c¢abalarim1 denetlemekle gorevlidir. Sivil toplum
temsilcilerinin yan1 sira, merkezi ve bolgesel makamlardan temsilcilerden
olusmaktadir.

Yolsuzluga kars1 bir diger onlem (6zellikle merkezi diizeyde) cesitli ilgili
makamlarda sikayetleri ya da iddialar1 kaydetmek ic¢in olusturulan g¢evrimigi
portaldir (Www.maroc.ma) ve bir dereceye kadar katilima ve bilgiye daha kolay
erisime izin vermektedir. BM e-Devlet arastirmasina gore Fas, burada analiz
ettigimiz vakalar grubunda, Israil, Tunus ve Tiirkiye’nin yam sira yiiksek
puanlar almistir®.

2011°den bu yana Fas’ta, Hollanda’dan bir hibeyle, Transparency Morocco
tarafindan gelistirilen ve isletilen Yolsuzluk Kurbanlar1 ya da Sahitleri i¢in
Yasal Yardim Merkezi (Centres d'Assistance et de Conseil Juridique (CAJAC))
bulunmaktadir.

Tunus

Idari yapilar gecen yillar boyunca cesitli reformlardan gegerken, esasen eski
rejimden kalma ¢ok sayida memurun giinliik uygulamalarindaki atalet
nedeniyle, gayri resmi takas aglarnn geliserek devam etmektedir. Kirsal
kesimlerdeki yerel idareler adama kayirmaya ve iltimasa 6zellikle meyillidir.
Arap Baharindan sonra ortaya ¢ikan siyasi rekabet, oy satin alma gibi bazi
kayirmaci islemlerin kullanilmasini artirmistir.

Uzmanlar, Ulkedeki en biiyiik ticaret merkezi olarak reklamu yapilan Sousse
Aligveris Merkezinin yliklenicileriyle, yerel ve bolgesel kamu gorevlileri
arasindaki imtiyazli iliskiye dikkat ¢ekmistir. 2016 yilinda Sfax’in Arap
diinyasinin kiiltiir baskenti haline gelmesi firsatiyla birlikte, sehirde kamu
gorevlileri ve baz1 hirsh gelismelere dahil olan 6zel yiikleniciler arasinda bariz
bir sekilde benzer suiistimaller yapilmistir. Ancak, bu ikinci vakada, sosyal
medyada yapilan iyi kotii bilgilendirilmis kampanya sayesinde, bu projeler
askiya almmustir®.

22 https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/UN-E-Government-Survey-2016, en son 7 Haziran
2018’de erisildi.

8 Sfax Capitale culturelle du Monde arabe: Un projet prometteur est bloqué, Ayda Labassi, 23 Kasim 2016,
HuffPost Tunisie, [cevrimici] https://www.huffpostmaghreb.com/2016/11/23/renovation-cathedrale-
sfa_n_13148210.html, en son 30 Mayis 2018’de erisildi.
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Genelde, kamu c¢aligmalar1 iizerinde higbir takip yoktur ve hal boyle olunca,
cogunlukla kamu ihalelerinde yapilan isin kalitesi diistiktiir.

Tunus’taki kamu hizmetleri genellikle, yerel olarak bahsis (yani, riigvet) adi
verilen seye karsilik verilir. Buna ilaveten, oncelik normal olarak kamu
gorevlilerinin akrabalarina verilmektedir. Dahasi, kamu kaynaklar1 bazen se¢im
cikarlarina tabi kilinmakta ve boylece belirli bir partiye ya da adaya verilen
siyasi destek, bir kamu ihalesini ya da daha iyi hizmetler alma sansini
artirabilmektedir. Biitiin bunlar erisimi olduk¢a ayrimei hale getirmektedir.

Tunus’ta yerel makamlardan alinan ¢esitli resmi belgeler i¢in, standart hale
getirilmis tcret olarak goriilebilecek gayri resmi bir fiyat (yani, “bahsis™)
bulunmaktadir. Bu uygulamayla, yerel ve bdolgesel yetkililerin bariz
sorumluluklar1 higbir sekilde izlenememekte ve c¢ok kati ve anlasilmaz
biirokratik islemler, bu gayri resmi Odemeleri sonucgta gerekli hale
getirmektedir.

Goriistiiglimiiz uzmanlara gore, Tunus’ta kamu hizmeti saglanmasiyla ilgili
ikinci en biiylik sorun, egitimli personelin bulunmamasidir (bkz. Tablo 2). Eski
rejim sirasinda hizmet veren yozlagsmis resmi gorevlileri affeden yeni bir
kanunun ¢ikmasi®* merkezi ve yerel resmi gorevlilerin ise alinmasinda ve
degerlendirilmesinde liyakata dayali bir sistemin gelisimiyle ilgili kamusal diis
kirikligini koriiklemektedir.

Misir vakasindakine ¢ok benzer bir sekilde uzmanlar, resmi gorevlilerin kent
planlamasmna ya da teknik giivenlik mevzuat hiikiimlerine uymayan ingaat
izinleri verme uygulamalarinin sik sik gerceklestigini bildirmektedir; bu tiir
keyfi kararlar mimkiin olmadiginda ve/veya mahkemeler yikim karar
verdiginde, imtiyazli miidahale vakalarinda bu kararlarin uygulanmasi
gecikmektedir.

Uzmanlar, Tunus’taki LRA’larin idari gorevlerini tatmin edici sekilde yerine
getirebilmek i¢in orta derecede bir kapasiteye sahip oldugunu diisiinmektedir.
Yolsuzluga kars1 siyasi irade ulusal diizeyde nispeten yiiksek ancak yerel ve
bolgesel diizeylerde diisiiktiir. Yolsuzluga karst kurumsal kapasiteye gelince
uzmanlar, hem merkezi hem de bdlgesel diizeyde orta derecede ancak yerel
diizeyde cok diisiik oldugu kararina varmistir. Resmi makamlarin aksine sivil
toplum ve vyerel topluluklar, bolgedeki referans uygulamalarindan bazilarina
(katilimer biitceleme gibi) oOnciiliik ederek, yerel diizeyde yolsuzluga karsi
cikmada ¢ok daha etkili olmaktadir.

# Ayni yazar dipnot 12.
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Ulusal Yolsuzlukla Micadele Kurumu (INLUCC) hem oOnleyici hem de
diizeltici Onlemlerle Tunus’ta faaliyet gostermektedir. Kurumun cevrimigi
sikayet sistemi ve yolsuzluk bildirme ve bilgisi i¢in Yesil Hat gibi dikkat ¢ekici
bazi 1yi uygulamalari hayata gecirmistir. Kurum, yakin zaman Once
gelistirilmig, 2017-2018 i¢in bitisik eylemsel bir plani olan, Yolsuzluga Karsi
Iyi Yonetim ve Miicadele i¢in Ulusal Stratejiyi uygulamaktadir; boylece
faaliyetini 6nemli 6l¢iide daha izlenebilir ve sonuca odakli hale getirmektedir.
INLUCC’nin tahkimine ve amaglarina, Demokratik Yonetim Takviyesi
projeleri yoluyla PNUD?® destek olmustur ve Korean Agency for International
Cooperation (KOIC)?® ile yapilan iyi uygulamalarin paylasmmindan fayda
gormiistiir. Merkezi diizeye ilaveten, Tunus’taki Demokratik Yonetim
Takviyesi icin PNUD fonu belediye lehtarlarina dagitilmistir; boylece, yerel
dizeyde yolsuzluga karsi ¢ikmak icin dzellikle kurumsal kapasiteyi artirmaya
odaklanilmustir.

Bilgi Edinme Hakki Yasas1 2016°da ge¢cmistir ve 2017°de sorumlu bir makam
olusturulmustur: /Instance nationale d’acces a ['information (INAI). Bu
onlemler, kamusal kararlarda ve idari siireclerde seffafligin tesvik edilmesine
onemli Olciide katkida bulunmakta, Tstelik yolsuzlugu azaltarak kamu
hizmetlerinin kalitesini artirmaktadir. Bunlar da Isvigre’nin kaynak sagladig
UNESCO projesi “Tunus’ta RTI yasasinin uygulanmasima destek” yoluyla
teknik yardimdan fayda saglamistir.”’

Acik Yonetim Ortaklhigiyla (OGP) birlikte 6zenle hazirlanmis Ulusal Eylem
Planinin bir pargasi olarak, Tunus’ta yerel idare diizeyinde bir dizi reform
uygulanmustir. Hal boyle olunca, vatandaslarinin isbirligiyle Sayada, 2011°den
sonra Tunus’ta verilerini acgan ilk sehirlerden bir1 olmustur; bir sosyal
sorumluluk projesine bagli olarak, sehir bundan bdyle belediye meclisi
tutanaklarini, 6nemli biitce verilerini ve istatistiklerini, ortak STK’siyle birlikte
yonettigi bir web sitesinde diizenli olarak yayinlamaya baslamistir®®. Benzer
olarak, katilime1 biitgeleme girisimleri La Marsa’da ve Sfax’ta uygulanmistir.”

% Birlesmis Milletler Kalkinma Programu.

% 2éme session du Congrés National de Lutte Contre la Corruption, 7 Aralik 2017, Realities [gevrimici]
https://www.realites.com.tn/2017/12/2eme-session-congres-national-de-lutte-contre-corruption/, en son 30
Mayis 2018’de erisildi.

2’ Support to the implementation on the Tunisian Right to Information law (Tunus Bilgi Edinme Hakki yasasinin
uygulanmasina  destek) [¢evrimigi] https://en.unesco.org/partnerships/foe/right-to-information-tunisia
https://www.realites.com.tn/2017/12/2eme-session-congres-national-de-lutte-contre-corruption/, en son 30
Mayis 2018’de erisildi.

% Open Government in La Marsa, Sfax and Sayada (La Marsa, Sfax ve Sayada’da Acik Hiikiimet), Subat-Mart
2017, [cevrimici] http://www.oecd.org/gov/open-government-in-la-marsa-sfax-and-sayada-020317.pdf, en son 7
Haziran 2018’de erisildi.

? ayn1 yazar dipnot 27.
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Misir

Yerel yonetimler kamu tarafindan uzun siiredir Misir’daki yolsuzluk igin bir
merkez olarak goriilmiistiir.®* Bircok yolsuzluk vakasi hem yonetim ofislerine
hem de temsilcilik ofislerine atfedilmektedir. Gharbeya valiliginde, imar
midiirliiginden bir miidiir, reklamlarin sayisin1 artirmak igin bir gazetenin
sefinden riigvet kabul etme suglamasiyla tutuklanmistir®’. Misir’daki yerel
yonetimlerde reform i¢in gosterilen son ¢abalara ragmen uzmanlar hala, devlet
dairelerinin istismarinin ve ¢ikarlarin ¢atismasinin, LRA’larin temel sorunlari
oldugunu diistinmektedir.

2015 yilinda Fransiz sirketi Alstom, Misir’da ve diger iilkelerde dort milyar
dolarlik sozlesmeler karsiliginda toplam 75 milyon dolar riisvet vererek Yurtdisi
Yolsuzluk Faaliyetleri Yasasini ¢ignedigi icin 772 dolar ceza 6demeye mahkum
edilmistir. Uzmanlar, Kahire hatti 3 icin sozlesmelerin, bu sirketin yolsuz
faaliyetlerinin bir parcasi olduguna ve Misir belediyelerinde ne kadar biiyiik
kamu ihalesi sozlesmelerinin riigvet karsiligr alindigimi temsil ettigine dikkat
cekmektedir.

Merkezi Denetleme Teskilatinin (CAO) 2016 tarihli raporu, Misir’da sadece li¢
yilda kamu ihalelerindeki yolsuzluk nedeniyle yaklasik olarak 76 milyar dolarin
kaybolmus oldugunu iddia etmistir, ancak daha sonra CAO eski baskani
Hisham Genein sahte haber yaymaktan hapse atilmistir®. Ancak uzmanlar,
yerel idarelerdeki kamu ihalelerinde yolsuzluk vakalarinin dogru oldugunu ifade
etmistir.

Son olarak, uzmanlarin isaret ettigi diger meselelere, 6zellikle insaat sektoriinde
Ozel yiikleniciler tarafinda kartellesme ve kamu gorevlilerinin akrabalar i¢in
istihdam saglayan sirketlere imtiyazl ihale sdzlesmeleri dahildir.

Misir’da kamu hizmetlerinin, egitim, saglik, su ve sihhi tesisat, yollar ve ulagim,
sokak aydinlatmasi ve ¢evresel denetim dahil 6nemli bir kismi yerel diizeyde
yonetilmektedir. Ancak, bilitce tahsisati son derece merkezi olarak
yapilmaktadir. Hal bdyle olunca, yerel diizeyde kamu hizmeti saglanmasinin

% Cesitli basin kaynaklari ve yerel arastirmalar gegen on yil boyunca bu konuya yer vermistir: Ahmed M. Abou
Hussein, The inevitable struggle: local government in Egypt (Onlenemeyen miicadele: Misir’daki yerel idare),
Daily News Egypt, 14 Ekim 2012, [¢evrimici] https://dailynewsegypt.com/2012/10/14/the-inevitable-struggle-
local-government-in-egypt/ ya da Rana Khazbak, Going Local (Yerel Olmak), Egypt Independent, 30 Temmuz
2012, [¢evrimici] http://www.egyptindependent.com/going-local/, en son 26 Mayis 2018°de erisildi.

ACA arrests government officials on corruption charges (ACA yolsuzluk suglamalarinda devlet memurlarim
tutukluyor), 25 Mayis 2018, Egypt Today, [¢evrimigi] https://www.egypttoday.com/Article/2/50856/ACA-
arrests-government-officials-on-corruption-charges, en son 27 Mayis 2018’de erisildi.

% The Limits of Fighting Corruption in Egypt (Misir’da Yolsuzlukla Miicadelenin Sinirlar1), Mohamed Abdel
Salam, 13 Ekim 2016, SADA, Carnegie Vakfi, [¢evrimigi] http://carnegieendowment.org/sada/64852, en son 30
Mayis 2018°de erisildi.
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kalitesi, yerel ya da bolgesel temsilcilerin merkezi karar vericilerle olan
iligkisine cok az baghdir. Bu durum, gecen on yil boyunca Misir’da, diinyada
GSYIH nin yiizdesi olarak degerlendirilen en diisiik genel idari tiiketimlerden
birinin ¢arpici diizeyde azalmasiyla daha da kétiilesmektedir™®.

Uzmanlara gore Misir’da yerel diizeydeki yolsuzlugun 6nemli konularindan
biri, isletme ruhsatlarimin ve insaat izinlerinin kosullu teminidir. Sayisiz
apartmanin ¢okmesi (Iskenderiye’de oldugu gibi) ve geride bircok yarali ve olii
birakilmasi vakalari, insaat izinlerindeki kesin yolsuzluklarin degilse bile, hatali
yontemlerin ¢arpici sonuglarinin bir ispatidir.

Kamu  hizmetlerindeki  yolsuzluk, = Misir’daki  arazi  miilkiyetinin
belgelendirmesine uzanmaktadir. Ismailiye ve Feyyum valiliklerinde ACA,
kisisel faydalar ya da kisisel baglantilar (torpil)* karsiliginda bazi vatandaslarin
arsa parsellerinin - malkiyetini  kanunsuz olarak belgelendirmek (zere
mevkilerini suiistimalle suglanan bir midir ve bazi kamu gorevlileri
tutuklamastir.

Uzmanlar, LRA’larin idari gorevlerini tatmin edici sekilde yerine getirebilmek
icin siirli ya da ¢ok simirlt bir kapasiteye sahip oldugunu diisiinmektedir.
Yolsuzluga karsi siyasi idare, kurumsal diizeyler dahilinde (yani, ulusal,
bolgesel ve yerel) ¢ok azdir. Yolsuzluga karst kurumsal kapasiteye gelince,
merkezi diizeyde en yiiksek oldugu, bolgesel ve yerel dizeyde énemli Glcude
azaldig1 diistiniilmektedir.

Yerel diizeyde yonetim, sadece imtiyazlardaki sinirlamadan degil, mesruiyetteki
sinirlamalardan da etkilenir. Su anda Misir’da halk oyuna dayanan bir temsil
sistemi ve yerel dlzeydeki asil-vekil iliskisini siirdiirebilecek giicler ayrilig
bulunmamaktadir. Hiisnii Miibarek’in partisinin denetimi altindaki Yerel
Meclisler, kayirmacilifin yuvalar1 olarak diisliniilerek 2011 yilinda tasfiye
edilmistir. O zamandan beri, meclislerin reformlar1 ve yeniden tesis edilmeleri
askida beklemektedir. 2012 yilinin basindan bu yana Misir Yerel Kalkinma
Bakanlig1 yerel idare i¢in yeni bir yasanin yakinda yapilacagini bildirmektedir.
Bu yeni kanun, Yerel Meclislerin yenilenmesinin yani sira, yerel diizeyde idari
Ozelliklerin yapilandirilmast igin gereklidir. Belediyeler igin 2018 yili biitce
tahsisatlari, bu yeni yasalarin kisa bir siire i¢inde, muhtemelen 2018’in sonunda

% Abbott, P. ve Teti, T. (2016) The Political Social and Economic Drivers of the Egyptian Uprising, (Misir
Ayaklanmasinin Siyasi, Sosyal ve Ekonomik Etmenleri), WP2 D2.2: Background Reports; Literature Report for
political and social change in Morocco, Algeria, Tunisia, Libya, Egypt, Jordan, and Iraq (Arka Plan Raporlari;
Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Misir, Urdiin ve Irak’taki sivasi ve sosyal degisim icin Literatiir Raporu).
[cevrimigi] http://www.arabtrans.eu/publications-and-reports-/reports/

Uzman goriislerine gore; ayrintilar basin kaynaklar1 tizerinden teyit edilmistir.

14


http://www.arabtrans.eu/publications-and-reports-/reports/

gerceklesmesi  planlanan  gelecek secimlerden Once nihayet yapilip
uygulanacagin gostermektedir.*

Misir’daki seffaf olmayan mevzuat, uzmanlar tarafindan riigvet almak i¢in kasti
bir dayanak olarak algilanmustir. Yasal belirsizlikler, hem yerel hem de ulusal
diizeyde, vatandaglar ve ekonomik aktorler, yliksek bilgi ya da Misir devletiyle
biirokratik etkilesimin dolayli maliyetleri tarafindan kisitlanir hale geldikge,
bunlar i¢in yolsuzlugun marjinal faydasi artmaktadir.

LRA’larin bunlan giindelik uygulamalarinda benimsemedikleri gbz Oniine
alindiginda, Teknik Yardim programlarinin eger varsa bile sinirli bir etKkisi
olmaktadir. Mevcut idari kurumlarin bu destegi olmaksizin, uluslararasi
bagiscilarin ¢abalar1 bosuna olur ve somut sonuglar anlaminda geride ¢ok az sey
brrakir.

Idari Denetim Makami (ACA) artik dogrudan Basbakanin denetiminde
bagimsiz bir yolsuzlukla micadele kurumu olarak hizmet vermektedir. Siyasi
miidahaleler nedeniyle verilen Onceki miicadeleler dikkate allnarak36,
yolsuzlukla miicadele i¢in kurumsal kapasitesini artirma cabasiyla, ACA kisa
bir siire 6nce FBI ile bir isbirligi anlasmasi imzalamustir®’. Gegen yillar boyunca
ACA, yerel diizeydeki yolsuzluga yaptinm uygulama konusunda bazi
gelismeler kaydetmistir. Halen yolsuzlukla miicadeleyle gorevlendirilen bircok
diger kurum varken (yani, Seffaflik ve Diiriistliik Komitesi, Idari Denetim
Makami, Idari Kovusturma Makami, Yasadist Cikar Araglar1) sistematik ve
bagimsiz faaliyet bulundugunun ¢ok az kaniti mevcuttur.

Misir’da yerel diizeyde kamu etigini ve iyi yonetimi tesvik etmede kayda deger
bir girisim, Yerel Idare Reform Biriminin (LARU) kurulmasidir. Bu Merkezi
Hiikiimet dairesi, ¢esitli reform programlarini (aralarinda en ¢cok beklenenlerden
birisi yerel meclislerin reformudur) ve Yerel Ekonomik Gelismeyi (LED)
uygulayarak, yerel diizeyde kapasiteyi daha da artirmay1 amaclamaktadir. Yine
de Feyyum’daki LED girisiminin bir vaka calismasinda gosterildigi gibi,
Misir’daki yerel makamlarin yerel ekonomilerini planlamak, idare etmek ve
gelistirmek icin boyle kapsamli bir stratejik planlamayi hayata gegirme

% https://www.eqypttoday.com/Article/2/49594/Political-parties-prepare-for-local-elections, en son

26.05.2018de erisildi.

% Can the Administrative Control Authority really fight corruption in Egypt? (idari Denetim Makami Misir’da
yolsuzlukla gercekten micadele edebiliyor mu?), Mohamed Hamama, 12 Eylil 2015. [gevrimici]
https://www.madamasr.com/en/2015/09/12/feature/politics/can-the-administrative-control-authority-really-
fight-corruption-in-egypt/, en son 26 Mayis 2018°de erisildi.

%" Administrative Control Authority to cooperate with FBI to fight corruption (idari Denetim Makami
yolsuzlukla miicadele icin FBI ile isgbirligi yapiyor), 2 Ocak 2018, Daily News Egypt, [cevrimici]
https://dailynewsegypt.com/2018/01/02/administrative-control-authority-cooperate-fbi-fight-corruption/, en son
26 Mayis 2018°de erisildi.
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konusundaki deneyimleri cok azdir®. Kentsel Alanlarda Katilimer Gelisim
Programi (www.egypt-urban.net ) gibi programlar, yetki dagitimi yoluyla
gergeklestirilen daha karmasik siiregleri idare etmek icin yerel idarelerin
kapasitesini birlestirmeyi amaglamaktadir.

Kamu ihalesi sozlesmeleriyle ilgili olarak, daha yiiksek seffaflik arayisinda olan
bazi kamu ve 6zel dijitallesme girisimleri vardir. Boyle bir 6rnek, Misir diisiince
kurulusu Misir Kamu Politikas1 Calismalar1 Merkezi (ECPPS) tarafindan
piyasaya siirilen “Mashro3y”® adli telefon uygulamasidir. Bu uygulama,
ekonomik bir faaliyet kurmak isteyen sahislara ve halihazirda mevcut
girisimcilere mali ve mali olmayan hizmet saglayicilar hakkinda bilgi saglamay1
amaclamaktadir.

Benzer bir girisim, Misir Hiikiimet [halelerini bildiren www.etenders.gov.eq
web sitesidir ve teklifleri cevrimici onaylayabilmektedir.

Kamu sektoriinden gelen bir baska oOrnek olan c¢evrimici platform
www.egypt.gov.eq Misir’da e-yonetim icin tek durak noktasi olarak hizmet
etmeyi amacglamaktadir. Bu platform vatandaslarin, elektrik tiiketimi i¢in
bilgileri kaydetmelerini (ve birisinin faturasini hesaplamayi), dogum belgesi,
bosanma, evlilik ve oOlim belgeleri gibi kisisel belgeleri ¢ikarmalarini,
telekomiinikasyon hizmetleri ya da trafik cezalar1 i¢in 6deme yapmalarini
saglamaktadir. Platform, vatandaslarin vergilerini ¢evrimi¢i 6deyebildikleri
www.incometax.gov.eq adresine baglaniyor. Bireyler i¢in (kamuda is olanagi
gibi) ya da isletmeler i¢in (kayit miilk prosediirii, insaat izinleri gibi) bilgi ve
destek saglayan cesitli diger sayfalara da baglaniyor.

Urdin

Uzmanlar, Urdiin’deki LRA’lar igin resmi dairelerdeki yetki istismarim
oncelikli kaygi alanm1 olarak ele almaktadir. Buna ek olarak, Urdiin’deki
LRA’larda genel bir hesap verebilirlik eksikligi oldugunu da ortaya ¢ikardik.
Kamu idaresinde standart isletme yontemine iliskin aciklik eksikligine ve hukuk
kuralinin tartisihir sekilde tutarsiz uygulanmasina dair genel elestiriler
bulunmaktadir. Vatandaslar en cok seffafligin genel olarak eksikliginden
endiselenmektedir.

% Abozeid, O. (2017). Promoting local economic development in Egypt: Challenges and lessons learned from
the case of Fayoum governorate (Misir'da yerel ekonomik gelismenin tegviki: Feyyum vilayeti vakasindan
ogrenilmis zorluklar ve dersler). Kahire’deki Amerikan Universitesine sunulan tez.

% http://www.ecpps.org/index.php/en/upcoming-events/1202-in-the-framework-of-“economic-freedom”-
program,-the-egyptian-center-for-public-policy-studies,-in-partnership-with-“seed”-strengthening-
entrepreneurship-and-enterprise-development-and-the-organization-for-development-of-small,-medium-and-
micro-enterprises, en son 26 Mayis 2018’de erisildi.
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LRA’lardaki insan kaynaklarinm kalitesi Urdiin’deki bircok uzman tarafindan
onemli bir sorun olarak dikkate alinmaktadir. Yozlasmanin Otesinde,
Urdiin’deki kamu hizmetlerinin kalitesi kamu sektoriindeki yetersiz egitim
diizeyinden etkileniyor.

Uzmanlar, Urdiin’deki LRA’larin idari gorevlerini tatmin edici sekilde yerine
getirmek icin orta derecede bir kapasiteleri oldugunu diisiiniiyorlar. Yolsuzluga
kars1 siyasi iradenin, hem merkezi hem de bolgesel diizeyde yiiksek olduguna
hiikkmediliyor. Aslinda, Urdiin Senatosunun baskani gibi kamuya mal olmus
kidemli kisiler, Urdiinlii yetkililerin iilkelerindeki her tiir yolsuzluga kars: gii¢lii
taahhitlerini bildirdiler™. Buna ilaveten uzmanlar, biitin idari katmanlar
genelinde yolsuzlukla mucadele etmek igin nispeten yiksek bir kurumsal
kapasite olduguna da inaniyorlar.

Urdiin Duristlilk ve Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu (JIACC) ulusal yasalara
gore bagimsiz bir kurumdur. Bu kurum 2013’ten bu yana kamu denetgisi
ofisiyle birlesiktir ve popiiler sikayetleri incelemek ve kamu bilgilerine erismek
icin ayricaliga sahiptir. UNCAC ve diger uluslararasi igbirligi forumlarinda aktif
bir temsilcidir.

Urdiin’de yerel yonetimlerin vyiiriitme yetkisini artirmayr amagclayan Yetki
Dagitimn Yasast 2015°te* ve Belediyeler Kanunu** 2017°de gecti. Yine de
kaynaklardan yoksun olarak ve yerel diizeyde katilim ve temsil i¢in popiiler
destek olmaksizin, yasa hiikiimleri hala yerel idare tizerinde olumlu etkilere yol

4
agiyor™,

Urdiin’iin A¢ik Hiikiimet Ortakligina katiliminin bir pargasi olarak, 2016-2018
icin Ulusal Eylem Planimna gore, yerel diizeyde seffafligi ve hesap verilebilirligi
artirmak i¢in, hiikiimete ait web sitelerinin sagladigi bilgilerin niteligini
degerlendirmeye STK’larin dahil olmasi ve gelisim i¢in alanlar tavsiye etmesi

0 Senato Baskani Faisal Al-Fayez declares the fight against corruption “top priority” for Jordan (yolsuzluga
karst miicadelenin Urdiin icin “en yiiksek oncelikte” oldugunu bildiriyor), 10 Aralik 2017, Jordan Times,
[cevrimici] http://www.jordantimes.com/news/local/fayez-says-fight-against-corruption-top-priority-jordan, en
son 31.05.2018 Mayis 2018’de erisildi.

“l OECD Open Government Review, Towards a New Partnership with Citizens: Jordan’s Decentralisation
Reform (OECD Agik Hiikiimet incelemesi, Vatandaslarla Yeni bir Ortakliga Dogru: Urdiin’{in Yetki Dagitimi
Reformu), [¢cevrimici] https://www.oecd.org/mena/governance/Jordan-Highlights-2017.pdf, en son 28.05.2018
Mayis 2018’de erisildi.

“2 MPs approve Municipalities Law (Milletvekilleri Belediyeler Yasasim onayliyor), Jassar Al Tahat, 9 Nisan
2017, The Jordan Times, [¢evrimici] http://www.jordantimes.com/news/local/mps-approve-municipalities-law,
en son 28.05.2018 May1s 2018°de erisildi.

*Jordan’s Quest for Decentralization (Urdiin’iin Yetki Dagitim1 Arayis1), Kirk Sowell, 27 Agustos 2017,
Carnegie Vakfi, [¢evrimigi] http://carnegieendowment.org/sada/72905, en son 28.05.2018 Mayis 2018°de
erisildi.
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gibi ¢esitli Onlemler allnm1$t1r44. Kamu Hizmeti Gelistirme Bakanligimin,
Telekomiinikasyon Bakanliginin ve RASED’in (Urdiinlii STK Al Hayat’m
uyguladigi Hesap Verebilirlik, Yerel Yonetim ve Katilim izleme programi)
temsilcilerinden olusan ¢ok katmanli bir ekip kurulmustur.

Uzmanlar, Al Salt belediyesinde olumlu etkileri olan, egitimde ulusal reform
programlarindan birini de isaret ediyor. Urdiin’de Egitim Bakanligi, yerel
diizeyde resmi (yani, okul miidiirleri ve temsilcileri) ve gayriresmi yetki yapilar
arasindaki ayrima bir koprii kurmayr amaglayan Yerel Egitim Konseylerinin
gelisimini kapsayan Okul ve Bolge Gelisim Programini (SDDP) uyguladi®,
Kabile otoritesinin Urdiinlii topluluklarda halen biiyiik bir rol oynadig1 dikkate
almarak, bu mekanizmalar biitiin taraflar1 igeriyor ve yerel diizeyde egitimin
niteligi i¢in birbirine hesap verebilir hale getiriyor.

Israil

Israil’de, alt1 bdlge cok az ayricaliga sahipken ya da higbir ayricalifa sahip
degilken, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin sadece belli bir derecesine
erigebildik. Aksine, yerel makamlar, belediyeler olsun, yerel ya da bdlgesel
meclisler olsun, kamu hizmetlerinin dagitiminda énemli bir role sahiptir. Yine
de bunlar da biitce kisitlamalar1 nedeniyle merkezi yonetime oldukga
bagimhidirlar; biliylik belediyeler kendi gelirlerinin daha biiyiik bir payimna
sahipken, kiiciik belediyeler biit¢esel bir bakis agisindan ¢ok daha kisitlidirlar.

Kiiciik yerel makamlar farklidir ve biiyiik olanlarin vakalarinda oldugundan
daha biiyiik kayirmacilik ve seffaflik eksikligi riski vardir.

Uzmanlar, Israil’deki yerel ve bolgesel makamlarin, vatandaslara mallar1 ve
hizmetleri yeterli bir sekilde dagitmak i¢in nispeten yiiksek bir kapasiteye sahip
olduklarina inaniyorlar. Bu, kapasitesi ¢ok daha diisiik olan bu 6rnekteki diger
vakalarla tezat halindedir. Ayrica, uzmanlar yolsuzluga karsi siyasi iradenin
bolgesel ve yerel diizeyde, ulusal diizeyde oldugundan cok daha yiiksek

* Self-Assessment Report Jordan, Midterm Self-Assessment Report National Action Plan 2016-2018 (Urdiin
Oz Degerlendirme Raporu, Orta Vade Oz Degerlendirme Raporu Ulusal Eylem Plani, 2016-2018) Ekim 2017,
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Jordan_Mid-Term_Self-Assessment 2016-2018.pdf, en
son 7 Haziran 2018°de erisildi.

* Urdiin’deki Al Salt belediyesinde bulunan Seid Bin Haritha Okulu, Brixi, H., Lust, E., & Woolcock, M.
(2015) imzali ¢alisgmada SDDP’nin uygulanmasina referans bir 6rnek olarak veriliyor. Trust, voice, and
incentives: Learning from local success stories in service delivery in the Middle East and North Africa (Given,
ses ve tesvikler: Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da hizmet dagitimindaki yerel basari hikayelerinden ders ¢ikarma).
Diinya Bankas1 Yayinlari.
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olduguna inanmiyor; bununla birlikte, ikincisi bunu yapmak i¢in kurumsal
kaynaklar anlaminda ¢ok daha iyi konumlanmustir.

Kamu ihalesi mevzuatinin giiclii oldugu algilaniyor ancak uzmanlar belirli
ithalelerin 6zel bir kazananim lehine olacak sekilde tasarlanabildigi gercegine
isaret ediyorlar. Bazen kamu sozlesmeleri se¢ilmis gorevlilerin akrabalarina
veriliyor. Yerel uzmanlar, yukleniciler ve karar vericiler arasindaki yakin
iliskilerin insaat silireclerinin ihtiyaclarimin ve teknik degerlendirmelerinin
planlanmasina bun sekilde miidahale ettigini de bildiriyorlar. Cevre yasalarinin
ihlallerinin hosgoriilii uygulamalar1 da bildiriliyor. Yine de yerel ve bolgesel
diizeyde daha biiyiik s6zlesmeler i¢in kurulan bagimsiz komitelerin iy1 6rnekleri
de var; ve resmi olarak her zaman rekabet eden en az ti¢ teklif olmasi gerekiyor,
bu ylizden rekabet edenlerin tercih edilen tedarikg¢iler lizerine bazi1 baskilar
oluyor. Ayrica, yerel yonetim diizeylerinde, se¢im siirecine miidahil olan
belediye baskanlar1 ve kamu gorevlileri, kamu ihalesi siirecindeki herhangi bir
yolsuzluk i¢in kisisel olarak biiylik cezalara maruz kaliyorlar.

Uzmanlar devlete ait meskenlerin, tercihen karar vericilerin akrabalarina ya da
riisvet 0deyen kisilere verildigini ve boylece olagan sec¢im siirecinin atlandigini
rapor etmislerdir.

Israil’de yerel diizeydeki kamu goérevlileri hatalar1 nedeniyle tutuklanirken ya da
azledilirken, kamu ihalelerindeki ve diger kamu imtiyazlarindaki yozlasmis
uygulamalara kars1 ¢cikmak icin 1slah edici énlemler uygulaniyor®. Yine de bu
tir ¢abalar merkezi makamlar tarafindan koordine ediliyor, yerel ve bolgesel
diizeyde suclu taraflan izlemek ¢ok ¢aba gerektiriyor ve genellikle yozlasmis
olanlara yan sorusturmalar agilmasina (6rnegin, sahtekarlik igin Israil Vergi
Dairesi sorusturmalar1) dayaniyor.

Uzmanlar bize yolsuzlukla miicadele dnlemlerinin hem 6nleyici hem de 1slah
edici Orneklerini verdiler. Kamusal bilgiler ¢evrimigi olarak nispeten yuksek
diizeyde agiklaniyor ve yeni diizenlemeler (6rnegin, insaat ruhsati) genellikle
ilgili taraflara iletiliyor. BM E-devlet Arastirmasindaki vakalar grubu igin en
yiiksek puam alan e-devlet Israil’de iyi gelismistit®’. Ayrica, bazi yerel
makamlarin acik toplantilar1 vardir, boylece idari faaliyetlerden haberdar olan
vatandaslarin olasilig1 artmaktadir.

“® Senior Officials of Central Israeli City Arrested on Suspicion of Bribery (Merkezi Israil Sehrinin Kidemli
Memurlar1 Riigvet Siiphesiyle Tutuklandi), Aaron Rabinowitz ve Josh Breiner, 7 Mayis 2018, Haaretz,
[cevrimigi] https://www.haaretz.com/israel-news/senior-beit-shemesh-officials-arrested-on-suspicion-of-
bribery-1.6060900, en son 29 May1s 2018’de erisildi.

" ayn1 yazar dipnot 21.
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Tarkiye

Goriistiiglimiiz uzmanlara gore, Tirkiye’de yerel diizeyde temel yolsuzluk
sorunlari, kamu ihalesinde iltimas, adam kayirmacilik ve kamu mallarinin
ve/veya hizmetlerinin kayirmaci dagitimidir (bakiniz Tablo 1). Biitiin bunlar
rant arayisi stratejisinden cok ofiste hayatta kalma stratejisine baglidir; kamu
kaynaklar1 resmi baglantilardan c¢ok gayriresmi baglantilardan gectiginden,
sadik destekciler odiillendirilir ve imtiyazli hale gelir. Aslinda, uzmanlarin
isaret ettigi gibi, Tirkiye’de yerel diizeyde kamu hizmetleri, siyasi destek
(6rnegin, mitinglere katilma) ve secim destegi karsiliginda kayirmacilik
seklinde sik sik kullaniliyor.

Uzmanlar, merkezi hiikiimetle baglantilar1 olan 6zel yiiklenicilerin, insaat,
ulastirma ve altyap1 gibi sektorlerde giderek bir kartel olusturduklart ve LRA
diizeyinde de sozlesmelerin sik sik lehtarlari (6rnegin, Istanbul’daki iigiincii
havaalan1 ihalesi) olduklar1 gerce§ine isaret ediyorlar. Merkezi hiikiimetle
kisisel baglantilar yoluyla bu tiir sirketler s6zlesmelerini kapsayan biit¢esel
transferlerini kolaylastirabiliyor.

Tirkiye’de LRA diizeyindeki kamu sozlesmeleriyle ilgili diger meseleler
arasinda, sik sik yerel kamu gorevlilerin akrabalarina verilmesi goriiliiyor.

Buna ilaveten, rant arayisindaki Ozel yiikleniciler, taahhiit masraflarini
karsilamak icin devlet bankalarindan diisiik faizlerle uzun vadeli krediler de
aliyorlar.

Kent altyapisinda ve peyzajinda kamu ihalesine asir1 fiyat vermek,
calismamizda isaret edilen bir diger sorundur. Kamu islerine asir1 fiyat
verilmesi, sozlesmelerde kararlastirllandan daha kot kalitede ve daha az
triinlerin teslimi, TC Sayistay Baskanligi (TCA) tarafindan bildirilmistir.
Benzer olarak uzmanlar, sik sik mevzuat ve usul degisikliklerinin yani sira yerel
yonetimlerin  kararlariyla ve faaliyetleriyle ilgili yliksek diizeyde bir
ongoriilemezlik oldugunu diisiintiyorlar. Calismamizda vurgulanan bir bagka
0zel sorun, yerel kamu gorevlilerinin sahsi kararlarina dayanan kentsel arazi
spekiilasyonlaridir.

Genel olarak uzmanlar, Tirkiye’deki yerel ve bolgesel makamlarin,
vatandaglara mallar1 ve hizmetleri yeterli bir sekilde dagitmak icin orta derecede
bir kapasiteye sahip olduklarina inaniyorlar. Yaptigimiz arastirma, yolsuzluga
kars1 bolgesel ve yerel diizeyde ulusal diizeyden ¢ok daha biiylik bir siyasi irade
oldugunu da yansitiyor.
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kapasitesini artirmanin araglarindan  biri,
benzerleri arasinda bilgi aktarimidir. Hal bdyle olunca, Marmara Bolgesi
Belediyeler Birligi (www.marmara.gov.tr) gibi bir birlik bicimi, iyi
uygulamalarin takasi icin bdyle bir platform sunabiliyor. Istanbul belediye
meclisinin hakim oldugu bu Birlik, yerel yonetimin yatirim karar yetkisine
sahip oldugu, enerji verimliligi gibi alanlarda projelerin yayilmasina yardimci
oluyor. Ayrica, Yerel Yonetim Akademisi (Yerel Yonetim Akademisi (YYA),
www.yerelyonetimakademisi.com) yoluyla, kamu gorevlileri i¢in idari
performanslarini  gelistirmeleri  amaciyla  tasarlanan  ¢esitli  kurslar
gerceklestiriyorlar.

Teknik yardim projeleri, yerel ve bolgesel diizeyde yeni beceriler elde etmenin
oniinii de agiyor. Bu tiir bir ornek, asagidan yukariya yaklasima odaklanan,
yerel yatirimlarin planlanmasinin ve programlanmasinin yeni bir yontemini
ortaya koyan miisterek finansli AB projesi “Yerel Yatirim Planlamasi”dir®®. Bu
projenin pilot evresi, Trabzon, Erzurum ve Mardin alt bolgelerinde
uygulanmustir.

Arnavutluk

Arnavutluk’ta yolsuzlukla ilgili popiiler sikayetler yaygindir. Bu yilinda
basinda, yolsuzlukla miicadele sdylemi {izerine biiylik protestolar basladi.
Uzmanlara gore, yerel diizeyde, Arnavutluk’un kars1 karsiya oldugu
yolsuzlugun temel sekilleri, kamu ihalesinde iltimas ve kamu mallarinin ve/veya
hizmetlerinin kayirmaci dagitimidir (bakiniz Tablo 1).

Acik Thale Arnavutluk’tan yeni bir ¢alismaya gore, iilke boyunca belediyelerin
actig1 ihalelerin ve s6zlesmelerin en az yiizde 10’unun kayirmacilik ve iltimas
sorunlart vardir®. Bu sézlesmelerin bazilari yozlasma tutumuyla baglantili
olmasa bile, yasal anlamdaki ve usul anlamindaki yolsuzluklar, Arnavutluk’ta
belediye diizeyindeki kamu ihalelerini hala isaret ediyor. Arnavutluk’taki kamu
thalelerini izlemek i¢in STK yonlendirmeli girigim, biitiin yerel ihale usullerinin
bir listesinin goriilebilecegi www.open.data.al adresindedir. Her vatandas,
kazanan yiiklenicilerle ilgili kisisel baglantilar ya da yolsuz 6zel ¢ikarlar olup
olmadigimi kontrol edebileceginden bu, Ozellikle yerel diizeyde seffaflig
artirmak i¢in yararli bir yontemdir.

*8 http://www.vng-international.nl/blog/new-local-investment-planning-model-developed-in-turkey/, en son 7
Haziran 2018’de erisildi.

*10% of municipal tenders are awarded with clientelism (Belediye ihalelerinin % 10’u kayirmacilikla
odullendirildi) [cevrimici] http:/lapsi.al/2018/05/29/10-e-tenderave-te-bashkive-jepen-me-klientelizem/, en son
7 Haziran 2018’de erisildi.
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kamu ihalesi sézlesmelerini kazananlarin, sadece Kkisisel islere bagli olarak
secilebilecegine dair yaygin algi nedeniyle rekabet azaliyor, boylece yolsuzlugu
zapt etmek i¢in daha az baski olusturuyor.

Kamu s6zlesmelerinden rantlar ¢ikarmanin yaygin bir uygulamasi, bir ilk kamu
thalesine ekler olarak yiiksek degerde ilave sozlesmeler vermektir. Bunlar
sadece imtiyazli bir yiikleniciye tahsis edilen gotiiri meblagr artirmaz,
genellikle bu tiir sozlesmeler i¢in higbir rekabet¢i yontem gerekmediginden,
ayn1 zamanda kamu denetiminin disina diiser.

Aslinda, goristiiglimiiz uzmanlar, kamu ihalesi islerinin, thaleleri uygulamaktan
sorumlu gorevliler icin sik sik kisisel ¢ikarlara bagli oldugunu belirttiler. illa ki
bu tiir sahsi iligskilere miidahil olmasalar bile, yolsuzluk i¢in suclanacak olan
belediye baskan1 gibi cogunlukla siyasi bir aktor olacagindan, bu sorunludur.

Ote yandan, kamu ihalesi islemlerinde siyasi miisterilere iltimash kararlar
vermeleri i¢in memurlara baski yapanlar siyasi aktorler olacagindan, uzmanlar
bunun bazen ters yonde olduguna da isaret ediyorlar. Sonunda, ihale sisteminin
yapisal zayifligt  Arnavutluk yerel makamlarinda oldugundan, o6zel
yiiklenicilerle iltimas iligskisini kimin baslattig1 dnemsizdir. Keyfi kararlara izin
veren, muglak mevzuat hiikiimleri, uygunluk kriterleriyle ilgili netligin
olmamasi ve se¢im usullerinde Ortiisen unsurlar nedeniyle, usule ait hatalardir.

Kamu hizmetleri anlaminda, uzmanlarin 6ne siirdiigii meseleler arasinda sunlar
vardi: memur personelin tarafinda, maddi kazang tizerinden kamu hizmetlerinin
kosullu dagitimi; kamu hizmetleri i¢cin uzun kuyruklarla ve zor usullerle,
biirokratik iltimasin degerini artirma; ve belirli mallarin (6rnegin, sosyal konut)
dagitimini siyasi sermayelendirme olacak sekilde, se¢im donemlerine kadar
geciktirme.

Uzmanlarin degerlendirmesi, Arnavutluk’un yerel makamlarinin vatandaslara
kamu hizmetleri vermek i¢in orta derecede bir kapasitesi oldugudur. Avrupa-
Akdeniz bolgesindeki bircok diger iilke gibi, bolgesel makamlar hizmet
verilmesinde 0Ozel gorevleri yerine getirmiyor ancak daha c¢ok merkezi
hiikiimetin temsilci aktorii olarak hareket ediyor ve 2007°den bu yana olan
gelismeler icin bolgesel stratejilerde bir katkist bulunuyor. Bu, yerel
makamlarin, yerel diizeyde temsilin ve hizmet vermenin ana kurumlar1 oldugu
anlamina gelir.

Cikarlarin ¢atismasi, varliklarin beyanini yayimlama yukiimliligi ya da
muhbirlerin korunmasi gibi meselelerdeki son yasama reformlari, uzmanlar
tarafindan  Arnavutluk’taki iyi uygulamalarin 1ilgili 6rnekleri olarak
degerlendiriliyor.
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Giiney Akdeniz Ulkelerinde Yerel ve
Bolgesel Diuzeyde Yolsuzlugun Yayginhgr:
Ulkeler Arasi Karsilastirmalar

Avrupa-Akdeniz bolgesinde yolsuzlugun en yaygin
sekilleri

Bu rapordaki karsilastirmali degerlendirmemizin ana odagi Giliney Akdeniz
ulkeleridir. Ancak, daha biiyiik bir iilkeler arasi analiz yapmak {izere, Avrupa-
Akdeniz bolgesinin sinirindan, ARLEM agindan iki baska tilkeyi dahil ettik. Bu
bize, farkli sosyo-politik baglamlar arasindaki yapisal zorluklarda Onemli ve
yararl bir bakis acis1 verdi.

Avrupa-Akdeniz bolgesi boyunca, yerel ve bolgesel makamlar diizeyinde en
biiylik sorunun, kamu ihalelerinde iltimas oldugu kesindir. Kaynaklarin yerel
idare birimlerinde nispeten kit oldugu bir baglamda, kamu ihale usullerindeki
yolsuzlugun, vatandaslarin ulasabilecegi muhtemel faydalarin daha da
seyrelmesi anlamina gelir. Vaka 6rneklerimizde, kamu ihalelerindeki iltimasla
ilgili biiyiik sorunlar1 olmadig1 goriilen tek iilke Urdiin’diir.

Tablo 1: LRA’larda yolsuzlugun en yaygin sekilleri hakkindaki algi (%)

UZMAN c g R Bosna-
DEGERLENDIRMESi Fas Tunus Misir Israil Urdin  Tarkiye  Arnavutluk Hersek
Kamuihalesinde | ‘26 69 g7 g6 30 74 52 54
iltimas
Kamu gorevlilerin
atanmasinda adam | 56 50 33 57 40 58 43 54
kayirmacilik
Devletdairesinde yetki | 23 31 g3 29 5 47 30 62
istismari
Kamu etkarna aykir | 5, 59 25 14 43 21 35 46
kararlar
Cikar ¢atismalan | 44 31 75 71 34 21 9 8
Kamu mallarinin
K < 78 63 50 29 9 58 52 23
ayirmaci dagitim
Not: Yiizdelerin toplam1 % 100’den fazladir ¢iinkii bu ¢oktan se¢meli bir sorudur. Renk Semasi: Sar1 < 25

(yani, ¢ok sik olmayan sorun), Turuncu 25-50 (yani, nispeten sik sorun), Kirmizi 50< (yani, ¢ok sik sorun).
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Bolge boyunca en biiyilik ikinci sorun, resmi gorevlilerin atanmasinda adam
kayirmaciliktir. Siyasi iltimas ¢ogunlukla iki nedenden biri (ya da her ikisi) igin
verilir: sadik destekcileri odiillendirmek ya da atananlarin ise alindig
kurumlarda daha iyi denetim®. Eger kamu ihaleleri ve kamu mallarmnin
kayirmaci dagitimiyla ilgili meselelere bakarsak, dairedeki bu tiir aracilarin
ihtiyaglarini gorebiliriz. Yine de ne kadar ¢ok adam kayirmaciligin 6diil ya da
denetleme motivasyonuyla giidiilendigini anlamak ¢ogunlukla zordur. Biiyiik
ihtimalle Avrupa-Akdeniz bolgesinde ikisinin bir karigimi vardir.

Belirli vakalarda, kamu gorevlileri tarafinda liyakat eksikligi ya da muglak
kurallar ve usuller, kamu sézlesmelerinin tahsisinde, adam kayirmacilik ya da
iltimas gibi sorunlarda ifade edilmektedir. Ancak, Fas, Israil ve Tiirkiye
vakalarinda goriilebilecegi gibi, uzmanlar, yerel ve bolgesel resmi gorevlilerin
kamu c¢ikarlarina aykir1 kararlar aldiklarina inanmalar1 sart degildir. Cikarlarin
catismas1 Misir ve Israil’de onemli bir kaygidir.

Tablo 2: KAMU IHALESINDE LRA’larin temel zafiyetleri hakkinda alg1
(%)

IHﬁﬁl\EASg Fas Tunus  Msir  srail  Urdin  Tirkiye  Arnavutluk Egig;;
Muglak yasalar 27 31 25 29 17 37 22 31
Seffaflign | = 5 63 58 71 65 68 57 46
olmamasi
Egitilmemis | 45 50 33 43 30 11 39 38
personel
Muhbirler icin
yetersiz koruma 45 44 58 14 22 32 30 31
favradam | 27 25 50 71 43 68 43 54
ayirmacihik

Not: Yiizdelerin toplami % 100°den fazladir ¢iinkii bu ¢oktan se¢meli bir sorudur. Renk Semasi: Sart < 25
(yani, ¢ok sik olmayan sorun), Turuncu 25-50 (yani, nispeten sik sorun), Kirmizi 50< (yani, ¢ok sik sorun).

Bolge boyunca kamu ihale usulleriyle baglantili temel mesele seffaflik
eksikligidir. Yukarida gorildiigii gibi bu, belirli isletmeleri kayiracak sekilde
sozlesmelerin keyfi idareyle baglantili olabilir. Uzmanlara gore, sartname (ToR)
ve 1hale usulleri, ¢ogunlukla iltimas gecilen bir sirketin kazanmasini saglayacak
sekilde hilelidir. Bu rekabeti bozar ve c¢ogunlukla uygulamanin kalitesini

% Kopecky, P., Mair, P., & Spirova, M. (Editérler). (2012). Party patronage and party government in European
democracies (Avrupa demokrasilerinde parti iltimast ve parti yonetimi). Oxford Universitesi Yayinlari.
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diisiiriir; 6zel yiiklenicilerin kar marjlarini, bdylece rant marjlarin1 da artirmak
tizere diisiik kaliteli malzemelere ve gecikmeler sik sik kabul edilir.

Tablo 4: KAMU HIiZMETLERININ SAGLANMASINDA LRA’larin temel
zafiyetleri hakkinda algi (%)

KAMU — . L Bosna-
HiZMETLERI Fas Tunus Misir  Israil  Urdin Tuarkiye Arnavutluk Hersek
Secim
kampanyalarinda | = o7 31 25 29 43 58 35 23
idari kaynaklarin
istismari
Kamu mallarinin
kayirmaci 55 69 58 71 22 47 52 77
dagitim
Seffaflign | =g, 56 75 43 65 37 48 62
olmamasi
Adaml g 39 4 71 48 47 43 54
kayirmacihik
Not: Yiizdelerin toplamt % 100’den fazladir ¢linkii bu goktan se¢meli bir sorudur. Renk Semasi: Sar1 < 25

(yani, ¢ok sik olmayan sorun), Turuncu 25-50 (yani, nispeten sik sorun), Kirmizi 50< (yani, ¢ok sik sorun).

Kamu hizmetleri genellikle sartli erisimden mustariptir. Kisisel iliskilere ya da
risvete bagl ayrimcilik, vatandaslarin yerel ve bolgesel makamlarinin onlara
hizmet edebilmelerine dair duyduklar giiveni azaltir. Karsilik olarak bu, sosyal
sozlesmeyi asindirir ve devlete ve siyasi seckinlere karsi daha biiyiik dis
kirikliklarini atesler.

Seffafligin eksikligi, kamu ihaleleriyle ilgili oldugu gibi, kamu hizmetinin
verilmesiyle ilgili de temel bir meseledir. Bu durum, Israil’de, Tiirkiye’de ve
Arnavutluk’ta geri kalan iilkelerden birazcik daha iyidir. Se¢im kazanglari i¢in
mallarin ve hizmetlerin kayirmacit dagitimi biiylik oranda bolgede kamu
hizmetinin verilmesiyle baglantiliyken, bu, Urdiin ic¢in bir sorun olarak
gorunmuyor.

Genel olarak, daha buyik Avrupa-Akdeniz bolgesinde, seffaflik eksikliginin,

iltimas¢iligin ve adam kayirmaciligin, yerel ve bolgesel diizeyde kamu
islevlerinin farkli yonlerinde temel yinelenen meseleler oldugunu bulduk.
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Guney Akdeniz tlkelerindeki 6nemli zorluklar

Burada analiz edilen Giiney Akdeniz ililkelerinden bazilarinda, daha yiiksek
kaliteli bir yOnetisimi basarmanin zorluklariyla demokrasinin ve temsilin
kalitesiyle ilgili meseleler arasinda onemli Ortiismeler vardir. Arap Bahar
boyunca protestolarin oldugu Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) iilkelerinde,
aymi zamanda demokrasiyle ve yoOnetimle ilgili popiler sikayetler arasinda
belirgin bir baglant1 vardir. MENA boyunca deneysel veriler gostermistir ki
“yasam standartlariyla ilgili algilar, is piyasasi sartlari, yolsuzluk ve torpil
sadece rap Baharindan onceki yasamdaki hosnutsuzlukla giiclii bir sekilde ilgili
olmayip, ayni zamanda Arap Bahari ayaklanmalarinin temel nedenlerinden
biridir™!. Goriistigiimiiz uzmanlardan birine gore, bolgedeki “kamu
hizmetlerinde sadece iki se¢eneginiz vardir; ya ¢ok zayif hizmet alirsiniz ya da
digerlerine erismek igin riisvet 0demek zorunda kalirsiniz ve higbir hukuk kurali
olmadigr i¢in sikayet¢i olmanin higbir faydas: yoktur”. Esasen, bolgedeki
demokratik ve idari hatalarin temel yan etkisi zayif bir sosyal sozlesmedir ve
vatandaslar yerel diizeyde resmi yetki yapisina yatirim yaptiklarini hissetmezler.

Riisvet Indeksi, firmalarin belirli kamu hizmetleri igin basvuruda bulunduklar
zaman bir hediye igin para 6demelerinin ya da gayriresmi 6deme yapmalarinin
beklendigi/istendigi olaylarin oranminin él¢timiidiir>. Bu dlciime gére, bdlgesel
ortalamalarin epeyce {istiine diistiigiinden, riisvet Fas ve Tiirkiye’de en yiiksek
diizeydedir. Aksine, riisvet olay1 Tunus’ta, Liibnan’da ve Urdiin’de énemli bir
sorun olarak isaret vermiyor. Israil’de, isletmelerin % 1’inden azindan insaat
ruhsatlar1 ya da devlet sozlesmeleri almak i¢in hediye ya da riisvet vermeleri
beklendiginden, riigvet 6zel sektor i¢in bir sorun olarak goriinmilyor>,

Yerel yonetim ¢ogunlukla “kim kimi yonetir” ve “yetkinin tahsisi” ile ilgilidir,
bu yiizden sadece yetki tahsisinin resmi kurallari meselesi degil, yonetme
kapasitesi meselesi de ortaya ¢ikar. Giiney Akdeniz bdlgesindeki bircok
ulkede, yerel bolgesel diizeyde kurumsal kapasite zayiftir (6rnegin, Misir,
Urdiin, Fas). Ayrica, sivil ve toplumsal katilm kiiltiirii biiyiik dlgiide yoktur
(sadece se¢ime katilim Olgiisiinde degil, aym1 zamanda yetkililerle ve diger
kamu kurumlariyla dogrudan baglanti kurma anlaminda). Hal boyle olunca,

o Arampatzi, E., Burger, M., lanchovichina, E. , Rohricht, T. ve Veenhoven. R. (2015). “Unhappy
Development: Dissatisfaction with Life on the Eve of the Arab Spring.” (Mutsuz Kalkinma: Arap Baharinin
Arifesinde Yasamla ilgili Hosnutsuzluklar.) World Bank Policy Research Working Paper 7488, World Bank,
Washington, DC. (Diinya Bankasi Politika Arastirmast On Raporu 7488, Diinya Bankasi, Washington, DC.)
[cevrimigi] https://personal.eur.nl/veenhoven/Pub2010s/2015x-full.pdf, en son 26 Mayis 2018°de erisildi.

>? Diinya Bankasinin yaptig1 isletme Arastirmasindan Ulke Verilerine Dayanmaktadr.

%% Bununla birlikte, Israil vaka ¢alismalari igin danisilan uzmanlardan bazilari, yerel bir isletmenin agilisi igin
ruhsat kargiliginda riigvet verme olaylarinin oldugunu bildirmislerdir.

> Hooghe, L. & Marks G. (2016). Community, Scale, and Regional Governance: A Postfunctionalist Theory of
Governance: (Topluluk, Olcek ve Bolgesel Yonetisim: Yonetisimin Post-islevselci bir Teorisi:) Cilt II. Oxford:
Oxford Universitesi Yayinlari, Béliim 7 Bolgesel Yonetisim iistiinde Bes Tez, s. 157.
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OzyOnetim ya da ortaklasa yonetim anlaminda, LRA’larin su andaki yonetim
kabiliyeti ¢ok azdir. Yine de LRA’lar, orta ila uzun vadede yerel topluluklar
tizerindeki etkilerini artirmas1 muhtemel merkezi hiikiimet heyetleri araciligiyla,
gittikge daha fazla gorev tistlenmektedir. LRA’lar igin bu 6z nitelik artisi, yerel
diizeyde gayriresmi yetki aglarinin yayginligin1 dengelemek igin esastir.

LRA kurumsal kapasitesi i¢in dis ¢oziimler anlaminda, teknik yardim
programlarinin ¢ok sinirli bir etkisi vardi. Bunun nedeni, LRA’larin giindelik
uygulamalarinda diizgiin bir sekilde entegre olmamalaridir. Tunus’ta Ulusal
Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi icin bir Eylem Planmin gelismesine katkida
bulunan PNUD programi gibi dikkate deger faydali istisnalar vardir; ancak
genel olarak, bu cabalar yerel topluluklarin hedeflerinden ve islevlerinden
kopuk kalmaktadir. Siireclerinde icsellesmek ihtiyact duyan mevcut idari
kurumlarla daha giiclii bir isbirligi olmaksizin, uluslararasi bagis¢ilarin
uyguladigr yadim programi ¢abalariyla saglanan yeni araglar ve ilkeler, somut
sonuglar anlaminda biraz geride kalabilir.

Giiney Akdeniz {ilkelerinin karsi karsiya oldugu dahili ve bolgesel zorluklar
diigtinildiigiinde, AB’nin bu komsu tilkelere gore kullandigr ¢esitli yaklagimlar
vardir. Bu cabalarin ¢ogu finansal araclar igerir. Ornegin, smir Stesi isbirligi
(CBC) programi, 2014 ila 2020 arasinda 200 milyon avrodan fazla bir toplam
tutar tahsis etmistir>. 2014-2020 arasinda Bolgesel Giiney programi igin
tahmini kaynak 824 milyon avrodan fazladir®®. Bir sonraki Cok Yilli Finansal
Cerceve (MFF) dahilinde tahsisatlarin, siir otesi isbirliginin  belirli
eksenlerinde daha da yiiksek olmasi bekleniyor.

Toplu mali taahhiitlerin 6tesinde, yerel ve bolgesel makamlarla (LRA’lar) iliski
kurma ihtiyacinin bariz bir formiilasyonu vardir; ¢ogunlukla uluslararasi
bagiscilardan ana kazan¢ sadece mali yardim degil bilgi aktarimidir. Bu
yaklagim, yerel diizeyde artan kapasitenin nasil onemli 6l¢lide yolsuzluga ve
kamu kaynaklarinin sahsi kullanimina kars1 olabildigine dair genel teoriyle aym
eksendedir’’. Seffaflik c¢ok diisiik oldukca, kamu giiveni de diisiik olur.
Uluslararasi ortaklar ¢ogunlukla yerel diizeyde kamu idaresinde performansa

* 209.057.812 avro ENI ve ERDF fonlari arasinda esit sekilde paylastirildi, buna ilaveten 2014-2020
doneminde Italya ve Tunus arasinda “Deniz Asir1 Program” aracihigtyla mevcut toplam 33.354.820 avro da
vardi. Daha fazla ayrmti i¢in, ENI smir Otesi Isbirligine (2014-2020) AB destegi igin program belgelerine
bakiniz.

% https://www.euneighbours.eu/en/policy, en son 27 Nisan 2018de erisildi.

% lvanyna, M., & Shah, A. (2011). Decentralization and corruption: new cross-country evidence (Yetki dagitimi
ve yolsuzluk: iilkeler 6tesi yeni kanit). Environment and Planning C: (Cevre ve Planlama C:) Government and
Policy, 9(2), 344-362. Elbette, literatiirde, yetki dagitimi ve yolsuzlugun yayginligi arasinda olumlu bir iligki
oldugunu ileri siiren bir ters egilim de vardir (6rnegin bakiniz, Faguet, J. P.’deki (2012) inceleme. Yetki
dagitim1 ve popiiler demokrasi: Bolivya’da asagidan yonetisim. Michigan Universitesi Yaymlar1 s. 166) ancak
yerel diizeyde kacinilmaz olarak daha zayif bir kurumsal kapasite oldugunu varsayar.
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dayali hesap verebilirligin gelistirilmesini 6nerirler”. “MENA vatandaslarinin
cogunlugu, giinliik hayatlarinda rutin olarak bir zayif performans dongiisii
yasadiklarindan: siyasi, idari ve sosyal kurumlar yeterli hesap verebilirligi
asilamakta basarisiz olduklarindan (...) vatandaslar kotii hizmet kalitesine maruz
kaldiklar i¢in hiikiimeti giderek yoz ve etkisiz saydiklarindan” bu, ileriye dogru

. cq 59
Onemli bir adim olacaktir™.

Gliney Akdeniz’deki LRA’lar ve AB arasindaki diyalogun ikinci bir satiri
ekonomik giindemdir. Barselona siirecinden bu yana, ekonomik kalkinma
bolgedeki iilkeler i¢in temel bir hedeftir ve ArabTrans arastirmalarina gore
AB’nin rol oynamasi gereken esas alan olarak gorilmektedir; AB
programlarinin olumlu ekonomik etkileri igin beklentilerinde bdlgedeki en
yiiksek puan Fas’a aittir®. Ayrica ekonomik kalkinma dogasi geregi,
karsiliginda ayrimc1 olmayan yonetisim ve bilirokrasiye dayanan piyasa
reformlarina baglidir. Hal boyle olunca, ekonomik kalkinma onlemleri, yerel ve
bolgesel diizeylerde kurumsal kapasiteyi artirmak i¢in gosterilen ¢abalardan
zorlukla ayrilabilmektedir. Yabanci yatinm ve yerel girisimcilik, Gliney
Akdeniz iilkelerinin belirgin gayri resmiliginden siddetli bir sekilde
etkilenmektedir.

Son olarak, AB ve bu bolgedeki iilkeler arasinda kurulmasi gereken temel
diyalog giic dengesinin tasarimidir. LRA’lar yerel yatirnmlardan para
toplayamayacaklari, kendi gelirlerine sahip olmadiklar1 i¢in, mali tahsilat
kapasitesinin yoklugunda, yerel 6z yonetim ya da 6z yOnetisim 1s goremez.
MENA’da kamu harcamalarinin sadece ¢ok kiiciik bir yiizdesi yerel diizeyde
yapilmaktadir. Hal boyle olunca, giderek artan yliksek bir ozerklik elde edilse
bile, yine de ¢ok 1§ yapmak i¢in araglari olmayacaktir. Karar vermeyi ve gerekli
araclar1 (Ornegin, mali kaynaklar1) yerel diizeye kaydirarak, kamu hizmetleri
daha 1yi bir kalitede verilecek ve daha popiler bir destek olacaktir. Eger isler
yetersizse, insanlar se¢im sonuclar1 yoluyla yerel liderleri hesap verebilir
kilacaktir, boylece olusacak daha biiyuk gerilimler ve husranlar 6nlenecektir.

% Shah, A. (Editér). (2007). Performance accountability and combating corruption (Hesap verebilirligi
gergeklestirmek ve yolsuzlukla miicadele). Diinya Bankas1 Yayinlar.

*° Brixi ve digerleri (2015) bakimz dip not 44.

8 ArabTrans projesi, WP9 D9.26: Avrupa Birliginin Arap Ulkelerine Etkisi ve Arap doniisiimlerinin AB
uzerine etkisi, s. 91.
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Giiney Akdeniz Ulkeleri Yerel ve Bélgesel
Makamlarin Kurumsal Kapasitesini
Giiclendirmek icin Politika Tavsiyeleri

Bu boliimdeki tavsiyelerden bazilarinin bilgi kaynagi, bu calismanin veri
toplama islemi sirasinda bolgesel uzmanlarla birlikte gozlenen ve tartisilan en
iyl uygulamalardir. Tavsiyelerin geri kalani Dogu Ortaklig1 (EaP) iilkelerinde
daha once yapilan benzer bir calismadan® ve diinya capinda seffaflik ve
yolsuzluk 6nleme anlaminda en son yenilik¢i iyl uygulamalara dair masa basi
arastirmasindan ortaya cikmistir®. Bu boliimiin hedefi, LRA’larmn yolsuzluk
onleme alaninda arastirmak isteyebilecegi bazi ilkelerin, standartlarin ve
araclarin yami sira, mevcut farkli segeneklerin bir genel degerlendirmesini
sunmak oldugu igin, ¢ok 6zel hareket tarzlar1 belirtmek degildir.

Yerel diizeyde izlenecek uluslararasi referanslar

Ulusal, bolgesel ya da yerel Bilgi Edinme Hakki (RTI) yasasinin gelismesi sivil
toplum portallarinin  ortaya ¢ikisini canlandirabilir. Bu portallar, RTI
taleplerinin verimliligini ve otomasyonunu artirarak, genel olarak RTI anlayisini
iyilestirerek ve daha kullanici dostu bir hizmet sunarak, genel olarak RTI
ortaminin iyilesmesinde olumlu bir rol oynayabilirler. Bu sivil toplum portallari,
sade bir dili daha ¢ok kullanmaya, son kullanicilar i¢in ilave rehberlik
saglamaya, vatandaglar1 mevcut bilgileri aramak i¢in tesvik etmeye, kamu
gorevlilerinin gerekli e-posta adreslerini toplamaya ve basvuru islemleri
durumunda mali ve idari destek saglamaya meyillidir.*®

Bu portallar 6nemli araglar haline gelmistir ve Sili, Almanya, Yeni Zelanda ve
Uruguay gibi illkelerdeki seffaflik savunuculariin g¢alismalarini ve ortaya
cikislarimi desteklemistir. RTT’yla ilgilenen STK’lar ve hiikiimetler arasinda
destekleyici bir diyalog gelistirilmesine yardimci olabilirler ve bdylece
artinlmig  bir seffaflik kiiltiirline ve yolsuzlugun Onlenmesine katkida

® Volintiru ve digerleri (2017). Preventing Corruption and Promoting Public Ethics at the Local and Regional
Level in Eastern Partnership Countries (Dogu Ortaklig1 Ulkelerinde Yerel ve Bolgesel Diizeyde Yolsuzlugu
Onleme ve Kamu  Etigini Tesvik  Etme). Bolgeler  Komitesi  Raporu, [¢evrimigi]
https://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Preventing-Corruption.pdf, en son 16 Haziran
2018de erisildi.

82 Calismanin bu béliimii, Latin Amerika Ac¢ik Veri Girisiminin (ILDA) icra Direktorii ve Kalkinma icin Agik
Veri Ag1 (OD4D) iiyesi Dr. Fabrizio Scrollini’nin uzman rehberligiyle yiiriitiilmiistiir.

® Bailur, S. & Longley, T. (2014). Research into mySociety’s online Freedom of Information platform, Alaveteli
(mySociety 'nin cevrimici Ozgiir Bilgi platformu Alaveteli’yi arastirma). mySociety Arastirmasi. [gevrimici]
http://research.mysociety.org/publications/mysocietys-online-freedom-of-information-platform, en son 16
Haziran 2018’de erisildi.
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bulunabilirler. Ornegin Filipinler’de hiikiimet, yollar ve okullar igin yapilan
harcamalar1 ¢evrimi¢i olarak acikladi, tam konumlar: tanimlamak i¢in sik sik
cografik kodlar1 verdi, boylece sivil toplumun ve vatandaslarin bu yollarin
mevcut olup olmadigmmi goérmesi igin geri bildirim vermelerini sagladi;
Denetleme Komisyonu hiikiimetin karsilik vermesini sart kosan sosyal
denetlemeleri entegre etti ve soylendigine gore hayalet yol basma 300.000 dolar
tasarruf etti®. Bununla birlikte, zel baglam ve portallarn meveut kurumlarla
nasil etkilesime girdigini, isletilmeleri icin ne Sl¢iide dis kaynagin gerektigini
anlamak ve hizli oyun degistiriciler olmadiklar1 i¢in beklentileri ayarlamak
onemlidir®™. Mogolistan’da vatandaglar 84 farkli kamu hizmetine dair topluluk
skor kartlar1 doldurmak i¢in egitildi, bunu hiikiimetle diyalog izledi ve hiikiimet
geri bildirim dongiisiinii kapatarak, vatandas geri bildirimine karsilik verip, suya
ve sihhi tesisata erisimi 1yilestirmek i¢in adimlar atti.

Acik veri girisimlerinin, sivil toplum ve hiikiimet arasinda seffaflik ve hesap
verebilirlige dair olumlu bir diyalog olusturma potansiyeli de vardir. Hiikiimetin
etkisine dair giivenilir kanitlar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde seyrek olan
acik veri girisimlerine yol a¢ti. Ancak, uzmanlara gore, belirli verilerin kamuya
actk olmasi, yolsuzluga karst olan memurlari, dogrudan muhbirlere
doniistiirmeksizin gliclendirebilir. Faaliyetleri hakkindaki bilgilerin kamuya ya
da diger memurlarin erisimine agik olacagini bildikleri zaman gorevliler, hesap
verebilirlik mekanizmalar1 uygulanmaksizin, daha iyi davranmaya tesvik edilir.
Dabhasi, agik veri sistemlerini tasarlarken, testlerinin yani sira, 6zel konumuna
ya da sektdriine dikkat etmek énemlidir®. Kamu ihalesi gibi 6zel bir yénetisim
ortaminda acik bir veri politikasin1 arastirmak ve uyarlamak, iilkedeki kiiresel
acik veri glindeminin ilerleme diizeyinden bagimsiz olarak verimli olabilir.

Agik sozlesmenin ve kurumlar arasinda igbirliginin, yolsuzlugu durdurmada ¢ok
yararli oldugu ispatlanmistir. Ornegin Bogota’da, sehrin egitim miidiirliigiiyle,
diger idareler ve isletmeler arasindaki ortak ¢aba, okul yemeklerinin 170 milyon
dolarlik tedarikinde radikal bir reform saglamistir. Olduk¢a sorunlu bir
dogrudan sozlesme sisteminden, hizmeti iyilestiren, yolsuzluk zeminini azaltan
ve % 10-15 olarak tahmin edilen tasarruf saglayan agik sézlesme sistemine

8 https://www.opengovpartnership.org/stories/joining-forces-empower-serve-citizens-tale-of-two-partnerships-
gpsa-ogp, en son 7 Haziran 2018’de erisildi.

% Fumega, S. & Scrollini, F. (2018). Exploring the role of digital civil society portal in improving Right to
Information regimes (Bilgi Edinme Hakki usullerini iyilestirmekte dijital sivil toplumun roliinii arastirmak). U4
Yolsuzlukla Micadele Kaynak Merkezi, 2008 (1). [¢evrimigi] https://www.u4.no/publications/exploring-the-
role-of-digital-civil-society-portals-in-improving-right-to-information-regimes/pdf, en son 7 Haziran 2018’de
erisildi.

% Davies, T., & Perini, F. (2016). Researching the emerging impacts of open data: revisiting the ODDC
conceptual framework (Agik verinin ortaya ¢ikan etkilerini arastirma: ODDC kavramsal g¢ercevesini yeniden
degerlendirme). Toplum Bilisimi Gazetesi, 12 (2).
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gecis yaptilar®’. Tam tesekkiillii bir girisimin uygulanmasinin zor olabildigi
durumda bile, agik sozlesmenin ilkelerinden bazilarini uygulamak® ve veri
standartlar1 gelistirmek® ve kamu ihalelerine dair hangi verilerin kamuya agik
olmast ve bu verilerin nasil paylasilmasi gerektigine rehberlik etmek,
yolsuzlugu 6nlemede olumlu bir adim olabilir. Paralel olarak bu hiikiimetler,
sivil toplumun agik s6zlesmeleri izleme kapasitesini gelistirmeye yardim etmek
icin farkl diizeylerde (yerel, bolgesel ve ulusal) ¢alismak isteyebilirler. Ispanyol
bagimsiz 6rgiitii Civio (Fundacién Ciudadana Civio)™ sivil toplumun seffaf
olmayis1 azaltmaya ve kamu ihalelerindeki yolsuzluklar tespit etmeye nasil
katkida bulunabileceginin bir 06rnegini veriyor. Ukrayna’da hiikiimetten
reformcular ve sivil toplum, biitiin sdzlesmelerin acik veri standartlarina gore
aciklandigi, boylece halk tarafindan arastirilabilir olduklari, agik sozlesme
platformu ProZorro’yu faaliyete gecirmek icin gii¢lerini birlestirdiler;
sOylendigine gore bu, iki yil i¢cinde bir milyar dolardan fazla mali tasarrufa
neden oldu ve su anda platformun (yani, DoZorro) vatandaslarin sozlesmelerin
uygulanmasini izleyebilecegi, sorunlar1 bildirebilecegi ve hiikiimetin cevabim
izleyebilecekleri giincellenmis bir siiriimiinii uygulamaya ¢alistyorlar’".

Mali seffafligr gelistirmek, kamu kaynaklarinin yerel ve bolgesel diizeyde nasil
kullanilacagini iyilestirmenin bir yolu da olabilir. Mali Seffaflik icin Kiiresel
Girisim (GIFT)™ tarafindan tesvik edilen ilkelerden bazilar1 yolsuzlugu zapt
etmek i¢in ulusal diizeyde belediyeler ve bolgesel yonetimler tarafindan
uygulanabilir®. Ornegin, LRA’lar politikalarmin beklenen sosyal, ekonomik ve
cevresel sonuglarini agiklamak igin bir ¢aba icinde, izledikleri hedefleri ve
onlara tahsis edilmis kaynaklarla Trettikler1 ¢iktilar1 acik bir sekilde
bildirmelidirler. Kamu kaynaklarinin idaresi i¢in roller ve sorumluluklar,
hiikiimetin ulusal ve yerel diizeyleri arasinda acik bir sekilde yasalarla tahsis
edilmelidir. Denetciler, uygun kanuni yetki ve kaynaklarin yam sira,
faaliyetlerini inceledikleri hiikiimetlerden yasaya dayanan bagimsizliga sahip
olmalidirlar. Onlarin faaliyetleri de hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerine tabi

7 Acik Sozlesme (2018). The deals behind the meals: How open contracting helped fix Colombia’s biggest
school meal program’ (Yemeklerin ardindaki anlagmalar: Agik s6zlesme Kolombiya’nin en biiyiik okul yemegi
programini diizeltmeye nasil yardim etti) [¢evrimigi]: https://medium.com/open-contracting-stories/the-deals-
behind-the-meals-c4592e9466a2, en son 7 Haziran 2018’de erisildi.

% Mesela bakimiz, Open Contracting Partnership’s Global Principles (Agik Sézlesme Ortakligimin Kiiresel
ilkeleri) [gevrimigi] https://www.open-contracting.org/implement/global-principles/, en son 7 Haziran 2018’de
erisildi.

% The Open Contracting Data Standard (OCDS) is considered best practice for open data in this context (Agik
Sozlesme Veri Standardi (OCDS) agik veri i¢in bu baglamdaki en iyi uygulama olarak diisiiniilityor)
http://standard.open-contracting.org/latest/en/, en son 7 Haziran 2018de erisildi.

"0 https://civio.es/en/, en son 7 Haziran 2018’de erisildi.

™ aym yazar dipnot (59).

2 GIFT (2018) ‘Detailed Explanation of High-Level Principles’ (GIFT (2018) “Yiiksek Seviye Ilkelerin
Ayrintili Agiklamasi”) http://www.fiscaltransparency.net/expanded-version/, en son 7 Haziran 2018’de erisildi.
™ Mesela bakiniz, Bahia Blanca belediyesinden 2010°dan 2016’ya kadar kamu ihalesi verilerini yayinlayan
Arjantinli  deney  GastoPublicoBahiense.org.  http://blog.jazzido.com/2010/07/18/un-experimento-sobre-
tecnologia-y-transparencia-qubernamental/, en son 7 Haziran 2018’de erisildi.
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olmalidir. Openbudget.eu girisimi”* ya da Diinya Bankasi™ tarafindan
gelistirilenler gibi araglar, yolsuzlugu azaltmanin bir araci olarak mali seffaflik
giindemini takip etmek isteyen kamu idarelerinin ve STK’larin isini
kolaylastirabilir.

LRA’lar, daha iddiali seffaflik ve hesap verebilirlik girisimlerini 6nce, kamusal
olarak insaata ya da ¢Op toplamaya kaynak saglayan madencilik sektorlerine
ruhsat verilmesi (6rnegin, EITI standardi) gibi 6zellikle sorunlu bir sektorde test
edebilirler. Benzer olarak, kamu ihalesi ¢ogunlukla yolsuzluga en ¢ok zaafi olan
hiikiimet faaliyeti oldugundan,’® LRA’lar yolsuzlukla miicadele kapasitelerini
olusturma c¢abalarmi buna yogunlastirmak isteyebilirler. Kamu ihalesi
periyodunun her bir asamasinda, 6n teklif, teklif ve karar sonrasi evrelerinde
cok fazla diristlik riskleri vardir. Bu tlkelerdeki kamu ihaleleri i¢in
yolsuzlukla miicadele stratejisi, stirekli bir iyilestirme i¢in etkin bir yeniden
degerlendirme siireci izlemenin yani sira, orgiitsel usuller belirlemeli, ¢alisma
hayatinda yolsuzlukla miicadele onlemleri entegre etmeli, yolsuzlugu 6nlemenin
ve bunun sonuglarmin biitiin diizeylerinde memurlarin farkindaligini artirmaya
calismalidr.”’

Giiney Cevre bolgesinden ogrenilen referanslar ve dersler

Iyi uygulama érnekleri:

v Yasal reform (yani, Belediyeler Kanunu, Yetki Dagitimi Kanunu)
toplum merkezli projelere eslik ederek (6rnegin, SDDP) yerel diizeyde
yonetisim ve hizmet temininin kalitesinde kazanclar saglayabilir; ancak
Urdiin’iin godsterdigi gibi bu, siyasi iradeye bagli oldugu kadar
zihniyetteki degisikliklere bagli olan uzun vadeli bir stiiregtir.

v Yolsuzluga karsi koyma kapasitesi, hem kurumsal hem de yasal
araclar gerektirir. Hem kurumsal diizen (yani, INLUCC, INAI) hem de
yolsuzlukla miicadele mevzuati (yani, Ulusal Yolsuzlukla Miicadele
Stratejisi, RTI Kanunu) Tunus’taki iy1 uygulamalar i¢in onay vermistir.
Bolgedeki digerlerinin aksine hedefleri ve amaclart Ulusal Stratejide

™ http://openbudgets.eu/tools/, en son 7 Haziran 2018’de erisildi.

8 http://boost.worldbank.org/tools-resources/topics/promoting-open-budgets/fiscal-transparency, en son 7
Haziran 2018’de erisildi.

® OECD (2016). Kamu Thalelerinde Yolsuzlugu Onleme. OECD Daha Iyi Yasamlar i¢in Daha Iyi Politikalar
Raporu. Su adreste mevcuttur: http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-Procurement-Brochure.pdf,
en son 7 Haziran 2018’de erisildi.

" Ornegin bakiiz, the Anti-Corruption Strategy of the Austrian Federal Procurement Agency (Avusturya
Federal Thale Kurumunun Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi) https://www.bbg.gv.at/english/about-the-fpa/, en
son 7 Haziran 2018’de erisildi.
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belirtilen 6zel Yolsuzlukla Miicadele Kurumunun giiciinii, sonuglarin
yani sira faaliyetleri de iicilincii taraflarca ¢cok daha kolay bir sekilde
izlenebilir hale getiren kisa vade (yani, 2017-2018) icin 0zel bir eylem
planiyla destekleniyor.

v' Kamusal bilgiye erisim vatandaslara 6zgiirce verildiginden, seffaflik
ve kamu giiveni es zamanh olarak artiyor. Fas, Ac¢ik Hikiimet
Ortakligina (OGP) katildiktan sonra, kamusal bilgiye erisimi diizenleyen
yeni bir kanunu kisa bir siire 6nce kabul etti. Benzer olarak, OGP icinde
Ustlenilen taahhiitlerin bir pargasi olarak Urdiin, e-yonetisim, kamusal
katilim ve kamu hizmeti dagitiminin kalitesini artirmayi amaglayan bir
dizi reform uygulamistir™. OGP taahhiitlerinin bir pargasi olarak Tunus
da vatandaglar ve sivil toplumla isbirligi i¢cinde yerel yonetisimde bir dizi
reform uygulamustir’®. Misir’daki devlete ait bir dizi ¢evrimigi portal da
risvet ve imtiyazli muamele firsatlarii sinirlarken, kamu hizmetlerine
erisebilirligi artirtyor.

v Referans ornekleri artirmanin bir yolu, iyi orneklerin takasi icin
ortam olusturmaktir. Tiirkiye’deki Marmara Belediyeler Birligi gibi
profesyonel dernekler bunun gerceklesmesini sagliyor. Farkli LRA’lardan
kamu gorevlileri icin 6zel egitim toplantilari, Tiirkiye’den iletisimi ve
bilgi aktarimini artirabilen bagka bir 6rnek (6rnegin, Yerel Yonetim
Akademisi (Yerel Yonetim Akademisi (YYA). Misir’da Kentsel Alanlarda
Katilimer Gelisim (PDP) (http://egypt-urban.net) vakasinda gosterildigi
gibi, Merkezi HukUmetin onciluk ettigi girisimler de etkili olabiliyor.
Arap Idari Gelisim Orgiiti (ARADO) (www.arado.org) ya da Acik
Hikiimet Ortakligt  (OGP) (www.opengovpartnership.org)  gibi,
uluslararas: diizeyde bilgi takasini tesvik eden diger ilgili kuruluslar da
bulunuyor. OECD, AB, BM ya da Diinya Bankasi gibi uluslararasi
bagiscilar sik sik bu tiir girisimleri destekliyor.

v’ Asagidan yukariya girisimler yerel topluluklar tarafindan
cogunlukla daha kolay benimseniyor ve onaylaniyor. Misir’daki iyi bir
ornek, isletme acilislar1 i¢in tek durak noktalari: Kamu Politikasi
Calismalart icin  Misir Merkezi, Kahire’deki Almanya Federal
Cumbhuriyeti Biiytikelgiligiyle isbirligi i¢inde Misir Merkezinin baglattigi
telefon uygulamasi “Mashro3y” araciligiyla girisimcileri giiclendirmeye
ugrastyor. Bu uygulamanin temel amaci, ekonomik bir faaliyet kurmak
isteyen sahislara ve halihazirda mevcut girisimcilere mali ve mali
olmayan hizmet saglayicilar hakkinda bilgi saglamak. Bu Merkez, 27

"8 https://www.opengovpartnership.org/countries/jordan, en son 7 Haziran 2018’de erisildi.
" https://www.opengovpartnership.org/documents/tunisia-second-national-action-plan-2016-2018, en son 7
Haziran 2018’de erisildi.
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Misir valiliginde “Mashro3y” kullanicilarinin sayisini 25 bin kullaniciya
cikaran cesitli konferanslar ve seminerler yoluyla bu uygulamayr Misir
vilayetlerinde yaymaya calist1.®®

Ulkeye ézel tanimlanmig sorunlara temel alan ¢éziimler:

v’ imtiyazl1 olarak takas edilmeye daha yatkin bazi kamu hizmetlerinin
lehtarlarinin sec¢imi i¢in elektronik sistemleri kullanin (Misir, Fas ve
Tunus’tan 6neri).

v' Yerel ve Bolgesel makamlar kamu ihalesi ve hizmet dagitiminda
gerceklestirdikleri bazi onemli islevler i¢in bagimsiz denetleme sistemi
(Tiirkiye’den Oneri).

v" Kiigiik yolsuzluklar1 azaltmak i¢in, giinliik bazda halkla iliski kuran idari
biirolarda giivenlik kameralar1 (Fas’tan Oneri).

v Etik davranis ve yolsuzluk i¢in karsi onlemler lizerine egitilen kamu
calisanlart (6rnegin, muhbirlik) (Tunus ve Misir’dan Oneri).

v' Yerel diizeyde katilimci biitge (Tunus ve Tiirkiye’den 6neri).

v' LRA diizeyinde acik meclis ve diger miizakere toplantilari (Israil’den
onerti).

v' Ozel kampanyalar yoluyla, yolsuzlugun nedenleri, sekilleri ve etkileri
hakkinda vatandaslar ve yerel STK’lar arasinda farkindaligi artirmak
(Israil’den &neri).

v' Uciincii tarafin (6rnegin, STK) vyerel diizeyde ihaleleri ve kamu
harcamalarini izlemesi (Tiirkiye’den oneri).

Diger tavsiyeler:

v" Yolsuzlukla miicadele makamlari, Ozellikle etik olmayan davranist
cezalandirmak  yerine iyi uygulamalarm  (0rnegin, seffaflik,
dijitallestirme) tesvik edilmesine yardimci olabilecek yerinde onleyici
tedbirleri almak anlaminda, iyi yonetisim saglamak i¢in, yerel ve bolgesel

8 Kamu Politikas1 Cahigmalar1 icin Misir Merkezi (ECPPS) (2017) Politika Makale Dizisi: Reforming the
Business Climate and micro, small and medium sized enterprises in Egypt (Misirda Is Ortaminin ve mikro,
kiigiik ve orta biiytlikliikte isletmelerin reformu) [¢evrimigi]
http://ecpps.org/attachments/article/1328/Information%20centers%20and%20the%20digital.pdf en son 7
Haziran 2018’de erisildi.
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makamlarla ortak calismalidir. Burada analiz edilen vaka orneklerinden
sadece Fas, Misir, Urdiin ve Bosna Hersek, bagimsiz, yolsuzlugu
onlemede uzmanlasmis kuruluslara sahiptir (bakiniz Ek 2). Yolsuzlugu
onlemekle gorevli, bagimsizliklarint ve tarafsizliklarin1 saglayan 6zgiin
makamlara sahip olmak 6nemlidir ancak hikimet dizeylerinde yeni
igbirlikleri gelistirmek de onemlidir.

v' LRA’lardaki dijitallesme stratejileri, kullanicilarla katilimer etkilesimleri
saglamak kadar seffaflik ve erisebilirlige de odaklanmalidir. Kamu
hizmetlerinin ve politikalariin bu “ortak tasarimi” ya da “ortak tiretimi®
vatandaglarin toplum meseleleri, devletin mesruiyeti lizerinde tasarrufunu
artirir ve LRA’lardaki giivenlerini saglamlagtirir.

v Yerel makamlarin anlamli bir fark yaratabilmesi igin, yatirimlardan ve
kalkinma projelerinden mali tahsilat kapasitesinin gelismesi tesvik
edilerek ve temin edilen mallarin ve hizmetlerin kalitesi tizerindeki
tasarrufu savunularak, yerel biitgeler artirtlmalidir.

8 Bakimz, OECD recommendations for digitalisation strategies in MENA (MENA’daki dijitallestirme
stratejileri icin OECD tavsiyeleri), 2017 [online] https://www.oecd.org/mena/governance/digital-governance-
mena.pdf, en son 7 Haziran 2018’de erisildi.
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Ek 1. AB Cevresindeki Yolsuzluk Sorunlari icin Onceliklendirme

Matrisi

Onceliklendirme Matrisi Guney Avrupa Dogu -
6lgei (1-6) Akdeniz g g Ortakhig
ulkeleri (EaP)
Seffaflik; 1 5 1
ikar catismalar1 ve

lgaylrrrcl;acjlk; 4 3 3
Muhbirleri koruma; 5 6 6
Adam kaylrmacﬂlk 3 A 2
(personelin ise alinmasi);

Kamu ihalesi; 2 1 5
Sec¢im kampanyalarinda 6 2 4

idari kaynaklarin istismart;

Abuse of
administrative
resources in election
campaigns

Public procurement

@ European Union

Transparency

Nepotism
(recruitment of staff)

Eastern Partnership (EaP)

Conflicts of interest
and clientelism

Protecting
whistleblowers

South Med countries



Transparency

Seffaflik

Conflicts of interest and clientelism

Cikar catigmalar1 ve kayirmacilik

Protecting whistleblowers

Muhbirleri koruma

Nepotism (recruitment of staff)

Adam kayirmacilik (personelin ise alinmasi)

Public procurement

Kamu ihalesi

Abuse of administrative resources in election campaigns

Secim kampanyalarinda idari kaynaklarin istismari

European Union

Avrupa Birligi

Eastern Partership (EaP)

Dogu Ortaklig1 (EaP)

South Med Countries

Giuiney Akdeniz Ulkeleri

Kaynaklar: Giiney Akdeniz iilkeleri igin mevcut uzman arastirmasi,; Volintiru ve digerleri (2017) EaP iilkelerindeki girdiler icin, Tromme ve Volintiru (2018)

AB’deki girdiler igin.
Kamu fhalesinde Temel Sorunlar Kamu Hizmeti Dagitiminda Temel Sorunlar
Seffafligin olmamast Seffafligin olmamasi
Fas Egitilmemis personel Adam kayirmacilik
Muhbirler igin yetersiz koruma ya da koruma Kamu mallarinin ve hizmetlerinin kayirmaci dagitimi
olmamasi
Seffafligin olmamast Kamu mallarimin ve hizmetlerinin kayirmaci dagitimi
Tunus Egitilmemis personel Adam kayirmacilik
Muhbirler igin yetersiz koruma ya da koruma
olmamast
Seffafligin olmamasi Seffafligin olmamasi
Misir 2?;2?;2:: icin yetersiz koruma ya da koruma Kamu mallarimin ve hizmetlerinin kayirmaci dagitinu
Adam kayirmacilik
. Seffafligin olmamasi Kamu mallarinin ve hizmetlerinin kayirmaci dagitimi
Israil
Adam kayirmacilik Adam kayirmacilik
Urdin Seffafligin olmamast Seffafligin olmamasi




Adam kayirmacilik

Adam kayirmacilik

Seffafligin olmamasi

Se¢im kampanyalarinda idari kaynaklarimn istismari

Turkiye Adam kayirmacilik Kamu mallarinin ve hizmetlerinin kayirmaci dagitimi
Adam kayirmacilik
Seffafligin olmamast Kamu mallarimin ve hizmetlerinin kayirmaci dagitimi
Arnavutluk
Adam kayirmacilik Seffafligin olmamasi
Adam kayirmacilik Kamu mallarinin ve hizmetlerinin kayirmact dagitimi

Bosna Hersek
Seffafligin olmamast

Seffafligin olmamasi

Kaynak: Bu ¢alisma icin yapilan dzgiin uzman arastirmasina dayanmaktadur






Ek 2. Ulusal yolsuzlukla
kurumlari

miicadele

VARLIK GERI ORTAK YASAL
ULKE KAZANIMI ODAK YARDIM ICIN ONLEME OTORITESI
NOKTASI MERKEZI OTORITE
Ceza Isleri Genel Yolsuzlugu Onlenmesi
FAS mevcut degil Miidirligi- Adalet icin Merkezi Kurum
Bakanligi (ICPC)
TUNUS Ceza Isleri Genel Miidiirliigii- Adalet Bakanlig1
< Adalet Bakanlagll Idari Denetim Makami
Bagsavciligin Uluslararasi ve Kiiltiirel (ACA)
MISIR Uluslararast Isbirligi Isbirligi icin Adalet LY 9
. Dis Isleri Bakanligi -
Bdrosu Bakan1 Yardimcisinin y
N Yolsuzlukla Miicadele
Birosu
Ortak Yasal Yardim
URDUN Yolsuzlukla Miicadele  Istekleri Hizmeti, Adalet  Yolsuzlukla Miicadele
Komisyonu Bakanligi, Uluslararasi Komisyonu
Mliskiler Miidiirliigii
ISRAIL Ulusal Ceza Birimi, Uluslararasi Iliskiler Dairesi, Saveilik Biirosu,
Israil Polisi Adalet Bakanlig1
Bassaveilik I¢ Denetim ve
ARNAVUTLUK meveut degil 3 ) Yolsuzlukla Miicadele
Adalet Bakanlig1 o
Dairesi, Bakanlar Kurulu
Yolsuzlugu Onleme ve
- .. Yolsuzluga Kars1
BOSNA-HERSEK Adalet Bakanligi mevcut degil Miicadele Koordinasyon
Kurumu (APIK)

Kaynak: UNODC
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