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Introduction

L’adaptation au changement climatique devient des @n plus une priorité
stratégique. En avril 2009, la Commission européearpublié un livre blanc
proposant un cadre d’action pour réduire la vulpiété de 'UE et renforcer sa
capacité d’adaptation au changement climatique (@ssion européenne,
2009). Le livre blanc souligne l'importance d’unéragegie d’adaptation
couvrant tous les domaines du développement régeinéocal, notamment
I'agriculture, la sylviculture, la péche, I'énergikes infrastructures publiques
(construction, transports, distribution d’eau e¢rdrgie, etc.), le tourisme, la
santé humaine, animale et végétale, les ressoertesau et les pertes pour
I'écosysteme (dégradation des écosystemes maees] de la biodiversite,
etc.). Pointant le caractere fragmentaire des tsffdfadaptation actuels, il
préconise une approche stratégique globale de lduiEne compte pas sur la
seule réactivité aux signaux du marché ou aux éwvokl de I'environnement.
Cette stratégie européenne globale sera élabotee 2009 et 2012, pour étre
mise en place en 2013. D’autre part, il est fonddaleque les nouvelles
politiques ainsi définies soient intégrées et conrees avec la mise en ceuvre
de la politique de cohésion 2007-20E3 de la charte de Leipzig sur la ville
européenne durable, adoptée en 2007

Le Comité des régions (CdR) soutient 'approchebgle de la Commission
européenne en matiere d’'adaptation au changeméngticjue (voir avis
n° 72/2009 du CdR). Le cadre d’action européenaitesiattacher a mettre au
point des instruments diversifiés, qui prennentensidération les différences
régionales, afin de réduire I'impact économiquejiremnemental et social. Le
CdR souligne que les collectivités locales et négies doivent étre reconnues
comme des acteurs essentiels du processus d’ddaptAfin de maximiser
I'efficacité de l'action au niveau régional et lbcat de garantir un niveau
d’adaptation homogéene dans toute I'Europe, il ssestiel que I'adaptation soit
facilitée par I'échange de bonnes pratiques, lusibn de l'information et la
mise a disposition d’outils et de données.

Dans cette perspective, la présente éudkgptation au changement climatique:
Instruments d’action pour [l'adaptation des grandeslles et zones

métropolitaines européennes au changement climatigupropose d’évaluer,
sur la base d’une recherche empirique menée dags wiles européennes, les

Politique de cohésion de I'Union européenne,

http://ec.europa.eu/regional policy/funds/2007/indehtm.

Charte de Leipzig sur la ville européenne durédd®7),
http://www.eu2007.de/fr/INews/download docs/Mai/0F4/075DokumentLeipzigCharta.pdf




meilleures pratiques existantes, afin de fourng deentations aux collectivités
et autres parties intéressées au niveau régionaicat Le projet s’articulait
autour de trois taches principales (figure 1). Dansadre de la premiere tache,
il s’agissait d’abord de procéder a une revue ditémature sur le sujet, puis de
mettre cet examen a profit pour construire le cadria méthode de recherche
qui informent la présente étude.

Tache 1 Conception de la méthodologie

» Sous-tache 1.1: Passage en revue de la littérature

e Sous-tache 1.2: Formulation du canevas de recherche <:>
(procédure d’enquéte, liste consolidée des étudess)

Tache 2:Etudes de cas empiriques (20)

« Phase 1Niveau stratégique <:>

* Phase 2:Mesures d’adaptation individuelles

Tache 3 Inventaire des instruments d’action et recommdiots <:>
concernant la transférabilité des meilleures pragg

s1joddel sep uonesedald 18 18[oud np uonsacy ayoe |

Figure 1: Structure du projet

La tache 2 a été divisée en deux phases d'entsetigni ont permis,
respectivement, d'obtenir une vue d’ensemble desipaux aspects de chaque
stratégie et de bien comprendre les caractérigtigae mesures essentielles qui
la déclinent. On a ainsi recueilli, au cours de pieemiere phase des
informations générales sur le processus de défmitle la stratégie, les
principaux défis retenus en matiére d’adaptaties,ressources mobilisées dans
ce processus et les acteurs qui y ont été assdaés laseconde phaseon
s’est intéressé plus particulierement aux diff@@snnesures adoptées dans le
cadre de chaque stratégie d’adaptation: objectitslaghtation spécifiques,
synergies et conflits avec les autres objectifstyinments d’action, obstacles a la
mise en ceuvre et solutions retenues pour les @nmmires résultats de la tache 2
ont alimenté I'analyse réalisée dans le cadre thclze 3.



Le rapport est articulé en cing chapitres. Le dnafdi présente les résultats du
passage en revue de la littérature portant surustopn de l'adaptation au
changement climatique en milieu urbain. Le chaftr@écrit plus en détail les
protocoles de conduite des études de cas. Le oh&@ixpose les conclusions
tirées de l'analyse des stratégies globales d’atiapt mises en place par les
différentes villes (phase 1). Il reprend la deswip et I'analyse détaillées des
vingt études de cas sous la forme d’autant de diche chapitre 4 expose les
conclusions tirées de [l'analyse des différentes umess individuelles
d’adaptation (phase 2). Enfin, le chapitre 5 fomnulne série de
recommandations portant, d’une part, sur la dédimitle la stratégie, et d’autre
part sur la conception et la mise en ceuvre dedrdiifes mesures d’adaptation.






1. Adaptation au changement climatique en
milieu urbain — passage en revue de la
litterature

Les résultats d’'un passage en revue succinct ld&lature réalisé dans le cadre
de la sous-tache 1.1 du projet sont présentésresafCet examen s’est
concentré sur dix sources principaleglii proposent une analyse actualisée de la
littérature émergente sur les villes et le changerokématique, a savoir:

» Clean Air Partnership (CAP) (2007)
* NordRegio (s. d.)

» Dawsonet al. (2009)

* Lonsdale & McEvoy (2009)

» Ribeiroet al.(2009)

« ICLEI (2008)

« UKCIP (2007)

« ESPACE (2008)

» Hilpertetal.(2007)

« Handley & Carter (2006)

Les résultats sont regroupés en trois sections:

|. Problemes auxquels sont confrontées les grandes dians la perspective
du changement climatique
[I. Solutions
lll. Premiére analyse des principaux obstacles a I'atlapta I'échelle urbaine

Les dix messages principaux qui se dégagent deasgage en revue de|la
littérature sont les suivants:

1. Les villes sont des systémes complexes et dynamidies changement
climatique va interagir avec les problemes urbautsels:
a. certains problémes vont s’aggraver;
b. de nouveaux problémes vont apparaitre.

2. La vulnérabilité au changement climatique se cotmeafans les villes.

Comme stipulé dans le cahier technique des charge



3. Les stratégies d’adaptation au changement climatiegu milieu urbain
doivent étre concues pour s’intégrer et s’appuyerlaes calendriers et
programmes sectoriels et transsectoriels de k. vill

4. Pour autant, on ne réglera pas les nouveaux prelsl&awec de vieilles
solutions; l'adaptation urbaine exige de l'innowafide I'apprentissage et
de nouvelles structures de gouvernance.

5. La complexité et l'incertitude constituent de réelsstacles pour les
décideurs politiques sur le terrain, notammentason des interactions
complexes entre les vulnérabilités que présentglieu urbain.

6. Il n'existe pas de mesure-panacée qui permettmifatte disparaitre Ia
vulnérabilité au changement climatique; ce sonstestégies de panoplie,
combinant par exemple des réponses institutiorsyeleehnologiques et
infrastructurelles, qui ont le plus de chancesé&issir.

7. 1l est indispensable d’associer un large éventadtdurs a la conceptio
la formulation et la mise en ceuvre des stratédaa@tation urbaine.

-

D

8. Pour engager leur processus d’adaptation, lessvibat besoin d
leadership, de travail de groupe, de formes efisade transfert ou
d’échange des connaissances, et de recherchesggég

9. Des perspectives intéressantes existent: une sanais de I'urbanisme gt
de la gestion urbaine pourrait permettre de crésrwulles résilientes et
durables.

10.1l faut mettre en ceuvre une approche échelonnédéettive, afin
d’obtenir des progrées rapides tout en amenant lengements de
paradigme nécessaires dans la gestion urbaine.

Encadré 1: Messages clés tirés de la revue de lddrature



1.1 Problemes auxquels sont confrontées les grandesled
dans la perspective du changement climatique

Les décideurs publics et les autres acteurs coésesont de plus en plus
conscients des conséquences inéluctables du changectimatique pour
'ensemble des régions de I'Europe. Les villes doivfaire face a un ensemble
de défis spécifiques et compteront, a de nombrgaxdg, parmi les territoires
les plus profondément affectés par la variabilite aimat et le changement
climatique. Ceci pour deux raisons:

» les villes sont par excellence des foyers de valnéteé;

* les villes dépendent pour leur fonctionnement disfructures
complexes (transport, assainissement, distribut@au et d’énergie,
etc.). Or, celles-ci sont menacées par le changettieratique.

Dawsonet al. (2009)

Les effets généraux du changement climatique eneumilurbain sont
abondamment traités dans la littérature sciengfiqgrace, dans une large
mesure, au travail de sensibilisation et de pédagagsuré par des rapports
influents tels que le quatrieme rapport d’évaluatio GIEC (GIEC, 2007) ou le
rapport Impacts of Europe’s Changing Climate — 2008 Indicdased
Assessmertte '’Agence européenne pour I'environnement (AEE)8a).

De multiples tendances vont interagir a I'échelaaine en produisant, selon les
différents scénarios de changement climatique,irdeacts, des risques et des
enjeux incontournables pour les décideurs. Cesateres se départagent en
problemes d’origine climatique et non climatique.

Tableau 1: Problemes des grandes villes selon learigine climatique/non
climatique

Problémes d’origine climatique

Elévation du niveau de la mer:

- recrudescence des tempétes;

- érosion cotiére;

- intrusion saline dans la nappe aquifere;

- élévation du niveau des eaux cotiéres;

- menaces a long terme sur les villes cotiéres.




Inondations fluviales:

- zones d’activité économique touchées aussi hieneg zones résidentielles;

- perturbations et dommages causeés aux infrastasctliénergie, de transport
de télécommunications.

et

Crues éclairs:

- surcharge/refoulement des égouts;

- pollution des nappes aquiferes;

- perturbations économiques et sociales.

Approvisionnement en eau irrégulier:
- par exemple alternance de sécheresse et d’'inondat

Sécheresse:

- ruptures temporaires de I'approvisionnement erfraaonnement de 'eau;

- renchérissement du codt des services de distibut'eau/du prix de l'ea
(remise en cause du caractére abordable du selwideau).

Dégradation de la qualité de I'eau:
- alternance de périodes de sécheresse (concenjratid’'inondations
(ruissellements et refoulement d’égouts).

Fortes précipitations:
- dommages mateériels et perturbations.

Augmentation de la vitesse du vent.

Stress thermique:

- pics de dégradation de la qualité de I'air;

- problemes directs de santé publique;

- décomposition des déchets;

- pointes de demande d’électricité (climatisation).

Augmentation des maladies et des infestations.

Problemes d’origine non climatique

Forte densité de population:

- concentration des vulnérabilités;
- surpopulation;

- problemes sociaux;

- expansion urbaine incontrélée.

Urbanisation et expansion:

- exode rural et migration interne;

- pression sur les services (santé, police, etclps ressources (équipeme
publics);

- étalement urbain: pression sur les écosystemaanants.

nts

Surfaces imperméabilisées:
- coefficients de ruissellement élevés;
- charge d’évacuation importante.

Congestion du trafic et mauvaise qualité de l'air.

Vieillissement des infrastructures.




Inégalités sociales.

Tlot de chaleur urbaine.

Chaines d’approvisionnement longues, mondialisgtgsratiques de livraison ¢n
flux tendu.

Dépendance a I'égard de I'électricité pour la pttpes services, y compris |la
Sécurité.

Pressions en faveur de la décarbonisation des gues@t des habitats urbains.

Ces sont les interactions entre ces deux catégdaeproblemes (d'origine
climatiqgue et d’origine non climatique) qui sontrjpaulierement difficiles a
appréhender pour les décideurs urbains.

En général, les solutions explorées pour maittesemproblemes d’origine non
climatique n’integrent pas le facteur climat, cei gignifie qu'elles sous-

estiment 'ampleur du probleme qu’elles chercherdsibudre (CAP, 2007). On
trouvera ci-apres un échantillon d’exemples reprégdds des dynamiques
d’interaction susceptibles de se transformer emwnjurbains majeurs sous
I'effet du changement climatique.

Menaces physiques

L’élévation du niveau de la mer et l'accroissemelat la fréquence des
inondations pourraient porter atteinte a l'intégules zones urbaines. Les villes
situées sur le littoral européen, telles que Riga la céte lettone, sont
confrontées a la menace d’une montée du niveaa el (Hilpertet al, 2007).
De nombreuses villes européennes sont implantéeboeture des grands
fleuves, ce qui favorise le commerce, mais présanssi des risques. Les villes
de Cologne (1993, 1995), d’Espoo et de Gdansk pewgmoigner de 'ampleur
des conséquences économiques et sociales des tisosd@Nordregio, s. d.;
Hilpert et al.,2007). Les grandes crues ne causent pas seuldegdbmmages
physiques aux infrastructures, aux immeubles etlaers, mais bouleversent
aussi de maniere profonde et durable les struciresomiques, sanitaires et
sociales.

La plupart des infrastructures urbaines ont étécwes pour durer plusieurs
décennies, appliguant des normes qui présupposaignie climat serait une
constante. C'est le cas des systemes de transfitaxiq pour les déplacements
quotidiens, la circulation des marchandises, lerisme) comme des
infrastructures d’'eau et d'assainissement et desear& de distribution
d’électricité, dont dépendent tous les servicedligsi ou privés, marchands ou
non marchands. Ces infrastructures risquent detgavncapables d’affronter
de nouvelles conditions telles que l'accroissemdat la fréquence et de
I'intensité des inondations, ou I'élévation des pénatures moyennes.



Il se peut également que les infrastructures phgsigoient mal préparées pour
s’ajuster aux mesures d’adaptation elles-mémessystemes d’évacuation des
eaux urbaines doivent consommer énormément d’eau gqasser les déchets
solides et les transporter vers les stations datmr. Sous l'effet de la
sécheresse, mais aussi a la suite de la mise ene odavprogrammes de
rationalisation de la consommation d'eau (adaptatides égouts peuvent
recevoir moins d’eaux usées, ce qui signifie qu'yl aura peut-étre pas assez
d’'eau pour permettre aux systemes d’évacuationsigass de fonctionner
correctement dans des conditions climatiques eluton.

Compte tenu des menaces physiques qui pésent suvilles, toutes les
estimations prévoient I'augmentation des pertesdlieance liées aux aléas
météorologiques au cours des prochaines annéegprdchaines décennies
(CAP, 2007). La ou le développement et la croissadconomique vont se
poursuivre, la valeur des biens exposés au risgntnciera aussi de monter, ce
qui signifie que l'ampleur des pertes s'accentudens des proportions
correspondantes au fil du temps. Comme la croigsénonomique, en valeur,
tend a se concentrer dans les villes, les risgéssal changement climatique
augmenteront plus fortement en milieu urbain quesdes zones périurbaines et
rurales.

Les zones bleues (cours d’eau, lacs, étangs, esstua&tc.) et vertes (jardins,

parcs, bois, foréts, champs, friches, etc.) comérlb & la régulation des eaux de
crue, a la réduction de I'llot de chaleur urbagé&amélioration de la qualité de

I'air et au développement d’activités sociales digs. Elles sont menacées par
des phénomeéenes comme le stress thermique et ledations (aggraves par le

changement climatique), mais aussi par I'étaleraeld développement urbains;

elles deviennent en méme temps toujours plus peese et toujours plus

menacees.

L’étalement urbain conduit également a des imptamnta dans des zones a
risque, voire inconstructibles, comme les plaimesmdables (Handley & Carter,

2006). Le changement climatique amplifie les risqd@&nondation (fréquence,

durée et intensité accrues) et accroit d’autamtliaérabilité des habitats.

Perturbation des services

Les citadins et les entreprises implantées en nél@ourraient pas survivre sans
un approvisionnement fiable en eau salubre. Lextsetie la sécheresse due au
changement climatique, qui devraient se faire selains toute I'Europe mais de
maniére particulierement aigué dans les régiondtaréahéennes, couplés avec
I'accroissement de la demande en eau de la papogdalations urbaines en
constante augmentation, vont soumettre les sendsssrant la fourniture de
'eau a des pressions considérables.
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Les villes européennes reposent dans leur majsutédes infrastructures de
distribution d’eau et d’évacuation des eaux uséessgnt vieillissantes et
rigides. Leur remplacement est difficile et coltetiposerait des problemes aux
municipalités méme sans la perspective du chandgertieratique. Par exemple,
la ville de Paneizys, en Lituanie, souffre d'un manque d’investissein
structurel dans les réseaux d’adduction d’eau, Bageproblemes de pollution de
la riviere Newzis que cela entraine. Les habitants sont condgraititiliser des
puits privés pour s’alimenter en eau potable, neas puits sont vulnérables
lorsque la Ne#zis est en crue, ce qui touche les établissemeotaies, les
hopitaux et les autres consommateurs d’eau déiéa(Mordregio, s. d.).

Les infrastructures de transport sont, elles auagihérables aux effets du
changement climatique: dégats causés directemenlepanondations ou les
tempétes, déjettement ou flambage des rails de inh@enfer et gondolement
des routes sous contraintes thermiques, fontevadenment routier, affaissement
des rails et des routes en raison de la sécheregsel.es planificateurs du
transport urbain sont déja confrontés au défi déélzarbonisation du transport
dans un contexte d’intensification des déplacemeiriz-urbains et d’expansion
du trafic aérien. Les futures stratégies de tramsgeees sur la réduction de
'empreinte carbone devront impérativement intédgeliacteur climatique pour
garantir un fonctionnement optimal dans des camaktdifficiles ou extrémes.

Perspectives encourageantes

Si la littérature scientifique ne met guére en avas éventuels aspects positifs
du changement climatique pour les villes, les nbeseconditions ou les
mesures d’adaptation urbaine pourraient aussi, dartains cas, constituer un
nouvel atout, une chance a saisir. L'élévation thrspératures moyennes
procure des bénéfices marginaux qui ne demandeéme glieffort d’adaptation,
comme la baisse de la mortalité associée au froid eéduction des pertes
économiques liées aux perturbations dues a la hajge comme les
inondations, colte des millions d’euros par jour.

Certaines villes sauront se saisir de la stratéfpelaptation comme d’une
occasion d’améliorer l'efficacité et la flexibilitde leurs systémes et de leurs
services, ce qui se traduira par des bénéficesoéugues au niveau local. Des
industries et des secteurs de niche se dévelopgpavan alimenter le marché en
produits et services adaptatifs, résilients, quistitueront des sources d’emplois
et d’investissement pour les villes. D’autres wllpourront tirer parti des
nouveaux débouchés touristiques offerts par lesldges saisonniers et une
plus grande latitude pour les consommateurs danslaaification de leurs
vacances.
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Considérées dans la perspective plus large derkbitité, les possibilités de
passage a des villes a haute résilience et a faibjgeinte carbone n’attendent
que d'étre exploitées: des formes novatrices d’agément du territoire, de
gestion des transports et d’écologie urbaine pdugentribuer a la création
d’espaces urbains plus verts, plus conviviaux &tof au final une meilleure
qualité de vie que les villes industrielles et pukistrielles du 2Usiécle,
polluées, congestionnées et socialement fragmentéadaptation présente
donc de multiples perspectives «gagnant-gagnantxsams regret» pour les
villes.

Effets indirects

Santé: Les citadins bénéficient d’un acces privilégié aoins de santé et aux
services connexes, tout en étant directement soumisx risques
environnementaux liés aux villes, au premier rarggqdels on trouve la
pollution de I'air causée par le trafic et les abdis industrielles et I'exposition
accrue au bruit et a la chaleur. Associée a I'émtudes pathologies, a la
circulation rapide des biens et des personnes apdilere la propagation d'une
maladie a partir de son foyer initial, aux risqaésoulant de la dégradation de
la qualité de I'eau et de la décomposition des €liscbt a la surmortalité liée aux
pics d’'ozone en période caniculaire, cette sitmatwontre clairement que la
dynamique des interactions entre les différentdetas climatiques et non
climatiques aura un effet déterminant sur la sdagcitadins.

Inégalités: Les villes ne concentrent pas seulement les asese sont aussi
des foyers d’inégalité sociale criante. Les effdts changement climatique
constitueront un facteur aggravant pour les grompésérables, a fortiori pour
ceux qui sont déja pris dans une spirale de dégoadahbémage, criminalité ,
isolement social, mauvaises conditions de logen@nta par exemple montré
que les groupes a bas revenus, notamment les j@fries personnes agees,
présentaient une plus grande vulnérabilité auxdatans (Thrustet al.,2005)
et aux canicules (Brown & Walker, 2008). Un corpesrecherches sur les liens
qui existent entre pauvreté et vulnérabilité aungeaent climatique s’est
constitué (voir par exemple JRF, a paraitre). 1lpgs que probable que les
inégalités sociales s’aggraveront dans les vilesnoins que les stratégies
d’adaptation ne s’attaquent directement a la gomesti’exacerbation des
inégalités alimente les troubles sociaux, avecrépsrcussions sur la politique,
la sécurité, la santé et le bien-étre dans lessvill

Incidences a I'échelle mondialeSi I'on s’attend a ce que le changement
climatique ait un impact majeur sur les villes q@éennes, c’est au-dela des
frontieres de I'Union européenne, en Afrique etAaie centrale et du Sud-Est
essentiellement, que les conséquences du changehmeatique devraient étre
les plus extrémes (IPCC, 2007). C’est d’autant pies que ces régions sont
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plus vulnérables au changement climatique, ce iguifee que les économies
des zones limitrophes de I'Europe seront plus imatéthent et plus
profondément affectées. Cette situation susciteelpn toute probabilité,
d’'importants mouvements migratoires en direction Itide. Les émigrants
cherchant en priorité a s’installer dans les vijll@s les perspectives d’emploi et
les réseaux sociaux sont considérablement pluslappés qu'en milieu rural,
les grandes villes européennes, et en particuksr Villes méridionales
comportant déja une forte population immigrée, dotvse préparer a un afflux
potentiel de «réfugiés climatiques» dans les prioeisadécennies.

Résumé

En plus de celui du changement climatique, les d#écs urbains sont
confrontés a de nombreux autres défis. La mauvaseelle est que ces défis
vont interagir et se confondre, créant un engrerdggroblemes difficile a
maitriser pour les municipalités aux prises avexr éffets du changement
climatigue, a moins que des dispositions ne soraptdement prises pour
transformer les villes européennes.

La bonne nouvelle, en revanche, est que la pricliiénée a la réduction de
'empreinte carbone des villes et la volonté dengamer dans une stratégie de
durabilité représentent une occasion unique densgpdes espaces urbains au
profit de tous les citadins.

Les barrieres qui empéchent ces problemes d'étnsicdérés comme parties
intégrantes d’'un aménagement urbain normal sonfoedgs ci-aprés, au
point 1.3.

1.2 Solutions possibles

S’il est encore trop tot pour qualifier de «réwssittelle ou telle mesure
d’adaptation, la littérature scientifique et pajite donne cependant un certain
nombre d’'exemples d’approches intelligentes etleres pratiques».

Conception de la démarche d’adaptation urbaine

La littérature émergente sur I'adaptation au chamegg climatique en milieu
urbain préconise une optigue de panoplie. Dawsbral(2009) soulignent
gu’aucune mesure, de quelque type que ce soit, capsible a elle seule de faire
disparaitre la vulnérabilité au changement climagjget qu’il est donc
nécessaire de constituer une panoplie de mesunggdé@mentaires, par exemple
une combinaison de réponses institutionnelles, n@ogiques et
infrastructurelles. lls recommandent une approatr@rée sur la ville comme
systéeme c’est-a-dire comme organisation complexe soundseles forces
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économiques, environnementales et sociales dynasidradaptation est plus

gérable a ce niveau qu’a I'échelon régional ouomat: les villes sont des entités
distinctes, méme si les acteurs et les forces quemrt en jeu sont multiples,

comme nous le verrons plus loin. Dawstral. plaident en faveur de la méthode
de I'évaluation intégrée pour étudier les enjeuratiques urbains, dans le
cadre plus large du programme «Cities» du Tyndeaitfe.

Dans le méme esprit, Lonsdag al. insistent sur l'intérét de s’attaquer a
'adaptation dans le cadre plus vaste du développenurable, ce qui permettra
de mieux appréhender ce qui constitue une «bonaptatbn» (2009:16). Il
s’agit notamment de prendre en considération lenéfices transversaux»,
notamment sociaux et sociétaux, qui peuvent résuétdadaptation. Celle-ci ne
doit donc pas étre envisagée de facon isolée, conmaegoroblématique ou un
programme a part, mais bien plutét étre reformudéemaniére a englober
I'ensemble des activités sectorielles et transWessaxistant sur le terrain.

Les mesures prises pour s’adapter au changemeanaticjue ne sont pas
toujours reconnues en tant que telles, et ellenepas toujours exclusivement
motivées par des préoccupations lieées a I'évolufiwrclimat. De fait, il se peut
tres bien que certaines «mesures d’adaptation» bémeficient pas a titre
individuel d’'un soutien suffisant de la ville poétre mises en ceuvre. En
revanche, lorsque la stratégie d’adaptation estlicttgment liee a des
problématiques plus larges, il y a de fortes cherpmur que des synergies se
produisent et démultiplient I'action adaptativer Baemple, le «verdissement»
des zones urbaines au Royaume-Uni n’a peut-étrétgasonsidéré comme une
priorité par les décideurs jusqu’ici, mais l'addjma a servi de levier pour
conférer a cette politique I'importance qui estslanne aujourd’hui dans le
programme de gestion urbaine de la ville de Lon(lreasdaleet al.,2009:26).

CAP (2007) défend également le principe des «syeesgentre I'adaptation et
les politiques non climatiques. Par exemple, Fsdifion rationnelle de I'eau
n’'était pas reconnue jusqu’ici comme une questi@e lau changement
climatique, alors méme que l'une des villes étuslidans le rapport du CAP
dépend, pour son approvisionnement en eau, d’'uarapp neige fondue qui a
baissé de 40 a 50 % ces dernieres années; aujoyiditilisation rationnelle de

'eau est considérée comme une «police d'assuracoetre les effets du
changement climatique (CAP, 2007:41).

Malgré les avantages évidents que présente liatégr des mesures
d’adaptation aux politiques non climatiques, CABQ@2) constate que personne
parmi les décideurs des villes étudiées n’a pridieikement en considération
ces synergies potentielles, méme si plusieurs ifomtaires chargés des mesures
d’adaptation se sont dits conscients de leur exaste
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Il est possible, par exemple, d'établir des liensree différents programmes
sectoriels d’aménagement de l'espace. En intégilast préoccupations
climatigues dans leurs plans d’aménagement, leanistes et aménageurs
peuvent accroitre la résilience des espaces url@ensnaniere efficace et
harmonieuse. L'augmentation des risques d’inondagt I'accentuation de
I'effet d’flot de chaleur urbaine peuvent étre cenarrées si I'on s’abstient de
construire en zone inondable, et fait en sorte lggeschémas d’aménagement
prévoient des solutions d’évacuation de la chat¢gue la priorité soit accordée
a la création ou a la préservation d’espaces «eeteus». En allant plus loin,
I'intégration de 'aménagement de I'espace a l'algeglobal du changement
climatigue (comprenant des mesures d’atténuati@sidiien que d’adaptation)
peut aboutir & une réduction des moyens de trangpilisant des combustibles
fossiles, avec les améliorations qui en découlent fa qualité de I'air local et,
en corollaire, la diminution des risques (saniirassociés aux phénomenes
climatiques (en l'occurrence, les vagues de chajeuramplifient I'effet d'lot
de chaleur urbaine) (Dawsoet al2009:6). De méme, la combinaison de
mesures d’atténuation et de mesures d’adaptaticilitdeait la réalisation de
mises a niveau du parc immobilier d'un bon rapparit-efficacité (ICLEI,
2008), surtout si les modifications étaient prograas pour coincider avec les
travaux d’entretien courant.

La littérature sur le changement climatique eneuilurbain préconise donc une
approche intégrée de l'adaptation, qui inscrive liekpment les agendas
sectoriels et transversaux existants dans le cdiehangement climatique et,
plus largement, dans celui du développement durable

Notre passage en revue de la littérature nous rmipaete dégager cing themes
principaux qui structurent les solutions possilales défis climatiques:

» la question du leadership;

* les parties prenantes;

» [linformation et les connaissances;
» ['adaptation comme apprentissage;
» les outils et les guides.

Leadership

Mettre en ceuvre les stratégies d’adaptation urbamige un leadership fort
(CAP, 2007). Son exercice peut se voir facilité lpgparticipation, au niveau de
la ville, de chercheurs et de groupes de réflexjagndonnent confiance aux
responsables et aux parties prenantes et leuntedtent I'impulsion nécessaire
(Lonsdaleet al., 2009). Il est intéressant de noter que les vigisont mis en
ceuvre des programmes de réduction des émissiogazla effet de serre ne
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sont pas nécessairement celles qui sont les @psskes a prendre des mesures
d’adaptation (CAP, 2007:10-11).

La déclaration de Nottingham sur le changementatlome, signée par plus de
300 maires au Royaume-Uni, est un exemple d’ingatpar laquelle les
autorités locales manifestent leur volonté de atater aux risques climatiques

Les premiers exemples de villes ayant mis en plaee stratégie d’adaptation
laissent penser que l'existence d'un «champion» lalelutte contre le
changement climatique peut se révéler déterminante.

«Le rOle que peut jouer un champion de la luttetreorhe
changement climatique pour lever les barrieresode brdres et
faire avancer le processus d’adaptation ne saétegt sous-
estimé» Lonsdalet al(2009:13)

Lonsdaleet al. insistent également sur la contribution non néglige des

«entrepreneurs de politiques», c'est-a-dire de®uast de changement qui
mettent en lumiere un probleme et développent ohdisn pour la «vendre»
dans la sphéere publique. Les auteurs citent a Wialgs mesures d’adaptation
prises dans le basse vallée du Guadiana, en Espeigdans la plaine de la
Tisza, en Hongrie (2009:13).

Parties prenantes

Si des chefs de file ou des précurseurs peuvatitjduellement, jouer un role
fondamental de catalyseur et de lanceur d’idéesd’attivités nouvelles,
I'adaptation urbaine est un processus qui repoaskasihésion et le soutien d’'un
grand nombre d’acteurs.

L’adaptation a été décrite comme un «processusalegde» (Lonsdalet al.,
2009:22). Il est vital, pour mettre au point lesludons intégrées et
interconnectées que réclament les problémes dugehant climatique,
d’adopter une démarche participative associant s€arble des acteurs
concernés: collectivités locales et régionales dqynpris, le cas échéant, des
services du gouvernement central), autorités cleargies transports, services
publics (énergie, eau), ONG de défense de l'enmeoment, groupes et
associations de la société civile urbaine, servilgesanté, services d’'urgence et
de protection civile, entreprises, planificateurgbains, -climatologues,
chercheurs en économie et en sciences sociales, etc

4 La déclaration est disponible sur le site:

http://www.energysavingtrust.org.uk/housingbuildifigcalauthorities/NottinghamDeclaration/online__
action_pack/?pg=2
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Les fonctions de ces parties prenantes au procd&slegptation sont multiples:
» sensibilisation;
« implication dans la compréhension du probleme;
e concertation et consensus sur les objectifs deytdion;
* mobilisation des ressources humaines et financréresssaires;
* mise en ceuvre;
e Suivi et évaluation.
(d’apres Ribeiraet al.,2009; CAP, 2009)

CAP (2009) souligne que la mobilisation précoce piadies prenantes est un
facteur essentiel, citant a I'appui les réussiedNdw York et de Londres en la
matiere. La réunion et la coordination des diffé&seacteurs peuvent se faire de
maniére informelle, dans le cadre de groupes deaitrad hoc, ou, plus

efficacement peut-étre, moyennant la création diege ou de partenariats sur
le changement climatique, a limage des partermarigigionaux créés au

Royaume-Uni (Lonsdaleet al., 2009), dont la contribution constante a
'amélioration de la planification adaptative a ldoes est reconnue, a la
différence de ce gqu’il s’est passé a New York oBoaton, ou les équipes de
recherche se sont dissoutes aprés la publicatidaude rapports (CAP, 2007).
Le réseau suédois des communes engagées contharigement climatique

constitue un autre modele possible (Nordregio,: $83

Informations et connaissances

Les décisions d’adaptation en vue de répondre auxds menaces supposent
un traitement réfléchi et systématique des infolonat climatiques et non
climatiques, afin de réduire lincertitude et denstituer un socle de
connaissances sur les risques et les solution#bfesss

CAP (2007) préconise d'analyser les données higtes et les tendances
observées pour évaluer les implications possiblesithngement climatique.
SNIFFER (2008) et 'TUKCIP ont mis au point le «<LbCimate Impacts Profile
Tool», un outil d’aide a la décision qui s’appuig ks données historiques pour
faciliter I'évaluation de la vulnérabilité aux clgments futufs

Les principales sources d’information pour les mesud’adaptation urbaine
sont les suivantes:

» projections modélisées du changement climatiquengs@os climatiques);
» modélisation des effets climatiques au niveau arbai

Les outils du programme britannique UKCIP (UK Glite Impacts Programme) sont tous disponibles
sur le sitewww.ukcip.org.uk'y compris le LCLIP
(http://www.ukcip.org.uk/index.php?option=com_cor&task=view&id=278&Itemid=377.
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e scénarios socio-économiques, incluant notamment paegections de
croissance économique et démographique;

« description et analyse des stratégies et des glastants pour la zone
urbaine en question sur des horizons temporelppps;

» informations sur les événements passés (voir gapleau 1).

La premiere condition, c’est que ces informationgerst présentées sous une
forme adaptée a I'utilisateur final (Nottingham [eation, s. d.; CAP, 2007,
Lonsdaleet al, 2009). En effet, les informations liées au chamgat climatique
sont en régle générale d'une grande complexitéplDg, elles risquent d’étre
mal exploitées ou méme utilisées de facon inadégusatlincertitude et les
hypotheses sur lesquelles reposent les donnéesnhg@as bien comprises par
les utilisateurs ou ne sont pas bien communiquéessemble des acteurs. Une
interprétation erronée ou l'utilisation de donnée=xactes risquent d’aboutir a
une mauvaise adaptation, c’est-a-dire a des adapanopérantes, inefficaces
ou inéquitables.

En plus de données scientifiques, les acteurs dildaet du territoire peuvent
avoir besoin, pour s’engager eux-mémes dans demsctd'étre guidés et de
s’'appuyer sur des exemples de mesures d’adapfaiges dans d’autres villes.
Par exemple, confrontées aux risques de stressmither, relativement
nouveaux pour elles, les villes du Nord de I'Euram beaucoup a apprendre
des solutions utilisées dans les villes méditeeanés pour rafraichir I'espace
et maintenir un certain confort thermique par latecture, l'usage de
persiennes et les aménagements hydrauliques (Uensdal., 2009:14). Cela
suppose de mettre en place des systemes permddtaoartager et d’échanger
les connaissances sur les effets du changementtcjure et les actions
d’adaptation.

Le site Internet du «UK Climate Impacts Programnmepose un portail
d’acces a des informations, des outils, des étddesas et des orientations en
matiere de lutte contre le changement climatique. t¢pe d’initiative a
beaucoup contribué a encourager et dynamiser leepsas d’adaptation au
Royaume-Uni, a différents niveaux de responsaljlititique (Lonsdalest al.,
2009). L'initiative KOMPASS une fois montée en puissance, devrait avoir le
potentiel pour remplir un réle similaire auprés giies allemandes (et d’autres
pays) (Lonsdalet al.,2009).

La littérature insiste sur I'importance de réussiransformer I'«information» en
«connaissance» (par exemple Lonsdateal., 2009:35), en rappelant que
'accumulation d’informations n’est pas toujours bien (pour plus de détails

Voir http://www.anpassung.net/cln_110/DE/Home/homepagede.html? _nnn=true
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sur le frein potentiel que représente la «surchdligéormations», voir chapitre
5). En partant du principe que la construction @enaissances ne se limite pas a
la production d'un savoir scientifique, des sourcesmme weADAPT
encouragent les parties prenantes a échanger pégesces ou d’'autres formes
d’'informations. En ce sens, malgré la nécessitélefwe d’informations de
qualité¢ et de données socio-économiques et cliogitples, I'adaptation
s'apparente davantage a un processus d’apprerispsg un pur exercice
d’analyse de données. Il serait donc nécessairg, fpailiter I'adaptation des
villes, d’améliorer les systemes de transfert demaissances (Lonsdad¢ al.,
2009).

L’adaptation comme apprentissage

Le changement climatique fait peser des menacegeties sur les villes, tout
en interagissant avec les facteurs existants, aotaint ainsi les responsables
des villes a des probléemes plus graves. L'adaptagiige donc d’eux qu’ils
soient capables de faire preuve d’innovation eritagjaant aux nouvelles
problématiques.

Lonsdale et al. relevent qu'«un théme central [est] l'importances d
I'apprentissage sous toutes ses formes» (2009L3&p)prentissage exige plus
que de l'information: il lui faut de I'espace et tkmps pour l'innovation, il lui
faut la formation des responsables des collectvibgales et des acteurs des
milieux concernés, il suppose un climat d’appreaie encourageant une
réflexion honnéte. Il importe d’en étre bien coestilorsqu’il s’agit de
conseiller les décideurs urbains; la premiere ioapion est que I'adaptation doit
étre comprise comme un processus, et qu’il n'est gms essentiel, voire qu'il
est contre-indiqué, d'arréter dés le départ I'erdendes politiques et des
mesures. C’est pourquoi la littérature prescripteeommande généralement de
suivre une approche itérative de la prise de d#tisin matiére d’adaptation
(voir Ribeiroet al.,2009).

Outils et guides

Les décideurs ont a leur disposition un large aikmfoutils, de guides et
d’orientations pour les aider a se préparer augdgraent climatique et a mettre
en place des mesures d'adaptation. L’annexe 2 mesae sélection de ces
outils et lignes directrices, accompagnés d’exemple projets d’adaptation
régionaux.

Résumé
» Pour progresser sur le terrain de I'adaptatioesilimportant de pouvoir
s’appuyer sur des mécanismes institutionnels cfgicompris sur le plan
|égislatif) et des groupes organisés de partiasgmtes;
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* Il est indispensable de disposer de données daiels et socio-
économiques de qualité pour comprendre les prold@nkes risques que
fait courir le changement climatique;

« A elle seule, I'information n’est pas suffisanteupte passage a I'action;
il faut mettre en place des dispositifs de transles connaissances, des
réseaux d’échange d’expériences et des mécanisamwehtissage pour
assurer une planification et une mise en ceuvrerente des mesures
d’adaptation;

 Les stratégies d’adaptation ne doivent pas étrecumm dans la
précipitation, mais au contraire étre mdrementéoffies; une mauvaise
exploitation des informations ou une chaine d’asteinappropriée
risquent de conduire & une mauvaise adaptation.

1.3 Premiere analyse des principaux obstacles a
I'adaptation a I'échelle urbaine

Les obstacles a I'adaptation peuvent étre classdsagieres conceptuelles et
barriéres pratiques. Nous examinerons successivdatedeux catégories.

Les barrieres conceptuellesomprennent les obstacles inhérents a la nature
méme de la problématique de l'adaptation ainsi lgsefacteurs de blocage
découlant de la complexité et de l'incertitude daarigine psychologique.

Les barrieres pratiques renvoient aux résistances que les structures
institutionnelles opposent aux nécessités de dactidaptative, aux difficultés
d’identifier et de gérer les différents groupegdeies prenantes, aux problemes
de collecte et de diffusion des données, et auka@iotes physiques des milieux
urbains.

Barrieres conceptuelles

La nature de I'adaptation

Le défi de I'adaptation comporte une série de d¢armtiques qui sont autant
d’obstacles pour le décideur. Lonsdateal (2009) caractérisent I'adaptation par
le fait gu’elle ne correspond en rien aux défistgples classiques, qui peuvent
se définir comme des problémi@gtaires nécessitant des solutioretionnelles
et pratiques (d’aprés Chapman, 2002). A rebours, l'adaptation wes défi
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dynamiqueincertain et sans borneDe ces spécificités, Lonsdad¢ al(2009)
tirent trois conclusions sur I'adaptation:

» il n'existe pas de consensus clair sur la natuaetexdu probléeme;

 la détermination des améliorations possibles estachge
d’incertitude et d’ambiguité;

* le probleme n’a pas de limites dans le temps, nsdas ressources
qu’il peut absorber.

D’autre part, en raison méme de ce manque de clagarties prenantes se
demandent si les crédits consacrés aux mesurespliddn ne seraient pas
mieux employeés a reéduire les émissions de gazhddfserre et a atténuer ainsi
directement I'impact du changement climatique, saressité d’entrer dans le
jeu complexe d’'une stratégie d’action dynamiqueneéfinie (ICLEI, 2008:1).
Pourtant, la climatologie nous indique que le cleamgnt climatique est d’ores
et déja inévitable dans une large mesure, d’otathement de I'Union
européenne et des FEtats membres au double objd@tténuation et
d’adaptation (voir par exemple le livre blanc stadaptation, Commission
européenne, 2009).

Un conflit subsiste toutefois entre la valeur pergies avantages économiques
et sociaux a court terme que procurent le développe et I'expansion et les
avantages a long terme dune révolution durable rdaodele urbain,
potentiellement plus colteuse, mais plus résili€¢hi@ndley & Carter, 2006).
Les décideurs urbains se trouvent par ailleurgaystiquement confrontés a des
problemes urgents d’origine non climatique, quitgmuvent considérés comme
plus importants que le changement climatique: leillgsement de la
population, le terrorisme, la crise financiere male] les pandémies, etc.
(Lonsdaleet al.,2009:12).

L’adaptation est vue comme un probleme «nouveaubalesence de cadre de
référence approuvé pour I'évaluation des optior&lapbtation (Lonsdalet al.,
2009:30) et le suivi des actions constitue un abstserieuX La nouveauté de
la problématique de I'adaptation, conjuguée a haedision de long terme du
changement climatique, fait qu’il est trop tét paléterminer ce qui constitue
une «bonne pratique», et 'on manque cruellemeétudes de cas pouvant
montrer aux praticiens a quoi ressemble réellemé&ataptation en action»
(Lonsdaleet al.,2009:32-3). Il est en tout cas trop tot pour deeque pourrait
étre une adaptation «réussie».

Bien que certaines idées sur ce que devrait étoadre de référence prédominent.
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L’adaptation apparait donc comme un engagementlsangs, potentiellement

illimité, qui devrait se révéler bénéfique a loragnte, mais qui nécessite des
investissements immédiats dans des conditions etliiede. Les praticiens en

sont encore a explorer les meilleures stratégielesetmeilleures démarches
adaptatives.

La complexité du changement climatique, des risquest de la vulnérabilité

Les risques climatiques sont la résultante d’'umgraombre de facteurs et
d’interactions complexes. Concretement, les risquésoulent d’interactions

socio-écologigues complexes, s’inscrivant dans systéme couplé homme-
environnement» (Lonsdalet al., 2009:29). De méme, la vulnérabilité au
changement climatique est déterminée par I'exmositia sensibilité et la

capacité adaptative du systeme (GIEC, 2007), chatminces parameétres
dépendant lui-méme d’interactions complexes deetast physiques et socio-
éeconomiques (figure 2).

Capacité Cognition,
institutionnelle, perception et
Changement économique ef | volonté d’agir
climatique sociale
Exposition Sensibilité i
+ * Capacité
Impacts (potentiels CRERELS
7 . v
Vulnérabilité
[T TTTTTTTT T R .
| Adaptation !
| |

________________________________________________

Figure 2: Vulnérabilité au changement climatique, daprés Schroéteret al.
(2004)

L’incertitude en climatologie et les réponses du syeme

La modeélisation climatique est par nature incegdidilpertet al., 2007). Les
scénarios reposent sur des hypotheses d’émissiames et de développements
socio-économiques qui he sont pas prévisibles. draptexité des réponses
biophysiques au changement climatique ajoute ureanivsupplémentaire de
complexité. Une réaction typique a tout ceci esidai et le refus de s’engager
(ICLEI, 2008).
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Certains praticiens esperent que de meilleuresamnpermettront de régler le
probleme de lincertitude (Lonsdakdt al, 2009:28). Il y a la une disposition
d’esprit dangereuse qui témoigne d’une confian@aliste dans la modélisation
climatique et la science des impacts, alors qu'tya toujours un élément
d’incertitude majeur dans la modélisation d’'un éyst aussi complexe que le
changement climatique.

Les décideurs se sentent parfois paralysés paceftitude associée aux
projections climatiques. C’est la aussi une mawvégon de voir les choses,
parce quelle refuse d’admettre la réalité qui asla base méme de toute
planification et de toute définition de stratégiesavoir que les décisions doivent
étre prises sans que l'on dispose d'informationsfafias. La prévision
économique présente un degré d’incertitude compgrabce n’est plus élevé
(par exemple en matiere de taux de change, dedtaigrét, etc.), mais cela n'a
jamais empéché de planifier des interventions dasssecteurs concernés
(Lonsdaleet al.,2009:28).

L’incertitude quant au moment d’apparition et afldquence des différents
effets du changement climatique complique la pieaiion des mesures
d’adaptation et peut, la aussi, conduire a l'atteme et a la paralysie (ICLEI,
2008). Le manque de données sur les cycles clioegi@ctuels ne fait que
renforcer cet immobilisme (voir par exemple CAPQ2@1).

La communication sur le theme de l'incertitude gorwe aujourd’hui comme
une vraie question pour les climatologues et Isparsables de I'adaptation

Barriéres psychologiques

La perception du changement climatique et la capaas individus a traiter les
informations qu’ils recoivent peuvent empécher éxision de s’orienter vers
I'adaptation.

La perception du risque est déterminante pour repties réponses adaptatives.
La perception ou la conscience du risque (indépantant du degré réel du
risque considéré) peut faire la différence entaetion et I'inaction: «le bonheur
est dans I'ignorance».

Par exemple, l'introduction d’'une méthode prohatsl dans les nouvelles projections climatiques du
Royaume-Uni (UK Climate Projections — UKCP09) a @ate nouveaux problémes aux équipes
chargées de communiquer ces résultats: les praigemprennent-ils et «traitent-ils» correctement
I'incertitude? D’autre part, la fonctionnalité a prix, en ce sens qu’elle démultiplie les risquessage
incorrect.
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Les barrieres relevées par le DIW (institut allethae recherche économique,
basé a Berlin) dans le cadre de son partenariaemudu projet de recherche
ADAM sont pleines d’enseignement a cet égard (erdcay

Barrieres a I'adaptation selon le DIW:

* manque de données locales, régionales ou natipnales

* les données scientifiques sont pour une largeipaccessibles aux no
spécialistes, ou doivent étre adaptées a des puitii®s;

 la priorité politique est a I'atténuation;

* il regne un malaise a I'idée de nourrir les pe@rsssapporter de solutions
pratiques;

* nécessité d'apprendre et d’expérimenter davantaggs les crédit:
affectés a I'innovation sont pratiguement inexiggan

 le souvenir des canicules est éphémere.

-
1

)

Lonsdaleet al(2009:19)

Encadré 2: Berlin — Barrieres a I'adaptation

Le godt du risque peut également nuire au procatadaptation. Les villes ne
sont sans doute pas en mesure d'atténuer tousisipses climatiques (les
budgets ne sont pas extensibles), mais elles meigstbgent pas non plus, en tout
cas pas de maniere explicite, sur leur attitude fac risque. Un fort goGt du
risque — par exemple, des choix d'aménagement ra aaisque — incitera a
repousser une décision d’adaptation ou a restdeea de ce qui est nécessaire.
Des projets de renouvellement urbain destinés &taore 85 000 nouveaux
logements dans le Thames Gateway, I'estuaire dangise a I'Est de Londres,
ont été évalués a la lumiere d'une étude stratégaps risques d’inondation
concluant a un niveau de risque «acceptable» msuopérations de ce type.
Dans les mémes circonstances, les compagnies tdassuont, pour leur part,
un goUt bien moins prononcé pour le risque queilesioteurs...

L'adaptation est quelquefois négligée dans lesewillqui font déja de
I'atténuation une priorité. Certains praticiensgnant que la mise en place d’un
processus d’adaptation ne soit considérée commesigiee que les efforts
d’atténuation sont «inadéquats» (Lonsdglal.,2009:11) ou qu'elle passe pour
du «défaitisme» (CAP, 2007). Cette éventualité mas susceptible de se
produire lorsque les fonctionnaires de l'administra urbaine sont investis
d’'une double tache et chargés a la fois des acti@tenuation et d’adaptation.
L’atténuation est souvent percue comme plus taagpus attractive, tandis que
I'adaptation apparait déroutante et évoque I'é¢hensdaleet al.,2009:11).

D’autres facteurs psychologiques inhibent 'adaptatau nombre desquels la
propension a l'oubli. Celle se manifeste notammeat le fait que les
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administrations ont peu de mémoire: aprés avoir salphénomene climatique
extréme, elles oublient vite les souffrances edigsenses gu'il a causées et ne
prennent aucune mesure pour éviter qu'il ne seodefise. Le «cycle hydro-
illogique» de Tanehill (Lonsdalet al., 2009:27) montre que la mémoire
institutionnelle des phénomenes extrémes est cadvaieexemple, les autorités
sanitaires et les services de 'aménagement ditoiegrminimisent aujourd’hui

le risque de canicule, malgré I'été caniculaire 2803, a cause des étés
relativement frais de ces dernieres années (JR&iatre).

Nous avons vu que l'adaptation est un défi de pat@mplexe, qui s’inscrit

dans le long terme et pose une série de problearésyliers. De plus, les effets
du changement climatique sur la société sont tormptexes et chargés de
multiples incertitudes, ce qui entrave la décisgbrpeut conduire a I'inaction.

Diverses réponses psychologiques au probleme duwgeh#nt climatique sont
également susceptibles d’empécher toute actiocaetki

Nous allons examiner a présent quelgues-unes deerba pratiques a
I'adaptation qui ont été observées.

Barrieres pratiques

Cadre institutionnel

Les fonctionnaires responsables éprouvent souvesitddficultés, et cela n'a
rien d’étonnant, a prendre en considération I'efdemdes interactions
sectorielles qui caractérisent la menace du chaegeglimatique. C’est une
tache qui dépasse la plupart du temps leurs ditsimiindividuelles au sein de
'administration urbaine, en raison du caractesndversal des impacts, qu'il
s’agisse d'un épisode caniculaire, d’'une inondatond’'un autre phénomeéne
(Dawsonet al.,2009).

La logique de l'adaptation impligue une interventicoordonnée a différentes
échelles administratives, par exemple au nivealadglomération, du quartier
et de 'immeuble (Lonsdalet al., 2009:30). CAP (2007) constate que la zone
métropolitaine de Boston regroupe 101 villes et momes, qui ne sont pas
toujours disposées a coopérer au niveau nécegsairdavoriser une adaptation
cohérente et concertée (il arrive que certainesirastmations entrent en
concurrence pour I'obtention de crédits ou la céteu’influence).

L’adaptation tend a nécessiter de I'action et diliogjue a une plus vaste échelle,
y compris transfrontaliere (CEE/NU, 2009) lorsqs'git de la protection de
ressources aquatiques partagées ou de questionmidhiation. Souvent, les
villes ne savent pas exactement quel réle ellegedbijouer dans le processus
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d’adaptation, ni a quel niveau les responsabilgés situent concretement
(ICLEI, 2008:1). Il est difficile d’engager une amt lorsque les réles ne sont
pas bien délimités et les responsabilités circaiescret que les structures
institutionnelles nécessaires pour permettre urmpEog@piation claire des plans
d’adaptation font défaut.

Une fois mise au point la stratégie d’adaptatiam application va se heurter a
d’autres barrieres institutionnelles. Il est tnéprobable qu’une seule agence de
'administration urbaine puisse, a elle seule, reetin ceuvre la «panoplie de
mesures® prévue. Les politiques et les procédures requsms permettre
'adaptation ne sont pas encore en place pour fiFaria prise en considération
des cycles de temps longs qui sont pertinents |faaaptation (ICLEI, 2008).

Le manque de direction et l'insuffisance des ingssments dans I'adaptation
empéchent également de progresser au niveau aajanigel. La forte rotation
des effectifs, dans certaines administrationsgaciéée comme un obstacle non
négligeable a I'accélération des progres de I'aatapt. Ces facteurs conduisent
les individus a raisonner a court terme et conti&g ceux qui se sont faits les
champions de l'adaptation a reprendre leur trawdel lobbying et de
développement de capacités avec chaque nouveapegdesuresponsables aux
difféerents postes de I'administration (CAP, 200Z¢. caractére sporadique et
parcimonieux des investissements consentis par al@®rités nationales,
régionales et municipales en matiere d’adaptatish également considéré
comme un frein majeur, surtout si I'on tient comgéela nécessité de planifier
les mesures en fonction de scénarios a moyen etgaterme (ICLEI, 2008;
CAP, 2007). Les exemples étudiés dans le présepgtpettent une lumiere
actualisée sur I'influence de ces différents facteun 2010.

Autre barriere institutionnelle: le mandat limitésdservices d’aménagement de
I'espace urbain. Si les planificateurs sont enasittn de peser directement sur
les nouveaux développements et donc d’intégreésyatiquement la réponse au
changement climatique dans les nouveaux plans diagement, leur role est

plus limité dans les projets de rénovation urbaunele réhabilitation de zones

dégradées, qui sont contrélés de maniére croispante secteur privé. Handley

& Carter (2006) parlent de «privatisation» de |l&sp public a propos de la

participation croissante des entreprises privées t&s projets de réhabilitation

des centres-villes. Les objectifs a long terme afddtion au changement

climatigue ne sont généralement pas compatibles vescherche du profit a

court terme qui anime les promoteurs privés.

La stratégie de panoplie a été décrite ci-dessmsme la meilleure approche possible de I'adaptation
ce n'est la seule possible.
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Parties prenantes

Les différents secteurs d’activité concernés étigeissi leurs propres barrieres
a l'engagement et a laction, par exemple, les iwctes se montrent
généralement plus circonspects que les ONG a tédiaichangement (Lonsdale
et al., 2009:12). Certains secteurs peinent a s’accorderdgs positions
communes, soit qu'ils aient des intéréts diverg€pts exemple les ONG de
défense de I'environnement et les promoteurs imheod), soit que leur
appréhension du probleme se situe sur des planélognés I'un de I'autre (par
exemple les scientifiques et les associations wrains). Les acteurs peuvent
aussi se diviser sur les questions de climatold¢f&d ElI, 2008) ou sur
l'importance relative des multiples priorités comemtes qui requiérent
I'attention des décideurs urbains. Pourtant, lapéoation et la concertation
entre les parties prenantes demeurent essentieleséussite de I'adaptation, a
tous les niveaux (Ribeiret al.,2009).

Limites physiques

Enfin, les villes sont soumises aux contraintesidfastructures physiques sur
lesquelles elles sont baties, et sont ainsi limitgar I'age et les rigidités de
certains equipements collectifs tels que les résah distribution d'eau et
d’assainissement. Les villes sont ainsi «captivés>certaines technologies et
limitées par les performances des systémes qu'stiescondamnées a utiliser.
Or, il est colteux et parfois impraticable de lemplacer par de nouveaux
systemes ou de basculer sans transition vers dasalegies, des infrastructures
ou des systemes de planification substitutifs.

Les solutions d’adaptation urbaine sont égalemantéles par I'implantation et
les caractéristiques physiques des différentessviPar exemple, la proximité de
la cOte, de plaines inondables ou de foréts (ineshde présente pas seulement
des risques, mais impose aussi des contraintesreres de croissance et de
flexibilité. Les conditions géologiques locales itiemt parfois les options
disponibles; ainsi, il arrive que la solution laplsimple pour prévenir le risque
d’'inondation, a savoir la création ou la préseprati’espaces verts, ne soit pas
praticable parce que le terrain ne s’y préte pas nt&@me aggrave le
ruissellement, comme c’est le cas des sols argitixcertaines parties de
Manchester (Handley & Carter, 2006).

Résumé

L’adaptation est une problématigue nouvelle, et ksorités urbaines
s'interrogent encore sur la meilleure fagcon de dialer. Les villes doivent
procéder a des arbitrages entre priorités condeseh’adaptation présente une
série de caractéristiques qui rendent leur tachiecpkerement difficile.
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» L’adaptation est un processus dont le terme ultitest pas fixé; les
décideurs politiques hésitent donc a prendre dgagaments pour
s’attaquer au probleme;

» Les complexités et les incertitudes associées aangament
climatique, jointes a la nécessaire implicationnadtiples acteurs,
souvent non spécialistes, ajoutent encore auxcdifés;

» Si le climat est complexe a comprendre, compregdrament les
villes se comporteront dans des conditions de araegt climatique
est encore plus difficile;

» L’adaptation suppose une bonne compréhension @esusos futurs
possibles; il faut constamment naviguer entre dégxeils: la
paralysie de l'incertitude et la sous-estimatiomokeau d’incertitude
de la climatologie en général et des scénariosatiilngiques en
particulier;

» La prise de conscience des risques et des vultiggaljoue un role
déterminant dans la volonté d’adaptation des astatnrains;

» Pour certains, 'adaptation représente I'aveu @anec des stratégies
d’atténuation.

Ce passage en revue de la littérature a permitadéeple décor des risques, des
vulnérabilités et de I'adaptation en milieu urbdias questions gu’il souleve ont
été développées et approfondies dans les étudeasdde villes européennes
réalisées par les partenaires du projet. Les sdsuite ces études de cas sont
présentés dans les chapitres qui suivent.
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2. Méthodologie des études de cas

Les partenaires du consortium ont sélectionné \étgdes de cas qui refletent la
diversité des villes et des zones métropolitairasd’UE du point de vue des
conditions géographiques et des enjeux d’'adaptatientableau 2 reprend la
liste des villes choisies pour les études de cas.

Tableau 2: Villes abordées par I'étude

Pays Ville

Autriche Vienne

République Prague

tcheque

Danemark Copenhague
Royaume-Uni Birmingham
Royaume-Uni Londres
Royaume-Uni Manchester
Finlande Helsinki

France Métropole lyonnaise
Allemagne Breme/ Bremerhaven/ Oldenbourg
Allemagne Dresde

Allemagne Hambourg

Hongrie Budapest

Hongrie Tatabanya

Italie Bologne

Italie Venise

Lettonie Riga

Portugal Almada (Région métropolitaine de Lisbonne)
Espagne Saragosse

Suede Stockholm
Pays-Bas Amsterdam

Comme indiqué précédemment, I'enquéte a été sHg#iven deux phases
d’entretiens: la phase 1 s’est focalisée sur leeld@pement général des
stratégies, leur conception et leur mise en cedanelis que la phase 2 a porté
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sur les mesures individuelles d’adaptation. Lesstioenaires utilisés dans les
deux phases figurent a 'annexe 3.

Dans la phase 1 de I'étude, nous avons tout d’abendandé a nos partenaires
locaux et régionaux de compléter un questionndinede nous fournir certaines
informations pertinentes sur les sujets concerfasla suite, les partenaires du
consortium ont organisé des entretiens téléphoniguec les partenaires locaux
ou régionaux afin de clarifier et d’approfondir reotompréhension de certains
aspects de la stratégie d’adaptation. Dans de reuxbecas il a été difficile
d’identifier le partenaire le plus adéquat pountfetien, malgré les contacts bien
établis avec les villes abordées par les étudesade Ce probléme reflete
principalement une répartition peu claire des raspbilités en matiére
d’adaptation au changement climatique. En outra également été difficile
d’obtenir les informations nécessaires de la past autorités municipales (les
réductions budgétaire et la surcharge de travail fdectionnaires chargés du
changement climatique étant les deux principalgdieations avancées). Il a
fallu emprunter diverses voies pour accéder ausra@s municipales et il a été
nécessaire de leur adresser de multiples demandesgcéder a I'information.

Les mesures d’adaptation examinées a la phase 2edquéte ont été
sélectionnées par le consortium sur la base dagestigns collectées au cours
de la premiere phase. La deuxieme phase a été&as$une facon similaire a la
premiere, au moyen d'un questionnaire portant sgr differentes mesures
d’adaptation et d’'un autre cycle d’entretiens tB@pques. En fonction des
responsabilités relatives a ces mesures dans chaduognistration, les
partenaires contactés dans la phase 2 ont taét@detitigues a ceux de la phase
1, et tant6t différents. Les informations tiréescds questionnaires et entretiens
ont été complétées par une recherche documenttetuge avant ou apres les
entretiens afin d’arriver a une meilleure compré&imm de la mesure, en
fonction des circonstances et des informationsodiies.

Comme la plupart des stratégies sont encore erepli@lboration, la plupart
des mesures d’adaptation potentielles dans le chdeces stratégies ne sont elles
aussi qu'en phase de planification. Il est doncficilé d'en tirer des
enseignements et des recommandations en matietsortees pratiques. La
seconde phase de I'étude s’est donc concentrélesumesures déja mises en
ceuvre, ou du moins celles dont la mise en ceuvé&aacdmmenceé. Par ailleurs,
les mesures qui se trouvent encore dans leur gleagkanification sont prises en
considération lorsqu’elles présentent un aspetérfoent novateur ou que, pour
toute autre raison, elles sont jugées particuliergrdignes d’'une analyse. Cette
sélection a eu pour conséguence une distributiégaie du nombre de mesures
par ville. L’étude avait envisagé d’'analyser plasdétail deux mesures par ville
en moyenne (soit un maximum de 40 au total), maisambre plus important a
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été pris en compte pour certaines villes tandis poer d’autres, une seule
mesure a été étudiée, voire aucune.
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3. Analyse des strategies d’adaptation des
villes

3.1. Vue d’ensemble des résultats

Le présent chapitre analyse les principales caisttiies des stratégies
d’adaptation des villes examinées dans le cadriitlele. Les aspects pris en
considération sont les suivants: I'approche glgblalalegré de préparation, les
défis de I'adaptation déterminés par les villeaetquels elles s’attaquent, le
moteur a méme de lancer le développement desgtatd’adaptation, le role

des évaluations et des différents outils de soui¢@laboration de stratégies,
lintégration de [l'adaptation aux stratégies etuctres existantes, la
consultation et la participation des parties irdéées, le partage des
connaissances, les obstacles et les difficultésa gdanification de I'adaptation

et enfin, les spécificités de I'élaboration de t&tyges en Europe centrale et
orientale.

Approche globale

Quatorze des vingt villes étudiées ont décidé deamseer dans des stratégies
completes d’adaptation (Vienne, Londres, Copenhadieningham, Lyon,
Manchester, Dresde, Helsinki, Bréme, Tatabanya, bdamy, Almada,
Saragosse et Stockholm). La ville de Bologne ptégoant a elle de lancer le
processus tres bientdt. Dans sept de ces villeandme stratégie couvre
'adaptation et l'atténuation. Les huit autres axaboré ou sont en train
d’élaborer des stratégies d’adaptation distinctes.

Les cinq villes restantes concernées par |'étugdicaent une série de mesures
ou suivent une approche sectorielle sans avoitrdeegie visant une intégration

intersectorielle compléte (Prague, Venise, Rigajdpest et Amsterdam). Ces
mesures ou approches ne sont pas toujours détiridacon explicite comme

des activités d’adaptation. Une certaine forme tégnation intersectorielle a

bien lieu, mais elle est plus étroite et limitée.frincipal défi auquel s’attaquent
ces villes, notamment, est le probleme des inoodsti(Prague) ou de la

combinaison des inondations et de la montée dwanides mers (Venise, Riga,
Amsterdam). La ville de Budapest, quant a ellejsen place un plan d’action

contre les vagues de chaleur. Ce plan est avantib@umesure prise localement
pour répondre a une obligation imposée au nivedana.

Degré de préparation

Dans la plupart des villes, les stratégies d’admptaet la plupart des mesures
concretes en sont encore au stade des préepa&sifles Tatabanya, en Hongrie,
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et Almada, au Portugal, possédent une stratégiea giié approuvée et en est
déja au stade de la mise en ceuvre. Les documestsatiegie complets en cours
d’élaboration se trouvent a divers stades d’avaeo¢nphase de consultation,
phase de préparation, voire simplement stade glaidfication. La plupart des

stratégies ont un calendrier qui prévoit leur fgation pour fin 2011. Que

certaines stratégies en soient encore aux premi@tegses de leur

développement limite les possibilités d’analyse leler contenu et de leurs

impacts.

Défis d'adaptation

L’étude confirme que les villes européennes sonfroatées (ou s’attendent a
étre confrontées) a plusieurs difficultés simulEmiées aux impacts directs du
changement climatique. Cing de ces villes (Pragdambourg, Budapest,
Tatabanya, Riga) font état d’'un seul grand défisnes quinze autres évoquent
au moins deux défis principaux. De plus, la plupad villes ont cerné des défis
supplémentaires. Comme indiqgué au tableau 3, env@omoitié des villes
étudiées évoquent les crues de rivieres, les vagieeschaleur et les
précipitations violentes comme étant des défisitg®rtants en lien direct avec
le changement climatique. Les périodes de sécleestdiitilisation rationnelle
de I'eau sont elles aussi trés importantes. Léssviituées sur la cte soulignent
évidemment l'importance de la montée du niveauaitEsns et des mers. Les
tempétes sont généralement évoquées comme unipb&condaire.
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Tableau 3: Importance et couverture des enjeux d’aaptation

Vagues .
. de Dégats dus DPENEMEEEE . Précipitations
Déborde- et Elévation :
chaleur/| auvent/ o , violentes,
ments de Hlots de aUX utilisation | du niveau évacuation
FIVIETES | chaleur tempétes ratlon’nelle 22 IE1 Gy crues subites
. de l'eau
urbaine
Trés important 9 10 3 8 7 11
Important 10 9 13 8 3 7
Couvertparla | 4 10 7 11 3 10
stratégie
En partie
couvert par la 5 4 5 3 2 4
stratégie
X Migration,
Incendies Qualité Z;on?tl:irpeis Perte de disparité
de l'eau 2CCTUS biodiversité | sociale des
impacts
Tres important / / / / /
Important 1 16 16 18 15
Couv'er't par la 1 3 10 3 7
stratégie
En partie
couvert par la / 3 6 5 1
stratégie

De plus, les défis liés aux impacts plus indirelttschangement climatique sont
eux aussi tres importants: trois quarts des étddesas soulignent I'importance
des problémes de qualité de I'eau, de perte daveisité et de recrudescence
des problemes sanitaires, ou encore de migratiote edlisparité sociale des
impacts.

Il est encore trop t6t pour évaluer dans quelleumekes stratégies d’adaptation
sauront faire face aux défis ainsi cernés, et api@stion sort du cadre de la
présente étude. Cette étude indique cependantegustiatégies d’adaptation
globales couvrent au moins partiellement les diff&es reconnues et découlant
des impacts directs du changement climatique (iatbowl dues aux crues des
rivieres, vagues de chaleur, précipitations via@sntélévation du niveau des
mers). La situation est moins claire en ce qui eame les difficultés indirectes
liées a la qualité de I'eau, a la perte de biodiv@rou aux problemes de santé et
de maladies, qui sont plus rarement couvertes, m@gangellement, par les
différentes stratégies. Il est important de notex evaluation des défis reflete
souvent les avis individuels des personnes intégs@t qu’elle peut illustrer un
parti pris pour leurs domaines d’activité. |l egalement important de souligner
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que pour ce qui concerne les défis indirects (éamment 'augmentation des
problemes de santé et de maladies, de migraticte edisparité sociale des
impacts), aucune mesure d’adaptation les ciblaigictiment en tant que défis
principaux n’est couverte par la phase 2 de la gmtés étude. Il ne faut
cependant pas en conclure que les villes ne fanfgue a ces défis.

Pour les villes qui n'ont pas encore commencé doeda des stratégies
d’adaptation complétes, la présence de défis nhedti;ndique clairement la
nécessité d’abandonner I'approche sectorielle eweuia d’'une stratégie
d’adaptation globale.

Moteurs de I'action

On peut identifier deux types principaux de motepoar I'élaboration de
stratégies d’adaptation: dans le cadre de I'éldlmorale politiques a linitiative
des autorités municipales ou dans le cadre detpridgerecherche (nationaux ou
internationaux) avec l'implication des autoritégraaistratives municipales et
régionales. Comme exemples du premier cas, ongteutes villes de Londres,
Birmingham, Prague, Saragosse et Hambourg. Lestprde recherche, quant a
eux, sont la force motrice de cette stratégie asde Lyon, Manchester et
Hambourg, par exemple.

Dans la plupart des cas, I'élaboration de strasediadaptation au niveau des
villes ne découle pas d’obligations imposées aeauivnational. La plupart des
mesures prises au niveau des villes sont par cdigies a des stratégies
nationales, qu’elles soient déja adoptées (Danemé&iklande, France,
Allemagne, Espagne, Hongrie) ou encore en prépardRépublique tcheque,
Italie, Lettonie, Portugal, Suede). Au Royaume-Uaicréation de l'indicateur
«National Indicator 188», qui indique le degré deparation en matiére
d’adaptation au changement climatique (voir 'are@¥, a poussé les autorités
municipales a faire face aux problémes d’adaptaflocela s’ajoute la stratégie
d’adaptation régionale adoptée en Angleterre. LedSisemble étre le seul pays
dont le gouvernement central octroie un financenureact aux collectivités
régionales pour soutenir la préparation de strasagiunicipales d’adaptation (et
non via un projet de recherche, comme par exemplélEemagne). Cette
préparation se déroule parallelement a la préparate la stratégie nationale.
Parmi les pays de I'étude de cas, seuls I'AutridbeRoyaume-Uni dans son
ensemble et les Pays-Bas ne possedent pas dgistidisdaptation explicite au
niveau national.

Financement de la recherche

Le financement de la recherche a été un moteutidrammportant aux premiers
stades de I'élaboration des stratégies dans hsitvaet villes couvertes par
cette étude. Un exemple marquant est le prograntiemmand KLIMZUG, géré
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par le ministére de I'éducation et de la recherslogr annexe 2), qui semble
étre une approche efficace pour coordonner les reesliadaptation entre les
établissements de recherche, les organes admiifisseiles parties prenantes
au niveau régional. Ce programme est d'une impoetacapitale pour
I'élaboration des stratégies de Dresde, Hamboumréme. Comme son titre
I'indigue («Gérer le changement climatique dansréggons pour l'avenir»), ce
programme met I'accent sur le niveau régional. dewrités régionales et les
entreprises apportent un cofinancement, mais la ghande partie des fonds
provient du niveau fédéral. Les villes elles-mémegrofitent uniguement dans
le cadre du consortium de projet régional. Le faeament KLIMZUG est limité
a sept régions pilotes et représente une injedioionds ponctuelle.

En outre, les projets financés par le Fonds européedéveloppement régional
(comme BaltCICA a Helsinki, AMICA a Lyon et a Veajou encore ASTRA a
Riga) ont été d’'une importance primordiale pouroemager les premieres
initiatives et le renforcement des capacités agauMocal. Les résultats tels que
le développement de scénarios et I'évaluation degues, méme s’ils ne
répondent pas exactement aux besoins de la reehgrehvent constituer une
base utile pour le développement de document®gteates au méme titre que
les expériences acquises dans le cadre de cestsppujetes. En outre,
'université de Manchester joue un role centrafamilitant le projet EcoCities,
qui fournit le cadre de développement de la stratédjadaptation de
Manchester. Dans le cas de Manchester toutefoiSspndacement principal de
'implication de l'université provient du secteunye.

Il n’en reste pas moins que l'intérét pour les\aigts guidées par la recherche
permet de poursuivre les actions au-dela de laedduéprojet de recherche. i
est nécessaire de rassembler ces différents prpjites sous une égide
nationale ou régionale, via des stratégies d’atiaptaet des plans d’action
nationaux.

L’'importance des projets de recherche dans leseghagiales, a la fois en tant
que sources de financement et d’orientation desnipres étapes de la
préparation des stratégies (et des suivantes)eréwaportance de I'orientation,

du transfert de connaissances et du partage dési@xpes. Méme en I'absence
d’obligations politiques et juridiques contraignesit les autorités centrales
pourraient apporter une orientation et un finanggngipplémentaires pour
faciliter les mesures au niveau des villes et asslar continuité des efforts
d’adaptation au-dela de la phase pilote. Cet agstat’'une importance cruciale,
surtout dans les cas ou les compétences localésabsentes. En outre, vu la
similarité entre les enjeux d'adaptation et cegasystémes déja en place
permettant la mise en ceuvre de certaines polgidpar exemple certaines
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politiques régionales), I'Union européenne poulja@ier un réle important dans
la facilitation de I'élaboration des politiques @iveau des villes.

Evaluation et outils

L’élaboration de stratégies d’adaptation supposéidponibilité de données et
d’évaluations au niveau régional et local. Dans centexte, il est
particulierement important de disposer de scénaagnaux de changement
climatique, d’évaluations et de modeles des risqiiésaluations des impacts et
des vulnérabilités, d’outils de cartographie amse d’évaluations économiques
des codts de l'action et de l'inaction. Par ailleut’autres besoins spécifiques
ont été mis en évidence par les études de cas, edidlaboration d’'indicateurs
spécifigues adaptés au niveau local permettantatliéy les risques liés au
changement climatique ou encore l'intégration ded@s climatiques réduits
au niveau régional avec des scénarios socio-écop@si(comme par exemple
I’évolution démographique). Dans de nombreux c&s, jprojets de recherche
ont fourni des études, des évaluations des risglessscénarios climatiques et
d’autres outils. Le développement de partenariatec ades organismes
scientifiques, que ce soit a travers un projet eeherche bénéficiant d'un
financement externe ou dans le cadre d’une irutatie la ville (par exemple
dans le cas de Londres), est important pour app@atdase scientifique et
technigue nécessaire aux stratégies d’adaptation.

Partage des connaissances

L’échange d’informations et d’expériences entre deteurs qui élaborent les
stratégies, au niveau international comme a liatérdu pays, est important. La
ville de Vienne, par exemple, profite de I'expédende Londres, tandis que
Prague se base sur celle de Cologne. En Allemam, le programme

KLIMZUG que I'Agence fédérale allemande pour I'emrinement contribuent
a la diffusion des expériences.

Intégration de I'adaptation aux stratégies et strutures existantes
L'intégration des stratégies d’adaptation aux diffec plus larges de
développement durable varie. Les approches glolobaietendance a intégrer la
plupart des secteurs, et de nombreuses catégaripartenaires et de structures
dans le processus de conception. Plusieurs viflas ¢xemple Birmingham,
Lyon et Saragosse) integrent le travail d’adaptamx activités locales de
'’Agenda 21. L'intégration systématique des actiaiadaptation dans les
processus et les structures existants (y compaitéfiuation, mais aussi le
développement durable de facon plus générale) msinessage de bonnes
pratiques (voir par exemple le concept d’intégratie Vienne, d’Helsinki et de
Dresde). A Dresde par exemple, l'accent est mislaysrise en compte de
'adaptation dans les politiques et les départemadministratifs existants, de
facon a éviter qu'il faille recourir a une stratégi'adaptation distincte. Les
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objectifs d’adaptation seraient au contraire eatr@nt intégrés aux structures
existantes. Dans le méme temps, les approchesrisietomises en évidence
dans cette étude (par exemple Prague, Lyon, Vemes}tituent de bons
exemples de la facon dont les villes peuvent jeies bases potentielles de
I'adaptation, flt-ce sous une autre appellationtgution contre les inondations,
protection de la biodiversité).

Obstacles et défis entravant la planification de #daptation

Les principales difficultés qui se dressent devestautorités municipales dans
I'élaboration des stratégies d’adaptation concearhemmanque d’engagement
politique au profit d'autres problemes plus urgestttmmédiats, I'écart entre le
scénario disponible et d'autres données et bedogaix de planification, les
réductions budgétaires et le manque de persormehanque de données au
niveau régional ainsi que, dans certains cas, leqoed’orientations suffisantes
de la part de I'échelon national. En outre, le dfad’adaptation nécessite une
approche intersectorielle et transversale qui pErésenter un obstacle pour les
gouvernements locaux si ceux-ci n’ont pas I'haletdd ce genre de travail (voir
par exemple le cas de Saragosse).

Participation et consultation des parties intéresss

Les villes ont adopté différentes approches pouarga la participation des
parties intéressees. Lorsque l'accent est mis asipdoblemes particuliers (par
exemple les inondations a Prague et a Venisekg patticipation se limite aux
services municipaux concernés et a des conseitbetmiques. La plupart des
stratégies générales impliquent par contre unécgeation plus large issue des
autorités municipales, d’entreprises privées, @lé&tsements de recherche et
d’initiatives citoyennes.

La consultation des parties intéressées et desah&biet leur participation a un
stade précoce est un message important en magéidrerhes pratiques (voir par
exemple Birmingham). La participation des partiesériessées concernées
permet de se faire une image compléete des enjailesethances du changement
climatique, d’évaluer tous les risques et de telefaisabilité des options
d’adaptation. En outre, la participation active demrties intéressées peut
encourager leur participation active aux option®ppsées et augmenter
considérablement la prise de conscience de l'inapod de la stratégie et du
réle qu’'elle joue.

Parmi les outils stratégiques novateurs qui peanetie soutenir I'adaptation,
on peut citer le site web londonien qui encouraggrénd public a formuler des
commentaires sur la stratégie et les futures axtign compris pour les
habitations privées), ldondon Resilience Roadmapui définit 34 actions
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devant aider Londres a s’adapter, ou encore l@syst’alerte de Tatabanya en
cas de vague de chaleur.

Spécificités de I'adaptation en Europe centrale airientale

Approche globale

La ville de Tatabanya, en Hongrie, est la seule @igstre villes d’Europe
centrale et orientale qui ont été examinées pdud& a avoir adopté une
stratégie globale d'adaptation. Un groupe de pem®nau sein de
'administration locale a convaincu le conseil nuipal et d’autres parties
intéressées d'intégrer 'atténuation et 'adaptatians le processus décisionnel
local, donnant ainsi naissance a une stratégidelara matiere de changement
climatiqgue. Les trois autres villes ont élaboré agipliqué des mesures
spécifiques dans le cadre d’autres processusqaii (par exemple I'adhésion a
'UE), dans le contexte de la gestion du risquecaiastrophe, de la protection
civile, de la santé publique ou dans le cadre dady projets de 'UE. A Prague
par exemple, le systeme de protection contre lesscde rivieres procéde des
processus de gestion de I'eau et de protectionmeted inondations. Budapest a
développé son systeme d’alerte a la chaleur darsoéexte de [linitiative
européenne EUROheat. A Riga, les prévisions d’iatinds cétiéres ont été
développées dans le contexte d'un projet INTERRHGMEme si ces trois
villes ne s’attaquent pas explicitement a l'augragan de la fréquence et de la
gravité des dangers du changement climatique, eltegrent bel et bien une
marge de sécurité dans leur planification en matikergestion des risques et des
catastrophes.

Obstacles a I'adaptation

Le processus d’adaptation urbaine au changemenattjue en Europe centrale
et orientale présente plusieurs caractéristiguad la plus intéressante est que
les municipalités s’adaptent aux conséquences dogement climatique sans

parler explicitement d'«adaptation». Les raisongases peuvent expliquer le

fait que la plupart des villes n'ont pas encorebété de stratégie générale
d’adaptation:

* manque de volonté politique en raison d’un scegptiei face au
changement climatique ou d’'une méfiance vis-a-es appels lancés
par les autorités en matiére de changement cliogtiq

* manque de volonté politique découlant de la fgpierité accordée
aux guestions environnementales dans les agendasipawx, et
manque de moyens disponibles (humains, finan@érs,

* manque de conscience gue les dangers environnameiiservés
dans les villes peuvent étre attribués au changecharatique, avec
pour conséquence une faible demande d’action.
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Moteurs de I'action

A T'heure actuelle, les pays d’Europe centrale é¢rdale n'imposent pas la
création de stratégies municipales d’adaptatiomitdfois, une initiative comme
la Stratégie nationale hongroise en matiére de gdraant climatique pour
2008-2025, par exemple, encourage les communesfaré. On peut douter
gue lI'exigence légale de créer des stratégiesdeaihdaptation puisse aboutir a
une mise en ceuvre pratiqgue de ces politiques. lessi@s non contraignantes
telles que la sensibilisation, la diffusion des re@insances (par exemple les
meilleures pratiques gagnant-gagnant, ou encorpddss evitées grace a des
mesures d’adaptation préventives), le soutien stare et l'aide financiere
devraient s’avérer plus efficaces. En outre, le das Tatabanya montre
clairement que les parties intéressées enthousiastBien informées (au sein
des gouvernements locaux ou dans le grand puldii®nit un role primordial
dans les processus d’adaptation. L'existence demesniers climatiques» peut
contribuer réellement a I'élaboration et a la méseceuvre de stratégies locales
d’adaptation. Il serait donc indiqué de créer dessibilités de développement
de réseaux et de partage des connaissances gipodi@ un soutien a ces chefs
de file en matiére de climat.
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3.2. Description et analyse des differentes stratégies
d’adaptation

ETUDE DE CAS 1; Ville: Vienne
Pays: Autriche

Nombre d’habitants (ville): 1 661 206 (2006)
Stratégie au niveau national: Il n’existe pas de stratégie nationale
d’adaptation.

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale:Programme de protection
climatique de la ville de Vienne (KIiP)

Organe administratif principal:Département de coordination climatique de
Vienne

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Oui. La stratégie d’adaptation en cours d’élaborafera partie
du Programme en matiere de changement climatiqieime (KLiP).

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impaa directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régiorcrues des rivieres; périodes de sécheresse et
utilisation rationnelle de I'eau; vagues de chdlehaleur urbaine

Importants pour la régiondégats dus au vent ou a la tempéte

Couverts par la stratégie d’'adaptationcrues des rivieres; périodes de
sécheresse et utilisation rationnelle de I'eauueagde chaleur/chaleur urbaine;
dégats dus au vent ou a la tempéte.

Principaux enjeux d’'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la région:qualité de l'eau; recrudescence des problemes
sanitaires et des maladies; migration, disparitgat® des impacts; perte de
biodiversité

Couverts par la stratégie d’adaptatiorqualité de l'eau; recrudescence des
problemes sanitaires et des maladies; perte dévbisde; migration, disparité
sociale des impacts

En partie couvert par la stratégie d’adaptatiaméant

Couverture sectorielle:stratégie d’adaptation globale, intersectorielle
Secteurs couvertgqualité de l'air; santé; vie sociale et gestios dgartiers;
inondations; gestion de I'eau; protection des sblde la biodiversité; protection
des espaces verts; gestion des déchets; plaroficatrbaine et régionale;
construction; transports; approvisionnement éngngét et consommation
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d’énergie; économie régionale et locale; activitéaristiques et de loisirs;
planification des urgences; finances et assurances.

Principales mesures:

N° 1 - Rénovation des logements en vue d’'une medl@fficacité énergétique:
protection, isolation, contréle du chauffage exddasesure depuis 1990)

N° 2 - Planification urbaine: aménagement du t@reten vue de diminuer les
impacts et les colts du changement climatique; gp@mple conversion
écologique des cours, des toits (mesures depui);200

N° 3- Plan pour assurer la sécurité de Il'approvisement énergétique:
diminuer les besoins de combustibles fossiles,atlsation collective au moyen
des déchets (mesure depuis 2009).

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il poualgorer la stratégiedlus de 2
ans

Moyens utilisés pour élaborer la stratégMoyens financiers - information non
disponible. Ressources humaines - les groupesadailtfont actuellement leurs
premiers pas, il est trop tdét pour donner des médions précises quant aux
effectifs. Soutien extérieur - trop t6t pour dondes informations précises.
Moyens utilisés pour mettre en ceuvre la stratégieyens financiers - budget
administratif, Ressources humaines - effectifs taris; Soutien extérieur -
programmes supplémentaires et projets associés.

Données et informations utilisées pour développea Istratégie:

Scénarios climatiquesdentiques a ceux utilisés par le GIEC.

Modeles climatiquespour les prévisions a I'’échelon régional, la méthale
réduction sera utilisée. La réduction sera app&ouéAutriche orientale dans le
cadre du projet «reclip:more». L’objectif est deéywir les changements
climatiques en Autriche a long terme sur un qukdyd de 10 km en 10 km.
Projets connexes d’évaluation de la vulnérabilitéchangement climatique, des
impacts et des risques du changement climatiqogact du changement
climatique a Vienne dans des scénarios climaticgmcifiques. Evaluation
«Danubia» (débits futurs du Danube). Evaluationstrettégies d’adaptation des
grandes villes: I'étude de cas viennoise (themdrakrtempérature intérieure
des immeubles).

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:

Des engagements politiques contraignants existemtarnant:I'élaboration de
la stratégie.

Participation d’organes administratifs ou de déparents autres que I'organe
administratif principal, dans I'élaboration de ldratégie? Nombreux organes
impliqués. Pour plus de détails, voir les commeataielatifs a I'étude de cas.
Parties concernées impliquées dans I'élaboratiofedstratégie:
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Organisations privées: Assurances agricoles (Osterreichische
Hagelversicherung). Grandes entreprises dans leaidende la production
d’énergie (par exemple OMV). Aéroport de Viennee@ims de fer fédéraux
autrichiens (OBB).

Etablissements de recherchiastitut de météorologie de I'université BOKU
(BOKU-Met), Agence autrichienne de I'énergie

ONG ou initiatives citoyenne#ssociations sectorielles, Chambre du travail,
Chambre du commerce, Caritas, Organisations emamentales: WWF,
Greenpeace, Global 2000

Exécutifs des villes ou régions voisin€gmuvernement de Basse-Autriche.

Commentaires sur I'’étude de cas

Motivation et priorités de I'élaboration d’'une stratégie: La stratégie en
matiere de changement climatique de Vienne a é@é&a titre préventif. Ses
priorités d’action reposaient sur le sentiment gémce provoqué par la grande
vulnérabilité aux inondations, par les résultatd’@ealuation de vulnérabilite,
par la disponibilité de moyens (humains et finarg)iet par les résultats de la
consultation des parties intéressées.

Coopération a plusieurs niveaux et intégration aved’autres stratégies ou
politiques: L’Autriche ne posséde pas de stratégie opératitende lutte contre
le changement climatique, et personne ne sait glaasitlatégie actuellement en
préparation sera approuvée. Un document de pdditigul constitue une ébauche
de stratégie autrichienne possible en matiereigd@tkst disponible.

La stratégie d’adaptation de Vienne s’inscrit dang stratégie de protection
climatique plus large qui comprend une stratégiettéhuation. Ce
Klimaschutzprogramma été lancé en 1999 avec KLIiP | et comprenait
385 mesures. KLiP Il a commencé en décembre 20@fEfihit I'engagement
politique de Vienne en matiére de changement ciguatjusqu’en 2020.

D’autres stratégies municipales et régionales gitdmn seront utilisées pour
guider la conception de cette stratégie, comme eample la stratégie
d’adaptation de Londres.

Direction, intégration des parties concernées et osultation publique: Le
conseil municipal de Vienne détient un mandat joplé le chargeant d’élaborer
une stratégie d’adaptation et de la soumettre atorigés régionales pour la fin
de I'année 2010. Il n’existe par contre aucun eagant politique contraignant
en ce qui concerne la mise en ceuvre et I'évaluatiencette stratégie.
L’obtention d'un engagement politique est la diffié¢ majeure rencontrée au
moment de la phase de création d’'une stratégie.
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En 2008, quatre groupes de travail ont été migpma:: Transport, Planification
urbaine, Planification des constructions et ToueisiDeux groupes de travail
consacrés a la santé et a la production dénergiesont pas encore
opérationnels. Neuf services publics au moins wigadront dans la création de
la stratégie: les transports publics viennois (Widrinien), la société viennoise
de I'énergie (Wien Energie), MD-Baudirection (lepdéiement des travaux et de
l'infrastructure de la ville), Wiener Wohnen, I'agsation des hdpitaux viennois
(KAV), MA 18 (planification urbaine), MA 22 (protéion de I'environnement),
MA 3 (département de protection des travailleurdeepromotion de la santé au
travail), MA 17 (département de l'intégration etldaliversité). Il y a également
quatre acteurs importants du secteur privé (Osthisehe Hagelversicherung,
OMV, aéroport de Vienne, chemins de fer fédérautxichiens) et six ONG
(chambre du commerce, chambre du travail, WWF, Greace, Global 2000,
Caritas). Des acteurs extérieurs participeront fodaulation de la stratégie a
travers la formation de partenariats entre les ps\publics, les établissements
de recherche et les organisations privées.

Certaines politigues et mesures ont été modifiéesfagon a intégrer les
exigences du KLiP: le Plan directeur des transpddsVienne (MPV), le
Programme d’efficacité énergétique de la ville (5B Plan de développement
urbain 2005 (STEP 05) et le Concept d’'intégratien/etenne.

Suivi et évaluation: La stratégie de protection climatique de la vilee Vienne
sera évaluée chaque année par I’Agence autrichabmiiénergie.
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ETUDE DE CAS 2: Ville: Ville de Prague
Pays:République tcheque

Nombre d’habitants (ville): 1 200 000 (2008)

Stratégie au niveau national:En préparation, la finalisation est prévue pour
2011. Il existe toutefois d’autres stratégies maties portant sur les différents

themes de l'adaptation. Par exemple, la loi suau’'@° 254 adoptée en 2011

prévoit un systeme de prévision et d’alerte aipusune stratégie de protection

contre les inondations.

Stratégie d’adaptation municipale ou regionale: Il ne s’agit pas d'une
stratégie d’adaptation en soi. Certaines mesuafagtation sont réparties entre
différents services de planification de la mairee Brague et des mairies des
arrondissements de Prague. CependarR)da protipovodové ochrany hl. m.
Prahy (Plan de protection contre les inondations de ldagapital), établi en
1997 aborde les principaux problemes causés papdct direct du changement
climatique auquel la ville est exposée. On peutcdenconsidérer comme un
plan d’adaptation.

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Non

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impad directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régior€rues des rivieres

Importants pour la régionSécheresse et utilisation rationnelle de I'eagues
de chaleur et Tlots de chaleur urbaine; dégatsadusent ou a la tempéte;
précipitations violentes;

Couverts par la stratégie d’adaptatio@rues des rivieres

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impacindirectsdu

changement climatique:

Importants pour la régionQualité de I'eau; recrudescence des problemes de
santé; perte de biodiversité

Couverts par la stratégie d’adaptatiohton

Couverture sectorielle:
Secteurs couvertsGestion des ressources en eau; planification nebai
régionale; travaux et construction; préparation sitbations d’'urgence

Principales mesures:
N° 1 - Construction de barrieres mobiles le longlaleiviere Vitava, dans le
centre historique de Prague.
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N° 2 - Construction de digues et de barrages demfalbourgs nord et sud de la
ville

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il pouatgorer la stratéegie?1,5 an
Moyens utilisés pour élaborer la stratégie

Moyens financiers - stratégie financée en partiel@audget de la mairie de
Prague, en partie par des programmes de financema¢ionaux et européens
(par exemple via le Fonds de cohésion et le Ford$édeloppement régional).
En 1997, un appel d'offres public a été lancé amtites entreprises de génie
civil et de consultance a soumettre leurs propmsstipour le systeme de
protection contre les inondations de Prague. La Rléaté préparé sur la base de
la proposition retenue.

Codts actuels de mise en ceuvre de la stratégie:26d080 millions de CZK en
2006 (env. 80 millions d'euros). Codts estimés polachevement:

3 240 millions CZK (env. 130 millions d’euros); Bennel - Mairie de Prague;
Assistance externe - entreprises de consultance

Données et informations utilisées pour développea Istratégie:
Il existe plusieurs modeles, et ces modeles ontitdigés pour faire comprendre
aux communes proches de Prague (en amont commeBrgae le systeme de
protection contre les inondations ne représente yes menace pour leur
sécurité.
Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:
Des engagements politiques contraignants existentarnant:le systeme de
protection contre les inondations pour le pays
Participation d’organes administratifs ou de déparents autres que I'organe
administratif principal, dans I'élaboration de laratégie?
... Mise en ceuvre de la stratégi@titut du Patrimoine national, Société d’Etat
du bassin de la Vltava (Povodi Vitavy) - consul@nc
Parties concernées impliquées dans I'élaboratiofedstratégie:
Organisations privées: Entreprises de consultance - Développement et
construction pour la gestion de I'eau (travaux dastruction); Hydroprojekt
a.s., Aquatis a.s. (documentation du projet)
Etablissements de recherchimstitut de recherche pour la gestion de I'eau
T.G. Masaryk (VUV), Université technique tchéque Eeague, Université
technologique de Brno - commentaires
ONG ou initiatives citoyennesForums en ligne locaux consacrés aux
inondations; pouvoirs locaux des communes en aetoen aval de Prague.
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Commentaires sur I'’étude de cas

Contexte général: Le processus politigue d’adaptation au changement
climatique est en cours a Prague et dans toutépalitique tcheque. Il n’existe
encore aucune stratégie d’adaptation au niveaan@tou municipal. Au lieu de
cela, un certain nombre d'autres stratégies sehpahsur différents problemes
d'adaptation. Par exemple, la loi sur 'eau adopteé@001 prévoit des systemes
de protection contre les inondations dans touaiesp

Motivation et priorités de I'élaboration d’une stratégie: Les crues de riviere
sont le principal enjeu d’adaptation pour la vile Prague. Le probleme des
crues n’est pas nouveau pour la ville. La Vltaveshpas seulement un élément
marquant du paysage de la ville, mais aussi unedgmgrmanent pour le centre-
ville. Les inondations peuvent avoir des impactgatiés considérables sur
l'infrastructure du centre-ville, le systeme de ngports, les égouts, les
monuments historiques et le patrimoine cultures peemieres mesures visant a
protéger la ville contre les inondations remontamtdix-neuvieme siécle. Les
tentatives de lutte contre les crues de rivier@ilbm ont commenceé a la fin des
années 1990.

Prague a élaboré une stratégie destinée a luttdrecles inondations: IPlan
protipovodiové ochrany hl. m. Prahy (Plan de protection coméiinondations
de la ville capitale de Prague-Capital€}e document a été rédigé initialement
en 1997, et sa mise a jour la plus récente renm2@08. La mise en ceuvre du
plan a démarré en 1998. Son achévement a étééatmwR011 a 2013. Ce plan
s'inspire des exemples de Cologne, en Allemagnea giéveloppé un systéeme
de protection contre les crues apres l'inondatodP3. Ce systeme a permis a
la ville de limiter les dégats provoqués par leeade 1995.

Le systeme de protection contre les inondationsPegue se compose de
barriéres fixes et flexibles ainsi que d'un systélfaterte en cas d'inondation. Le
systeme de barrieres fixes se compose de huitgemrr@gascade de la Vitava)
sur la riviere Vltava ainsi que de portes anticroaglissantes dans la ville elle-
méme. Le long de la Vitava, le centre historiqué>degue est protégé contre les
crues sur 7,8 km par les barrieres flexibles (neshilLes barrieres mobiles sont
des structures en aluminium de 3 m de haut quigqrdudtre érigées en 12 h le
long des berges de la riviere et démontées ap@sida Le panorama historique
de Prague, qui est un site inscrit au patrimoinedia de 'UNESCO, reste

donc intact et protégé. Le plan décrit les mesanesendre aux différents stades
d'une menace de crue. Par exemple, lorsque le diébila Vitava atteint

600 m/seconde, les portes anticrues se ferment. L’ Aidtdiviale de la Vitava,

en collaboration avec l'Institut de recherche seaud Masaryk, est chargée de
mesurer les débits et de lancer l'alerte en casue Les éléments du systeme
déja en place fonctionnent correctement. Le cenlieede Prague a été protégé
correctement en aolt 2002 (alors que le reste didldasubissait des dégats du
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fait de la crue). Le débit de la riviére a attginépoque 5 000 f¥s, soit environ
30 fois le débit moyen.

Difficultés rencontrées et possibilités de les résdre: Il est impossible de
construire une digue suffisamment haute dans l¢éreceinlle de Prague. Les
barrieres mobiles ont apporté une solution effic&es barrieres mobiles sont
des structures en aluminium. Elles peuvent étrstoaites en différents formats
selon les besoin du paysage architectural. La foomale I'équipe spéciale est
organisée tous les cing ans, et les barrieres peéwe dressées en 12 heures le
long des berges de la Vitava.
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ETUDE DE CAS 3: Ville: Ville de Copenhague
Zone métropolitaine: Grand Copenhague
Paydanemark

Nombre d’habitants (ville): 518 574 (2006)
Nombre d’habitants (zone métropolitaine):1 500 000 (2006)

Stratégie a I'échelon national: Stratégie d’adaptation au changement
climatique au Danemark (2008, document de strafétésé)

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale:Plan d’action climatique de
Copenhague (2009: premiéere partie du plan, avecmise en évidence des
principaux problemes; le plan définitif devrait éétapprouvé par le conseil
municipal d’ici décembre 2010).

Organe administratif principal de la stratégieVille de Copenhague -
Administration technique et environnementale

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Cette stratégie est axée principalement sur I'adi@pt, méme si
certaines mesures pourraient viser les deux typessiltats (les toits verts, par
exemple, augmentent la capacité de rétention cdeeagas de précipitations
violentes et ralentissent le ruissellement de [|edandis que leurs
caractéristiques isolantes diminuent la consommatiénergie du ménage).

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impac directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régiorElévation du niveau des mers; précipitations
violentes, écoulement, crues subites.

Importants pour la région:Crues des rivieres; peériodes de sécheresse et
utilisation rationnelle de I'eau.

Couverts par la stratégie d’adaptationElévation du niveau des mers;
précipitations violentes, écoulement, crues subpite&bordements de riviere;
sécheresse et rationalisation de la consommateaud’

En partie couvert par la stratégie d’adaptatioDégats dus au vent ou a la
tempéte.

Principaux enjeux d'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la régionQualité de I'eau; recrudescence des problemes de
santé et des maladies; perte de biodiversité

Couverts par la stratégie d’adaptatiorualité de I'eau; recrudescence des
problemes de santé et de maladies; perte de bisdée

Couverture sectorielle:
Stratégie d’adaptation globale, intersectorielle
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Secteurs couvertsSanté; gestion des inondations et des zones egitigestion
de l'eau; protection des sols et de la biodiversppotection des espaces
verts; planification urbaine et régionale; congirg économie régionale et
locale; activités touristiques et de loisirs; pfenaition des urgences; finances et
assurances.

Principales mesures: ‘

Expansion du réseau d'égouts'{phase de la mesure) et création de SUDS
(SUstainable Drainage Systems, systémes d’écoutentemables): des
réservoirs permettant de stocker l'eau de plulesseaux usées, des toits verts,
des éléments «verts et bleus» dans la vifl€®(zhase).

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu pour élaborer la $égie?plus de 2 ans

Moyens utilisés pour élaborer la stratégie: Finarsci environ 300 000 euros;
ressources humaines: utilisation d’'un employé gteptein (1 500 heures) pour
développer le concept.

Combien de temps faudra-t-il pour mettre la stragémn oeuvreEnviron 20 ans
Moyens prévus pour mettre la stratégie en ceuMaens financiers: difficile a
dire, estimés a 1 milliard d'euros; ressources Imesaenviron 80 unités (ville
de Copenhague, Copenhague Energie, entreprisesndeltance, secteur priveé,
établissements de recherche)

Données et informations utilisées pour développea Istratégie:

Scénarios climatiguesscénarios internationaux (SRES du GIEC); scénarios
adaptés au niveau régional (réduction des modaleSIEC aux conditions
locales).

Modeles climatiqguesion spécifiés

Evaluation de la vulnérabilité au changement cliima¢, des impacts et des
risques du changement climatiqyeopre a la région

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:
Hormis la ville de Copenhague - Administration t@gne et environnementale,
le principal partenaire sera «Copenhague Enerdgdusieurs partenaires de
consultance et établissements de recherche participégalement.

Différentes parties intéressées seront impliquées da mise en ceuvre de la
stratégie, notamment les propriétaires fonciersvégri (particuliers et
entreprises), les sociétés de services urbainse$g®mnsables politiques locaux,
les autres municipalités, les autorités chargédmanegnagement du territoire et
des partenariats stratégiques locaux. On attendamteibution importante de la
part du «Partenariat pour I'adaptation au climagpair I'innovation», ouvert a
toutes les parties intéressées du secteur dandisagdeet engagé dans le projet
«L’eau dans les zones urbaineb#://www.vandibyer.dk/english/ Certains
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des membres de ce partenariat sont issus d'éwbbsts de recherche et
d'organisations spécialisées (par exemple I'Uniidetschniqgue du Danemark,
des institutions publiqgues et des entreprises gque$ ainsi que des sociétés
commerciales et des organismes professionnelspriBapale mission sera de
tester certaines des nouvelles technologies w@#ig@ur mettre en ceuvre les
systemes d’écoulement durables.

Commentaires sur I'’étude de cas

Coopération a plusieurs niveaux et intégration aved’autres stratégies ou
politiques:

Le plan d’adaptation fait partie du Plan climatigiee Copenhague, qui prévoit
la réalisation des objectifs suivants pour 2015:

Energie> passage du charbon a I'énergie éolienne;

Transports> passage des voitures aux veélos et voitures abgde;
Batiments> améliorer I'efficacité énergétique;

Développement urbair> focalisation sur les concepts a faible consommatio
d’énergie;

Comportement> encourager les citoyens a adopter un comportemieist
respectueux du climat;

Adaptation—> se préparer aux changements prévus des conddiiomstiques -
pluies plus violentes, élévation du niveau des mergues de chaleur.

Un objectif a plus long terme consiste a faire depéhhague une ville
«neutre» du point de vue des émissions de carbm@eR5.

Dans le cadre du programme d’adaptation, la mualitgpcrée actuellement de
nouveaux espaces verts, des «miniparcs», desetamsirs verts qui freinent le
ruissellement des eaux de pluie et réduisent dédssrisques d'inondation. En
plus de leur fonction de remédiation dans le cdetede |'adaptation au
changement climatique, les éléments bleus et sagmentent l'attrait visuel de
la ville et contribuent largement a la protecti@s dols et des espaces verts ainsi
gu'a la conservation de la biodiversité. Il estvorée créer chague année au
moins deux miniparcs, des petits espaces vertsaptribuent a rafraichir la
ville par temps chaud et a absorber la pluie, ubffrant des possibilités de
loisirs.
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ETUDE DE CAS 4: Ville: Ville de Birmingham
Pay€Royaume-Uni

Nombre d’habitants (ville): 1 016 800 (2008)

Stratégie a I'échelon national:En 2008, le Département de I'environnement,
de l'alimentation et des affaires rurales a lanodtiative «Adaptation au
changement climatique en Angleterre: un cadreidtae?.

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale:Stratégie d’adaptation au
changement climatique de Birmingham (en préparafinalisation prévue pour
avril 2011)

Organe administratif principal de la stratégieConseil municipal de
Birmingham

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Oui. L’engament en faveur de I'atténuation a totgoété plus
important, mais les efforts actuels s’inscrivenhglaine stratégie combinée.
C’est pourguoi le cadre stratégique, en plus deoseentrer sur I'atténuation,
définit également des engagements d’adaptatioa diélé pour I'avenir.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impad directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régiovagues de chaleur et 1lots de chaleur urbaine
Importants pour la régiondégats dus au vent ou a la tempéte; crues des
rivieres; précipitations violentes, écoulement, esrusubites; périodes de
sécheresse et utilisation rationnelle de 'eau.

Couverts par la stratégie d’adaptatiomrécipitations violentes, écoulement,
crues subites; périodes de sécheresse et utilisedtmnnelle de I'eau; vagues
de chaleur et ilots de chaleur urbaine; dégatsadusent ou a la tempéte; crues
des riviéres.

Principaux enjeux d'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la région:qualité de l'eau; recrudescence des problemes
sanitaires et des maladies; perte de biodivensitgration, disparité sociale des
impacts.

Couverts par la stratégie d’adaptatiorgualité de l'eau; recrudescence des
problemes sanitaires et des maladies; perte dévbisdé; migration et impacts
sociaux.

10 http://www.defra.gov.uk/environment/climate/docurnsadapting-to-climate-change.pdf
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Couverture sectorielle:

Stratégie d’adaptation globale intersectorielle

Secteurs couvertgjualité de l'air; santé; gestion de I'eau; pratatides sols et
de la biodiversité, protection des espaces veestjan des déchets; planification
urbaine et régionale; travaux et construction; apigionnement énergétique et
consommation d’énergie; économie regionale et &aattivités touristiques et
de loisirs; planification des urgences; financegssurances.

Principales mesures:

N° 1 - Intégration de I'évaluation des risques ptocédures formelles

N° 2 - Communication du risque et des impacts agamisations concernées
N° 3 - Mise en ceuvre des plans d’adaptation detiguaau moyen d’outils de
cartographie SIG.

Moyens:
Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il poualgorer la stratégiedlus de 2

ans

Moyens utilisés pour élaborer la stratégie

Moyens financier - fonds de fonctionnement des tigrar

Ressources humaines - Fonctionnaire chargé deptatizn au changement
climatique

Assistance externe - contribution des membres dasaib du Partenariat
d’adaptation au changement climatique

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:

Scénarios climatiques: UKCIPQ8@dapté a la région - LCLIP

Modeles climatiquesQOutils de cartographie SIG en développement afin de
démontrer les effets du changement climatique conace les flots de chaleur
urbaine, les vulnérabilités et un plan de gesties eaux de surface. Evaluation
de la vulnérabilité au changement climatique, depakcts et des risques du
changement climatique: propre a la région. Ce \amatre: la modélisation SIG
et I'évaluation des risques liés au changementatique et de la vulnérabilité
sociale, environnementale et économique, y congorise qui concerne I'llot de
chaleur urbaine, les inondations et les vents mdeg afin d'aider I'équipe
«Reésilience» du conseil municipal de Birminghamsext partenaires a identifier
et a soutenir les communautés, les entreprisess ehfrastructures vulnérables;
une identification des risques liés a la chaleur dé déterminer 'effet d'ilot de
chaleur urbaine de Birmingham, en coopération avemiversité de
Birmingham et sur la base du projet ASCCUE de Varsité de Manchester;
évaluation des impacts sur la santé (au moyen dethodologie galloise HIA)
afin de comprendre les risques sanitaires du chmagge climatique et les
options d’adaptation; intégration de I|'adaptatiort eromotion des
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comportements écologiques dans la formation duopeed, les projets de
démonstration et les campagnes publiques.

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie

Afin de se préparer a atteindre le Niveau 3 dditiateur national 188 d'ici 2011
(I'un des principaux objectifs de la stratégie i W sous-chapitre suivant pour
plus de détails), le département «Changement dtjoatet durabilité» du
conseil municipal travaille en étroite collaboratiavec des partenaires tels que
le Partenariat environnemental de Birmingham, Versité de Birmingham et
les forums de «résilience des communautés» (ComynRasilience forums).
Le Partenariat environnemental de Birmingham aedgaht créé un nouveau
sous-partenariat d'adaptation chargé de se coecestir l'adaptation au
changement climatique. Ce partenariat implique d&mnisations telles que
I’Agence environnementale, Natural England, la Cassian de la sylviculture,
les autorités locales et les planificateurs.

Commentaires sur I'’étude de cas

Contexte général: Le programme national d'adaptation au changement
climatigue («Adapting to Climate Change», ACC) disgé par le Département
de l'environnement, de l'alimentation et des a#airrurales (Defra) et sera
développé en deux phases. La phase 1 doit: (1hifodavantage de données
factuelles concernant les impacts climatiques etsleconséquences pour le
Royaume-Uni, (2) sensibiliser I'opinion a la nédtgsde prendre des mesures et
d’aider les autres a prendre des mesures, (3)idéfes facons de mesurer
correctement la réussite (indicateurs), (4) asaumdravail intergouvernemental
aux niveaux national, régional et local afin d'gr¥ I'adaptation aux politiques
gouvernementales. L'objectif de la phase 2 est dstren en oeuvre un
programme national d’adaptation réglementaire, certiexige le projet de loi
sur le changement climatique. A partir de 2012pramme présentera des
comptes rendus réguliers au parlement.

Motivation et priorités de I'élaboration d’'une stratégie: Birmingham s'est
fixé pour objectif d’arriver au niveau 3 de I'lndieur national 188 (voir annexe
2). La réalisation de cet objectif signifierait gqel®Autorité a intégré les impacts
et risques liés au climat a toutes les prises desid@ du conseil. Elle a élaboré
un plan d’action complet en matiére d’adaptatiorj gt met actuellement en
ceuvre des mesures d'adaptation adéquates dankgodismaines prioritaires.
Elle assure entre autres le leadership et appaertsoutien aux partenariats
stratégiques locaux pour leur permettre d’adopter approche basée sur les
risques de la gestion des grandes vulnérabilitéspportunités meétéorologiques
et climatiques dans toute la région couverte @artdrité locale.»

Difficultés rencontrées et possibilités de les régdre: La direction politique
et les informations et données fournies par deteipaires tels que les services
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de sauvetage et de pompiers, les organismes des, sdiAgence
environnementale, l'université de Birmingham, lipgu «Résilience» et les
forums de résilience des communautés sont lesipaies raisons qui font que
Birmingham a su mettre le changement climatiquea@ur de son partenariat
stratégique local. D’'un autre c6té, le retard dBoistention de données au
niveau national (projections climatiques permettimimettre a jour les modeles
de risque et de vulnérabilité) et dans le financenge freiné les progres. La
situation économique actuelle et le manque de céhngmsion des défis
considérables - en dehors du «monde du développechenble» - rendent
difficile le financement d’effectifs au sein du i, du Partenariat
environnemental de Birmingham et chez leurs pantesia
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ETUDE DE CAS 5: Ville: Londres
Pays: Angleterre, Royaume-Uni

Nombre d’habitants (ville): 7 556 900 (2007)
Nombre d’habitants (zone métropolitaine):12 000 000 a 14 000 000 (2007)

Stratégie a I'échelon national:En 2008, le Département de I'environnement,
de l'alimentation et des affaires rurales a lanodtiative «Adaptation au
changement climatique en Angleterre: un cadreidiaet".

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale: Stratégie d'adaptation au
changement climatique pour Londres: Projet de dtatgn publique (deuxieme

consultation lancée le 9 février 2010 et cl6tus2® mai 2010).

Organe administratif principal de la stratégi@reater London Authority (GLA,

Autorité du Grand Londres)

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Non.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impaa directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régionDébordements de rivieres; précipitations
violentes, drainage, crues subites; seécheresse agbnalisation de la
consommation d’eau; vagues de chaleur et llothdkar urbains.

Importants pour la régionDégats dus au vent ou aux tempétes; élévation du
niveau des mers.

Couverts par la stratégie d’adaptatiorprécipitations violentes, drainage et
crues subites; sécheresse et rationalisation denlsommation d’eau; vagues de
chaleur et flots de chaleur urbains; dégats dusvent ou aux tempétes;
débordements de rivieres.

Principaux enjeux d'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la région:Migration ou disparité sociale des impacts;
recrudescence des problémes sanitaires et desiesalp€rte de biodiversité.
Couverts par la stratégie d’adaptatiorPerte de biodiversité; migration ou
disparité sociale des impacts; recrudescence d#sepnes sanitaires et des
maladies.

En partie couvert par la stratégie d’adaptaticQualité de I'eau

Couverture sectorielle:

Stratégie d’adaptation globale, intersectorielle.

Secteurs couvertgqualité de lair; santé; vie sociale et gestiors dgartiers;
gestion des inondations et des zones coétierespgest I'eau; protection des

= http://www.defra.gov.uk/environment/climate/docurnsadapting-to-climate-change.pdf
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sols et de la biodiversité; protection des espaegts; gestion des déchets;
travaux et construction; transports; approvisionsem énergétique et
consommation d’énergie; économie régionale et écallanification des

urgences; finances et assurances.

Principales mesures:

N° 1 - Améliorer notre compréhension et notre @estiu risque d'inondation
par les eaux de surface

N° 2 - Un programme de conversion écologique desezourbaines afin
d’augmenter la qualité et la quantité des espaeess et de la végétation a
Londres afin de protéger la ville contre les indiaes et la chaleur.

N° 3 - Moderniser jusqu’a 1,2 million d'habitatiot’éci & 2015 afin d’améliorer
I'efficacité énergétique et la rationalité de lligation de l'eau dans les
habitations londoniennes.

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il poualgorer la stratégielus de 2
ans

Moyens utilisés pour élaborer la stratégiBessources humaines - différentes
parties prenantes dont le Groupe GLA (Greater Londwthority), qui
comprend I'Agence de développement londoniennenspart for London,
I'’Autorité londonienne de lutte contre les incersdiet de planification en cas
d'urgence, la Police métropolitaine et I'Assemidéeonienne.

Moyens utilisés pour mettre en ceuvre la stratéBiessource humaines - La
mise en ceuvre des mesures sera prise en charg&apaf la GLA (actions
stratégiques relevant de ses compétences ou redyildnas) et a 50 % par le
Groupe GLA plus large.

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:

Scénarios climatiquedJKCPO09.

Evaluation de la vulnérabilité au changement cliimae, des impacts et des
risques du changement climatiqugvaluation de vulnérabilité spécifique a la
région: un Profil local d'impact climatique (LCLIpour Local Climate Impact
Profile, un outil développé par 'UKCIP) a été élaboré pbandres dans son
ensemble.

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:

Des engagements politiques contraignants existemtarnant:La loi relative a
la GLA confie au maire de Londres une «respondgébiin matiere de
changement climatique» qui lui impose d’évaluer lesnséquences du
changement climatique pour Londres et de préparestratégie d'adaptation.
Participation d’organes administratifs ou de déparents autres que I'organe
administratif principal, dans I'élaboration de laratégie?Le Groupe GLA plus
large (voir le paragraphe Moyens - Ressources measaci-dessus). Cette
stratégie réclame une consultation publique permtané&n site Web novateur a
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été créé afin de permettre au public de faire desentaires sur cette stratégie
et de soumettre des propositions quant a son &vdinincourage en particulier
les commentaires relatifs aux mesures que les Loads peuvent prendre pour
adapter leurs logements, leurs communautés etskgle de vie aux impacts
climatiques.

... Mise en ceuvre de la stratégiefcore au stade de la consultation.
Parties concernées impliquées dans I'élaboratiofedstratégie:

Organisations privéesles entreprises, y compris les PME, les presttatt

planificateurs de services de transport, les Oisteurs d’eau.

ONG ou initiatives citoyennes§roupes de discussion locaux.

Exécutifs des villes ou régions voisin@stministrations des arrondissements
londoniens.

Commentaires sur I'’étude de cas

Motivation et priorités de I'élaboration d’'une stratégie: L'élaboration de

cette stratégie a été lancée en réponse a desnéwéisequi se sont déja
produits. Vu la mauvaise compréhension des impatgs phénomenes
météorologiques extrémes sur Londres, il était maod d’élaborer une stratégie
susceptible d’aider la ville a se préparer a stdap l'intensification de ces
phénomenes et au changement climatique. La GLAndnteguider par

I'exemple» avec la mise en ceuvre de ses mesurgsplation.

Direction, intégration des parties concernées et osultation publique: Dans

le processus d’élaboration, le maire de Londreageiga un dialogue avec les
entreprises et les autres parties intéresseedietissrafin de réfléchir a la facon
de sensibiliser I'opinion a la nécessité d’'intédesrrisques et les opportunités
climatiques a la gestion et a la planification deques, et de déterminer s'il est
possible d'apporter une aide pratique plus imptetaaux entreprises
londoniennes.

Coopération a plusieurs niveaux et intégration aved’autres stratégies ou

politiques: En phase de mise en ceuvre, I'Université Brundéhloolera avec le
maire afin d'évaluer et de promouvoir la techn@oggs «toits frais». Le maire
travaillera également de concert avec le secteul’adsurance pour faire
pression sur le gouvernement afin que celui-ci itk code de la construction
et impose la construction d'immeubles a I'épreweltingement climatique. En
collaboration avec I'Agence environnementale, lesirs d'eaux londoniens
seront restaurés sur 15 km d’ici a 2015 via le Rlaction «Cours d’eau» de

12 http://www.london.gov.uk/climatechange/
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Londres. La branche londonienne du National He8é#rvice évaluera les
impacts du changement climatique sur le sectewoloien des soins de sante.

Cette stratégie adopte, pour la compréhension mesdts climatiques, une
approche basée sur les risques. Elle fournit unecaqdi permet de cerner et de
classer par ordre de priorité les principaux risqudimatiques, puis de
déterminer les acteurs les mieux placés pour ttavae facon individuelle ou
collective en vue de prendre des mesures. La «€edeg route vers la
résilience» prévoit 34 actions censees permett@ndres de s’adapter. Il s’agit
des actions que la GLA sera le plus a méme d’inftee et de mettre en ceuvre
au cours d’'une période de deux ans, et elles @nséectionnées pour cette
raison.

Suivi et évaluation: La consultation vise a rassembler des avis staden de
mesurer les progres accomplis par Londres dansdaptation au changement
climatique, y compris les indicateurs a utiliserles acteurs qui doivent étre
chargés de mesurer ces progrés. La stratégie pétneamodifiée pour les
raisons suivantes: 1) la publication de nouvell&vigions en matiére de climat
ou de projections d’élévation du niveau des mejyn2impact climatique
important sur Londres; 3) la désignation d'un n@uwvenaire; 4) I'obligation,
pour la GLA, de rendre compte tous les cinq anbadiaptation de Londres au
Secrétaire d’Etat en vertu des pouvoirs de comptedu sur I'adaptation
(Adaptation Reporting Power).
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ETUDE DE CAS 6: Ville: Manchester
Pays:Angleterre, Royaume-Uni

Nombre d’habitants (ville): 464 200 (2008)
Nombre d’habitants (zone métropolitaine):2 562 200 (2008)

Cette étude de cas se base sur une série de @pjeturs a Manchester. Les
projets qui ont servi de sources de données sesuigants:

» EcoCities (université de Manchester);

 Green and Blue Space Adaptation for Urban Envirarimm¢Adaptation
au moyen d'espaces verts et bleus pour les eneno@ms urbains,
université de Manchester);

» Adaptation Strategies for Climate Change in the adrliEnvironment
(Stratégies d’adaptation au changement climaticares d'environnement
urbain, université de Manchester);

» Greater Manchester Local Climate Impacts Profil®f{Plocal d'impact
climatigue du Grand Manchester, université de Maatdr).

Stratégie a I'échelon national:En 2008, le Département de I'environnement,
de l'alimentation et des affaires rurales a lanodtiative «Adaptation au
changement climatique en Angleterre: un cadreidtast’.

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale:D’ici fin 2011, EcoCities a
pour objectif d'élaborer un projet de stratégiedafdation au changement
climatique pour Manchester.

Organe administratif principal de la stratégi€’est I'université de Manchester,
et non le conseil municipal de la ville, qui dirigeplanification de I'adaptation
a Manchester.

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Non, elle sera une stratégie d'adaptation indépeadaoutefois,
le conseil municipal de Manchester et l'univerdeédManchester sont en train de
préparer un mémorandum d'accord afin de définir néaetion déterminée en
matiere d'atténuation du changement climatiquéaelagtation.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impad directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régionPrécipitations violentes, écoulement et crues
subites; sécheresse et rationalisation de la camstion d’eau; vagues de
chaleur et ilots de chaleur urbaine.

Importants pour la région:.Crues des rivieres; dégats dus au vent ou a la
tempéte; élévation du niveau des mers.

13 http://www.defra.gov.uk/environment/climate/docurnsadapting-to-climate-change.pdf
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Couverts par la stratégie d’adaptationCes enjeux sont importants pour
Manchester, mais la stratégie n’a pas encore abdéle et ne peut donc pas les
aborder.

Principaux enjeux d'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la régionPerte de biodiversité; qualité de I'eau; migration
disparité sociale des impacts.

Couverts par la stratégie d’adaptatio@omme ci-dessus.

Couverture sectorielle: Cette stratégie sera une stratégie d’adaptatidmatdo
intersectorielle.

Principales mesures:Il est encore trop tot pour déterminer les pringpa
mesures

Moyens:
Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il podaldorer la stratégie?l aura
fallu plus de 2 ans pour élaborer la stratégie.

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:

Scénarios climatiquedJCKPQ09 sera utilisé.

Evaluation de la vulnérabilité au changement cliima¢, des impacts et des
risques du changement climatigudne évaluation des risques propre a la région
sera utilisée dans le cadre de I'élaboration destdatégie d'adaptation de
Manchester. EcoCiti#sa défini les unités d’exposition, les dangers ex |
éléments exposés au risque comme Suit:

Unité d’exposition | Dangers Eléments exposés

Environnement Inondations, glissements demmeubles, infrastructures

construit terrain et services

Espace vert urbain| Sécheresse, ruissellemBdSeaux verts, avec parcs et
température jardins

Confort humain Température (maximdldensité de population et
diurnes et  nocturnes)caractéristiques
précipitations démographiques

Une évaluation de la vulnérabilité a I'échelle oigile, le Profil local d'impact
climatigue du Grand Mancheste(GM-LCLIP), est également prévue pour
guider la stratégie d'adaptation de ManchesterGMeLCLIP déterminera les
services les plus menacés par le changement djngaé Manchester. Il aidera

14
15

http://www.ecocitiesproject.org.uk/ecocities/pagex?id=590

http://www.sed.manchester.ac.uk/architecture/reséecocities/projects/coreprojects/Core GM_LCLI
P.pdf
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également le conseil municipal de Manchester aiffgarson adaptation au
changement climatique, comme I'exige le régimeail@tion des performances
des autorités locales, I'Indicateur national 188r(Nannexe 2).

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:

Parties concernées impliquées dans I'élaboratiofedstratégie:

Etablissements de recherchee projet «Green and Blue Space Adaptation for
Urban Environments$requiert I'engagement des parties intéressee® da d
communauté ainsi que le développement de résealibigpes locaux. Des
séminaires thématiques, des visites d’études, ogr@mme de parrainage ainsi
que la possibilité de tester un outil d’évaluatichmatique serviront a
promouvoir le dialogue avec les parties intéresdéustiative EcoCities repose
sur une large participation des parties intéresstsar les exemples de bonnes
pratigues des nouveaux programmes pilotés aveesentre 2008 et fin 2011.

Commentaires sur I'’étude de cas

Coopération a plusieurs niveaux et intégration a diutres stratégies ou
politiques: L'élaboration de la stratégie d'adaptation de Master s'inscrira
dans une stratégie de gestion intégrée au nivggongd a travers le programme
«Adaptation Strategies for Climate Change in thebaddr Environment»
(Stratégies d’adaptation au changement climatiqaasdl'environnement
urbainy. Ce programme déterminera la taille et I'orgamisatspatiale des
espaces verts. Il fournira des estimations qudintis des températures de
surface et de l'air, de la qualité de I'air, dusseéllement en surface et des
infiltrations d'eau de pluie par rapport aux espaeerts. |l clarifiera la
vulnérabilité des espaces verts urbains et examilempotentiel des espaces
verts dans |'adaptation au changement climatique.

La faisabilité des stratégies d’adaptation sergéelors d'ateliers impliquant les
parties prenantes locales et nationales. Une étledeléfinition cernera les
interactions potentielles entre les mesures pgdkes dadaptation et
d’atténuation.

Direction, intégration des parties concernées et psultation publique: A la
suite du lancement d'EcoCities en juillet 2009 atelier des parties prenantes a
été organisé afin de lancer le processus d'élabordt plan d'adaptation pour
Manchester. Des représentants des secteurs pulpiivé de la région Nord-
ouest y ont participé et y ont débattu des podgbiket des principaux enjeux
lies a I'adaptation de la région au changementatigque.

Une période de définition des parties prenantadeetéexamen des politiques
sera aménageée en concertation avec les partieanpesnconcernées par
'adaptation au changement climatique. Le réseawa sSe&ivant» et pourra

16
17

http://www.grabs-eu.org/partnerdetail.php?id_ptn=2
http://www.sed.manchester.ac.uk/research/curefrelsesccue/
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s’élargir au besoin pour intégrer de nouvellesigsrintéressées. La liste des
parties prenantes comprendra les agences gouvertees nationales et
régionales présentes dans le Nord-ouest, les pantiéressées sous-régionales
du Grand Manchester, les organisations non gourentles actives dans la
région, les établissements de recherche, les eisespdu secteur privé et les
associations de communauté.

Une consultation publigue est en cours concernast impacts socio-
économiques du changement climatique. Cette catsultest dirigée par le
Centre d'écologie urbaine régionale de [l'universdé Manchester. Une
estimation des impacts socio-économiques probaelespleinement intégrée a
la stratégie d’adaptation de Manchester.

Suivi et évaluation: Comme indiqué ci-dessus, 'avancement de la plzatibn
d’adaptation de Manchester sera contrélé par les lia I'Indicateur national
1888. L’équipe EcoCities, en partenariat avec ReseR-orest, a aidé le conseil
municipal de Manchester a atteindre le niveau [NeL88.
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ETUDE DE CAS 7: Ville: Ville d’Helsinki
Zone métropolitaine: Région métropolitaine d’Helsinki
Pays: Finlande

Nombre d’habitants (ville): 576 632 (2009)
Nombre d’habitants (zone métropolitaine):1 022 139 (2009)

Stratégie a I'’échelon national:Stratégie nationale d’adaptation au changement
climatique (2005)

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale:Stratégie d’adaptation de la
région meétropolitaine d’'Helsinki, en préparatiooh@vement prévu pour 2011.
Organe administratif principal de la stratégiéiSY, I'Autorité régionale des
services environnementaux d'Helsinki

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Non, stratégie d'adaptation indépendante. La zagteopolitaine
d’Helsinki possede une stratégie d’atténuation dwangement climatique
publiée en 2007. A I'époque, il a été décidé depamr une stratégie
d’adaptation distincte pour 2011.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impaa directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régiorElévation du niveau des mers; précipitations
violentes, écoulement et crues subites; dégatawusnt ou a la tempéte
Importants pour la régionCrues des rivieres, vagues de chaleur et ilots de
chaleur urbaine

Couverts par la stratégie d’adaptatiompus

Principaux enjeux d’'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la région: Migration, disparité sociale des impacts,
recrudescence des problémes sanitaires et desiesalad

En partie couvert par la stratégie d’adaptatioRecrudescence des problémes
de santé et de maladies; perte de biodiversitdij€ue 'eau, migration

Couverture sectorielle:

Stratégie d’adaptation globale, intersectoriellett€ stratégie met I'accent sur
les impacts intersectoriels, non sectoriels

Secteurs couvertgsestion des inondations et des zones cotieresipgeses
ressources en eau,; planification urbaine et ré¢gorieavaux et construction;
transports. Les secteurs n'ont pas encore ét&demisnt définis.

Principales mesuresPas encore définies.
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Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il podaldorer la stratégie? plus de

2 ans

Moyens utilisés pour élaborer la stratégie

Moyens financiers - un projet européen assurergarte du financement
Ressources humaines - un projet européen couvniea partie des frais de
personnel

Assistance extérieure - soutien des pairs via afepeuropéen en collaboration
avec des établissements de recherche et avedéegéailocales

Moyens utilisés pour mettre en ceuvre la stratqups: de réponse

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:

Scénarios climatiquessIEC, avec adaptation régionale

Modeles climatiquesGIEC, SERES, A2, B1, A1B pour le climat et I'éléoa
du niveau des mers, modéles de riviere en coupségmration

Evaluation de la vulnérabilité au changement cliima¢, des impacts et des
risques du changement climatiqueeopre a la région

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:

Des engagements politiques contraignants existentarnant:L’engagement

arrive a la fin du processus d’élaboration deratégie

Participation d’organes administratifs ou de déparents autres que I'organe

administratif principal, dans I'élaboration de ldratégie? Principaux services

municipaux des différentes villes de la zone métlitgine.

Mise en ceuvre de la stratégi€uelques mesures d’adaptation sont prises

actuellement au niveau local, la stratégie régmsala publiée en 2011

Parties concernées impliquées dans I'élaboratiofedstratégie:
Etablissements de recherchglnstitut finlandais de météorologie a fourni
les scénarios climatiques régionaux, I'Institutdimdais de I'environnement
fournit des modeles pour deux cours d’eau, et leti€eal’études urbaines et
régionales, en tant que partenaire du projet Ba&kChpporte un soutien sur
les questions de gouvernance.

Commentaires sur I'’étude de cas

Contexte général:L'adaptation est une problématique relativemenemée en
Finlande et il existe donc peu de mesures déjasmese ceuvre. Adaptation
municipale en préparation, peu d'actions d'adapisgn cours au niveau local
La stratégie d’atténuation climatique (Stratégienatique 2030 pour la Région
métropolitaine d’Helsinki) a été publiée en 2007I'édpoque, il a été décidé de
mener une stratégie d’adaptation distincte.

Direction, intégration des parties concernées et osultation publique: Le
projet BaltCICA (voir I'annexe 2) est étroitemer# hu développement d’'une
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stratégie d’adaptation pour la Région métropolé@adiHelsinki. En tant que
partenaire de BaltCICA, la tache du Centre d'étuddsaines et régionales
(YTK) consiste a élaborer des options d’adaptagiorétroite collaboration avec
les villes de la zone métropolitaine. Les résulsaont utilisés par la stratégie
d’adaptation. Les taches prévues sont les suivantes

 Des scénarios de changement climatique seront ajgwes pour la
région;

* Les impacts possibles du changement climatique tamégion seront
déterminés, l'accent étant mis sur les zones uekainonstruites,
I'environnement urbain et les régions cotiéres;

» Des options d’adaptation possibles seront élabaeégaluées.

Les responsabilités de la ville d'Helsinki danscéelre de BaltCICA sont les
suivantes:

o Travailler en étroite collaboration avec le Conseéié la région
métropolitaine d’Helsinki (YTV), qui élabore desatgies d’adaptation
au changement climatique pour la région métropnétad'Helsinki;

» Concevoir des mesures d’adaptation concretes pifi@reshts services
municipaux dans un réseau interservices. Les gteastéet programmes
existants de la ville sont intégrés au travail djatetion.

Les mesures mettent 'accent en particulier suzée®s urbaines construites, les
zones portuaires et les plans de développement.

Difficultés rencontrées et possibilités de les réadre: L'un des problemes
rencontrés par la ville d’Helsinki est que les irtgadu changement climatique
sont tres difficilement traduisibles en besoinspiEnification. S'agissant des
besoins de connaissances, les données des scéeéries deécisions de
planification au niveau local sont fort €loignées uines des autres. En outre, le
changement climatique ne bénéficie pas d'une fprierité par rapport aux
activités quotidiennes et aux preoccupations pitgenies de la municipalité.
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ETUDE DE CAS 8: Ville: Lyon
Zone métropolitaine: Communauté urbaine du Grand
Lyon
Pays: France

Nombre d’habitants (ville): 480 660 (2007)
Nombre d’habitants (zone métropolitaine):1 250 000 (2006)

Stratégie a I'’échelon national:«Stratégie nationale d'adaptation au changement
climatique» (juillet 2007). Ce document est un doeunt de stratégie nationale,
et non un plan d’action en soi. Il porte sur I'atiation et non sur 'adaptation.
Un plan d’action est en cours de préparation. E3920n document évaluant les
colts des impacts du changement climatique a &ié&pu

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale:Une stratégie d’adaptation
est en cours de préparation. A I'heure actuellkgdnda 21 local (mis a jour
2007-2009) apporte la base formelle des actiondaghtation (orientation 2,
action 23:«Engager une réflexion prospective sur les impdatshangement
climatique sur I'agglomérations).

Organe administratif principal de la stratégi&rand Lyon - Direction générale,
département Planification urbaine (responsableldn @limat de la ville, axé
principalement sur I'atténuation).

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Oui. Etant donné que la composante de risque dogemaent
climatique n'a pas été évaluée, l'adaptation ctuestiactuellement une
composante stratégique moins importante intégréaectivités et stratégies plus
importantes en matiere d’atténuation. Il est prgwa I'adaptation reste I'un des
éléments d’une stratégie plus large axée prinaipate sur I'atténuation.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impaa directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régionVagues de chaleur et flots de chaleur urbaine;
précipitations violentes, écoulement et crues sabit

Importants pour la région:Crues des rivieres; périodes de sécheresse et
rationalisation de la consommation d’eau.

En partie couvert par la stratégie d’adaptationagues de chaleur et ilots de
chaleur wurbaine; précipitations violentes, écoul@met crues subites;
débordements de rivieres.

Principaux enjeux d’'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la région:Recrudescence des problémes de santé et de
maladies; perte de biodiversité, qualité de I'enigration.

En partie couvert par la stratégie d’adaptatidderte de biodiversite.
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Couverture sectorielle: Les actions d’adaptation sont intégrées aux stiegég
existantes.

Secteurs couvertsProtection des sols et de la biodiversité, praiactes
espaces verts; planification urbaine et régiorsdaté; gestion de I'eau; travaux
et construction.

Principales mesures: L’aspect le mieux intégré aux stratégies et actions
existantes et dans lequel la ville de Lyon s’esécidisée grace aux
compétences et a I'expérience dont elle disposda gestion des espaces verts
a lintérieur de Lyon et aux alentours. Ces espaeeds constituent des
écosystemes cruciaux pour l'adaptation climatiqyeotéction contre les
inondations, préservation des réserves d’eau, aégnlmicroclimatique), mais
ilIs ont aussi des effets bioclimatiques bénéfiquas:sont des espaces de
rafraichissement, leurs arbres sont une sourcela®pour les immeubles et les
espaces ouverts. Lyon posséde méme une Chartehtes, aertaines facades
végétales assurent une isolation thermique et iboemt a purifier lair.
L’adaptation en matiére de biodiversité est égatdnmeise en considération
dans ce contexte: des especes d’arbres adaptégdasurges dans la ville, et des
corridors de biodiversité sont préserves.

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il poualgorer la stratégiedlus de 2
ans; il reste a développer une base de connaissapéegifique ainsi que des
indicateurs de risque.

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:

Scénarios climatiquesGIEC SRES: Al, A2 (utilisés au cours du projet de
recherche AMICA (2005-2007))

Modeéles climatiquesdéveloppés par «<Météo France» et I'«Institut Pi&iraon
Laplace»

Evaluation de la vulnérabilité au changement clima, des impacts et des
risques du changement climatique: Une évaluatiotiomale (réalisée par
'ONERC - Observatoire national sur les effets @ghauffement climatique)
des codlts liés aux impacts du changement climateju@ I'adaptation au
changement climatique a été publiée en septemtd®; Zixas d’évaluation des
risques.

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:

Des engagements politiques contraignants existenternant:Le processus
d’élaboration de la stratégie, dans 'AL21

Participation d’organes administratifs ou de déparents autres que I'organe
administratif principal, dans I'élaboration de laratégie? Autres directions:
eau, transport.
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Commentaires sur I'’étude de cas

Contexte général: L'approche de l'adaptation au changement climaiqu
adoptée par Lyon n’a pas suivi un processus daihmnologique d’élaboration
et de mise en ceuvre de stratégies. La participatiomprojet de recherche
AMICA (voir 'annexe 2) a provoqué une prise de saence de I'importance
de l'adaptation climatique pour la région et a fowm premier diagnostic quant
aux principaux deéfis de I'adaptation. Ce projebarhi a Lyon, entre autres, une
premiere évaluation non quantitative du risqueatichation, de la disponibilité
des eaux souterraines et du risque de montée megnatures. Il manque encore
une évaluation réaliste et quantitative de 'ampleude la nature des risques
liés au changement climatique pour la région lyesma

A la suite du processus AMICA, les objectifs d’addion ont été intégrés aux
mécanismes et stratégies existants. L’Agenda 2dl e Lyon mentionne deux
objectifs stratégiques liés a 'adaptation a pal¢ir2008: mieux comprendre les
conséquences du changement climatique, et mettreeevwre des mesures
d’adaptation concretes. Pour ce premier objectifixdétudes sont prévues: une
étude régionale sur les ilots de chaleur, dirigée lp DRAA (Direction
régionale des affaires sanitaires et sociales deédan Rhoéne-Alpes) et une
étude sur les risques liés au ruissellement daceurf

Coopération a plusieurs niveaux et intégration aved’autres stratégies ou
politiques: Des actions concretes ont été intégrées a lafigktnon urbaine et
régionale, notamment en ce qui concerne les espacesdans la ville et aux
alentours. D’autres secteurs ont également intdggéaspects d’adaptation, mais
souvent de facon indirecte. C’est le cas par exermps services de distribution
d'eau et de gestion de lI'eau (sous l'influence adlate-forme technologique
européenne sur I'approvisionnement en eau et ll@ssament), des services de
construction et du plan Canicule de la ville. Uln&ua de cohérence territoriale
(SCOT) fait actuellement I'objet d’'une consultatipnblique et devrait étre
approuvé dici fin 2010. Ce document stratégiqueviee de base au
développement de la planification sectorielle. &dints aspects du SCOT
refletent, pas toujours de facon explicite, uneragpe intégrée de I'adaptation
au changement climatique a travers la planificatégionale et urbaine.

Difficultés rencontrées et possibilités de les réadre: L'expérience et les
connaissances acquises via les actions dadaptaibnles stratégies
«pilotes» apportent I'expérience et la pratiqueessaires pour I'élaboration
d'un futur document de stratégie. A I'heure acwietlependant, lintérét
politique pour I'adaptation au changement climagiquest pas trés important,
étant donné que les impacts du changement clineatiguconstituent pas une
menace économique spécifique et mesurable pougdarr du Grand Lyon.
Depuis I'été 2003, les autorités ont pris cons@emes risques sanitaires
engendrés par les températures élevées, notaminenias villes. Des mesures
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régionales d’'urgence en cas de canicule (au nivEmartemental) peuvent
également étre lancées par le préfet du départe@estmesures sont basées sur
un plan d’action canicule natioffalCes plans ne sont toutefois pas associés
directement a des efforts d’adaptation au changewoienatique. La principale
difficulté technologique dans [I'élaboration d'uneraségie d’adaptation
complete, telle qu’établie par notre répondant, ledtsence d’indicateurs de
risques spécifiques et adaptés a la région. Cedypmrmation permettrait de
définir la portée des actions d’adaptation et declasser par ordre de priorité. A
’heure actuelle, les données disponibles fourrées niveau national ne
répondent pas au besoin d’informations locales ratiques en matiere de
risques et de vulnérabilité.

En mai 2010, une Conférence locale climat a étéecigous la forme d'un

processus de dialogue et de consultation rassemB@h parties intéressées
socio-économiques publiques et privées. Dans cecadtre plusieurs groupes
de travail consacrés aux questions de réductiogméssions (groupes sectoriels
et transversaux), un groupe de travail consacradaptation climatique a été

crée.

18 Plan national Canicule
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ETUDE DE CAS 9: Ville: Ville de Bréme
Zone métropolitaine: Bréme Oldenbourg
Paysllemagne

Nombre d’habitants (ville): 547 360 (2008)
Nombre d’habitants (zone métropolitaine):2 367 950 (2008)

Stratégie a I'échelon national: Stratégie allemande d'adaptation au
changement climatique (adoptée par le gouvernelfiéeldral le 17 décembre
2008)

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale: «Nord-ouest2050
(Nordwest2050) - Perspectives pour des processimodation adaptés au
climat dans le modele de zone métropolitaine danBr®ldenbourg, dans le
Nord-ouest de I'Allemagne». Cette stratégie est kles sept projets financés
par le ministére fédéral de I'Education et de lehszche dans le contexte de
l'activité de financement KLIMZUG (voir annexe 2Nord-ouest2050 a
commence en 2009, et il est prévu de finaliserdgep d’ici 2014. Comme son
nom l'indique, ce projet envisage une orientatiotuffe qui va bien au-dela de
sa durée de 5 ans.

Organe administratif principal de la stratégiéa «Région métropolitaine de
Bréme-Oldenbourg dans le Nord-ouest». Ce titre me&tt l'importance
économique de la région dans le commerce intemeltiet contribue a un
développement coordonné des entreprises dans fapdét Nord-Ouest.

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Ce projet est axé principalement sur I'adaptatighaboration de
cette stratégie était en effet 'une des conditipriacipales pour obtenir un
financement de la part du ministere mentionné ssds. L’'atténuation ne
représente qu’'un aspect secondaire de I'ensembla decherche, et un petit
groupe de travail se focalise sur la combinais@diix aspects. Ce travail est
important, le domaine de l'atténuation étant miexonnu et plus facile a
vulgariser (notamment du coté des résultats darsedeeur des entreprises, a
savoir I'économie d’énergie). Il est par contrespliifficile de «promouvoir»
'adaptation, puisque ses résultats ne se feramirsgue dans un avenir plus
lointain (20-30 ans).

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impac directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régioégats dus au vent ou a la tempéte; élévation du
niveau des mers.

Importants pour la région:Crues des rivieres; précipitations violentes,
écoulement et crues subites, vagues de chaleur.
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En partie couvert par la stratégie d’adaptatioBlévation du niveau des mers,
précipitations violentes, écoulement et crues sgbipériodes de sécheresse et
rationalisation de la consommation d’eau; vagueshddeur et ilots de chaleur
urbaine; dégats dus au vent ou a la tempéte; degegvieres.

Principaux enjeux d'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la régionQualité de I'eau.

En partie couvert par la stratégie d’adaptatioRecrudescence des problemes
sanitaires et des maladies.

Couverture sectorielle:

Secteurs  couverts: Planification urbaine et régionale; transports,
approvisionnement énergétique et consommation djée2conomie régionale
et locale; agriculture et industrie agroalimentaire

L’objectif principal de cette stratégie est de digfla vulnérabilité des secteurs
économiques poufindustrie alimentaire la production d’énergigla gestion
des portset la logistique Les activités se focaliseront par exemple sur les
plantes alimentaires résistantes, les technolagiekgiques de refroidissement
et de climatisation ainsi que la capacité du résésatrique.

Principales mesures:

Ce projet de recherche, qui s’étend sur les quatpehaines années, en est
encore a ses premiers pas. |l n’y a donc encoranauexpérience antérieure
dans I'élaboration et la mise en ceuvre de polisgetede mesures définies, que
ce soit en matiere de gouvernance ou de commuaoricdta communication est
considérée comme le principal facteur de réusHitest et sera primordial de
faire connaitre les difficultés rencontrées et liésopar la recherche, de diffuser
ses résultats futurs, et de s’assurer de I'atterdgiode I'implication des parties
intéressées (secteur des entreprises; institutjpoltiques/administratives;
société civile). Dans ce cas, la mesure principalgsagée serait représentée par
une stratégie de communication orientée vers arggs-cibles.

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il poualgorer la stratégiedlus de 2
ans

Moyens utilisés pour élaborer la stratégie: Moyédinanciers > le budget
s’éléve a 11,6 millions d’euros, donc 9,9 milliomovenant d’une subvention
du ministere fédéral de I'éducation et de la recher Il est prévu que le secteur
privé apporte le reste une fois que les mesuresssur le point d’étre mises en
ceuvre.

Ressources humaine® environ 45 personnes (quelque 25 personnes a temps
plein) impliguées dans les six établissements derehe participant au
consortium de projet (une dizaine d'autres étabitrents de recherche
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collaborent avec les établissements principaux)irenm 40 personnes du monde
de [l'entreprise; 3-4 employés de l'administratioenitale de la région
métropolitaine; un «organe consultatif» composd@d?2 personnes-clés de la
région et couvrant tous les secteurs concernés émample agriculture,
industrie) sera créé en aodt afin d'«ouvrir lesgms des différentes institutions
et des différents organes politiques régionaux.

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:

Scénarios climatiquesie partenaire de recherche Bio Consult travaille a
'adaptation des scénarios mondiaux en matierepiirhdes émissions de €0
développés par le GIEC (AlB, A2, Bl), l'objectifaat de déterminer
l'influence des différents parametres du changencéintatique (par exemple
température, niveau des mers, vent) sur les régiamgertes par le projet.
Modeles climatiques: CLM, REMO, Wettreg; avec des concepts de
modélisation régionale, coopération avec les Sesvitti changement climatique
de Hambourg, Institut Max Planck de météorologie.

Evaluation de la vulnérabilité au changement cliima¢, des impacts et des
risques du changement climatiquoeopre a la région.

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:
Etablissements de recherche: (les six établisssnpanticipant au consortium)
Région métropolitaine Bréme-Oldenbourg - Nord-oeest
Université de Bréme, Centre de recherche pourtleteé de durabilité;
Econtur GmbH (Centre de durabilité Bréme);
. Centos - Centre pour une économie et une gestioabls, université
d’Oldenbourg;

5. Université des sciences appliquées, Bréme;

6. BioConsult Schuchardt & Scholle GbR.
Organisations privéesenviron 20 entreprises (ainsi que plusieurs aatoos
d’entreprises, comme par exemple la Chambre du @voe)
Participation des organes administratifplusieurs villes faisant partie de la
région métropolitaine (autres que Bréme et Olderdjaant promis leur soutien.

honNPE

Commentaires sur I'’étude de cas

Motivation et priorités de I'élaboration d’'une stratégie: Avec ce projet de

recherche orienté vers la pratique, la région alehe du Nord-Ouest fait partie
des régions modéles allemandes qui, grace au soutie programme

KLIMZUG, ont la possibilite d’améliorer leur aptide a faire face au
changement climatique dans certains domaines etégrer ces ameliorations
dans leurs processus régionaux de planificatiodeetiéveloppement. «Nord-
ouest2050» poursuit au moins deux objectifs prencip

1. Définir la vulnérabilité des secteurs économggpeur 'industrie alimentaire,
la production d’énergie et la distribution ainsiegla gestion portuaire et la
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logistique, évaluer les possibilités d’'innovatidmeettre en ceuvre des mesures
concretes;

2. Mesurer le potentiel d’'innovation et la capad& mobilisation; la stratégie
vise non seulement les innovations techniques &rdiftes étapes du
développement (par exemple systemes solaires dudiesement, solutions a
faible consommation d’énergie, systemes logistiquésilients, stratégies
adaptées de culture et de transformation dansuling alimentaire), mais aussi
les innovations organisationnelles et institutidiese(par exemple gestion des
impacts régionaux du climat, gouvernance adaptagestion de 'aménagement
du territoire, communication en matiére de risqudsyeloppement des
capacités).

Il semble donc clair que le développement d’'uneaca@ d’adaptation et
d’'innovation est important, mais qu'il faut le faien collaboration avec les
praticiens du monde de I'entreprise afin de gardatpossibilité de mettre en
ceuvre les options d’adaptation.
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ETUDE DE CAS 10: Ville: Ville de Dresde
Zone métropolitaine: Région modeéle REGKLAM de
Dresde
Pays: Allemagne

Nombre d’habitants (ville): 507 513 (2007)
Nombre d’habitants (zone métropolitaine):1 285 143 (2007)

Stratégie a I'échelon national: Stratégie allemande d’adaptatioBelitsche
Anpassungsstrategi008), publication du Plan d’action en matiéreddjatation
prévue pour mars 2011.

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale:Programme intégré regional
d’adaptation climatique pour la Région modele dedde (ébauche en décembre
2010, version définitive prévue pour 2013).

Organe administratif principal de la stratégi€rojet de recherche coordonné
par I'Institut Leibniz de développement écologigiaégional (IOR); le service
Environnement de la ville de Dresde coordonne désuas régionaux au sein du
projet.

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Non.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impad directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régionCrues des rivieres; précipitations violentes,
écoulement et crues subites; périodes de seécheetsmtionalisation de la
consommation d’eau; vagues de chaleur et llothdkar urbaine.

Importants pour la régionDégats dus au vent ou aux tempétes

Couverts par la stratégie d’'adaptatiorPrécipitations violentes, drainage et
crues subites; sécheresse et rationalisation denommation d’eau; vagues de
chaleur et ilots de chaleur urbains.

En partie couvert par la stratégie d’adaptatiomébordements de riviéres;
dégats dus au vent ou aux tempétes.

Principaux enjeux d'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la régionQualité de I'eau; nombre accru de problémes de
santé et de maladies; perte de biodiversité.

Couverts par la stratégie d’adaptatioQualité de I'eau.

En partie couvert par la stratégie d’adaptatioNombre accru de problemes de
santé et de maladies; perte de biodiversité.
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Couverture sectorielle:

Stratégie d’adaptation globale, intersectorielle.

Secteurs couvertQualité de l'air; santé; gestion des inondationgdes zones
cotieres; gestion de I'eau; protection des sotiedt biodiversité; protection des
espaces  verts; planification urbaine et  régionaleconstruction;
approvisionnement énergétique et consommation jg@eéconomie régionale
et locale; activités touristiques et de loisirsy@léppement urbain, gestion de
I'utilisation du territoire.

Principales mesures:

N°1- achever Ile bilan hydrologique de la régiory, compris
'approvisionnement en eau, le traitement des am@es, la protection contre
les inondations et I'évolution de la nappe phréatiq

N° 2 - développement urbain, y compris la recomsion et le développement
du «réseau écologique»; y compris le développentntlinfrastructure
(approvisionnement énergétique, eau, etc.) selamkdele «cité compacte sur le
réseau écologique».

N° 3 - gestion de 'aménagement du territoire @uiren cas de conflit d’intéréts
entre I'agriculture, I'exploitation des foréts,peotection de la nature, les centres
de population, la protection des ressources hydiqles, etc.).

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il podatorer la stratégieplus de 2
ans

Moyens utilisés pour élaborer la stratégigprojet REGKLAM): Moyens
financiers - 11 millions d’euros (budget de reche)¢c Ressources humaines -
REGKLAM finance un poste a temps plein et deux @ost mi-temps au sein du
service Environnement de la ville de Dresde pendiagt ans, et un poste a mi-
temps pendant un an. Au total, une centaine deopees travaillent plus ou
moins directement sur ce projet. Soutien exterfinancé par le ministére
fédéral de I'éducation et de la recherche.

Moyens utilisés pour mettre la stratégie en ceuMeyens financiers - budget
administratif, Ressources humaines - effectifs taris; Soutien extérieur -
programmes et projets supplémentaires.

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:

Scénarios climatiguesGIEC SRES: AlB, A2, B1l. Données existantes des
scénarios climatiques isolées au niveau régionabstbinées a des scénarios
socio-economiques, par exemple en matiére d’éwslidémographique.

Modeles climatiqguesCLM, REMO, WETTREG, WEREX 1V; réduction a
I'échelle régionale et analyses supplémentaires, gg@mple concernant la
chimie de 'atmosphére.

19 Les mesures principales du programme d’adaptationt pas encore été finalisées. Les mesures

mentionnées ici sont les principaux domaines dearete du projet REGKLAM.
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Evaluation de la vulnérabilité au changement cliima¢, des impacts et des
risques du changement climatiqumopre a la région (dans le cadre des activités
de recherche sur chaque secteur prévues par REGKLAM

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:
Des engagements politigues contraignant existemicemant: le processus
d’élaboration de la stratégie.
Participation d’organes administratifs ou de dégarents autres que I'organe
administratif principal, dans I'élaboration de ldratégie? Tous les services de
I'administration municipale et du land de Saxe.
Mise en ceuvre de la stratégiefd cours
Parties concernées impliquées dans I'élaboratioted&ratégie:
Organisations privées:entreprises privées, services des espaces verts,
entreprises d’'ingénierie, distributeurs d’eau énérgie, etc.
Etablissements de rechercHestitut Leibniz de développement écologique et
régional, universités techniques de Dresde et €rgjbinstitut de recherche
troposphérique, Centre d’étude des eaux souteg.aine
ONG ou initiatives citoyenne&genda 21 local, initiatives locales, groupes de
discussion, groupes de pression.
Exécutifs des villes ou régions voisindgiministrations municipales et des
arrondissements de la régionRegionaler Planungsverband Oberes
Elbtal/OsterzgebirgdAlliance régionale de planification Vallée sugémie de
I'EIbe — Monts métalliferes orientaux)

Commentaires sur I'’étude de cas

Direction, intégration des parties concernées et oeultation publique:
REGKLAM est un projet de recherche dans lequel &Bninistrations
municipales et régionales jouent un réle importaHOR est responsable de la
coordination globale du projet, mais la ville deeBate coordonne les activités
des partenaires régionaux. Cette séparation des s@xplique par le fait que la
coopération formelle entre les organes adminidratégionaux et les
municipalités est complexe et difficile du point dele juridique (droit
communal et administratif allemand). Au sein dusmotium, la ville de Dresde
représente toutes les communes impliguées de lontéde Regionaler
Planungsverbandalliance régionale de planification) est un meenéssocié du
consortium.

Motivation et priorités de I'élaboration d’'une stratégie: Le conseil municipal

a adopté en 2004 une décision reconnaissant l'itapoe de I'adaptation au
changement climatique, mais cette décision n’ago@iiné d’actions concretes
avant 2007, avec le lancement du programme KLIMAMGr annexe 2) par le
ministére allemand de la recherche et de I'éducaii@e projet a suscité une
coopération entre la ville de Dresde et les étsdfieents de recherche impliqués
aujourd’nui dans le projet REGKLAM. Les participardu projet recherchent
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activement des synergies avec d’autres projets sl pfojets a venir. Par
exemple, leRegionaler Planungsverbandirige aussi I'un des huit projets de
modeles régionaux par son activitt de financeme@tratégies de
développement spatial pour le changement climasiuevw.klimamoro.de) du
ministere fédéral allemand des transports, de lastoaction et du
développement urbain.

Coopération a plusieurs niveaux et intégration aved’autres stratégies ou
politiques: Dresde possede un Concept intégré de développenrbain
(INSEK) qui sert d’instrument informel de planiftaan (derniere mise a jour:
2006). L'INSEK fait référence aux problemes seetsriliés au changement
climatiqgue et a l'adaptation (par exemple climabain ou gestion des eaux
souterraines), méme si les liens entre ces questim sont pas clairs.
REGKLAM apportera une base scientifique plus soldemettant de lier la
planification au changement climatique. Il est eradifficile de dire comment
ces initiatives seront intégrées ultérieurementNSEK ou aux outils formels
de planification tels que IElachennutzungsplafplan d'occupation des sols) et
le Bebauungsplan(plan d'urbanisme). Le service Environnement desbe
privilégie l'intégration des mesures d’'adaptatiomx eoutils de planification
existants plutdt que la création de nouveaux ingnts. De méme, il vaudrait
mieux utiliser les structures de coopération etrésgaux qui existent déja aux
différents échelons administratifs plutét que déecrde nouvelles structures
institutionnelles.

Dresde est devenue membre de I'«Alliance climatidg® villes européennes et
des peuples indigenes des foréts vierges» (“ClirAlitence of European Cities

with the Indigenous Rainforest Peoples”) en 1994. I8 base des obligations
liées a son appartenance, un «Programme cadreddetioh des émissions de
CO,» a été adopté en 1998 et ses progres ont été auounds a intervalles

réguliers, pour la derniére fois en 2008. Si REGKLAst axé sur I'adaptation

et ne contribuera pas directement au programmedigction des émissions de
CO,, l'administration municipale estime qu’il est impant d’assurer la

cohérence des stratégies d’atténuation et d'adapiaCes deux stratégies
devront étre mises en ceuvre par des mesures déigalon concretes, qui

devraient viser les synergies entre les deux dfgectt du moins éviter les

conflits entre eux.

La préparation du Programme intégré d’adaptatiamatique, un objectif

essentiel de REGKLAM, nécessite dintégrer les appes sectorielles
existantes en matiére d’adaptation (par exempt®heept municipal de gestion
des crues ou la stratégie d’adaptation du landade Sour le secteur agricole) et
les différentes composantes du projet REGKLAM (camha planification

urbaine, la gestion de l'eau et la gestion deligaiion du territoire) en une
seule stratégie cohérente. C'est également unggresaent tiré de I'expérience
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d’autres villes: il est primordial d’élaborer demncepts intégrés afin d’éviter les
conflits et I'inefficacité au niveau de la mise @uvre.

Difficultés rencontrées et possibilités de les réadre: Il est encore trop tot

pour prévoir les problémes possibles du projet RE&Y, et le financement

fédéral qui lui est associé arrivera a expiratior2@13. Il convient de souligner
gue ce projet de recherche vise non seulemenbéédion d’'un programme
d’adaptation, mais qu'il inclut aussi une phaserise en ceuvre initiale. A long
terme, il reste a voir si des ressources humainpplémentaires (en termes
d’effectifs supplémentaires) seront nécessaires poursuivre le travail sur les
problemes d’adaptation. Il est possible que d'autmeesures, comme par
exemple une formation supplémentaire pour le pemloaxistant, constituent
une meilleure solution.

Le manque de données et l'incertitude des préwsstamstituent des défis pour
le processus d’adaptation. Le projet de rechercB&SHLAM contribue a
affronter ces défis. D’autres défis peuvent se grtes plus tard, mais il est
difficile, & I'neure actuelle, d'en dire beaucouge sujet. C’est le cas, par
exemple, pour les décisions politiques et les datssde planification, ou pour
les cas de conflits d’intéréts dans I'aménagementedritoire: ces décisions
seront-elles prises dans une perspective a lontetesu bien les considérations
a court terme I'emporteront-elles? Les décisioniatikes a la répartition des
moyens financiers risquent également d’entrainer pi®blemes. Une autre
guestion est de savoir si la prise de conscienddique des impacts du
changement climatique sera suffisante pour soutesimesures d’adaptation.
Les mesures de sensibilisation de I'opinion puldigqont pas occupé jusqu’a
présent une place importante dans les activit¢salet.
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ETUDE DE CAS 11: Ville: Hambourg
Zone métropolitaine: Hambourg
Pays: Allemagne

Nombre d’habitants (ville): 1 772 100 (2008)
Nombre d’habitants (zone métropolitaine):4 286 123 (2008)

Stratégie a I'échelon national: Deutsche Anpassungsstrategie (Stratégie
allemande d’adaptation, 12/2008)

Stratégie d’'adaptation municipale ou régionale:Hamburger Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel (Stratégie d’'adaptateas changement
climatique de Hambourg, prévue pour 12/2010)

Organe administratif principal de la stratégi®ehdorde fur Stadtentwicklung
und Umwelt (Administration du développement urbatinie I'environnement)
Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?L’adaptation fait déja partie du document existdat stratégie
climatique, mais une stratégie d’adaptation diséirest en cours de préparation.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impaa directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régiorElévation du niveau des mers (probléme le plus
important a long terme dans la mesure ou il metiagstence de la ville - les
autres sujets peuvent nécessiter une action plngdiate).

Importants pour la région:Crues des rivieres; précipitations violentes,
écoulement, crues subites; sécheresse et ratiaatisde la consommation
d’eau; vagues de chaleur et Tlots de chaleur uebaégats dus au vent ou a la
tempéte.

Couverts par la stratégie d’adaptationCrues des rivieres; précipitations
violentes, écoulement et crues subites; périodesedieresse et rationalisation
de la consommation d’eau; vagues de chaleur stdmthaleur urbaifte

En partie couvert par la stratégie d’adaptatioDégats dus au vent ou a la
tempéte.

Principaux enjeux d'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la région:Qualité de I'eau; recrudescence des problémes
sanitaires et des maladies; perte de biodivensitgration, disparité sociale des
impacts.

Couverts par la stratégie d’adaptatiompus les enjeux ci-dessus.

Les indications relatives a la couverture des tgpdu changement climatique sont encore provisoire
étant donné que la stratégie est encore en coyn®garation et doit étre approuvée par le Sénat.
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Couverture sectorielle:

Stratégie d’adaptation globale, intersectorielle

Secteurs couvertsSanté; gestion des inondations et des zones esgitigestion
de I'eau; protection des sols et de la biodivergtétection des espaces verts;
gestion des déchets; planification urbaine et régjey travaux et construction;
préparation aux situations d’urgence.

Principales mesures:

N° 1 - Il va falloir diversifier la protection desdtes, qui ne s'effectuera pas
seulement par des barrages et des digues, mais @arssl’autres mesures

comme des iles artificielles, des bassins de retedas digues mobiles, des
initiatives privées, etc.

N° 2 - Les activités de construction devront prengin considération I'élévation

du niveau de la mer.

N° 3 - Les activités de construction et le dévetppnt urbain devront laisser
de la place au refroidissement thermique si nécessa

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il poualgorer la stratégieZEntre 1
et 2 ans

Moyens utilisés pour élaborer la stratégdoyens financiers - Jusqu’a présent,
environ 100 000 d’euros - la majeure partie du letidgtant consacrée a la
recherche. Contribution supplémentaire de quelqurillbns par la ville
d’Hambourg pour le projet de recherche sur 5 antIMERUG Nord»;
Ressources humaines - 1 personne presque a teepdphs I'administration
municipale; contributions ponctuelles de tous lesteurs concernés; Soutien
externe - utilisation de modérateurs externes pragiliter les ateliers de
consultation.

Moyens utilisés pour mettre en ceuvre la stratédwoyens financiers -
inconnus; Ressources humaines - 1 personne; Soetiggrne - assistance
financiere attendue de la part de I'Agence fédéraleemande pour
I'environnement (UBA).

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:

Scénarios climatiquedJne étude de I'UBA a élaboré des scénarios régiona
sur la base de données modélisées prenant en émigds les conditions
SRES du GIEC Al1B, A2, Bl et B2.

Modeles climatiquesbDivers. L’étude UBA a utilisé les données des nhesle
climatiques régionaux allemands REMO, COSMO-CLM,ARC WettReg et
STAR.

La dénomination des principales mesures de |l&gimprocede d'une approche purement personnelle,
et non d'un ordre de priorité officiel.
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Evaluation de la vulnérabilité au changement cliimag, des impacts et des
risques du changement climatiqu&ropre a la région (dans le cadre de I'étude
UBA)

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:
Des engagements politiques contraignants existemternant:I’élaboration de
la stratégie.
Participation d’organes administratifs ou de dégarents autres que I'organe
administratif principal, dans I'élaboration de ldratégie?Tous, dans la mesure
ou ils sont concernés.
Mise en ceuvre de la stratégi€Bus, dans la mesure ou ils sont concernés.
Parties concernées impliquées dans I'élaboratioted&ratégie:
Organisations privéedmplication principalement des entreprises puldsu
Etablissements de rechercH2e nombreuses organisations de recherche basée
a Hambourg et aux alentours (Institut Max Planchkjversités) ont été
impliquées.
ONG ou initiatives citoyennefébut d'association
Exécutifs des villes ou régions voisin€es autorités sont impliquées dans le
cadre du projet de recherche KLIMZUG.

Commentaires sur I'’étude de cas

Motivation et priorités de I'élaboration d’'une stratégie: Hambourg est a la
fois une ville et un Etat fédéré (land). Outre digbration de la stratégie
d’adaptation pour la ville-Etat de Hambourg, la Régmétropolitaine de
Hambourg (c’est-a-dire Hambourg et les lander msidie Schleswig-Holstein et
la Basse-Saxe) est également un acteur importanprajet KLIMZUG-Nord,
financé dans le cadre du programme fédéral KLIMZ(®ir I'annexe 2),
concerne la zone métropolitaine. Son objectif,idi?014, est de préparer (ou
du moins de soutenir scientifiquement) un plan aiéer de gestion du
changement climatique dans cette région a I'hor2@50. Méme s’il existe des
interactions importantes entre le projet basé aurecherche pour la région
métropolitaine et I'élaboration par 'administratid’'une stratégie pour la région
de Hambourg, il s’agit la d’initiatives distincte€ontrairement au cas de
Dresde, I'administration locale ne bénéficie padatels de recherche fédéraux
pour I'adaptation. Elle a en revanche contribuérpls montants importants au
projet régional KLIMZUG.

Coopération a plusieurs niveaux et intégration aved’autres stratégies ou
politiques: Les mesures d’adaptation («Gestion des conségsiehn®tiques»)
ont été intégrées a la «Politique d'action clima#i007-2012» de Hambourg
des le départ; seule la mise a jour de 2008 prévayamandat d’élaboration
d'une stratégie d’adaptation autonome, qui devad gréte pour fin 2010. Les
stratégies d'atténuation et d’adaptation resteiéas, mais il est difficile de dire
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de quelle facon exactement. Par ailleurs, Hambpuégare actuellement une
stratégie de développement durable qui pourraitociss des activités

d’atténuation a des activités d’adaptation. Il ieghossible de dire dans quelle
mesure cette fonction transversale augmenteradjration des politigues dans
un sens pratique. S'agissant d soutien extéridAgemce fédérale allemande
pour I'environnement (UBA) a joué le rble le plusportant. Une grande partie
du budget d’adaptation de Hambourg a été consacu@e«cadre d’orientation»
scientifique préparé par 'UBA, qui a isolé des med climatiques régionaux
pour I'’Allemagne du Nord et structuré ces donnéeg@s scénarios: optimiste,
intermédiaire et pessimiste. Dans une deuxiemeephdBA a propose deux

scénarios (intermédiaire et pessimiste) qui déntive changement climatique
régional d’ici a 2050 et 2011. L'UBA fait égalemeoffice de facilitateur des

dialogues entre experts sur l'adaptation, et dewvapporter des orientations
scientifiques importantes pour le suivi futur dévblution climatique et des

émissions.

Direction, intégration des parties concernées et osultation publique:
L’'autorité motrice pour I'élaboration de la straggl’adaptation a obtenu un
engagement politique, développé des réseaux eturegoutien scientifique dés
le début du processus. En ce qui concerne la jpetiicn des parties intéresseées,
deux ateliers ont été organisés jusqu’a présent @suautorités publiques et
pour les entreprises d’Etat. La consultation dundrpublic a été reportée
jusqu’a I'adoption de la stratégie par le Sénatpt@cessus d’élaboration de la
stratégie d’'adaptation s’est heurté a des probletalss que les réductions
budgétaires provoquées par des déficits finandiéssa la fixation d’autres
priorités.
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ETUDE DE CAS 12: Ville: Ville de Budapest
Pays:Hongrie

Nombre d’habitants (ville): 2 500 000 (2008)

Stratégie a I'échelon national:La Stratégie nationale hongroise en matiere de
climat pour 2008-2025 a été adoptée en 2008. Dansohtexte de cette
stratégie, une «stratégie de prévention sanitairenatiere de climat» a été
élaborée. Cette «Stratégie de prévention sanigairmatiere de climat» integre
toutefois le systéeme d’alerte de chaleur (AC) aquditaété élaboré et adopté en
2007 dans le cadre du programme EuroHeat.

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale:ll n’existe pas de stratégie

d’adaptation spécifigue et compléte pour la ville 8udapest. Plusieurs

documents juridiques prévoient cependant des mesl&rgrotection contre les

incidents associés au changement climatique. aoad des vagues de chaleur
par exemple, il existe le «Systéme d’alerte a lalathr», un ensemble de

protocoles d’action pour les parties intéresséess lautres systemes de
protection en matiére de santé sont les systenaderid au smog et d’alerte

UVA. lls portent sur les problemes de santé quivpau étre exacerbés

indirectement par le changement climatique.

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Non

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impaa directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régionVagues de chaleur et flots de chaleur urbaine,
crues des rivieres.

Importants pour la région: Crues des rivieres; précipitations violentes,
écoulement, crues subites; périodes de sécherdssati@alisation de la
consommation d’eau; dégats dus au vent.

Couverts par la stratégie d’adaptationagues de chaleur et ilots de chaleur
urbaine.

Principaux enjeux d’'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la région:Recrudescence des problémes de santé et de
maladies (problémes cardiaques et respiratoiréssareces prématurées); perte
de biodiversité, qualité de I'eau.

Couverts par la stratégie d’adaptatioRroblemes sanitaires accrus.

Couverture sectorielle:
Secteurs couvertsSanté, qualité de lair, transport et tous lesteigs
impliquant des activités a I'extérieur.
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Principales mesures:

N° 1- Systeme d'alerte. Ce systéeme lance les potee d’action en cas de
vague de chaleur. Au premier niveau d'alerte deecinale Service national de
la santé publique et des responsables médicauxfeshé par télécopieur et par
courrier électronique. Les pouvoirs locaux, aings tes établissements de santé,
le service d’ambulances d’urgence et la populasiont informés au deuxieme
niveau de l'alerte de chaleur. Le grand publicie&irmé via les médias, les
autres parties intéressées le sont par télécopieaurrier électronique.

N° 2 - Limitation de la circulation. Les voituresmt les plagues minéralogiques
se terminent par un chiffre pair ou impair sonerdites de circulation un jour
sur deux. Cette mesure est lancée pendant I'atertemog. Combinée avec
l'alerte de chaleur, cette restriction empéche eut ttat de cause un
réchauffement urbain supplémentaire provoqué pes teansports et
I'aggravation de la pollution atmosphérique.

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il poualgorer la stratégieZEnviron
un an

Moyens utilisés pour élaborer la stratégiras d’information divulguée
Moyens utilisés pour mettre en ceuvre la stratdgses d’information divulguée

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:

Scénarios climatiqued:es scénarios SRES du GIEC ont été utilisés shase
du Troisieme rapport d’évaluation (TRE), scénadimatiques pour la stratégie
climatigue nationale hongroise pour 2008-2025, hbfppes par le Service
météorologique hongrois, 2006.

Modeles climatiquestes résultats des modeles climatigues mondiauxétint
utilisés comme valeurs limites pour I'exécution dwodele local pour la
Hongrie. Dans le cadre du projet PRUDENCE, plusienodeles régionaux ont
éte exécutés et la moyenne de leurs résultats aitdéig®e pour estimer la
répartition spatiale des parametres climatiquasr$uén Hongrie. La résolution
horizontale était de 50 km.

Evaluation de la vulnérabilité au changement cliima¢, des impacts et des
risques du changement climatiguidon

Les expériences d’autres grandes villes européeomeésété étudiées, en
particulier celles de Paris.

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:

Participation d’organes administratifs ou de démarents autres que I'organe
administratif principal, dans I'élaboration de laratégie?

Ministere de I'économie et de la circulation, miare des affaires sociales et du
travail, ministere de la santé.
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Mise en ceuvre de la stratégieBureau national de la prévention des
catastrophes, Service national des ambulancesdtisp nationale du travail et
de la sécurité au travail (OMFF), Direction de @ige, informations routieres
«Utinform», Direction de la police de la route.
Parties concernées impliquées dans I'élaboratioted&ratégie:
Organisations privées:Association d’entreprises privées et d’entreprises
internationales de transport, Association des pnges hongroises de
transport par route.
Etablissements de recherché8ervice météorologique national; Institut
national de la santé environnementale (INSE).
ONG ou initiatives citoyennefirection de la Croix-Rouge (Hongrie)

Exécutifs des villes ou régions voisin€eux-ci ont été associés a une phase
ultérieure pour retirer les enseignements de Buglape

Commentaires sur I'’étude de cas

Contexte général:La ville de Budapest n'a pas encore développétragegie
d’adaptation complete. Pour lutter contre les cqueaces directes et indirectes
des vagues de chaleur, la ville de Budapest a dgwélle Systeme d’alerte de
chaleur, le Systeme d’alerte UVA et le Systemeaitalau smog. Les principes
de l'alerte de chaleur ont été définis dans un petemps pour Budapest, puis
pour le reste du pays. Budapest est la premiéle aul une alerte de chaleur de
premier niveau a été déclarée, en juillet 200Teeprotocoles d’action ont été
mis a I'essai. L’alerte de chaleur a été décrétBaidapest par le maire, sur la
base des communications en provenance de [I'INSHlest prévisions de
température a 3 jours. Si la moyenne journaliepmdge 25 degrés pendant un
jour a Budapest, l'alerte de chaleur de niveau tldéslenchée. Le niveau 2
correspond a une moyenne de 27 degrés, et le praiédi 27 degrés pendant 3
jours déclenche I'alerte de niveau 3.

A Budapest, en cas d’alerte de chaleur de niveau 3, des plans d’action
spéciaux ont été mis en place pour les établissisntEnsanté, notamment un
degré de préparation élevé pour faire face a unbm®maccru de problemes
cardiaques et d'accouchements prématurés. A Bugapes nombre
d’ambulances en service est lui aussi augmentévid@®En un tiers. Les
informations relatives a l'alerte de chaleur soiftudées par les programmes
d’'information des médias nationaux et locaux. Desissions courtes (5-
10 minutes) sont diffusées spécialement pour doteeiconseils sur la facon de
se protéger et de protéger d’autres personnes.

En cas d’alerte de chaleur, la municipalité de Reda prend les mesures
suivantes: elle diffuse des informations concertesgtnesures de protection peu
colteuses et efficaces, I'emplacement des espacéssits et des immeubles
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climatisés accessibles au public (par exempledasres commerciaux), garantit
un approvisionnement suffisant en eau potable tddigsements publics et des
lieux de travail, elle distribue de I'eau potabbknd les rues fort fréquentées par
les touristes, elle impose une utilisation ratidlende I'eau (interdiction de laver
les voitures et d’arroser les jardins), elle enagerles entreprises possédant des
piscines a diminuer le prix d’entrée pour les gesipes plus vulnérables. Au
cours de l'alerte de chaleur de 2007, un servicbudegratuit a été mis en place
temporairement vers les lieux de baignade.

Plusieurs arrondissements de Budapest publientmgalt sur leurs sites web
des informations relatives a l'alerte de chaleua@t moyens de se protéger.
L’alerte au smog n’'a pas été concue pour luttetreoles vagues de chaleur.
Associée a l'alerte de chaleur, elle permet cepaindie lutter contre les

conséquences indirectes des vagues de chaleurvdieses possédant une
plaque impaire peuvent rouler un jour sur deux #arrance avec celles

possédant une plaque paire. Les restrictions e mate circulation permettent
de réduire le réchauffement urbain, les émissianpalluants atmosphériques
provenant du transport, ainsi que les problemesregsires de la population.
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ETUDE DE CAS 13: Ville: Ville de Tatabanya
Pays:Hongrie

Nombre d’habitants (ville): 70 541 (2007)
Stratégie a I'échelon national:Oui (2008)

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale: Stratégie locale et plan
d’action face au changement climatique de Tatab&2()@8).

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Cette stratégie couvre a la fois I'atténuatioriaetdptation.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impad directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régionagues de chaleur et Tlots de chaleur urbaine.
Importants pour la régionPrécipitations violentes, écoulement et cruestsspi
sécheresse et rationalisation de la consommatieaud’dégats dus au vent,
incendies de forét.

Couverts par la stratégie d’adaptatiodMagues de chaleur et ilots de chaleur
urbaine; précipitations violentes, écoulement aiesr subites; périodes de
sécheresse et rationalisation de la consommatieaud’dégats dus au vent,
incendies de forét.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impacindirectsdu

changement climatique:

Importants pour la régionProblemes de santé publique; perte de biodiversité
qualité de I'eau.

Couverts par la stratégie d’adaptatioProblémes de santé publique; perte de
biodiversite.

Couverture sectorielle:

Stratégie d’adaptation globale, intersectorielle.

Secteurs couvertsQualité de lair; santé; gestion de l'eau; travaak
construction, approvisionnement énergétigue et amnsation d’énergie,
préservation de la biodiversité.

Principales mesures:

N° 1- Systeme d’alerte de chaleur et UVA: ce systdance le protocole
d’action en cas de forte chaleur ou de radiatioN#\ l@xtrémes, et informe le
grand public des mesures a prendre pour se protégere les températures
élevées.

N° 2 - Programme éducatif «Smart sun».

N° 3 - Renforcement des capacités des pompiers Bamslutte contre les
incendies de forét.
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Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il poualgorer la stratégieZEnviron
un an et demi

Moyens utilisés pour élaborer la stratégie

Moyens financiers - I'élaboration de la stratédi@e plan d’action a fait appel
au budget de I'éducation a I'environnement et dangement climatique au
niveau municipal; Ressources humaines - personeellad municipalité de
Tatabanya; Soutien externe - personnel de l'lnsttétudes sociologiques de
I’Académie hongroise des sciences.

Moyens utilisés pour mettre en ceuvre la stratébee:Plan d’action local en
matiere de changement climatique stipule que lgéude la municipalité doit
étre planifié de fagcon «écologique», et que lesdalig climatiques doivent étre
pris en considération. L'objectif est de créer ligee budgétaire distincte pour
le climat. Pour 2009, le budget de mise en ceuvaié de 4 000 000 forints
(environ 20 000 euros), plus un responsable clartamps plein.

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:

Scénarios climatiqued:es scénarios SRES du GIEC ont été utilisés shasa
du Troisieme rapport d’évaluation (TRE), scénada®atiques pour la stratégie
climatique nationale hongroise pour 2008-2025, Wfppes par le Service
météorologique hongrois, 2006.

Modeles climatiquestes résultats des modeles climatigues mondiauxétint
utilisés comme conditions limites pour I'exécutidn modele local pour la
Hongrie. Dans le cadre du projet PRUDENCE, plusienodéles régionaux ont
été exécutés et la moyenne de leurs résultats atiéig®e pour estimer la
distribution spatiale des parametres climatiquésréuen Hongrie. La résolution
horizontale était de 50 km.

Evaluation de la vulnérabilité au changement cliima¢, des impacts et des
risques du changement climatiqualon. L’expérience d’autres villes
européennes a été étudiée.

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:
Participation d’organes administratifs ou de déparents autres que I'organe
administratif principal, dans I'élaboration de laratégie? Oui
Mise en ceuvre de la stratégi®dlice locale, services locaux d’ambulances,
protection civile locale, services de pompiers Ioga services locaux
d’intervention en cas de catastrophe, écoles, eschopital local, Institut
national de la santé publique.
Parties concernées impliquées dans I'élaboratiofedstratégie:
Etablissements de recherchistitut d’études sociologiques de I'’Académie
hongroise des sciences.
ONG ou initiatives citoyenneglliance nationales des villes respectueuses du
climat, entreprises de services publics, instingigoubliques, ingénieurs,
enseignants, fonctionnaires, étudiants.
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Exécutifs des villes ou régions voisinéss villes et régions voisines ont été
informées.

Commentaires sur I'’étude de cas

Contexte général:La Stratégie nationale hongroise en matiere degdraent
climatigue adoptée en 2008 encourage la créatiostideégies et de plans
d’action régionaux et locaux en matiére de climad. Stratégie nationale
constitue un cadre d’atténuation et d’adaptationr p@ période 2008-2025. Des
mesures et activités de nature concrete ont éteisi@our les deux premieres
années, aprés quoi une révision devrait avoir lieu.

Coopération a plusieurs niveaux et intégration aved’autres stratégies ou
politiques: L’élaboration du plan d’action local de Tatabarga matiere de
changement climatique est un cas particulier devgmance alliant les
approches par en haut et par en bas. Ce plan seivauodele pour toutes les
villes hongroises, petites et grandes. Ce plan lca@isage aussi une approche
intégrée portant a la fois sur l'atténuation et bBadaptation. La principale
caractéristiqgue du plan est qu’il integre des abisitions climatiques dans la
prise de décision. Une vérification des impacthatiques devrait étre effectuée
dans le cadre de toute discussion relative au lhudgaux marchés publics.

Motivation et priorités de I'élaboration d’une stratégie: Les principaux
enjeux d’adaptation identifiés qui ont été relegést les suivants: vagues de
chaleur, précipitations violentes et incendiesatétf

Direction, intégration des parties concernées et osultation publique: Le
département Stratégie et contréle (municipalitéadélle-comté de Tatabanya)
a été le principal organe gouvernemental pour kEpagmation du plan, et il
s'appréte a devenir sa principale agence de miseusne. Le plan a été préparé
avec le concours de l'Institut d’études sociologsjwe I’Académie hongroise
des sciences. La municipalité de la ville-comté Ta#abanya a soutenu les
initiatives proposées par I'’Académie. Grace auisoute la société civile, il a
été possible de faire face aux problemes de piotede I'environnement, en
particulier les problemes de changement climatiliatabanya est membre de
'ICLEI et de la campagne Villes pour la protectichmatique). L'Alliance
nationale des villes respectueuses du climat foatge par Tatabanya en 2008.
Le plan a été adopté en 2008, et les premieresrageda mise en ceuvre ont été
lancées.
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La mise en ceuvre du plan d'action climat est enrs;ola municipalité est
informée régulierement de son état d’avancemes¢®€léments sont ou seront
pris en considération lors de la préparation ou laerévision des plans
d’occupation de I'espace a long terme. Le planfiréad la nécessité de prendre
en considération les objectifs climatigues danealdre des marchés publics et
lors de I'élaboration des plans locaux de développd.

De vastes consultations des parties intéresséegténbrganisées pendant la
préparation du plan: tous les organismes municigamcernés (par exemple le
département Education de la mairie de Tatabanga)étoles, les créches, les
entreprises de services (électricité, entreprindsstrielles, société de gestion
des transports, entreprises de gestion des déehe)s,

Suivi et évaluation: Les données scientifigues relatives aux scénarios
climatiques futurs pourraient changer. Le plandegé d’un instrument intégré
d’ajustement aux nouvelles données.
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ETUDE DE CAS 14: Ville: Municipalité de Bologne
Zone métropolitaine: Bologne
Pays: Italie

Nombre d’habitants (ville): 378 617 (2010)
Nombre d’habitants (zone métropolitaine):976 175 (2010)

Stratégie a I'’échelon national:Néant.

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale:Stratégie de planification
spatiale. L’élaboration d'un Plan climat local coant I'adaptation et
I'atténuation commencera en 2010.

Organe administratif principal de la stratégiBtunicipalité de Bologne.

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Oui

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impad directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régionCrues des rivieres; précipitations violentes,
écoulement, crues subites; périodes de sécherdssatianalisation de la
consommation d’eau.

Importants pour la régionElévation du niveau des mers, vagues de chaleur et
Tlots de chaleur urbaine.

En partie couvert par la stratégie d’adaptatiorPrécipitations violentes,
écoulement et crues subites; vagues de chalelot®te chaleur urbaine; crues
des rivieres; périodes sécheresse et rationalisdéda consommation d’eau.

Principaux enjeux d'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la régionQualité de I'eau; recrudescence des problemes de
santé et des maladies; perte de biodiversité.

Couverture sectorielle:

Stratégie d’adaptation sectorielle (Plan climatlpa élaborer a I'avenir).
Secteurs couvert®ualité de I'air; santé; gestion de I'eau; plaration urbaine
et régionale, travaux et constructions, approvistonent énergétique et
consommation d’énergie, préparation aux situattbagence.

Principales mesures:

N° 1: EAU: diminuer I'impact érosif de I'eau de musur les cours d’eau locaux
en créant un réservoir depuis lequel elle s’écaulgdus lentement vers les
ruisseaux. Les nouveaux immeubles doivent déjaiiaain réservoir de retenue
de I'eau de pluie, qui est ensuite évacuée progereent vers le réseau.
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N° 2 - EAU: Promouvoir une diminution de la consoation d'eau par la
population en sensibilisant I'opinion publique, giement a des mesures
telles que le recyclage de I'eau de pluie, etc.

N° 3 - MICROCLIMAT URBAIN: Le nouveau code de l'uahisme (appliqué
depuis 2009) impose l'utilisation d’éléments vatéss les batiments: végétation
sur les toits, éviter les couleurs sombres, afididgnuer I'impact négatif des
températures estivales trés élevées en ville. €Cetésure a provoqué de
sérieuses controverses).

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il poualdorer la stratégie?Durée
prévue deux ans (mais la situation politique atguest instable et le processus
pourrait durer plus longtemps).

Moyens utilisés pour élaborer la stratégiea stratégie n'a pas encore été
élaborée (pour la mise en ceuvre de projets speedigvoir les différentes
mesures d’'adaptation).

Moyens utilisés pour mettre en ceuvre la straté§ems objet, puisqu’il n’y a
pas de stratégie a mettre en ceuvre.

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:

Scénarios climatiques\daptés a la région, basés sur des prévisionforakes.
Ces scénarios seront utilisés une fois la stratdgleorée.

Modeles climatiguesAucun modéele a I'’heure actuelle.

Evaluation de la vulnérabilité au changement cliimpa¢, des impacts et des
risques du changement climatiqudon.

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:

Des engagements politiques contraignants existenternant:Elaboration de
la stratégie de planification spatiale (dans lespasAucun engagement a ce jour
pour le Plan climat local en matiere d’adaptatiaitdnuation.

Participation d’organes administratifs ou de déparents autres que I'organe
administratif principal, dans ['élaboration de latratégie? Universités,
associations d’'ingénieurs et architectes, autiEsyi

Mise en oceuvre de la stratégie€dui, mais les informations ne sont pas
disponibles.

Parties concernées impliquées dans I'élaboratiofedstratégie:

Organisations priveeOui, mais les informations ne sont pas disponibles
Etablissements de recherct®ui, mais les informations ne sont pas disponibles
ONG ou initiatives citoyennesOui, mais les informations ne sont pas
disponibles.Exécutifs des villes ou régions voisin€3ui, les autres villes et
régions seront associées une fois la stratégidajipse.
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Commentaires sur I'’étude de cas

Contexte général: La commune de Bologne ne posséde aucune stratégie
d’adaptation. L’ltalie n’en posséde pas non plligéhelon national. Bologne a
élaboré récemment une stratégie de planificatioWadeupation de I'espace,
dont I'un des points marquants est le nouveau cmé&urbanisme avec ses
mesures écologiques. La ville souhaite a présaoétr un Plan climat local
couvrant I'adaptation et I'atténuation (une straédjadaptation/d’atténuation).

Il était prévu que I'organigramme de I'équipe deptan serait annonce en mai
2010.

Motivation et priorités de I'élaboration d’une stratégie: Aujourd’hui déja, la
municipalité applique les trois mesures principatpselle juge les plus
importantes pour lutter contre le changement cliopat La gestion de I'eau et
I'utilisation durable de cette ressource sont d'umportance capitale, vu que la
région a connu récemment des inondations et de®dpér de sécheresse
prolongées (méme quantité de précipitation, maicentrée sur des périodes
plus courtes). L’autre priorité est de faire fada enontée des températures.

Difficultés rencontrées et possibilités de les réadre: A cause de la situation

politique locale compliquée, avec la démission durenau début de cette année,
le manque d’engagement politique entrave I'élabmmatdes stratégies. Les
prochaines élections a Bologne n'ont pas encoreagt®ncées, mais elles
pourraient étre organisées a l'automne 2010 ourgalemps 2011. On notera
que Bologne, qui a adhéré au Pacte des maires @ambée 2008, n’a pas

encore préparé de Plan d’action pour I'énergie wargSustainable energy
action plan, SEAP). L’instabilité politique a largent contribué a cette

incapacité a définir des orientations et des oifgeciairs.
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ETUDE DE CAS 15: Ville: Ville de Venise
Pays: Italie

Nombre d’habitants (ville): 271 009 (2009)

Stratégie a I'échelon national: En préparation, mais pas de date prévue
annoncee.

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale:ll n’existe aucune stratégie
transversale d’atténuation ou d’adaptation en m&atié changement climatique.
Plusieurs projets d’'adaptation sont en cours, aoace principalement la
gestion de I'eau.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impaa directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régionélévation du niveau des mers; précipitations
violentes, écoulement et crues subites (sur laigpadntinentale de Venise
uniquement).

Importants pour la régionCrues des rivieres, dégats dus au vent ou a la
tempéte, vagues de chaleur et ilots de chaleumgrba

Couverts par la stratégie d’adaptatiosans objet.

Principaux enjeux d'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Trés importants pour la villePerte de biodiversité, migration, disparité secial
des impacts, impacts économiques des marées extréoe les activités
commerciales, impact économique des nécessairagresede protection de la
ville (élévation des rez-de-chaussée, renforcemestberges des canaux et des
fondations des maisons, etc.).

Importants pour la villeProbléemes sanitaires en hausse

Couverts par la stratégie d’adaptatiosans objet.

Couverture sectorielle:
Les mesures existantes concernent principalementpiéoccupations et les
activités relatives a I'eau.

Mesures prises ou en cours de mise en ceuvre par Vanet susceptibles de
contribuer a I'adaptation de la ville au changementlimatique:

1. Le Centre Marées de la ville de Venise, qui sulwezh permanence le
niveau de la mer et les événements météorologigfiesd’informer et
d’avertir la population en cas de prévision dedonarée.

2. Activités de maintenance assurées par Insula spe, amtreprise de
maintenance urbaine appartenant a la ville de ‘¥emis aux quatre
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entreprises de services publics. Les interventamssirées par Insula spa
visent a protéger la ville contre les inondatiopar (exemple surélever les
rives des iles et canaux, ainsi que les surfadesnes).

Il convient de noter que ces mesures ne sont Essd@rement les plus
importantes a inclure dans la future stratégie apation.

Commentaires sur I'’étude de cas

Contexte général:La ville de Venise n'a pas encore développé datésire
d’adaptation. Sa participation a des projets ewrnpdui a apporté I'expérience
nécessaire, mais les mesures prises jusqu’a pnésesd sont pas inscrites dans
un processus stratégique d’élaboration des podiiqu

En 2005-2007, la ville de Venise a participé, emt gue partenaire au projet
AMICA (voir 'annexe 2), qui avait pour objectif ddonner une vitrine a
différentes mesures de protection du climat pnsgdes gouvernements locaux
et de déterminer les politiques a court et a magene. Les résultats des projets
auraient pu servir de point de départ pour I'élabon d'une stratégie
d’adaptation, mais il n’y a pas eu de suivi jusqurésent.

Malgré l'absence de stratégie d’adaptation, Venmesséde une grande
expérience dans la mise en ceuvre de mesures dectuttre I'élévation du
niveau des mers et contre les inondations. Cetf@rence pourrait étre
précieuse pour d’autres villes confrontées a desl@mes similaires.
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ETUDE DE CAS 16: Ville: Ville de Riga
Pays: Lettonie

Nombre d’habitants (ville): 722 485 (2007)
Nombre d’habitants (agglomération): 1 500 000

Stratégie a I'échelon national: Un rapport sur l'adaptation au changement
climatique a été préparé en 2008. Deux groupegr@upe interministériel et un
groupe scientifique) ont été créés afin d’élabdeerstratégie d’adaptation
nationale, qui doit étre achevée en 2010.

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale:ll n’existe pas de stratégie
d’adaptation spécifique et compléte pour la ville Riga. Plusieurs autres
stratégies et documents juridiques abordent diffraspects de I'adaptation. La
plupart de ces documents envisagent uniguemenpelas «catastrophes
naturelles» sans reconnaitre que ces catastroplieEshdront probablement plus
fréquentes et plus graves a cause du changemmaticue.

Le Plan d’aménagement pour Riga 2006-2018 tientpterde la majorité des
dispositions légales, et il est considéré commeptemier pas vers le
développement d’une stratégie locale d’adaptation.

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Non. Il existe une stratégie nationale distinctatténuation du
changement climatique, adoptée en 2005.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impad directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régionTempétes, inondation des cotes et crues des
rivieres, érosion des cotes.

Importants pour la régionElévation du niveau des mers, sécurité des digues,
vagues de chaleur.

Couverts par la stratégie d’adaptatiomempétes, inondation des cotes et crues
des rivieres.

Principaux enjeux d'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la régionProbléemes de santé publique; perte de biodiversité
qualité de I'eau, qualité de I'air.

Couverts par la stratégie d’adaptatioRroblemes de santé publique.

Couverture sectorielle:
Secteurs couvert€au, déchets, traitement des eaux usées, énegggisports,
Impacts sociaux.
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Principales mesures:

Les deux mesures suivantes reconnaissent explmitefas menaces liées au
changement climatique et la nécessité d’adaptation:

N° 1 - Zones de protection/Plan spatial de Riga o06-2010,

N° 2 - Entretien des dunes le long du littoral difgyde Riga, a Riga efitmala.

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il podaléorer la stratégie?2,5 ans
(2002 — 2005)

Moyens utilisés pour élaborer la stratégiudget de la municipalité de Riga
Moyens utilisés pour mettre en ceuvre la stratédgimpossibles a cerner
clairement.

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:

Scénarios climatiques:Le Plan d'aménagement pour Riga 2006-2018
n‘envisage pas le changement climatique en soir Pensemble du pays,
I'évolution des températures moyennes mensuellesagzulée dans le cadre du
Programme suédois de modélisation des climatsmagio(SWECLIM).

Modeles climatiquesL’Institut potsdamois d’études des impacts climadis|
(PIK) a dressé la carte des vulnérabilités face rmdntée du niveau des mers en
raison des tempétes au moyen d’'un modéle DIVA darsdre du programme
ASTRA (INTERREG IlI).

Evaluation de la vulnérabilit¢ au changement cliima¢, des impacts et des
risques du changement climatigidon

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:

Des engagements politiques contraignants existamternant:Sans objet.

Participation d’organes administratifs ou de déparents autres que I'organe

administratif principal, dans

la mise en ceuvre de la stratégie?

Unités structurelles subordonnées a la mairie da Ri

Parties concernées impliquées dans I'élaboratioted&ratégie:

Organisations priveéesOn rappellera que, les propositions et recommaniaati

ont été soumises par des particuliers, des persomoeales, des institutions,

différents groupes-cibles et experts au début ddalbration du plan

d'aménagement, ainsi que pendant la discussiomgpeltoncernant sa premiere

et sa deuxieme version. Ces propositions ont &égen considération.
Etablissements de recherchgence lettone de I'environnement, de géologie
et de météorologie; Agence de la santé publiqustitlm national de recherche
en sylviculture «Silava»; Faculté de géographielet sciences de la Terre,
université de Lettonie; Agence lettone d'informatgeospatiale.
ONG ou initiatives citoyenneta campagne de participation publique «Je fais
Riga» a été menée du 30 mars au 17 avril2004.
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Exécutifs des villes ou régions voisin€ali, lePlan d'aménagement pour Riga
2006-2010 a été élaboré dans le contexte régiogalleénent

Commentaires sur I'’étude de cas

Motivation et priorités de I'élaboration d’une stratégie: L’emplacement de la

ville, & proximité du golfe de Riga et sur les lessgerres a I'embouchure de
trois grands cours d’eau, rend Riga particulierdmeimérable aux impacts du
changement climatique, et surtout aux marées deéEn aux inondations

céOtieres et a I'érosion cotiere. Méme s'’il n'exiglés de stratégie d’adaptation
pour la ville de Riga sous la forme d’'un documemue, d’autres documents
de politique abordent les themes de I'adaptationiaeau national ou local. Ces
documents prévoient la gestion des risques detogtag face aux principaux
défis d’adaptation, sans toutefois prendre en dénation I'effet du changement
climatigue sur la fréquence et la gravité de ce®néments. Le plan

d'aménagement de Riga, par exemple, introduit lecet de «zones de
protection». Le littoral du golfe de Riga et legdes du fleuve Daugava sont
couverts par 'aménagement d’'une ceinture de piiotecotiere s’étendant sur
au moins 150 metres a l'intérieur des terres, ymrcertaines parties de la
plaine inondable, des plages et des dunes.

Coopération a plusieurs niveaux et intégration aved’autres stratégies ou
politiques: Certains documents nationaux prennent déja enidgason les
impacts locaux du changement climatique. Par exemiolus les territoires
exposés a un risque de crue ainsi que les crisgaecables a ces territoires sont
définis dans le «Programme national d’évaluatiordetgestion des risques
d’'inondation pour 2008-2015» (2007). Ce programrher@de la gestion des
risques, la création de territoires a risques paioes, pour la prévention -
planification en temps réel et le financement, dléation de l'impact des
risques d’inondation (a posteriori), I'élaboratida cartes pour les territoires a
risques, I'établissement de plans pour ces mémeétmites, I'intégration de la
gestion des risques liés au changement climatigms tes plans de protection
existants pour les différents territoires, etc. ifegramme prévoit également
trois scénarios (avec des criteres et un financemeéquats): (1) inondations
présentant une faible probabilité; (2) inondatiofempleur moyenne (période
de récurrence possible: 100 ans ou plus); et (Bhdations présentant une
probabilité élevée. En outre, le «Concept de gestes eaux de surface dans la
ville de Riga pour 2008-2013» aborde les problémheda gestion des eaux
usées, du fonctionnement et de la maintenanceysdésnses de bonification, et
enfin de la gestion des risques d’inondation.

Toutes les villes, y compris Riga, possédent lguopres plans de protection
civile; qui décrivent les catastrophes naturellegisagées (tempétes, tornades,
tremblements de terre, précipitations violentesndations, gréle, froid intense,
tempétes de neige, verglas, congeéres et blocagés glace, vagues de chaleur,
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sécheresses, incendies de forét et de tourbiese)nésures de prévention et de
protection ainsi que les réles des différentestut&ins.

La coopération internationale a été bénéfique.ogepASTRA (Elaboration de

politiques et de stratégies d’adaptation au chaegeéwriimatique dans la région
de la mer Baltigue) d'INTERREG IIIB a doté la villd'une carte des

vulnérabilités pour une élévation potentielle dueau des mers allant jusqu’a
0,7 métre et des marées de tempéte allant juscqua dt trois metres. Ces
informations ont été reprises par le Programmeéeldppement du port libre
de Riga, mais apparemment sans qu'il soit prévuataires spécifiques.

Des progres considérables ont été accomplis dadmhaine de la protection de
'environnement, mais la ville aurait avantage aomdr une stratégie

d’adaptation unique, qui évalue correctement teagisques directs et indirects
liés au changement climatique et détermine au mumntes mesures «sans
regret» susceptibles de diminuer les risques liGshangement climatique.
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ETUDE DE CAS 17:  Ville: Aimada
Zone métropolitaine: Région  métropolitaine  de
Lisbonne
Pays:Portugal

Nombre d’habitants (ville): 166 103 (2008)
Nombre d’habitants (zone métropolitaine):2 819 433 (2008)

Stratégie a I'échelon national: Proposition: Stratégie d’adaptation au
changement climatique au Portugahdaptacdo as Alteracdes Climaticas -
Proposta de Estratégia Nacioma{proposition approuvée pour consultation
publique en juillet 2009).

Stratégie d’adaptation municipale ou régionalel’adaptation fait partie de la
Stratégie locale contre le changement climaticarecde en 2001 et en cours de
révision - Stratégie locale contre le changemantatique, AimadaKELACQC). Le
conseil local a été chargé de I'élaboration dettaté&gie. Il est prévu de la
finaliser pour fin 2010, mais aucun engagement regriant n’existe a cet
égard.

Organe administratif principal de la stratégiee service responsable de cette
stratégie est le Département du développementégigaie et durable de la
municipalité d’Almada.

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Oui.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impad directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régionCrues des rivieres; élévation du niveau des
mers; précipitations violentes.

Importants pour la régionSécheresse et rationalisation de la consommation
d’eau; vagues de chaleur et ilots de chaleur uebaiégats dus au vent ou a la
tempéte.

Couverts par la stratégie d’adaptatio€rues de rivieres; élévation du niveau
des mers; précipitations violentes; sécheresse agibnalisation de la
consommation d’eau; vagues de chaleur et ilotshdéear urbaine; dégats dus
au vent ou a la tempéte.

Principaux enjeux d’'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Trés importants pour la régionPerte de biodiversité; migration, disparité
sociale des impacts.

Importants pour la régionQualité de I'eau; recrudescence des problemes de
santé et de maladies.

Couverts par la stratégie d’adaptatioQualité de I'eau; perte de biodiversité;
migration; disparité sociale des impacts.

102



En partie couvert par la stratégie d’adaptatioAugmentation des problemes
sanitaires et des maladies.

Couverture sectorielle:

Stratégie d’adaptation globale, intersectorielle

Secteurs couvertgqualité de lair; santé; vie sociale et gestiors dgartiers;
inondations; gestion des inondations et des zob&sres; gestion de I'eau;
protection des sols et de la biodiversité; protectides espaces verts;
planification urbaine et régionale; travaux et ¢omdion; approvisionnement
énergétique et consommation d’énergie; économieiomalp et locale;
préparation aux situations d’'urgence; protectios sites géologiques naturels
(falaises a fossiles, dunes, etc.).

Principales mesures:

Almada doit faire face aux problemes qui découtlntélévation du niveau des
mers étant donné que son littoral océanique eabbesds de l'estuaire du Tage,
ainsi qu'une partie de son territoire se trouvensde niveau de la mer:

N° 1 - prise en considération des problémes d'adiapt dans I'aménagement
territorial local;

N° 2 - retrait des communautés installées dangaless a risques;

N° 3 - protection et renforcement des barriéresonates - amélioration des
systémes de drainage.

Ces mesures sont prises dans le cadre du plan idisthation de la
municipalité.

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il podalgorer la stratégie”Entre un

et deux ans.

Moyens utilisés pour élaborer la stratégieinancement local - assuré par la
mairie d’Almada, pas d’informations concernant leidfget. Ressources
humaines - deux fonctionnaires de la mairie d’Almad le soutien de I’Agence
d’Almada pour I'énergie. Soutien externe - cofinrement européen en cas de
lancement de programmes contre le changement aineat Des experts
nationaux et européens pourront éventuellementrviend sur des projets
spécifiques.

Evaluation de la vulnérabilité au changement cliima¢, des impacts et des
risques: Evaluation des vulnérabilités de la région, paenegle vulnérabilité
aux crues des rivieres; impacts des changementa digsponibilité de certaines
espéces de poissons. Etude prévue: impact du ahengelimatique sur la
santé et vulnérabilité.

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:
Scénariosie travail n’a pas encore atteint le stade daliétation de scénarios.
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Modeéles climatiques: Pas encore définis. Elabanatiossible sur la base du
projet SIAM II: Changement climatigue au Portug8cénarios, impacts et
mesures d’adaptation.

Stratégies de référencstratégies de Londres et de Stockholm.

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:
Des engagements politiques contraignant existentemant:'élaboration, la
mise en ceuvre et I'évaluation ou mise a jour ddrktégie.
Participation d’organes administratifs ou de déparents autres que I'organe
administratif principal, dans I'élaboration de ldratégie? Organe administratif
principal uniquement.
Mise en ceuvre de la stratégie@s encore définie.
Parties concernées impliquées dans I'élaboratioted&ratégie:
Organisations privéesAgence locale de gestion de I'énergie d’Almadaest
membres (opérateurs de transports d’Almada, fosenis d’énergie)
Etablissements de recherchdniversidade Nova de Lisbonne.
ONG ou initiatives citoyenne®rocédures de participation du public
Exécutifs des villes ou régions voisinBsin prévu.

Commentaires sur I'’étude de cas

Motivation et priorités de [I'élaboration d'une stratégie: La stratégie
d’adaptation d’Almada a été lancée a titre pré¥eati raison de la vulnérabilité
lite a 'emplacement de la région, au bord de Bocé&t d'un fleuve. Les
principaux facteurs ayant motivé le lancement d#ecstratégie sont: i) le
sentiment d’urgence, et en particulier la grandeénabilité de la ville face aux
inondations; ii)les résultats d'une évaluation dealnérabilité; iii) la
reconnaissance de synergies avec des objectifstigpes autres que
'adaptation; iv) 'acceptation des mesures ou d@fce de conflits et de
compromis; V) les processus de planification aweaivdes communautés tels
que I'Agenda 21 local; vi) les résultats des caiadioins des parties prenantes.
La Stratégie locale en matiere de changement c¢fjoeatd’Almada comprend
des plans d’atténuation et d’adaptation, avec uantaire et un suivi des gaz a
effet de serre, une évaluation des vulnérabilittdes sceénarios d’émissions -
Observatoire local des gaz a effet de serre.

Direction, intégration des parties concernées et osultation publique: Le
département «Développement stratégique et duraldda mairie d’Almada est
a la téte de linitiative et fait appel a une agerocale de I'énergie pour
I'élaboration de la stratégie et la coordinatiors dearticipants. Différentes
institutions ont des responsabilités dans ce psosesmais cette pluralité est
percue comme un obstacle technique qui rendradagotie mise en ceuvre plus
complexe. Le responsable actuel de la stratégeagtation d’Almada n’a pas
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su répondre a la question de savoir comment laerebk peut s’associer a la
politique.

Coopération a plusieurs niveaux et intégration aved’autres stratégies ou
politiques: La stratégie d’adaptation au changement climatidaela ville
d’Almada a été coordonnée avec la Stratégie glopale la municipalité et a
’Agenda 21 local. Elle met I'accent sur le dévglement durable et fera partie
du Plan d’entreprise annuel du conseil municipal.ddhange d’informations a
lieu entre la stratégie d’adaptation d’Almada et dmatégie d’adaptation
nationale, mais celle-ci ne prévoit pas de mandditigue ni de soutien
financier pour I'élaboration et I'exécution d’'untadégie d’adaptation locale.
On note un intérét pour I'échange d'informationscaes réseaux nationaux de
chercheurs travaillant sur le climat et sur 'addiph a I'avenir. Au niveau
international, le besoin se fait sentir de contaetad’échanger des informations
avec les réseaux internationaux et avec les mualigp plus expérimentées
dans I'élaboration et la mise en ceuvre des act@uaptation.

Suivi et évaluation: Cette stratégie prévoira un processus de révision e
d’évaluation basé sur le contréle d’indicateursjsmaucun plan n'est fixé a
I'heure actuelle.

Difficultés rencontrées et possibilités de les résdre: Les principales
difficultés rencontrées pendant I'’élaboration detfatégie ont été: 1) le manque
de données- des données ont été recherchées dansdatuments
internationaux, nationaux et locaux, et les pari@gressées nationales et
locales ont été contactées, mais les élémentsantgssont de mauvaise qualité;
2) l'incertitude des prévisions climatiques; 3) ¢@amplexité des données
concernant le changement climatique et des queastimthant a la vulnérabilité
et aux risques.
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ETUDE DE CAS 18: Ville: Ville de Saragosse
Zone métropolitaine: Saragosse
Pays: Espagne

Nombre d’habitants (ville): 693 086 (2009)

Stratégie a I'’échelon national: Plan national d’adaptation au changement
climatique Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatiawéé en 2006,
deuxieme programme de travail de juillet 2009)

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale:Stratégie d’adaptation au
changement climatique dans la ville de Saragdssedtegia de Adaptacion al
cambio climatico en la Ciudad de Zaragpzée projet de stratégie a été
présenté a la Commission 21 du changement climreate 6 décembre 2009.
Organe administratif principal de la stratégi&gence pour I'environnement et
la durabilité de la municipalité de Saragosse.

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation? Non, il existe deux stratégies différentes dansc#elre de
I'approche globale.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impactdirectsdu

changement climatique:

Trés importants pour la région:Sécheresse et rationalisation de la
consommation d’eau; vagues de chaleur et llothdkar urbaine.

Importants pour la régionDégats dus au vent ou aux tempétes; élévation du
niveau des mers; précipitations violentes, écoutenueues subites.

Couverts par la stratégie d’adaptatiorSécheresse et rationalisation de la
consommation d’eau; vagues de chaleur et Tlotshdéeor urbaine; dégats dus
au vent ou a la tempéte; précipitations violenéegulement et crues subites;
débordements de rivieres.

Principaux enjeux d'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la région:Qualité de I'eau; recrudescence des problémes
sanitaires et des maladies; perte de biodivensitgration, disparité sociale des
impacts.

Couverts par la stratégie d’adaptatiorualité de I'eau; recrudescence des
problemes sanitaires et des maladies; perte dévbisdé; migration, disparité
sociale des impacts.

Couverture sectorielle:

Saragosse souhaite mettre en ceuvre une stratégoaptiation globale,
transversale.

Secteurs couvertQualité de l'air; santé; vie sociale et gestiors d@artiers;
inondations; gestion des inondations et des zob&sres; gestion de I'eau;
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protection des sols et de la biodiversité; probecties espaces verts; gestion des
déchets; planification urbaine et régionale; camdion; transports;
approvisionnement énergétique et consommation djée activités
touristiques et de loisirs; finances et assurances.

Principales mesures:

N° 1 - Elaboration d’'une stratégie en matiére digieerenouvelable pour la
municipalité de Saragosse et les «zones d'influence

N° 2 - Création d’'une stratégie visant a introdules politiques d’économie de
'eau et a améliorer la qualité de I'eau afin detobuer a I'adaptation a des
conditions défavorables.

N° 3 - Protection de la biodiversité: privilégiea Fichesse des écosystemes
existants de la commune, avec leurs caractérigtityae variées.

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il poualgorer la stratégiedlus de 2
ans

Moyens utilisés pour élaborer la stratégie: Moyeimsanciers - budget
municipal; Ressources humaines - personnel de iégeour I'environnement
et la durabilité et des organisations de consaha(AEMET - Agence d’Etat
pour la météorologie; CHE - Confédération hydropigpe de I'Ebre - EAAP -
Institut agronomique méditerranéen de SaragosseRCEl Centre de
recherches sur les ressources énergétiques atdaramation d’énergie).
Moyens utilisés pour mettre en ceuvre la stratégfieyens financiers - budget
municipal; Ressources humaines - personnel propee I'dgence pour
I'environnement et la durabilité et des organisatide consultation; possibilité
de financement ou d’assistance externe.

Données et informations utilisées pour développea Istratégie:

Scénarios climatiguesScénarios internationaux - GIEC SRES; nationaux -
Office espagnol du changement climatiquéfi¢ina Espafiola de Cambio
Climético); Fédération espagnole des communes et des pesvigederacion
Espafiola de Municipios y Provincias

Evaluation de la vulnérabilité au changement cliima¢, des impacts et des
risques du changement climatiqueropre a la région; rapports par I’Agence
d’Etat pour la météorologie (antenne d'Aragon) etr pa Confédération
hydrographique de I'Ebre.
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Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie
Des engagements politiques contraignants existenternant:la procédure
d’élaboration de la stratégie, la mise en ceuvrkadratégie, I'évaluation et la
mise a jour périodique de la stratégie.
Participation d’organes administratifs ou de déparents autres que I'organe
administratif principal, dans I'élaboration de laratégie?
AEMET - Agence d'Etat pour la météorologie; CHE -or@édération
hydrographique de I'Ebre; EAAP - Institut agronomeq méditerranéen de
Saragosse; CIRCE - Centre de recherches sur lssuress énergétiques et la
consommation d’énergie; représentants des partibtigpes au niveau
municipal.
Mise en ceuvre de la stratégi®&€partement de la planification urbaine, de
I'infrastructure, de I'architecture et de la présgion des infrastructures et de la
mobilité
Parties concernées impliquées dans I'élaboratioted&ratégie:
Etablissements de recherch&odle d’assistance technique pour évaluer la
situation: AEMET, CIRCE, CHE et EAAP.
ONG ou initiatives citoyennesRoOle dans les processus de participation:
Commission Changement climatique de [I'AL21, syntlicaassociations
sectorielles, ONG environnementales.

Exécutifs des villes ou régions voisinAsicun.
Autres: Représentants des partis politigues municipauX;utéversité et des
écoles professionnelles.

Commentaires sur I'’étude de cas

Motivation et priorités de I'élaboration d’une stratégie: Cette stratégie a été
lancée a titre préventif, et non en réaction deetdes événements négatifs.
Apres I'approbation de la stratégie d’atténuatienathangement climatique et
d’amélioration de la qualité de I'air a Saragosse2609, la municipalité s’est
lancée officiellement dans la lutte contre le cleangnt climatique et a élaboré
ses propres politiques d’adaptation. La stratégedaptation devrait étre
approuvée par une résolution de la municipalitS€aeagosse en 2010.

Les facteurs suivants ont été considérés commatpites dans |'élaboration de
la stratégie d’adaptation: le sentiment d’urgeries, moyens financiers et les
ressources humaines disponibles, I'acceptationmieEsures et I'absence ou la
faible importance des conflits et des compromissiague le processus de
planification au niveau de la communauté.

Coopération a plusieurs niveaux et intégration aved’autres stratégies ou
politiques: La stratégie d’adaptation est liee a la stratétge changement
climatique et d’'amélioration de la qualité de I'dans la ville, ainsi qu’a la mise
en ceuvre de I’Agenda 21.
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La stratégie d'adaptation a I'échelon national eeudes Communautés
autonomes dans l'architecture institutionnelle ab@ration du plan et n’exige
pas la création de stratégies d’adaptation loadlesgionales.

Direction, intégration des parties concernées et osultation publique: Les
différents objectifs de la Commission Agenda 21tsoalus dans le processus
de I'Agenda 21 en tant que cadre de participatiotheeconsultation des parties
prenantes sur des sujets sélectionnés, dont I'elabon de la stratégie
d’adaptation. Cette stratégie fera I'objet d’unesdtation publique permanente
des son entrée en vigueur.
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ETUDE DE CAS 19: Ville: Stockholm
Zone métropolitaine:Agglomération de Stockholm
Pays:Suede

Nombre d’habitants (ville): 829 417 (2009)
Nombre d’habitants (zone métropolitaine):2 019 182 (2009)

Stratégie a I'échelon national: Une politigue d’'adaptation au changement
climatigue au niveau national est actuellementamrde préparation, avec un
budget d’environ 27 millions d’euros réservé paupériode 2009-2011, et une
politique intégrée en matiere de changement clauatiet d’énergie a été

approuvée en 2009. Cette derniere est jugée fobitizumse et vise a réduire

considérablement la dépendance du pays vis-a-gis@®bustibles fossiles et a
diminuer son impact négatif sur I'environnements [pgemiers objectifs ont été

fixés pour 2020.

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale:Le gouvernement central a
confié la responsabilité transversale de coordoneerstratégies régionales
d’adaptation aux 21 exécutifs de comté du pagmgstylrels®). 1l est prévu de
répartir environ 2,3 millions d’euros par an enles 21 comtéslgn) sur la
période 2009-2011 afin d’encourager la créatiorce® plans. La ville réalise
des évaluations annuelles des risques et des wabifitgs pour faire face a
I'adaptation a court terme.

Organe administratif principal de la stratégieAdministration centrale de

Stockholm

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et

d’adaptation?

Oui. La stratégie d’'adaptation sera conforme adl&igue intégrée en matiére
de politigue climatique et énergétigue au niveational. Par exemple, la

principale mesure prise par Stockholm et reprisesdzette étude consiste a
établir une zone ou les mesures de développemeablduet d’atténuation se
combinent avec des mesures d’adaptation.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impad directs du
changement climatique:

Importants pour la région:Crues des rivieres; précipitations violentes,
écoulement, crues subites; périodes de sécherdssatianalisation de la
consommation d’eau; vagues de chaleur et Tlotshdéear urbaine; dégats dus
au vent ou a la tempéte.

22 La Suéde est divisée 21 comtkm), dont celui de StockholnStockholms L&n Sa juridiction inclut la
ville de Stockholm.
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Couverts par la stratégie d’adaptatiorSécheresse et rationalisation de la
consommation d’eau; précipitations violentes, ésmdant et crues subites;

débordements de riviere.

En partie couvert par la stratégie d’adaptatioDégats dus au vent ou a la
tempéte.

Principaux enjeux d'adaptation découlant des impad indirects du
changement climatique:

Importants pour la régionQualité de I'eau; recrudescence des problemes de
santé et des maladies; perte de biodiversité.

Couverts par la stratégie d’adaptatiorQualité de I'eau; recrudescence des
problemes de santé et des maladies.

En partie couvert par la stratégie d’adaptatioRecrudescence des problémes
de santé et des maladies; perte de biodiversité.

Couverture sectorielle:
Cette stratégie sera globale et intersectorielle.

Principales mesures: Il est impossible de dresser une liste des mesures
principales a proprement parler, mais on reléveinitiative qui constitue une
action essentielle en faveur de l'adaptation: |leettdopement d’'une zone
urbaine résidentielle et commerciale appelée «Bygel de Stockholm:.

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il poualgorer la stratégiedlus de 2
ans.

Moyens utilisés pour élaborer la stratégie:

Ressources humaine® De 10 a 15 personnes au niveau de la ville triaveil
en partie a I'élaboration de la stratégie d’adamtat

Soutien externe> En plus de l'aide directe et de la coordinatiosuaSe par
I'exécutif régional (comté de Stockholm), la vilensulte plusieurs universités
et établissements de recherche, tels que I'Insbitdl de technologie KTH.

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:

Scénarios climatiquesGIEC SRES

Modeles climatiquesPlusieurs modeles développés par linstitut suedts
météorologie et d’hydrologie (ISMH).

Evaluation de la vulnérabilité au changement cliima¢, des impacts et des
risques du changement climatiqueroduite annuellement au niveau de la ville.

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:

Un engagement politique contraignant exigta:niveau national et au niveau de
la ville, les autorités se sont engagées a préparerstratégie s’adaptation et
a prendre les mesures nécessaires pour soutenafftets de lutte contre le
changement climatique.
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Participation d’organes administratifs ou de déparents autres que I'organe
administratif principal, dans I'élaboration de laratégie? Plusieurs services
des administrations communales sont impliqués. Dartas spécifique de la
grande mesure susmentionnée, [l'administration de skEnté et de
I'environnement, 'administration du développemartiain, I'administration de
la planification urbaine et I'administration murpele locale sont associees au
processus.

Mise en ceuvre de la stratégikel2m que ci-dessus.

Parties concernées impliquées dans I'élaborationlaletratégie: Les parties
prenantes ont participé activement a la granderaévoquée ci-dessus, le «Port
royal».

Exécutifs des villes ou régions voisinkss autorités régionales, en I'occurrence
le comté de Stockholm, apportent un soutien a $olee communes relevant de
leur juridiction.

Commentaires sur I'’étude de cas

Contexte général: Conformément au mandat national, les stratégies
d’adaptation régionales et municipales seront dglua haute importance. Les
21 comtés du pays ont été chargés d’'apporter utiesoactif aux communes
dans la réalisation des différents plans. Les nip@iiteés assument quant a elles
une grande partie de la responsabilité d’adaptagbelles sont censées fournir
un plan. Cette approche «par le bas» présente vhegages évidents, par
exemple une meilleure connaissance des conditioshssemenaces locales, mais
elle met aussi une pression considérable sur |escipalités en ce qui concerne
la contribution attendue de leur part. Les grandléss (comme Stockholm) sont
généralement les bénéficiaires de cette approchee pau’elles possedent
souvent certaines ressources et compétences emeintmais les petites
communes; dont les moyens et les compétencedimitdes — et qui manquent
de fonds pour les utiliser -, se trouvent confreaté un obstacle considérable.
Dans ce dernier cas, les réseaux de communes pigauen un réle important
pour promouvoir les objectifs d’adaptation.

Motivation et priorités de I'élaboration d’une stratégie: A Stockholm, le
travail d’adaptation a court terme repose prin@pant sur les évaluations
annuelles des risques et de la vulnérabilité. Aapé suivante, la ville se
focalisera sur deux problemes principaux: les vagigechaleur et I'élévation du
niveau des mers. La stratégie finale, comme danwjarité des cas en Suede,
sera probablement une combinaison de mesures sostabentrales.

Difficultés rencontrées et possibilités de les régdre: Il se pourrait toutefois
que les agences et services centraux suedois sueestimé |'aptitude des
comtés a apporter un appui complet aux municiglitdéme la ville de
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Stockholm, qui emploie un personnel nombreux, mEssan manque
d’orientation de la part du gouvernement centralr &emple, la Iégislation
relative aux codes urbanistigues n’est pas encat@&rement adaptée aux
préoccupations d’adaptation au changement climatitjus’agit la d’'un signe
clair du manque de maturité des actions engagéatrecée changement
climatique, situation qui est plutét la regle quexéeption au niveau
international. D’un autre co6té, le gouvernementregeffectuera une évaluation
de la question de I'adaptation au niveau nation&@l.5.

Une autre question importante concerne la nécedsitensibiliser I'opinion et
de susciter un intérét pour l'adaptation au chamgenclimatique, qui est
souvent considéré comme faible jusqu’a présentraissns en sont, d’'une part,
que Stockholm n'a pas encore connu de phénoméndgomidgiques
particuliéerement extrémes, et d’autre part quectmsclusions tirées quant aux
besoins d’adaptation sont souvent basées sur desth@ges incertaines, qui
vont de pair avec la difficulté de comprendre et<«endre» la notion de
probléeme de changement climatique. Le gouvernersgatiois reconnait la
nécessité de faire des investissements importams de domaine. L'existence
de plusieurs stratégies d’adaptation au niveaucdesmunes a travers le pays
pourrait arriver a point nommé pour donner un élame prise de conscience et
une acceptation plus fortes de la notion d’adagmtati
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ETUDE DE CAS 20: Ville: Ville d’Amsterdam
Zone métropolitaine: Zone métropolitaine
d’Amsterdam
Pays: Pays-Bas

Nombre d’habitants (ville): 755 000 (2009)
Nombre d’habitants (zone métropolitaine):2 200 000 (2009)

Stratégie a I'échelon national:Plan Delta national et Plan national de gestion
de I'eau (2008 et 2009 respectivement) Les premigresures de mise en ceuvre
ont été prises.

Stratégie d’adaptation municipale ou régionale:ll n’existe pas de stratégie
d’adaptation explicite. Cependant, le Plan d'amémant d’Amsterdam et le
Plan de protection contre la montée des edMat¢rbestendigd’Amsterdam
couvrent les questions d’adaptation. A finalise26m0.

Organe administratif principal de la stratégi¥ille d’Amsterdam

Cette stratégie s’inscrit-elle dans une stratégiembinée d’atténuation et
d’adaptation?Non.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impaa directs du
changement climatique:

Trés importants pour la régionCrues des rivieres; élévation du niveau des
mers; précipitations violentes, écoulement et crgebites; peériodes de
sécheresse et rationalisation de la consommateaud’

Importants pour la régionVagues de chaleur; dégats dus au vent ou a la
tempéte.

En partie couvert par la stratégie d’adaptatioBlévation du niveau des mers,
précipitations violentes, écoulement et crues sabiagues de chaleur et ilots
de chaleur urbaine; crues des rivieres; périodesédheresse et rationalisation
de la consommation d’eau.

Principaux enjeux d’adaptation découlant des impacindirectsdu

changement climatique:

Importants pour la régionQualité de I'eau; recrudescence des problemes de
santé et des maladies; perte de biodiversité.

En partie couvert par la stratégie d’adaptatioQualité de I'eau; recrudescence
des problemes de santé et des maladies; pertediedisité.

Couverture sectorielle: Stratégie sectorielle visant des solutions
intersectorielles.

Secteurs  couverts: Planification urbaine et régionale; transport,
approvisionnement énergétique et consommation djéequalité de lair;
santé; gestion des inondations et des zones tgestion de I'eau; protection
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des sols et de la biodiversité, protection des aaspaverts; travaux et
construction; préparation aux situations d’urgence.

Principales mesures:

N° 1 - Elaboration d’'une nouvelle stratégie conlies inondations et leurs
conséquences

N° 2 - Elaboration d’'une nouvelle stratégie comteimpacts des inondations et
des tempétes

N° 3 - Elaboration d’'une nouvelle stratégie comtieimpacts des inondations et
des sécheresses

Moyens:

Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il poualgorer la stratégielus de 2
ans

Moyens utilisés pour élaborer la stratégieonds régionaux et locaux

Moyens utilisés pour mettre en ceuvre la stratégads nationaux, régionaux
et locaux

Données et informations utilisées afin de développk stratégie:

Scénarios climatiquesScénarios nationaux du KNMI.

Modeles climatiguesAucun modéele a I'’heure actuelle.

Evaluation de la vulnérabilité au changement cliima¢, des impacts et des
risques du changement climatiqudléant. Sur la base de [I'expertise
professionnelle.

Implication dans I'élaboration et la mise en ceuvrele la stratégie:
Des engagements politiques contraignants exisamtarnant:’élaboration et
la mise en ceuvre de la stratégie.
Participation d’organes administratifs ou de départents autres que I'organe
administratif principal, dans I'élaboration de laratégie?Service de
I'aménagement du territoire, conseils régionaulkede!, service municipal des
eaux, service environnement, province de HollandBlakd.
... Mise en ceuvre de la stratégie&s encore.
Parties concernées impliquées dans I'élaboratiofedstratégie:
Organisations privéeOui
Etablissements de recherct@ui
ONG ou initiatives citoyenneQui
Exécutifs des villes ou régions voisin€sli. De facon générale, les acteurs
impliqués sont principalement des organes et uistjouvernementaux.

Commentaires sur I'’étude de cas

Contexte général: La ville dAmsterdam a élaboré ses stratégies
d'aménagement territorial et de gestion de l'eauréponse aux stratégies
nationales. Elle souhaitait éviter de se voir cinte de suivre passivement les
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politiques nationales, préférant, en tant que regad que ville, avoir la
possibilité de se forger un avis, pour «influeragpolitique nationale et prendre
nos propres responsabilités.

Coopération a plusieurs niveaux et intégration aved’autres stratégies ou
politiques: La durabilité est la base des stratégies élaboréedes deux
stratégies sont intégrées. Cependant, aucune &gpdecgestion transversale et
intégrée n’est suivie. Amsterdam est actuellementran de traduire ces deux
stratégies en mesures concréetes. Amsterdam relevéamlupart des stratégies
d’adaptation aux Pays-Bas se ressemblent. Cetilasténpeut s’expliquer par
la relation de toutes les régions avec I'eau etlpgretite taille du pays. Il y a
apparemment beaucoup d’échanges d’informations ieeaun national dans
I'élaboration et la diffusion des stratégies d’ad#ipn.

Difficultés rencontrées et possibilités de les régdre: Le manque
d’engagement politique en raison d’'un sentimenalblsence d’'urgence» est cité
comme un obstacle important a I'élaboration dertégie.

Suivi et évaluation: Enfin, il n’est prévu aucun plan d’évaluation denisse en
ceuvre de la stratégie (pas d’indicateurs, pas e€difg) ni aucun exercice
d’évaluation.
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4. Analyse des différentes mesures
d’adaptation

Le présent chapitre expose les observations refataux différentes mesures
d’adaptation. Son objectif est de faire I'invengades outils de politique pour
I'élaboration, la conception, la mise en ceuvre atgestion continue des
stratégies d’adaptation, en tirant les enseignesriestis des bonnes pratiques et
des expériences identifiees dans les études deebapyenant appui sur la
littérature scientifique consacrée a l'adaptatibrawx villes et en développant
une plate-forme destinée a recevoir les recommamdaket les suggestions
pratiques sur la facon d’aborder ces questionsofiigmes tout au long du cycle
de gestion, depuis la planification d’'une politiquequ’a sa mise en ceuvre, son
suivi et son évaluation.

Le chapitre est structuré comme suit: le sous-tfeagil présente les mesures
d’adaptation sélectionnées, ainsi que le regroupende ces mesures en
faisceaux, et fait une analyse globale des faiscadentifiés; le sous-chapitre

4.2 contient des fiches descriptives consacréé$cneamts faisceaux de mesures.

4.1 Vue d’ensemble des résultats

Mesures d'adaptation sélectionnées

L’analyse a englobé 31 mesures différentes (vddtetau 4). Les différentes
mesures sont extraites de 18 des 20 études dBré&asg et Amsterdam n’ayant
pas été a méme de fournir des informations relativdes mesures spécifiques).
Pour chaque mesure ont été élaborés une ficheipteserd’'une page et un
tableau de controle de la faisabilité. Les moddkegette fiche et de ce tableau
sont présentés a lI'annexe 4. Les criteres prisoesidération sont par exemple
I'efficacité de I'adaptation, I'efficacité par rapp aux codts et bénéfices, les
aspects procéduraux et les conditions-cadres duegsas décisionnel. De
bréves descriptions et des tableaux de vérificatiena faisabilité de chaque
mesure couverte par I'analyse sont reprises ad¢’=aaih.

Tableau 4: Mesures d’adaptation prises en considétian dans I'analyse

ID | Nom de la mesure Ville Pays

A-1 | Intégration des préoccupations relatives| Almada Portugal
changement climatique dans la planification
urbanistique du village de Trafaria

Bo- | Mesures visant a réduire les impacts érgsifs oo Italie
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ID | Nom de la mesure Ville Pays
1 des précipitations diluviennes
Bo- | Mesures de conservation de I'eau Bologne Italie
2
Bo- | Mesures visant a améliorer le microclim&ologne Italie
3 urbain
Bu- | Systeme d’alerte a la chaleur Budapest Hongrig
1
Bu- | Restrictions a la circulation des voitures | &udapest Hongrie
2 cas d'alerte au smog
C-1 | Expansion du réseau d’égouts et mise @wpenhague Danemark
place de systemes d’évacuation | et
ecoulement durables (SUDS)
D-1 | Climatisation a haut rendement énergétique  d¥es Allemagne
D-2 | Gestion quasi-naturelle de I'eau de pluie Deesd Allemagne
D-3 | Détermination d'un nouveau périmeéetre | @gesde Allemagne
protection de I'eau potable (Wachwitz)
Ha- | Projet RISA Hambourg Allemagne
1 (RegenlinfraStrukturAnpassung): adaptatign
de l'infrastructure de gestion de I'eau de
pluie
He- | Elaboration de scénarios de lutte contre Helsinki Finlande
1 changement climatique pour la région
métropolitaine d’Helsinki
Lo- | Modernisation d'habitations (jusqu'a 1l2ndres Royaume-
1 millions d’ici 2015) afin d'améliorer uUni
I'efficacité  énergétigue et [I'utilisation
rationnelle de I'eau dans les habitations
londoniennes
Lo- | Programme londonien de conversjdrondres Royaume-
2 ecologique urbaine Uni
Ly- | Développer et étendre la couverture arbotgeon France
1 urbaine
M-1 | Stratégies d’adaptation au changeméinanchester | Royaume:
climatique dans I'environnement urbain| et uUni
toits verts
M-2 | EcoCities Manchester] Royaume
Uni
P-1 | Barrieres mobiles comme instruments| Beague Républiqu
protection contre les inondations tcheque
R-1 | Zones de protection et plan d'aménagement Riga | Lettonie
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ID | Nom de la mesure Ville Pays
de Riga pour 2006-2018

R-2 | Entretien des dunes le long du littoral |&Riga Lettonie
golfe de Riga

S-1 | Développement dune zone  urbaitgtockholm Suede
résidentielle et commerciale «Port royal |de
Stockholm»

T-1 | Développement des capacités des servi€atabanya Hongrie
d'incendie

T-2 | Systeme local dalerte a la chaleur |databanya Hongrie
Tatabanya

T-3 | Programme éducatif «Smart sun» Tatabanya Hongr

Ve- | Ville de Venise - Centre de prévision dégenise Italie

1 marées et d'avertissement précoce (Centre
Marées)

Ve- | Maintenance urbaine pour la protectiovenise Italie

2 physique et environnementale de Venise et
de la lagune vénitienne

Vi-1 | Promotion de projets de climatisatioWienne Autriche
collective a Vienne

Vi-2 | Planification territoriale afin de réduire le¥ienne Autriche
impacts et les colts du changement
climatique

Z-1 | Stratégie en matiere d’énergie renouvelaSBlaragosse Espagne
pour la municipalit¢ de Saragosse et |ses
«zones d’influence»

Z-2 | Création d'une stratégie visant a introduiBaragosse Espagne
des politigues d’économie de leau et a
améliorer la qualité de l'eau aux fins
d'adaptation a des conditions défavorables

Z-3 | Protection de la biodiversité — priorjt8aragosse Espagne

donnée a la

existants de la commune, avec

richesse des écosystemes
leurs

caractéristiques tres variées

Faisceaux de mesures
Sur la base des fiches descriptives et des tablemuwérification de la

faisabilité, les difféerentes mesures ont été agalyet regroupées par mesures

présentant des caractéristiques et des technigodgies ou partageant des

objectifs similaires, et on est ainsi arrivé a i#isceaux de mesures». Une

mesure peut apparaitre dans plusieurs faisceai@xafifs si on a estimé qu’elle
avait plusieurs fonctions ou qu’elle correspondaiplusieurs faisceaux. En
mettant en relation des actions comparables ddifératites villes et zones
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métropolitaines européennes, nous avons vouluifinies similarités et les
différences dans leur mise en ceuvre et, ce faipamduire un plan susceptible
d’étre suivi par d'autres villes et communes. Laisdeaux de mesures ont été
constitués en fonction du probléme auquel ces raeslattaquent. Le tableau 5
présente les différentes mesures regroupées eticiortu défi de changement
climatique et du faisceau correspondants et indlguélle qui met en ceuvre
chaque mesure.

Tableau 5: Faisceaux de mesures d’adaptation

Note: Afin d’éviter les répétitions, chaque faiscede mesures est mentionné
face a un seul enjeu d’adaptation jugé le plusipertt. Cependant, bon nombre
de mesures reprises ci-dessous peuvent égalememtéséaire face a d’autres
deéfis d’adaptation. Pour une représentation plusptete, voir le tableau 7.

Faisceau n° | Faisceau de| ID de | Mesure Ville
mesures la
mesure
llots de chaleur urbaine / vagues de chaleur
1 Augmentation Lo-1 Programme «Arbres e.ondres
de la rue» (UK)
couverture Ly-1 Augmentation de la | Lyon (FR)
arborée superficie plantée
d’arbres
Bo-3 Indice d'impact de la | Bologne
construction (IT)

* | Plan d’action local en| Tatakinya
matiere de changementHU)
climatique

2 Toits verts Lo-1 Programme de Londres

conversion écologique (UK)
de I'espace urbain
(100 000 mde toits
verts d'ici 2012)

M-1 Projet Toits verts Manchestey

(UK)

Vi-2 Programme de Vienne (AT)
planification et
d’information

* | Plan d’action local en| Tatakinya
matiere de changementHU)
climatique
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Faisceau n° | Faisceau de| ID de | Mesure Ville
mesures la
mesure

3 Regles Bo-3 Indice d’impact de la | Bologne
urbanistiques construction (Im)
(construction)

4 Climatisation | D-1 Climatisation a haut | Dresde (DE)
collective rendement énergétique

Vi-1 Projets de Vienne (AT)
climatisation collective

5 Systeme T-2 Systeme local d’alerte Tatakinya
d'alerte a Ia a la chaleur (HU)
chaleur Bu-1 Systeme d’alerte a la| Budapest

chaleur (HU)
Bu-2 Restrictions a la Budapest

circulation des voitures(HU)

en cas d’alerte au

smog

6 Programme | T-3 Programme éducatif | Tatakanya
d’éducation et «Smart sun» (HU)
de Bu-1 Stratégie de Budapest
sensibilisation communication en (HU)
aux risques matiere
liés a la d’environnement et de
chaleur santé

Sécheresse et rationalisation de la consommateaud’

7 Politiques Z-2 Stratégie en matiére dé&aragosse
d’économie politiques d’économie| (ES)
d'eau de I'eau

Bo-2 Code d'urbanisme Bologne
pour la conservation | (IT)
de lI'eau

8 Rénovation |Lo-1 Logements a haut Londres
des rendement énergétiqugUK)
immeubles et utilisation

rationnelle de I'eau
9 Protéger les | D-3 Création d’'une Dresde (DE)

ressources
d’eau potable

nouvelle région de
protection de I'eau
potable
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Faisceau n° | Faisceau de| ID de | Mesure Ville
mesures la
mesure
Perte de biodiversité
10 Stratégie en | Z-3 Stratégie en matiere dé&aragosse
matiere de biodiversité (ES)
biodiversité
11 Développeme T-1 Développement des | Tatalanya
nt des capacités des pompiergHU)
capacités des
pompiers
Crues des rivieres et élévation du niveau des mers
12 Cartographie | Ve-1 Centre de prévision et Venise (IT)
des risques d’avertissement pour
d’'inondation les marées
et systémes ** | Systeme d’alerte aux | Prague (CZ)
d’'alerte en cas inondations
d’'inondation | R-1 Aménagement du Riga (LV)
territoire
A-1 Planification Almada
urbanistique dans les | (PT)
quartiers vulnérables
13 Barrieres P-1 Barrieres mobiles Prague (C
mobiles
Précipitations violentes
14 Systemes de | D-2 Gestion quasi-naturelleDresde (DE)
stockage et de I'eau de pluie
d’évacuation | C-1 Systeme d’évacuation Copenhague
des eaux et d'écoulement (DK)
durable
B-1 Création de zones de| Bologne
retenue de I'eau (IT)
15 Gestion deHa-1 Projet RISA Hambourg
I'eau de pluie (DE)
Enjeu transversal
16 Développeme S-1 Développement de | Stockholm
nt urbain nouveaux quartiers | (SE)
adaptatif
17 Evaluation def He-1 Elaboration de Helsinki (FI)
vulnérabilité scénarios de
changement climatique
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Faisceau n° | Faisceau de| ID de | Mesure Ville
mesures la
mesure
M-2 Modéle de Manchester
développement d'une| (UK)
stratégie d’adaptation
18 Efforts Z-1 Stratégie en matiere | Saragosse
d’atténuation d’énergies (ES)
afin de renouvelables
diminuer les
besoins
d’adaptation
19 Prise en * | Plan d’action local en| Tatabanya

considération matiere de changementHU)
systématique climatique
des
préoccupation
s d’adaptation
dans les
activités de la
municipalité

* Cette mesure fait partie du plan d’action local matiere de changement
climatique de Tatabanya décrit au sous-chapitreéd@le de cas n° 13.

** Le systeme d’avertissement en cas d’inondatidPrague fait partie du plan
de défense contre les inondations décrit au soagich 3.2, étude de cas n° 2.

Matrices des mesures d’adaptation

Trois matrices de mesures d’adaptation sont préssrti-dessous. Le tableau 6
classe les faisceaux de mesures d’'adaptation etidordu stade du processus
de gestion de I'adaptation (étape de gestion)yda t’instrument utilisé pour
leur mise en ceuvre, de l'efficacité (temps), duegnent (colts et bénéfices) et
de la transférabilité. Le tableau 7 montre lesdigirects (lien étroit) et plus
indirects (connexion de deuxieme niveau) entrddesxeaux de mesures et les
enjeux climatiques. Le tableau 8 illustre les sasteoncernés par les différents
faisceaux de mesures.
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Tableau 6: Caractéristiques principales des faiscex de mesures

Note: Afin d’éviter les répétitions, chaque faiscele mesures est mentionné face a un seul enjdamtation jugé le plus
pertinent. Cependant, bon nombre de mesures repasdessous peuvent également servir a faire dad&autres défis
d’adaptation. Pour une représentation plus completer le tableau 7.

Légende
Etape de gestion:Analyse situationnelle (AS), Définition de cibld3{), Engagement politique (EP), Mise en ceuvre et

contréle (MO&C), Evaluation et rapport (E&R)

Efficacité (temps): Long terme (>7 ans), moyen terme (3-6 ans), deume (1-2 ans).
Rendement (codts/bénéficesElevé, Moyen, Faible, Incertain.

Transférabilité: Elevée, Moyenne, Faible.

Faisceau de Etape de | Instrument de Efficacité Rendement Transféra- | Cas de
mesures gestion mise en ceuvre (temps) (colts/bénéfices) bilité référence
ILOTS DE CHALEUR URBAINE / VAGUES DE CHALEUR
Augmenter la DC, EP, Réglementaire, Moyen terme | Moyen Elevée Bologne,
couverture MO&C fiscal, volontaire Londres,
arborée/réseaux verts Lyon,
Tatabanya
Toits verts DC, EP, | Réglementaire, Court terme Elevé Elevée Londres,
MO&C fiscal, planification, Manchester
communication, Tatabanya,
volontaire Vienne
Régles urbanistiquesEP, MO&C | Réglementaire Court terme Elevé Moyenne Bologne
(construction)
Climatisation EP, MO&C | Planification, Moyen-long Moyen Faible Dresde,
collective réglementaire, terme Vienne
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Faisceau de Etape de | Instrument de Efficacité Rendement Transféra- | Cas de
mesures gestion mise en ceuvre (temps) (colts/bénéfices) bilité référence
instrument fiscal,
communication,
surveillance
Systéme d’alerte & laMO&C Réglementaire, Court terme Elevé Elevée Budapest
chaleur communication, Tatabanya
planification,
surveillance
Programme MO&C Communication Court terme Moyen Elevée Budapes
d’éducation aux Tatabanya
risques liés a la
chaleur
SECHERESSE ET RATIONALISATION DE LA CONSOMMATION D' EAU
Politiques MO&C, Réglementaire, Court terme Elevé Moyenne Bologne,
d’économie deau |E&R fiscal, surveillance Saragosse
Rénovation des EP, MO&C | Fiscal Moyen terme | Moyen Elevée Londres
immeubles
Protéger les MO&C Réglementaire, Moyen-long Moyen-élevé Faible Dresde
ressources d'eau planification terme
potable
PERTE DE BIODIVERSITE
Stratégie en matiére AS, EP, Réglementaire Long terme Incertain Faible Saragos
de biodiversité MO&C
Développement des| MO&C Communication Court terme Elevé Elevée Tatghan

capacités des
pompiers
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Faisceau de Etape de | Instrument de Efficacité Rendement Transféra- | Cas de
mesures gestion mise en ceuvre (temps) (colts/bénéfices) bilité référence
CRUES DES RIVIERES / ELEVATION DU NIVEAU DES MERS

Cartographie des | AS, EP, Communication, | Court terme Elevé Elevée Almada,
risques d’inondation| MO&C planification, Prague,

et systemes d’alerte surveillance Riga,

en cas d’'inondation Venise
Barrieres mobiles MO&C Fiscal Long terme Elevé Maye Prague
PRECIPITATIONS VIOLENTES

Systemes de EP, MO&C | Réglementaire, Moyen terme | Moyen-élevé Faible Bologne,
stockage et planification, Copenhagu
d’évacuation/écoule instrument fiscal e, Dresde
ment de I'eau

Gestion de I'eau de | MO&C Planification, Court-moyen | Moyen Moyenne- | Hambourg
pluie communication terme élevée

ENJEU TRANSVERSAL

Développement MO&C Planification, Long terme Elevé Elevée Stockholm
urbain adaptatif instrument fiscal

Evaluation de AS Planification, Moyen Elevé Elevée Helsinki,
vulnérabilité communication Manchester
Efforts d’atténuation| MO&C Planification, Moyen-long Incertain Moyenne Saragosse
afin de diminuer les instrument fiscal, |terme

besoins d’adaptation volontaire
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Faisceau de Etape de | Instrument de Efficacité Rendement Transféra- | Cas de
mesures gestion mise en ceuvre (temps) (colts/bénéfices) bilité référence
Gestion adaptative | AS, DC, Réglementaire, Moyen-long Elevé Elevée Tatabanya
des villes EP, communication, terme
MO&C, planification,
E&R surveillance,
volontaire
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Tableau 7: Défis climatiques couverts par les faigaux de mesures
Légende:A: Connexion élevée, B: Connexion secondaire.

Défis

Faisceau de mesures

112|345

6

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Crues des rivieres /
élévation du niveau
des mers

Précipitations
violentes,

écoulement et crues

subites

Sécheresse et
rationalisation de la
consommation d’'ea

Vagues de chaleur
Tlots de chaleur
urbaine

Dégats dus au vent
aux tempétes

Qualité de I'eau

Augmentation des
problemes sanitaire
et des maladies

sB

Perte de biodiversite

117

Autres (incendies)

Enjeu transversal
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Tableau 8: Secteurs couverts par les faisceaux deesures

Légende A: Connexion élevée, B: Connexion secondaire, BBpend des conditions locales, X: Un autre secalas
connexions pertinentes.

Secteurs Faisceaux de mesures
1/2|3|4|5|6|7|8]|9(10/11|12|13(14|15|16|17|18] 19

Qualité de l'air Al B

> >
>

Santé Bl B|] B A A Bl B B A

Vie sociale et gestion A B
des quartiers

Gestion des B A
inondations et des
zones cotieres

D >
w > >

Gestion de l'eau A A A A A A A A A A A A

Protection des solset B | B | B B| Al A B Al A A
de la biodiversité,
protection des espaces
verts

Gestion des déchets A A

Planification urbaine Al A A A Al A|lA|A A
et régionale

Travaux et BIlAA A A Al B AlA AlA|A
construction

Transports B

Approvisionnement | B | A | A | A B|A Al Al A A
éenergétique et
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consommation
d’énergie

Economie
régionale/locale

Activités de tourisme
et de loisirs

Préparation aux
situations d'urgence

Finances et assurang

es

P> > >

wm>>>

Autres
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Approches de 'adaptation sur la base de I'analysdes différentes mesures

Sur la base de l'analyse des difféerentes mesuresstipossible d’identifier
quatre approches suivies par les villes pour fdmee aux problemes
d’adaptation. Ces approches sont les suivantes:

Approche axée sur la protection et la prévent®uar la base des conditions
particulieres d’'une ville, et en général en réactiaux phénomenes
météorologiques extrémes, I'adaptation comprendsgistemes spécifiques de
réaction et d’alerte servant d’options immédiatesef a des événements
climatiques graves en fonction des défis auxqueelsille est confrontée. Les
faisceaux de mesures typigues de cette approohet@ei vers la protection et la
prévention comportent des systemes d’alerte endeasague de chaleur ou
d’'inondation, la planification d’adaptations infragturelles et les barrieres
mobiles. Quelques exemples:
* Budapest et Tatabanya ont développé des systerastd’ en cas de
vagues de chaleur, avec des composantes de réguatile planification
(avec un aspect de communication également, lapprbche suivante);
» Systemes d’alerte en cas d’inondation a VeniseRrague (avec en plus,
dans le cas de Prague, des barrieres mobiles selirastrument de
protection contre les inondations).

Approche axée sur la communicatidiinformation et la communication aux
citoyens sont des éléments cruciaux pour développer résistance au
changement climatique. Cette communication peundree la forme d'une
préparation aux situations d’'urgence (par exemelé€éntre de prévision et
d’alerte de Venise sur les marées) ou d’'une comration de sensibilisation
(par exemple le programme éducatif «Smart sun» atabéinya). Si ces deux
aspects revétent une importance majeure évidemcesetond prépare les
citoyens et les parties intéressées en généralreé fice a des événements
extrémes, en partageant les responsabilités axeetan les équipant des outils
nécessaires pour réagir a ces évenements. Cettachpple «renforcement des
capacités des citoyens», est considérée comme pifoe eammeédiate a faibles
codts. Pour étre efficace la communication visasegsibiliser le citoyen doit
toutefois étre planifiee de facon stratégique dentemps, atteindre un large
public et étre répétée frequemment.

Approche axée sur les projet®’autres villes ont intégré certains aspects de
'adaptation de facon ad hoc dans des programmegsragets d’adaptation
urbaine, sans toutefois se baser sur une approch&gique globale de
I'adaptation. Il s’agit d’'une approche orientéesvks projets, a travers laquelle
différents projets de développement urbain viseapporter des solutions a la
détérioration des conditions ou a la probabilitend’ telle détérioration dans le
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futur. Ces projets ont été regroupés entre autmes tb développement urbain
adaptatif, 'augmentation de la couverture arboiés, régles en matiere de
construction et les politiques d’économie de I'éQuelques exemples:

» Stockholm, qui adopte une vision globale en tramsémt un site
industriel désaffecté en un quartier adapté au gdgraent climatique et
en intégrant également des mesures d’atténuation;

* Almada, qui tente d’adapter I'un de ses quartiéges dans une zone
inondable a I'évolution des conditions par une haeile compréhension
des risques et par une planification en conséquence

Que la phase de mise en route soit assurée pavillmeu non, I'approche
orientée projet sera une phase critique (ultérjepmur tester les capacités,
'engagement et la résilience d’une ville.

Approche axée sur la stratégién petit nombre seulement des villes de I'étude
ont adopté une approche axée sur la stratégie,ucesignifie qu’elles se
focalisent sur la création d’'une base solide sguédie elles pourront batir une
stratégie globale. Ces villes n'ont pas été touslp@e des urgences immédiates
ou ont élaboré leurs stratégies sur la base d'eqpEs a plus long terme. |l
n'est toutefois pas possible de le démontrer daratire de la présente étude.
Les exemples ont été regroupés en principe emgtanmesures d’évaluation de
la vulnérabilité. Quelques exemples:

» Tatabanya, avec son Plan d’action local en matdrechangement
climatiqgue: une approche globale permettant d’émbane approche
complete d’atténuation et d’adaptation. (princimeiple groupement en
faisceau:. prise en considération systématique desocpupations
d’adaptation dans les activités de la municipalité)

* Helsinki, avec un exercice formel de développendoh fondement
théorique fort pour I'élaboration d’'un plan complet

* Manchester, en développant un modele devant sisvase a la prise de
décision dans la planification d’une stratégie djatation.
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4.2 Catalogue des faisceaux de mesures d’adaptation

Nom de I'enjeu: Tlots de chaleur urbaine/vagues de chaleur
Faisceau de mesuresAugmentation de la couverture arborée (1)

Mesure appliquée a:Londres (UK), Lyon (FR), Bologne (IT), Tatabany#l))

Enjeu lié au changement climatique:vagues de chaleur et effet d’ilot de
chaleur urbaine; rationalisation de la consommattaau; recrudescence des
problemes sanitaires et des maladies.

Secteur: qualité de l'air; santé; gestion de I'eau; pratattdes sols et de la
biodiversité; protection des espaces verts; appia@muwiement énergétique et
consommation d’énergie; travaux et constructionrisme et loisirs.

Objectif d’adaptation: diminuer les risques et la sensibilité provoquée Ip
vulnérabilité territoriale aux pics de températugaj provoquent souvent une
augmentation du taux de mortalité et un recul agpukité de vie.

Lié a I'étape de gestion:définition de cibles; engagement politique; mise e
ceuvre et controle.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
instruments réglementaires et fiscaux; accord \talomsi possible.

Description: augmenter la superficie d'ombrage par le feuillags arbres,
créer un réseau urbain d’espaces verts, intéggaarhaes et les plantations dans
la structure des routes et des espaces publidayendes mesures substitutives
pour la climatisation des batiments; mesures diad&on (par exemple, la
promotion de l'efficacité énergétique des batiments

Evaluation sommaire: dans de nombreuses villes européennes, la superfici
arborée a augmenté ces vingt derniéres année& Mekure a de nombreux
effets secondaires positifs et permet de nombresgeergies avec d’autres
politiques urbaines (par exemple, pour la cons@mwate la diversité biologique,

la qualité de vie et les activités de loisirs); sgaergies créent un besoin de
communication et de solutions intersectorielles.

Conclusion concernant la transférabilité et les emsgnements: des

programmes de conversion écologique des espacamsifeuvent étre concus
et mis en ceuvre dans toutes les villes européehiegicacité et le rendement
de cette mesure dépendent largement de la qudiaitées, de la qualité de leur
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croissance, de leur taille et de leur adaptationcaumditions spécifiques du site.
Ces mesures nécessitent une expertise techniquedest approches
interdisciplinaires novatrices. Une structure imédiaire capable de réunir les
acteurs du secteur public, du secteur privé etadee¢herche contribue a la
réussite de cette mesure, de méme qu’une commiamiéatersectorielle.
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Nom de I'enjeu: Tlots de chaleur urbaine/vagues de chaleur
Faisceau de mesuresToits verts (2)

Mesure appliquée a: Londres (UK), Manchester (UK), Vienne (AT),
Tatabanya (HU)

Enjeu lié au changement climatique:vagues de chaleur et ilots de chaleur
urbaine; crues des rivieres; précipitations viagentdégats dus aux tempétes;
rationalisation de la consommation d’eau.

Secteur: qualité de I'air; santé; gestion des inondationdes cotes; gestion de
'eau; protection des sols et de la biodiversititgction des espaces verts;
approvisionnement énergétique et consommation dj@e travaux et
construction.

Objectif d’adaptation: diminuer le risque et la sensibilité; faire facexa
événements extrémes (inondations); sensibilisedesaétudes et des campagnes
d’'information.

Lié a I'étape de gestion:définition de cibles; engagement politique; mise e
ceuvre et controle.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
instruments réglementaires et fiscaux; instrumedis planification et
d’information; accord volontaire si possible.

Description: les toits verts absorbent une grande quantitéede de pluie qui
finirait normalement dans les égouts (empéchargi d&s inondations et le
débordement des égouts), et ils présentent égalehusieurs autres avantages:
iIs font baisser la température en ville, créentmailleur climat intérieur,
offrent un habitat vivant aux plantes et aux anixnaunsi que des espaces verts
de loisirs supplémentaires ou les gens peuvenepdagemps en ville.

Evaluation sommaire: il est peu probable que ces mesures aient un impact
négatif sur d'autres secteurs ou agents du pointvue de leur capacité
d’adaptation, ou qu’elles exacerbent d’autres poasssur I'environnemeng'il

est relativement aisé d’estimer les avantages tdireomme la réduction des
colts de traitement des eaux usées, des coltscdadgammation d’eau grace a

la réutilisation de I'eau de pluie comme eau deriser par exemple pour le
nettoyage et les chasses d’eau, il est difficilestimer les avantages indirects,
tels que la capacité des toits verts a faire cHagetempératures en été et a faire
office d’isolation en hiver, ce qui permet d’écorisen I'énergie; la protection
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de la biodiversité urbaine I'amélioration de la liféade vie ou les avantages
économiques découlant du développement du tourisme.

Conclusion concernant la transférabilité:les nombreuses expériences passées
et en cours avec des systemes d’écoulement desdesalzles (les toits verts
dans ce cas précis) en Europe montrent le poteddigtansférabilité éleve de
ces mesures. Il n'en résulte évidemment pas pdantague ces instruments ne
nécessitent pas une préparation intensive, deditisg ou un contexte Iégislatif

et culturel propice a I'adoption de solutions nowass.
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Nom de I'enjeu: Tlots de chaleur urbaine/vagues de chaleur
Faisceau de mesuresCodes urbanistiques (3)

Mesure appliquée a:Bologne (IT) - Unité Environnement et qualité

Enjeu lié au changement climatique:vagues de chaleur et ilots de chaleur
urbaine

Secteur: santé, vie sociale et gestion des quartiers, giiotedes sols et de la

biodiversité, protection des espaces verts, ptatitin urbaine, santé, gestion de
I'eau, travaux et construction, approvisionnemerdrgétique et consommation

d’énergie.

Objectif d’adaptation: diminuer les risques et la sensibilité.
Lié a I'étape de gestionengagement politique et mise en ceuvre,

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
principalement des instruments réglementaires.

Description: le nouveau code urbanistique (2009) prévoit ume s mesures

qui contribueront a améliorer le microclimat damstaines parties de la ville.
Deux des aspects les plus importants sont I'obtigad’inclure de nombreuses
plantes (espéces sélectionnées) a l'extérieur dewelles constructions, et
I'obligation pour ces nouveaux batiments d’utiligkrs toits de couleur claire
afin de réduire I'impact des flots de chaleur umbaiCe code urbanistique a
introduit la notion d’«indice d'impact des batimsmtiaissant aux promoteurs un
choix considérable quant a la facon d’obtenir ésiltats souhaités.

Evaluation sommaire: cette mesure devra étre évaluée et réexaminée aprés
gu’elle sera restée en vigueur pendant un cerganps.

Conclusion concernant la transférabilité:pour tirer les conclusions relatives a
cette mesure, il faudra attendre qu’elle ait étévigueur pendant un certain
temps. Sa transférabilité dépendra en partie daersgs politiques et du degré
de difficulté a suggérer des changements de poditdpns une approche par le
bas.
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Nom de I'enjeu: Tlots de chaleur urbaine/vagues de chaleur
Faisceau de mesuresClimatisation collective (4)

Mesure appliquée a:Dresde (DE), Vienne (AT)

Enjeu lié au changement climatique:vagues de chaleur et ilots de chaleur
urbains; augmentation des températures moyennes

Secteur: travaux et construction; approvisionnement eénejget et
consommation d’énergie; planification urbaine gioéale

Objectif d’adaptation: diminuer les risques et la sensibilité
Lié a I'étape de gestionengagement politique; mise en ceuvre et contréle

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
instruments réglementaires et fiscaux; instrumerd8nformation, de
planification et de surveillance

Description: deux options sont utilisées pour répondre a laathel® accrue de
climatisation tout en faisant une utilisation effte de I'énergie: (1) donner la
priorit¢ a la climatisation par absorption (qui mpet d'utiliser la chaleur

excédentaire dégageée par d'autres processus) aortaa la climatisation par
compression (qui utilise principalement I'énergikecé&ique); (2) utiliser la

climatisation collective au lieu de la climatisatitocale. A Vienne comme a
Dresde, ces deux options sont également combiniées. systemes de
climatisation par absorption de Dresde sont aligergxclusivement par la
chaleur excédentaire des centrales de cogénératindis que Vienne utilise
aussi la chaleur dégagée par l'incinération debeatéc

Evaluation sommaire: la demande de climatisation est indépendante du
changement climatique dans la mesure ou elle ederdgnt le résultat d'un
besoin accru de confort. Cette mesure engendresydesgies avec les efforts
d’atténuation des émissions de gaz a effet de sepeut contribuer a diminuer
la dépendance énergétiqgue. Comme les colts dimgestent pour la
climatisation par absorption sont supérieurs a cdexla climatisation par
compression, la climatisation par absorption nétess financement externe
ou des subsides croisés. Les mesures appliquéessdeDsont principalement le
fruit de décisions commerciales prises par le ibisteur d’énergie local, les
mesures viennoises ont également bénéficié d'unagemgent politique
déterminé et d’'un aval institutionnel et ont étégéament acceptées par les
parties intéresseées.

138



Conclusion concernant la transférabilité: ces deux technologies sont
utilisables et efficaces dans certaines conditiongjuement. Une condition

fondamentale est la présence d'un systeme de egauffollectif basé sur la

cogénération. L'utilisation de la climatisation pabsorption se justifie

uniquement en cas de besoin régulier de climatisgttharge de base élevée).
L'utilisation de la climatisation collective nécdss une certaine densité
d'immeubles ou de raccordements et une proximitésante par rapport a la

station d’alimentation.
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Nom de I'enjeu: Tlots de chaleur urbaine/vagues de chaleur
Faisceau de mesuresSysteme d’alerte «chaleur» - SAC (5)

Mesure appliquée a:Tatabanya (HU), Budapest (HU)

Enjeu lié au changement climatique:vagues de chaleur et ilots de chaleur
urbaine.

Secteur: santé publique; services communaux.

Objectif d’adaptation: réduire I'impact négatif des vagues de chaleurlaur
santé humaine.

Lié a I'étape de gestionmise en ceuvre et contréle.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
instruments réglementaires; instruments d’'infororgtide planification et de
surveillance.

Description: des alertes a la chaleur et a la chaleur extr@&me d&clenchées
lorsqu’'une masse d’air oppressante est prévue etlguisque de mortalité
risque d’augmenter du fait des températures élesd'autres facteurs. Dans le
cas d’'une alerte a la chaleur extréme, il pougravoir encore plus de déces en
raison de la chaleur plus élevée ou parce queniauda dure plus longtemps.

Evaluation sommaire: la ville de Tatabanya a créé son propre systémécpub
d'alerte a la chaleur a trois niveaux. Lorsque &@rendéclare une alerte, des
messages sont envoyés par télécopieur aux médiemuxloainsi qu'a
22 organisations possédant chacune sa propre precé@ction. La population
est avertie par des messages dans les médias letapar des prospectus
donnant des informations relatives aux mesuresagffis pour lutter contre la
chaleur.

A Budapest, au deuxiéme et troisiéme niveau dert@alde chaleur, des plans
d’action spécifigues ont été élaborés pour les rosgéions concernées. Par
exemple, les établissements de soins de santéparent a traiter un nombre
accru d'accouchements précoces et de patients raouffde problemes

cardiaques, le service d’'ambulances augmente d@nwun tiers le nombre de
véhicules en service, les médias diffusent desnmitions relatives a 'alerte de
chaleur dans leurs actualités et produisent dessénis ou articles spécifiques
afin d’avertir les citoyens, tandis que la munidigaassure des services
communaux supplémentaires.
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Conclusion concernant la transférabilité: les systemes d’alerte
environnementale (chaleur, UVA et smog) sont trewadfles a faible codt. Ces
systémes sont robustes mais ils nécessitent ué éégrée de coopération de la
part des organisations concernées. Ces organisatidmivent eévaluer
soigneusement leurs ressources, leurs possibditésurs besoins et respecter
strictement les plans d’action élaborés sur la bdse cette évaluation.
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Nom de I'enjeu: Tlots de chaleur urbaine/vagues de chaleur
Faisceau de mesuresProgramme d’éducation et de sensibilisation aux
risques liés a la chaleur (6)

Mesure appliquée a:Tatabanya (HU), Budapest (HU)

Enjeu lié au changement climatique:vagues de chaleur et effet d’ilot de
chaleur urbaine; recrudescence des problemes isesi¢éd des maladies.

Secteur: santé publique; urgence; éducation.

Objectif d’adaptation: Prévenir les impacts négatifs des températuregete
et de I'activité solaire élevée sur la santé humain

Lié a I'étape de gestionmise en ceuvre et contréle.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrde la mesure.campagnes
d’'information.

Description: afin de diminuer I'impact des conditions extéresidéfavorables
telles que les vagues de chaleur (et autres pharesextrémes) et la pollution
atmosphérique, il est procédé a une large diffystams les médias locaux,
d'informations concernant ces phénomenes, aveederigtion de leurs effets
négatifs sur la santé humaine et les mesures adngr@our atténuer ces impacts
a destination des groupes de citoyens les pluséraibtes. Dans le cadre du
programme éducatif «Smart sun» de Tatabanya, \essdgroupes vulnérables
sont informés des effets nocifs des vagues de whakedes activités solaires
intensives sur le corps humain et apprennent desin@e simples et efficaces
pour se protéger eux-mémes et s’occuper des queresnnes. Les travailleurs
apprennent également leurs droits concernant Fenmement de travail, surtout
si leur travail implique des activités a I'exténieu

Evaluation sommaire:les programmes mis en ceuvre ont prouvé leur effégac

le contenu des formations et des campagnes esaalapublic cible. En outre,

par définition, les codts liés a la prévention soettement inférieurs a ceux de
la guérison.

Conclusion concernant la transférabilité: ces stratégies de communication
particuliére sont facilement transférables.
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Nom de I'enjeu: Périodes de sécheresse et rationalisation de la
consommation d’eau
Faisceau de mesuresPolitiques d’économie de I'eau (7)

Mesure appliquée a:Saragosse (ES) et Bologne (IT)

Enjeu lié au changement climatique:sécheresse et rationalisation de la
consommation d’eau; qualité de I'eau.

Secteur: gestion de l'eau; approvisionnement énergétiqueogisommation
d’énergie.

Objectif d’'adaptation: sensibiliser Il'opinion et améliorer la base
d’'informations; faire face aux événements extré(sesheresses); diminuer la
demande d’eau.

Lié a I'étape de gestionmise en ceuvre et contréle.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
instruments réglementaires et de communication.

Description: la plupart des pays ont pris conscience du prablémissant de la
pénurie d'eau; la rationalisation de la consomnmatideau, si elle n'est pas
encore une priorité majeure des gouvernementscegstndant devenue une
préoccupation croissante. Des organisations maslitdlles que le Consell
mondial de l'eau, I'Institut international de gestide I'eau et 'TUNESCO
encouragent l'utilisation rationnelle de l'eau (axd&ur la diminution des
gaspillages et I'obtention des résultats ou duanivée service recherchés avec
moins d’eau) et la conservation de I'eau (apprdohdée sur la restriction de la
consommation).

Evaluation sommaire: la difficulté la plus importante reste de convaites
citoyens que l'adaptation au changement climatiegteun probleme important
et urgent. De nouveaux codes urbanistiques onagpéouvés dans les deux
villes afin de promouvoir [l'utilisation de techngies et de systemes de
rationalisation de la consommation d’eau dans lesvelles habitations ou
encore l'installation de systémes de collecte éau’de pluie.

Conclusion concernant la transférabilité: la mise en ceuvre correcte de ces
mesures passe par la modification des codes utipags. Ces changements
peuvent étre adoptés par d’autres gouvernemerdsdaen fonction du systeme
politique du pays concerné. Cette mesure ne néeesms beaucoup
d’'innovation mais une approche transversale gumdéeain organe administratif
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déterminé et avec un soutien politigue fort esmprdiale. Un sentiment
d’'urgence peut provoquer un résultat positif.
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Nom de I'enjeu: Périodes de sécheresse et rationalisation de la
consommation d’eau
Faisceau de mesuresRénovation des immeubles (8)

Mesure appliquée a:Londres (UK)

Enjeu lié au changement climatiquepériodes de sécheresse et rationalisation
de la consommation d'eau; crues des rivieres; pitdtions violentes,
écoulement et crues subites; vagues de chaldotsetle chaleur urbaine.

Secteur: approvisionnement énergétiqgue et consommationedige; travaux et
construction; gestion de I'eau; impacts sur la&dinidirectement).

Objectif d'adaptation: sensibiliser Il'opinion et améliorer la base
d’'informations; diminuer le risque et la sensiigilit

Lié a I'étape de gestionengagement politique; mise en ceuvre et contrble.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
instruments fiscaux principalement.

Description: cette approche prévoit la mise en ceuvre de mesigesnomie
d’eau et d’énergie, avec par exemple l'utilisatt@minuteries de douche et de
pommeaux de douche différents. L'un des objectifiscipaux de cette mesure
devrait également étre de diffuser des informatioglatives a l'impact du
changement climatique, comme par exemple I'effédotdde chaleur urbaine, les
inondations et le chauffage excessif, afin de &disgr 'opinion et améliorer la
base d'informations.

Evaluation sommaire: cette mesure vise a rationaliser I'utilisation el et
de I'énergie dans les habitations, tout en réduikanulnérabilité au moment
des périodes de sécheresse et en contribuant\allendurable et résistante aux
impacts climatiques; elle recourt a une technologreatrice pour atteindre des
objectifs ambitieux et sa réussite dépendra du tmeaird’'un soutien politique
suffisant.

Conclusion concernant la transférabilité: ces mesures ne doivent pas étre
percues uniguement comme une réaction au changetimaatique; le principe
de l'utilisation rationnelle de I'eau est au ccees dilles durables et il devrait
étre adopté par toutes les villes européennes emdigpnment de tout contexte
sociopolitique.
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Nom de I'enjeu: Périodes de sécheresse et rationalisation de la
consommation d’eau
Faisceau de mesuresProtéger les ressources d’eau potable (9)

Mesure appliquée a:Dresde (DE).

Enjeu lié au changement climatique:précipitations violentes, drainage et
crues subites; sécheresse et rationalisation densommation d’eau; qualité de
I'eau.

Secteur: gestion de 'eau.

Objectif d’adaptation: diminuer le risque et la vulnérabilité; faire faaax
phénomenes extrémes.

Lié a I'étape de gestionmise en ceuvre et contréle.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrde la mesure:
instruments réglementaires et de planification.

Description: un nouveau périmetre de protection de I'eau petabété défini
afin de garantir pour l'avenir un approvisionnengiffisant en eau potable.

Evaluation sommaire: la création d’'une nouvelle zone de protection’daul
potable & Dresde est une mesure de précautionnéestt augmenter la
résistance face aux pénuries possibles et aux auigtioms éventuelles de la
demande. Les insuffisances temporaires dans |'agioonement risquent de
devenir plus fréquentes a I'avenir en raison dungbanent climatique (baisse
des débits d'étiage; réduisant la quantité d'eans dies cours d’eau;
précipitations violentes provoquant une perturlatidemporaire de
I'alimentation depuis les barrages). Par ailleliasigmentation des températures
estivales pourrait provoquer des pics de demands plevés en période
d’approvisionnement limité.

Cette mesure s’accompagne déja de certains coGtgligdion de terrains,
contrble des eaux souterraines), mais ils sont stedepar rapport aux couts
d’'investissements liés a la construction de pletsquels ne seront creusés que
si I'évaluation future de I'évolution climatique sbcio-économique démontre
leur nécessité. Les effets secondaires sont retant limités (effets positifs:
degré élevé de protection de I'environnement paurégion concernée; effets
négatifs: restrictions imposées a [utilisation d&srains et aux activités
économiques des résidents et des entreprises ditan). La détermination
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précoce de zones supplémentaires d’approvisionrtesnesau peut contribuer a
éviter les codts futurs et les conflits relatifibudilisation des terres.

Conclusion concernant la transférabilité et les emsgnements:

cette mesure s’attaque a des problemes tres ceufagpendant, la nécessité de
mesures de ce type et la possibilité de leur miseeavre dépend de nombreux
facteurs qui varient selon I'endroit concerné, paemple I'évolution future
prévue de l'offre et de la demande en eau, la dipdie de terrains et de
ressources hydrologiques adaptées et I'existencestdiments juridiques au
niveau national, régional et local.
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Nom de I'enjeu: Perte de biodiversité
Faisceau de mesuresStratégie en matiere de biodiversité (10)

Mesure appliquée a:Saragosse (ES).
Enjeu lié au changement climatiqueperte de biodiversité.

Secteur: protection des sols et de la biodiversité, pratacties espaces verts;
activités de tourisme et de loisirs.

Objectif d’adaptation: diminuer les risques et la vulnérabilité.

Lié a I'étape de gestionanalyse situationnelle et évaluation de la vulpiété;
mise en ceuvre.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
instruments réglementaires.

Description: ces mesures sont axées sur la protection de e feiude la flore
des municipalités. A Saragosse, I'accent est misisyplan visant a protéger la
steppe et a contrbler les espéces envahissantesiqun effet dévastateur sur
les especes indigéenes.

Evaluation sommaire: la biodiversité est importante dans tous les é¢ésyes,
non seulement dans les écosystemes «naturelsgueles parcs nationaux ou
les réserves naturelles, mais aussi dans les systgénés par 'lhomme, comme
les exploitations agricoles, les plantations etdascs urbains. La biodiversité
est la base des nombreux bénéfices que les éamegsprocurent a I’homme; la
perte de biodiversité a des effets négatifs sugnamd nombre d’aspects du
bien-étre des étres humains, comme la sécuritéeataire, la vulnérabilité aux
catastrophes naturelles, la sécurité énergétiguenmore I'acces a de l'eau
propre et aux matiéres premieres. Elle a aussmacdt sur la santé humaine,
sur les relations sociales et sur la liberté dexcho

Conclusion concernant la transférabilité: les caractéristiques géographiques
et biologiques particulieres de ces différentesoréggfont que ces mesures sont
naturellement difficlement transférables. La potiten de la biodiversité a
Saragosse est assurée par une combinaison de mgdamdicées et d’autres
mises en ceuvre sur la base de besoins ponctuels.g@®ncues en réaction a
une situation jugée urgente, les mesures prinGpalg été progressivement
intégrées en une stratégie unique (une stratégamagtation). En plus
d’améliorer la situation actuelle, certaines deroesures devraient apporter des
avantages supplémentaires liés a I'écotourismaxetevenus qui en découlent.

148



Nom de I'enjeu: Perte de biodiversité
Faisceau de mesuresDéveloppement des capacités des pompiers (11)

Mesure appliquée a:Tatabanya (HU)

Enjeu lié au changement climatiqueincendies de forét; perte de biodiversité;
vagues de chaleur; sécheresses.

Secteur: protection civile; sylviculture; protection dedso

Objectif d’adaptation: Empécher les dégats provoqués par les incendies de
forét et la perte de biodiversité; empécher lesathégt renforcer les capacités.

Lié a I'étape de gestionmise en ceuvre et contréle.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
élaboration d’'un protocole d’action.

Description: en Hongrie, la fréquence des incendies de foraugts feux de
végétation non controlés a augmenté au cours derisiére décennie. Etant
donné que cette recrudescence des incendies dareduiee est associée aux
vagues de chaleur, dont la frequence augmentengégaleun protocole d’action
destiné aux pompiers a été créé et des formatimanizées. Cette mesure vise
a prévenir les dégats et la perte de biodiversigqmués par les incendies et a
éviter les accidents dont les pompiers sont leinves a cause d’'un manque de
formation et de compétences.

Evaluation sommaire: l'efficacité et l'utilité de cette mesure ont été
démontrées. Les praticiens et les scientifiquesfemarquer que la Hongrie ne
possede pas d’indice ou prévision météorologiquegsearnant spécifiguement
les risques d’incendie. L’existence de cet indigatet de ces prévisions
permettrait aux pompiers de fonctionner plus efferaent.

La municipalité pense que les avantages compertseagement les codts,
puisque la prévention est, par définition, moingtease que la réparation.

Conclusion concernant la transférabilité: cette mesure peut étre appliquée

facilement par les communes qui possedent dessf@€tautres zones de
végeétation sur leur territoire.
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Nom de 'enjeu: Crues des rivieres/élévation du niveau des mers
Faisceau de mesuresCartographie des risques d’inondation et systemes
d’'alerte en cas d’inondation (12)

Mesure appliquée a:Venise (IT), Prague (CZ), Riga (LV), Almada (PT).

Enjeu lie au changement climatique: élévation du niveau des mers;
précipitations violentes.

Secteur: gestion des inondations et des zones cotieregnaeg; travaux et
construction; gestion des ressources en eau; iglaindin urbaine et régionale.

Objectif d'adaptation: sensibiliser Il'opinion et améliorer la base
d’'informations; surveiller les phénomenes météainjoes extrémes; protéger
les villes contre les dégats dus aux inondations.

Lié a l'étape de gestion:évaluation de la vulnérabilité; mise en ceuvre et
contrdle.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
instruments réglementaires et de planification;amés publics; instruments de
contrble et de communication.

Description: les systemes d’alerte a I'inondation avertissegtditoyens en cas
de menace d’'inondation, afin de leur permettre r¢éger leurs habitations et
leurs entreprises. La forme d’adaptation assurée cpte mesure consiste
principalement a réduire I'impact de I'élévationmiveau des mers.

Evaluation sommaire: il faut adapter les mesures a chaque cas spécifijue
Venise par exemple, le «Centre des marées» senegillpermanence le niveau
de la mer et les événements méteorologiques ehifoamsi un instrument
précieux pour l'adaptation au changement climatidues fortes marées sont
prévues et surveillées, et les prévisions sonti@eblquotidiennement en ligne
et dans la presse locale. Les informations sonteggat disponibles par
téléphone, messages textes et affichages éleatemig travers la ville. Les
informations fournies comportent les heures desasmhautes et basses (deux
fois par jour) et la hauteur prévue du niveau dead. Lorsque des
niveaux élevés sont prévus, des sirénes retertisgtne 3 et 4 heures avant la
marée haute pour permettre aux habitants de prépewes habitations ou
commerces.
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Conclusion concernant la transférabilité: ces mesures sont en principe
adaptées a la situation météorologique de chadiee eti ne sont donc pas
directement transférables.
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Nom de 'enjeu: Crues des rivieres/élévation du niveau des mers
Faisceau de mesuresBarrieres mobiles (13)

Mesure appliquée a:Prague (CZ).
Enjeu lié au changement climatiquecrues des rivieres.
Secteur: urgence; travaux et construction; gestion de l'eau

Objectif d’adaptation: diminuer le risque et la sensibilité; faire facexa
phénomenes extrémes.

Lié a I'étape de gestion:évaluation de la vulnérabilité; mise en ceuvre et
controle.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrde la mesure:marchés
publics; instruments de surveillance et de comnatian.

Description: cette mesure vise a protéger les villes contredéggts dus aux
inondations (immeubles et éléments d’infrastructdétruits, menace pour la
santé publique par l'inondation du systeme d'égmd} et a préserver le
patrimoine culturel des centres historiques ddssil

Evaluation sommaire: en ce qui concerne la ville de Prague, on peutnasfi
que le systeme est déja en place et qu’il foncaoafficacement. Les barrieres
mobiles ont protégé le centre-ville en aolt 20085due le débit de la Vitava a
dépassé 5 000¥s (le reste de la ville a malheureusement subildgats).

Conclusion concernant la transférabilité: la conception de systemes de
protection contre les inondations nécessite unpgpadion et des compétences
considérables. Les barrieres mobiles peuvent rept&s une solution dans

certaines villes dont les centres, d’'une grandewatulturelle, sont menaceés par
les inondations. Cette mesure n’est pas réellemmydtrice; I'idée des barrieres

mobiles s’inspire de la ville de Cologne, en Allgmna.
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Nom de I'enjeu: Précipitations violentes
Faisceau de mesuresSystemes de stockage de I'eau et
d’évacuation/écoulement (14)

Mesure appliquée a:Copenhague (DK), Dresde (DE), Bologne (IT)

Enjeu lié au changement climatique: crues des rivieres; précipitations
violentes, écoulement et crues subites; qualitéeda; périodes de sécheresse et
utilisation rationnelle de I'eau; perte de biodsias.

Secteur: gestion de l'eau; santé; protection des sols etlad®iodiversité,
protection des espaces verts; planification urba@terégionale; activités
touristiques et de loisir.

Objectif d’adaptation: diminuer le risque et la sensibilité; faire facexa
événements extrémes (inondations et séchereseasjbitiser I'opinion via des
études et des campagnes d’information.

Lié a I'étape de gestionengagement politique; mise en ceuvre et contrble.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
instruments réglementaires et fiscaux, accord \alonsi possible.

Description: ces mesures visent avant tout a réduire le risodeit par les
phénomenes extrémes tels que les inondations setdweresses et a réutiliser
I'eau de pluie en tant que ressource au lieu gadléer au plus vite.

Evaluation sommaire: des travaux sont en cours afin de mettre en plase d
instruments permettant a la gestion locale de I'dauiliser 'eau de pluie
comme ressource. Ainsi, les systemes de récuperettid’écoulement durables
(par exemple réservoirs, toits verts, pavement gehte, création d’'un plus
grand nombre d’éléments verts et bleus en ville), ptus de permettre
'absorption et le stockage d'une quantité d’eaypontante, produiront aussi
plusieurs autres bénéfices (réduction de la tenyméran ville, création d’'un
meilleur climat a l'intérieur, création d’'un haliitavant pour les plantes et les
animaux des espaces de loisirs supplémentairesy. n@uveaux codes
urbanistiques devraient mieux protéger contre tesmdations les immeubles,
nouveaux et anciens et leur permettre de stockaulde pluie par l'utilisation
de volumes de conservation de I'eau de pluie.

Conclusion concernant la transférabilité:les nombreuses expériences passées

et actuelles concernant les mesures décrites sisde=n Europe démontrent le
potentiel de transférabilité elevé de ces mes@ies. entendu, il n'en résulte pas

153



pour autant que ces instruments ne nécessiteningagréparation intensive, des
compétences ou un contexte législatif et cultunepjge a l'adoption de
solutions novatrices.
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Nom de I'enjeu: Précipitations violentes
Faisceau de mesuresGestion des eaux de pluie (15)

Mesure appliquée a:Hambourg (DE)

Enjeu lié au changement climatique:précipitations violentes, écoulement et
crues subites; crues des rivieres.

Secteur: gestion de l'eau; planification urbaine et régienatravaux et
construction, transport, finances et assurances, saciale et gestion des
quartiers, préparation aux situations d’urgence.

Objectif d’adaptation: diminuer les risques et la vulnérabilité (et aordr la
base d’informations), sensibiliser I'opinion et dimker la base d’informations.

Lié a I'étape de gestionmise en ceuvre et contréle.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
Instruments de communication et sensibilisatioanication.

Description: ce faisceau regroupe des mesures «dures» et «dolZen cote,

il s’efforce d’élaborer des réponses permettantvitéé l'inondation des
infrastructures urbaines et les dégats des eaummetiorant I'écoulement, la
protection contre la montée des eaux et la prateatbntre les inondations a
I'intérieur des terres. Les mesures «douces», qaaetles, passent par la
communication et par la sensibilisation de I'opmpublique.

Evaluation sommaire: la gestion de I'eau de pluie est un probléme chatzias
les zones urbaines. Il faut mettre en place unaffdation commune et élaborer
des orientations de mise en ceuvre en impliquarst legiacteurs administratifs
concernés (planification de la circulation et deyéstion de I'eau, planification
urbanistique et paysageére, gestion de I'eau em weill secteurs transversaux).
Une gestion des eaux de pluie définie en commumty&@ignante et intégrée peut
contribuer a la mise en ceuvre de mesures peu cast@uune echelle plus large.
La combinaison de ces mesures avec une stratéghalglde communication
tournée vers les citoyens devrait assurer des icésé&fupplémentaires.

Conclusion concernant la transférabilité et les emignements: la

planification commune des mesures municipales @di@an est essentielle
pour une mise en ceuvre effective. La gestion quasirelle des eaux de pluie
est particulierement efficace dans les régionsemtést un risque d’inondation
(débordement de cours d'eau de petite taille) oe imperméabilisation
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croissante des sols. La mise en ceuvre de stratégiesommunication est
facilement transférable.
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Nom de I'enjeu: Enjeu transversal
Faisceau de mesuresDéveloppement urbain adaptatif (16)

Mesure appliquée a:Stockholm (SE)

Enjeu lié au changement climatique: crues de rivieres; précipitations
violentes, écoulement et crues subites; vagueshdieur et ilots de chaleur
urbaine; perte de biodiversité.

Secteur: santé; vie sociale et gestion des quartiers; iatmals; gestion des
inondations et des zones cotiéres; gestion de;l@aniection des sols et de la
biodiversité; protection des espaces verts; pleatibn urbaine et régionale;
construction; transports; approvisionnement éngpgét et consommation
d’énergie; économie régionale et locale.

Objectif d’adaptation: diminuer les risques et la vulnérabilité.
Lié a I'étape de gestionmise en ceuvre et contréle.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
planification.

Description: le développement ou le réaménagement de zonesnesba
résidentielles ou commerciales qui integrent desumss d’adaptation et
d’efficacité énergétique ou qui s’adaptent a l&&détation des conditions.

Evaluation sommaire: les projets de ce type sont généralement des grajet
long terme, dans la mesure ou ils nécessitent @esux dinfrastructures

importants. Vu les investissements souvent corsldés, un engagement
politique fort est primordial. La conclusion d’acde avec le secteur privé afin
de réduire les dépenses publiqgues peut contribuer r@alisation du projet.

L’'implication active des parties intéressées indsret externes (par exemple
promoteurs, citoyens) est indispensable pour dgpelo dés le départ un
sentiment d’appropriation du projet.

Conclusion concernant la transférabilité et les emsgnements:le concept de
ces mesures est facilement transférable, maisniése en ceuvre nécessite un
engagement politique fort et a long terme ainsi dgie investissements publics
et privés. Une approche globale (par exemple dgmesdiscussion commune
avec les acteurs de l'industrie basés dans lané§gegu’a la planification de
'assainissement des sols, l'implication précoce ¢arties prenantes, etc.)
permettra sans doute de doter ces projets d'ureedudisle.
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Nom de I'enjeu: Enjeu transversal
Faisceau de mesuresEvaluation de vulnérabilité (18)

Mesure appliquée a:Helsinki (FI), Manchester (UK)

Enjeu lié au changement climatique:enjeu transversal. Accent différent en
fonction du lieu de mise en ceuvre.

Secteur:transversal.

Objectif d’adaptation: diminuer les risques et la sensibilité, sensibilis
I'opinion et améliorer la base d’informations.

Lié a I'étape de gestionmise en ceuvre et contréle.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
planification, communication.

Description: développement de modéles ou de scénarios afinutkergles
autorités locales dans la préparation d'une st@atétadaptation. Ces outils
peuvent devenir une ressource essentielle pouplésficateurs et les autres
parties intéressees de la ville ou de la régionsgfforcent de s’adapter au
changement climatique.

Evaluation sommaire: les scénarios et orientations en matiére de chasgem
climatigue jouent un réle primordial dans [|'élaktioa d'une stratégie
d’adaptation globale susceptible de permettre umsti@gn intégrée de
'adaptation au changement climatique. Pour augaetles données pertinentes
soient disponibles, I'élaboration de scénarios pme région donnée peut étre
relativement peu codteuse. Ces scénarios fourninortbablement des
informations nécessaires pour la conception d’'@ésvfutures, et ils sont
également utiles pour améliorer les pratiques #esie

Conclusion concernant la transférabilité et les emsgnements:les scénarios
de changement climatique sont valables uniquemeunt fa région concernée,
mais la méthodologie utilisée peut étre appliquéraporte ou. Les orientations
(ou modeles) sont un outil moins technique mais pacile a diffuser. Une
combinaison des deux aspects constituerait un foade solide pour
I'élaboration d’'une stratégie transversale d’adqmta
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Nom de I'enjeu: Enjeu transversal

Faisceau de mesuresPrise en considération systématique des
préoccupations d’adaptation dans les activités de |
municipalité (19)

Mesure appliquée a:Tatabanya (HU)
Enjeu lié au changement climatiqueEnjeu transversal.
Secteur: Enjeu transversal.

Objectif d’adaptation: plan global d’amélioration de la qualité de vie des
citoyens.

Lié a I'étape de gestion: analyse situationnelle, définition de cibles,
engagement politique, mise en ceuvre et controle.

Types d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrede la mesure:
planification, accord volontaire.

Description: dans le cas étudié, les approches par le basrele paaut se

rejoignent. Le gouvernement national hongrois eragel la création de
stratégies et de plans d’action régionaux et locanmxmatiere de climat. Les
différentes parties intéressées ont largement ggaétia la préparation de
l'initiative de Tatabanya. Il s’agit d’'une approcimegrée qui porte a la fois sur
I'atténuation et sur I'adaptation.

Evaluation sommaire: la mise en ceuvre de stratégies globales nécessite u
contrble régulier de la part de la municipalitéuse vérification par une tierce
partie. Les cibles doivent étre étudiées, et éwdieiment révisées, afin de
préserver des objectifs a la fois ambitieux et iséed. Une approche
intersectorielle, collaborative, est indispensable.

Conclusion concernant la transférabilité et les emsgnements:la volonté
politique est primordiale pour la préparation dpplan d’adaptation transversal,
de méme que la volonté de collaboration des diftSredépartements de
l'autorité locale. Les parties intéressées doiand impliquées dans le projet
des ses premieres phases.
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5. Recommandations

Les recommandations formulées dans le présent tohapiadressent aux

collectivités urbaines qui souhaitent élaborer,trae¢n oceuvre et évaluer des
stratégies d’adaptation ou des faisceaux de mesisaat a répondre a des
enjeux climatiques auxquels leur ville est spéadiment confrontée. Elles

mettent a profit les enseignements tirés des rmed&epratiques, en se fondant
sur une revue de la littérature concernant l'adaptaurbaine et sur les

expériences analysées dans les études de cas.

Le chapitre est organisé selon les rubriques stegan

Recommandations sur les stratégies d’adaptation udines

Cette section explore comment chacun des facteussicces identifiés dans le
passage en revue de la littérature est appliguééaaloppement de stratégies
d’adaptation globales en Europe. Chaque fois qussible, les conclusions

tirees des entretiens réalisés pour les étudesadesant replacées dans la
perspective du «cycle de gestion intégféemn modéle utile en cing étapes,
pour la planification d’'une stratégie d’adaptat{@air figure ci-apres).

Analyse
situationnelle

Définition
Rapport et de cibles

évaluation

Mise en
ceuvre et
contrble

Engagement
politique

23 Ce cycle de gestion intégrée en cing étapes aisté@u point par I'ICLEL |l s'agit d’'un systéme de

gestion environnementale (SGE) qui a servi de gaide mise en ceuvre des engagements d’Aalborg
par les villes signatairetfp://www.localsustainability.eu/index.php?id=4269
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Figure 3: Cycle de gestion intégrée

Recommandations concernant des mesures d’adaptatiogssentielles face
aux défis du changement climatique

Cette partie explore les faisceaux de mesures qstilpossible de mettre en
ceuvre pour répondre aux défis suivants (identéiéshapitre 4):

* perte de biodiversité;

» transversalité;

* Tlots de chaleur urbaine et canicules;

» sécheresse et utilisation rationnelle de 'eau;
* inondations et élévation du niveau de la mer;
» fortes précipitations.

Pour chacun de ces défis, les mesures essenfeiiaentes sont présentées
dans une matrice indiquant au lecteur le ou ledestadu cycle de gestion

intégrée auxquels la mesure correspond. Lorsqwilleea besoin de faire une

analyse situationnelle (diagnostic de la situatamtuelle), par exemple, on

reconnait au premier coup d'ceil les mesures a engttioeuvre.

Du point de vue des ressources neécessaires a lsarem ceuvre, les mesures
proposées dans ce chapitre sont tres inégaleai@srtconviennent mieux aux
villes qui bénéficient déja d’'un soutien politiquaportant pour engager un
processus d’adaptation, tandis que d’autres n'exigas une intervention forte
des autorités urbaines pour leur mise en ceuvrdaiGes mesures supposent
préalablement un recours intensif a des outils alleae de données et a des
simulations de scénarios, tandis que d’autresdane application plus directe.
D’autres facteurs — parties prenantes, budget, régpe technique —
conditionnent la transférabilité d’'une mesure. Gapitre se propose d’assister
les décideurs dans l'identification des mesuredaptation les plus appropriées
pour leur ville.

5.1 Recommandations sur les stratégies d’adaptation
urbaine

Cette section explore comment chacun des factearsudcés repérés lors du
passage en revue de la littérature est appliqguééaaloppement de stratégies
globales d’adaptation en Europe. Chaque fois qussiple, les conclusions
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tirées des entretiens réalisés pour les étudesadesant replacées dans la
perspective du «cycle de gestion intégfée»

Les cinq facteurs de succés qui conditionnent daeifitation et une mise en
ceuvre réussies de I'adaptation en milieu urbaimhlssrsuivants:

» présence d'un chef de file;

* parties prenantes;

* informations et connaissances;

» principe de I'adaptation comme apprentissage;
* outils et guides.

Il est important, dans un premier temps, de s'ioggr sur les moteurs clés
susceptibles de lancer le développement d’'uneégieatd’adaptation urbaine

(figure 4). C'est une étape incontournable lordgg’agit de construire un

argumentaire pour la mise en place d’'une straté'gidaptation et de renforcer
'engagement politique en faveur d’'une telle sg@é On considérera, par
exemple, la réponse que l'on ferait aux questiangastes: «Quelle est la

vulnérabilité actuelle de la ville aux effets duangement climatique et des
phénomeénes climatiques extrémes?» et «Quels seleserp(ts pour la ville du

statu quo, par rapport aux colts d'une politiquaddptation engagée des a
présent?»

2 Ce cycle de gestion intégrée en cing étapes aisté@u point par I'ICLEI Il s'agit d’'un systéme de
gestion environnementale (SGE) qui a servi de gaidee mise en ceuvre des engagements d’Aalborg
par les villes signatairesttp://www.localsustainability.eu/index.php?id=4269
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I’administra;ion
centrale d’Etat

Figure 4: Les moteurs d’une stratégie d’adaptatiora I'échelle urbaine

L’analyse des stratégies d’adaptation urbaine avteeen Europe a permis de
dégager une série de facteurs facilitant la créati®e nouvelles stratégies ou
'amélioration des stratégies en place. lls soasentés a la figure 5, ci-apres, et
examinés en détail dans les pages qui suivent.

Outils et guideq
nationaux et
régionaux

Engagement deg
parties prenantes

Volonté politique|

Facteurs de
facilitation d’une

stratégie
d’adaptation
urbaine

Meilleures
Pratiques
urbaines

Partenariats
collectivités-
recherche

Figure 5: Les facteurs de facilitation d’une strat@ie d’adaptation a I'échelle
urbaine
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Orientation et présence d'un chef de file

La planification de I'adaptation ne se fera passsame conduite forte au niveau
local. Son exercice peut se voir facilité par latipgoation de chercheurs et de
groupes de réflexion qui donneront confiance awspaoasables et aux parties
prenantes et leur transmettent I'impulsion nécesgaibnsdale et al., 2009). Le
manque de volonté politique au niveau urbain, ngar le sentiment qu'«il n’y
a pas d’urgence», est I'un des principaux obstaclssrmonter lorsqu’il s’agit
d’engager un processus d’adaptation.

Les études de cas mettent en évidence différepestyge direction selon les
villes européennes. On peut opposer la directioditiquqe (autorités
municipales) et la direction scientifique (commuigades chercheurs), mais
I'approche la plus payante consiste parfois emapilotagepar la municipalité
et la communauté scientifique. A Manchester, pamle, I'université travaille
en contact étroit avec la mairie, amenant des ikdattons croisées» entre
recherche et politique publique. C’est cependansalgropre initiative et en
toute indépendance que l'université a obtenu uanfiement aupres du secteur
privé et entrepris des travaux de recherche swh#gement et I'adaptation
climatiques dans la région. La contribution sigrafive de l'université de
Manchester a la recherche adaptative n’aurait pagpeéssible sans le cadre
fourni par la nouvelle législation britannique es loutils d’adaptation mis au
point au niveau national, en particulier I'«indieat national 188» (NI 188)
(voir annexe 2).

Par contraste, la stratégie d’adaptation dévelopaéda ville de Londres est
pilotée par I'exécutif métropolitain, la Greatemdon Authority (GLA). La ville
bénéficie d’'une conduite politique forte sur ledasm du changement climatique,
qui la rend moins tributaire de la communauté difigne pour faire avancer le
chantier de I'adaptation. Le processus est doagtir la «demande de savoirs»
émanant des services de la GLA. ParallelementLia t&availle régulierement
avec la communauté scientifique, par exemple awedversité Brunel dans le
cadre de la promotion des technologies «cool rdudsures réflechissantes),
illustrant ainsi la nécessité de construire desslientre décideurs urbains et
chercheurs. Le London Climate Change PartnershipCR) a également
commandité plusieurs études pour constituer unusode données factuelles en
matiere d’adaptation urbaine.

L’approche «tirée par la demande» choisie par Lemdroppose donc a celle
«tirée par l'offre (informationnelle)» que privildgManchester. A Londres, une
conduite politique forte a créé une demande deisaga matiere d’adaptation,
et le GLA Act, la loi définissant les pouvoirs eslresponsabilités du maire de
Londres, fait obligation a ce dernier de mener poltique de lutte contre le
changement climatique. A l'inverse, Manchester psarhipter sur un volume
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important de travaux de recherche sur I'adaptaf@mmeves ou en cours), mais
elle n'a pas encore développé sa stratégie d'atilmptaette lenteur tient sans
doute au fait qu’il y a moins de «demande» poupgleation de ces
connaissances a Manchester qu'a Londres, car ®lldépourvue d’équivalent
du GLA Act a Manchester.

Ailleurs, les partenariats établis entre les cal#és urbaines et la communauté
scientifique ont débouché sur plusieurs initiaticeacretes. Prague prépare un
«plan anti-inondation» a I'échelle de la ville,ghéd par la mairie de Prague avec
le soutien de I'Université technique tcheque, dmiversité de technologie de
Brno et de l'Institut T. G. Masaryk de recherchadtojogique. L’expertise
technique fournie par la communauté académique elanria municipalité
I'assurance dont elle a besoin pour faire progresse plan anti-inondation et
maintenir la dynamique politique dans la phase & mn ceuvre. Ces relations
de partenariat avec le monde de la recherche smivent dans d’autres villes,
par exemple entre la municipalité de Stockholmlestitut royal de technologie
(KTH).

Parties prenantes:

L’adaptation est un «processus de dialogue» (Ldesdal, 2009:22) qu'il est
important de maintenir & tous les stades, de lastaaction de I'adhésion
politique a I'application, au suivi et a I'actuatson des mesures d’adaptation. I
ressort clairement des études de cas que la pattam des acteurs de terrain et
des habitants tres en amont du processus est urstante des meilleures
pratiques d’adaptation urbaine. A Londres, ou latégie fait I'objet d’une
deuxieme phase de consultation publique, la maigegé un site Internet pour
inviter le public et les acteurs des milieux conésra poster leurs commentaires
sur la stratégie et les futures interventions. C’aa moyen simple et
économique d’encourager la participation citoyemel’appropriation de la
stratégie. Les acteurs concernés ne sont pas c&st@nun réle consultatif: ils
sont également actifs au sein d’'un groupe de trasardonné par le LCCP.

La ville de Tatabanya (Hongrie) a associé a I'étabon de sa stratégie un large
éventail d’acteurs, dont la police locale, les m&w d’'urgence et de gestion des
catastrophes, les établissements scolaires, leatgt I'alliance nationale des
villes vertes. Le résultat de cette vaste démapeingcipative a été la rencontre
des approches descendante et ascendante. Ainsetitigroupe d’enthousiastes
au sein de la mairie de Tatabanya a convaincurieeiomunicipal qu’il fallait
mettre en place une stratégie intégrée combinanthtesures d’atténuation et
d’adaptation. On voit ainsi I'effet de levier queub apporter la mobilisation de
personnes passionnées par le sujet, et les avantgge découlent de
I'association d’une pluralité d’acteurs a la cortcmpde mesures d’adaptation.
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Informations et connaissances:

Pour se constituer un savoir sur les risques epdssibilités du changement
climatique, les villes doivent disposer d’infornmats d’'ordre climatique et non
climatique. Elles doivent notamment pouvoir s’apgugur des exemples de
bonnes pratiques tirés d’autres villes ainsi quedas projections climatiques,
des scénarios socio-economiques et des donnéexidquss (événements
passeés). Les outils et modeles permettant d’exploge différents parametres
sont examineés plus loin, a la section «Oultils atiggp.

Les décideurs urbains se sentent parfois paralpsésla complexité des
informations sur le changement climatique ou le qu@n(subjectif) de données
suffisamment précises ou solides sur les impaéagibles au niveau local.

La sensibilisation est un élément important del#mification de I'adaptation,
implicitement présent a chaque étape du cycle deageintégrée. Elle suppose
que les informations et les connaissances pergeestient diffusées sous une
forme adaptée a l'utilisateur final (Nottingham [eation, s.d.; CAP, 2007;
Lonsdaleet al, 2009). A Lyon, une conférence locale du climadté lancée
récemment, afin d’encourager le dialogue et la glaison entre la société
civile, les acteurs économiques et le secteur puHlie devrait conduire a la
création d’'un groupe de travail sur I'adaptatioontdon espere gu’il favorisera
une démarche plus concertée dans I'élaboratiora ddrdtégie d’adaptation du
Grand Lyon.

La ville de Stockholm, tout en préparant sa stiatéadaptation, réalise tous
les ans une analyse des risques et des vulnétabilitest un moyen rapide et
efficace de se doter d’'une base de connaissanceseed’'une stratégie a plus
long terme, surtout en l'absence d'orientationscises du gouvernement
central. C’est aussi une excellente méthode pousilsiiser les habitants aux
risques et aux possibilités que présente le chaageatimatique. A Saragosse
(Espagne), la municipalité s’est appuyée sur |ppads régionaux de I'’Agence
nationale de météorologie (AEMET) et de la Confatién hydrographique de
I'Ebre (CHE) pour réaliser ses évaluations de walbiité.

La «surcharge» d’informations peut cependant s&vé@ontre-productive.
Lorsqu’il existe une information pléthorique, maiss de «demande» pour cette
information (pas de décideurs qui ont besoin dedétre en application), il est
peu probable que des mesures d’adaptation s’ermageba littérature
scientifique n’ignore pas le frein potentiel queprésente la surcharge
informationnelle et c’est pourquoi Lonsdaét al. (2009) insistent sur la
nécessité de transformer l'information en connaissaCe qui nous améne a
cette considération centrale que I'adaptation egprocessus d’apprentissage et
non un pur exercice d’analyse de données.
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L’adaptation comme apprentissage:

Le passage en revue de la littérature a fait résdertheme de «I'adaptation
comme apprentissage», ou I'adaptation est un psasateratif qui suppose, au-
dela de l'information et de I'acquisition de corsssnces, de I'espace et du
temps pour I'innovation, une formation des respblesades collectivités locales
et des acteurs des milieux concerneés, et un cliragprentissage encourageant
une réflexion sans tabou ni a priori.

Ce processus ne peut étre efficace qu'a la conddi® disposer de moyens
suffisants. En Suede, le gouvernement central @gdélaux 21 comtés du pays
(dont Stockholm) la responsabilité globale de lardmation des stratégies
d’adaptation régionale. L’obligation d’élaborer yslan d’'adaptation met
toutefois les municipalités sous pression. Si cafiproche ascendante n’est
évidemment pas sans intérét, notamment en ce gualorise une meilleure
connaissance des conditions et des menaces lotedepetites municipalités
manguent d’expérience et de moyens humains etdie@npour mettre au point
un tel plan et lappliquer. Pour surmonter ces adtlss, elles devraient
collaborer et partager leurs ressources cognitiasstutionnelles et financieres.

Il est vital que les stratégies d’adaptation évolus’actualisent et s’améliorent
constamment, en fonction des diagnostics et datl'des connaissances en
climatologie. Cette préoccupation est sensible tbégzesponsables londoniens,
qui ont procédé a des consultations du grand peblie I'ensemble des acteurs
concernés sur les moyens de mesurer 'avancemelat steatégie d’adaptation

de la métropole. Le portail de consultation
(http://www.london.gov.uk/climatechange/ invite les Londoniens a se

prononcer sur les indicateurs possibles et les moyke mesurer les progres
accomplis. Le fait que la stratégie d’adaptatiorchangement climatique de la
ville de Londres ait fait I'objet de plusieurs mords et consultations distinctes
est une excellente illustration de «l'apprentissaigaction».

Outils et guides:

L’existence d’outils, de guides et d’orientatiorestinés a aider les décideurs a
mettre en place des réponses aux effets du changetimeatique est essentielle
pour le développement de toute stratégie d’adaptatibaine (voir annexe 2). Il
ressort des études de cas que les outils les phendus sont les scénarios
climatiques régionaux, les analyses et modélisata®s risques, les évaluations
des impacts et des vulnérabilités, les outils gaagphiques et les analyses codts-
avantages.
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Les stratégies mises au point par les villes denBgham et de Londres ont
largement recours aux outils mis a disposition leaxkUK Climate Impacts
Programme». Les deux stratégies combinent les qiimjes climatiques
UKCP09 avec un «profil des impacts climatiques aweau local» (Local
Climate Impacts Profile - LCLIP) qui fait le bilade la vulnérabilité constatée
aux événements climatiqgues extrémes survenus as des dernieres années.
Cette méthode des retours d’expérience est courabutibsée pour déterminer
la sensibilité¢ actuelle de la ville aux impactsnaiiques. Le LCLIP est
recommandé en ce qu'il propose une méthode simafileace et abordable pour
effectuer une premiere analyse de la vulnéralalité événements climatiques
extrémes.

Nombre de stratégies s’appuient sur les scénar®SERdu GIEC, réduits a
I'échelle ad hoc et appliqués au territoire régiosma fonction des conditions
locales (voir par exemple Copenhague, Vienne etsifld). A Helsinki,
I'Institut météorologique finlandais a établi degsarios climatiques régionaux
a l'appui de la «stratégie d’adaptation de la zoréropolitaine d’Helsinkix»,
tandis que [lInstitut finlandais de I'environnemeélabore actuellement des
modeéles hydrologiques pour les deux fleuves quietsent la ville. A Vienne,
un modele prédictif des variations du niveau desx& Danube a été mis en
place.

Des besoins plus spécifiques sont également foameié matiere d’aide a la
décision, s'agissant notamment de la nécessitéisposer d’indicateurs des
risques climatigues adaptés a la réalité locale. é@mple, a Tatabanya
(Hongrie), on a constaté qu’un indice météorologiglu risque d’incendie
permettrait aux pompiers de mieux se préparer emn@eix lutter contre les
incendies de forét et autres feux de végétation.

Au moment de planifier une réponse adaptativeoilvient de se poser les
guestions suivantes, en examinant les recommangatiol leur sont associées.
Elles sont organisées autour des cinq facteursdel&sicces mis en lumiére plus
haut.
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Tableau 9: Questions a aborder pour appliguer lesinq facteurs essentiels

de succeés a la planification d’'une str

atégie d’addgtion urbaine

Questions

Recommandation
urbains

aux

décideurs

D

Existe-t-l  un  moteur politique
réglementaire ou législatif susceptil
d'enclencher un processus d’'adapta
dans votre ville?

Jdentifiez la politique publique ou lg
Didispositions |égislatives (o
tisrglementaires pertinentes pour la n
en place d'une stratégie d’adaptati
Elles ne se présentent
nécessairement sous le la
«adaptation», mais concernent,

exemple, des politiqgues de gest
durable de I'eau ou de préservation

dispositions pour convaincre vos aut
partenaires de la nécessité de pe
I'adaptation.

la biodiversité. Servez-vous de ¢

S
u
lise
DN.
as
pel
par
on
de
es
res
nser

La planification de l'adaptation fai
elle partie d’'une stratégie des autor
urbaines ou s’inscrit-elle dans le caq
d’'un programme de recherche?

I-Visez a donner au processus |
tdgection eéequilibrée. La stratég
dpeiblique tirera un bénéfice évident
la contribution de la communau
scientifique, au méme titre que |
acteurs industriels. Travaillez a crd
des points de contact entre
Initiatives de recherche
I'administration urbaine.

ine
ie
de
té
es
Ber
es
ot

Quelles sont les informations et
connaissances actuelles
'adaptation auxquelles vous av
acces dans votre ville?

eSxaminez les moyens de construire
suglations  avec  les institutions
eecherche de la ville, afin de favorig
la diffusion des bonnes pratiques et
derniéres connaissances en mat
d’adaptation.

des
e
er
des
iere

Y a-t-il un déseéquilibre entre I'offre d

d.a surcharge d’informations est

connaissances en matiére d’adaptatioein potentiel au développement de

et la demande pour [l'utilisation ¢
I'application de ces connaissances?

stratégie et a la définition des priorit
d’adaptation, surtout lorsque
demande politique est faible. L'offre
la demande doivent étre équilibré
Exigez de vos collaborateurs et de )
partenaires qu’ils sachent assimiler
utiliser les connaissances sur

N
la
és
la
et
es.
/0S
et
le

changement climatique.
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Questions

Recommandation aux décideurs
urbains

Avez-vous acces a des outils et a

dess outils ou les guides tels que [es

documents d’orientation rédigés damsystemes d’aide a la décision ou |les

votre langue et qui sont adaptés a v
réalité locale?

dDtecueils de bonnes pratiques vous
aideront a déterminer les mesures |qui
répondent le mieux aux besoins |de
votre ville, en fonction des succes
enregistrés dans des villes de taille,| de
culture et de climat comparables.
Repérez ces outils et utilisez-les.

Sur quel soutien politique pouvez-vo

compter au niveau de la ville?

usonstruisez un argumentaire reposant
sur des données factuelles, expliquant
pourquoi il est important pour la ville
de mettre en place une stratégie
d’adaptation aux conséquences |du
changement climatique. Organisez des
rencontres avec de hauts responsgbles
politiques, afin  de  capitaliser
I'adhésion le plus t6t possible.

De quel budget disposez-vous p
mettre en ceuvre des mesu
d’adaptation?

prefinissez des mesures qui soient| en
regpport avec votre budget. Il existe des
mesures simples, mais efficaces, qu'il
est possible de mettre en place méme
avec un budget restreint.

Pouvez-vous vous appuyer sur L
plate-forme réunissant des acte
publics, privés et scientifiques et, p
largement, la société civile et le pub
intéressé?

If@availlez & constituer un réseau ou|un
uoartenariat d’acteurs locaux qui serpnt
Essociés a la planification et a la mise
lien ceuvre de I'adaptation.
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5.2 Recommandations pour des mesures d’adaptation
visant a faire face aux défis du changement climajue

Biodiversité

Tableau 10: Mesures essentielles de lutte contre perte de biodiversité
dans les villes (rapportées au cycle de gestionégfrée)

Etape de Analyse | Défini- | Enga- Mise en Rapport et
gestion situation- | tion de | gement | ceuvre et | évaluation

Mesure nelle cibles | politique | contréle

Stratégie en
faveur de la
biodiversité a
Saragosse

Renforcement
des capacités
de la brigade
des sapeurs-
pompiers a
Tatabanya

Facteurs de succes:

» La volonté politique est déterminante pour la réussite des deux mesures.
Ainsi, la stratégie saragossaine en faveur de ddiversité trouve son
impulsion dans la stratégie globale d’adaptation ehangement
climatigue mise en place par la ville. Elle estafinée par le budget
municipal et pilotée par 'agence de I'environneinetrde la durabilité de
Saragosse.

» L’adaptation comme apprentissagelLe renforcement des capacités du
corps des sapeurs-pompiers de Tatabanya constitueexemple
remarquable d’utilisation de I'adaptation commeilqaédagogique. De la
méme facon, la stratégie en faveur de la bioditerde la ville de
Saragosse est financée sur le budget de I'éducati@mvironnement et
de la lutte contre le changement climatique, cetrguiuit une volonté de
faire de I'adaptation un processus d’apprentissage.

e La participation des acteurs dés le débutet la coopération
intersectorielle entre autorités urbaines et organismes de rechenthe
joué un role important dans la définition et laengh place de la stratégie
en faveur de la biodiversité de la ville de Sarago&e renforcement des
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capacités, a Tatabanya, bénéficie non seulement butien fort de la
municipalité, mais de I'apport de la communautérmsifique, a travers
I'Institut de sociologie de I'’Académie des scienbeggroise.

Codts et bénéfices:

Le renforcement des capacités de la brigade desissapompiers décidé par la
ville de Tatabanya est une action de communicatiomple, mais efficace pour
éviter la diminution et I'appauvrissement de la \erure veégétale. Les
bénéfices devraient trés certainement 'emportetesucodts, dans la mesure ou
les dépenses liées au renforcement des capacitesmBmieures au colt moyen
des dommages causés par les incendies et la pestesalvices rendus par
I'écosysteme.

A Saragosse, I'approche plus intégrée de la gesii@ptative permet de mieux
lutter contre les problemes environnementaux exisid_es avantages socio-
économiques et sociétaux sont multiples: présemvaties espaces verts,
amélioration de la qualité de vie, développementé@mtourisme, etc. S'il est
difficile de faire une valorisation monétaire deénéfices découlant de la
protection de la biodiversité, les bénéfices a lomgne devraient, la aussi,
'emporter sur les codts. Nous avons la un excekemple d’intégration de
'adaptation dans des initiatives plus larges eredia de la durabilité.

Transférabilité:

Le processus de renforcement des capacités chezaf@surs-pompiers est
facilement transférable aux villes et communesesua proximité de foréts ou
d'autres sites végeéetaux. C’est urasction communicationnelle simple,

économique et efficace a bref délaiLa mise en place d'un indice
méteorologique de risque d’incendie serait un gaupplémentaire qui
permettrait d’améliorer encore la capacité opénaitie des sapeurs-pompiers.

En revanche, le potentiel de transférabilité d’'stratégie de protection de la
biodiversité est plus réduit, une telle mesure sapbsur unmportant volume
d’'informations propres a la ville ou au territoire concerné dont la collecte
peut s’avérer longue et colteuse. Comme les caisditiges géographiques de
Saragosse sont uniques, il serait nécessaire dédgaluer pour les adapter a
d’autres villes. Une profonde expérience dans Imaloe de la biodiversité et
des écosystemes locaux est indispensable pourndeégr correctement les
actions et les solutions nécessaires.

Si votre ville peut compter sur un soutien poliegumportant, dispose de

connaissances eprouvées en matiere d'ecologiesletgleut investir du temps
et des moyens, une stratégie de protection deddiviersité est un moyen
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efficace d’intégrer les effets du changement cliquat. Si le soutien et le budget

dont vous disposez sont plus limités, le renforadndes capacités des acteurs
locaux dans la lutte contre les incendies de ferdés autres conséquences du
changement climatique est une mesure simple, effiea abordable a mettre en

place.
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Mesures transversales

Tableau 11: Mesures essentielles pour une répongarisversale aux enjeux
climatiques urbains (rapportées au cycle de gestiantégrée)

Etape de gestion

Mesure

Analyse
situation-
nelle

Défini-
tion de
cibles

Enga-
gement
politique

Mise en
occuvre et
contrble

Rapport et
évaluation

Projet
d’écoquartier
résidentiel et
commercial
«Stockholm Royal
Seaport»

Elaboration de
scénarios
climatiques pour la
zone métropolitaine
d’Helsinki

Modele
d’adaptation
urbaine a
Manchester (projet
EcoCities)

Politique
d’atténuation visant
a réduire les
besoins
d’adaptation a
Saragosse

Intégration de la
problématique de
I'adaptation dans
'ensemble des
processus
décisionnels
urbains a
Tatabanya
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Facteurs de succes:

* Il importe que les parties intéressées s’associempieinement a la
philosophie de la mesureComme on 'a vu a Stockholm, 'adhésion des
parties prenantes en amont du processus crée utimeen
d’appropriation et augmente la probabilité d’unt@udes habitants aux
mesures mises en place;

» Adopter une approche globale de I'adaptationAinsi qu’il ressort du
projet de développement urbain durable «Royal Seaple Stockholm,
une démarche pluridimensionnelle ciblant plusiquablemes a la fois
peut avoir autant d’efficacité qu’'une mesure d’ddtpn directe. A
Stockholm, la demande de terrains pour la construate logements et
de bureaux a été l'occasion d’intégrer aux nouxeauneubles des
mesures d’adaptation visant a réduire la vulnétakal une pluviométrie
accrue, aux inondations et a I'effet d'ilot de ehalurbaine;

« Concevoir l'adaptation comme un bénéfice secondaired’une
initiative plus large de durabilité. La stratégie en faveur des énergies
renouvelables mise en place par la ville de Sassgasa pas éte
envisagée comme une contribution directe a I'adimptaau changement
climatique, mais elle comporte des «avantages téodlax» pour
I'adaptation, notamment I'amélioration de la qu&alite I'air a I'échelle
locale et la lutte contre la surconsommation dssaerces;

» Faire collaborer décideurs publics, organismes de echerche et
praticiens a la planification de l'adaptation & I'échelle e ville. A
Helsinki, I'élaboration de scénarios a été fadditgar la participation
conjointe de la ville et de la zone métropolitame projet de recherche
BaltCICA. Outre les crédits qu’il a canalisés etxpérience qu'il a
permis de constituer, le projet a donné lieu aatdmnges d’expériences
avec d'autres villes.

Codts et bénéfices:

Le futur écoquartier de Royal Seaport, a Stockha@pportera des solutions
novatrices aux problemes environnementaux, éconggigt sociaux existants,
tout en intégrant des considérations de gestionedpaces verts et de lutte
contre les inondations en réponse aux effets g®@t changement climatique.
Cet exemple montre que l'adaptation peut s’inscid@ns un projet de
développement en cours, et qu’il n'est pas toujogcessaire, ni souhaitable, de
la traiter comme une question autonome.

A Saragosse, le développement de la stratégie eaurfades énergies

renouvelables s’est heurté a des barrieres inetituglles, en I'occurrence, a la
difficulté de faire travailler ensemble les diffate services concernés de la
mairie. Dans ce contexte, la coordination des nesspeut prendre beaucoup de
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temps, ce qui nuit au rapport codt-efficacité. Diatnportance de bénéficier
des I'amont d’un large soutien politique et d’'urmabe gouvernance.

L’élaboration de scénarios climatiques pour la zomropolitaine d’Helsinki
s’est avérée peu codteuse, puisqu'ils ont été igtablpartir de données
existantes. La réussite de cette mesure est dus, uwlze large mesure, a la
détermination et au pouvoir décisionnel des awsritirbaines d’Helsinki,
caractéristiqgue que partagent nombre de colleétvdcales nordiques.

Le projet EcoCities, a Manchester, propose une oapgr singulierement
novatrice de la planification de I'adaptation urtmi Il témoigne de la valeur
ajoutée que peut apporter la collaboration entreetdnerche publique et le
secteur privé dans ce domaine. L'université de Master et le promoteur
immobilier Bruntwood travaillent ensemble a I'élahtion de lignes directrices
a l'intention de I'ensemble des parties intéresseksplanification et a la mise
en ceuvre de mesures d’adaptation. Cette coopératiorsectorielle aura des
retombées économiques au niveau local, dans larenesuBruntwood pourra
exploiter les connaissances ainsi capitalisées fgmluire la vulnérabilité de ses
biens immobiliers et de ses activités en générnat da climat en évolution.

Transférabilité:

La réussite du nouveau projet d’écoquartier laraadagville de Stockholm n’est
pas tributaire de conditions géographiques paréices. Elle a tout le potentiel
pour étre transposée de maniere simple et effiqamea; peu que la ville de
destination soit dotée deructures institutionnelles fortes et d’'un organe de
décision prét a travailler en concertation avec utlgs niveaux de
gouvernement. Les villes qui peuvent s’appuyer wurplan d’aménagement
cohérent, des dotations budgétaires suffisantesi gue des plates-formes
d’acteurs locaux et de participation citoyenne sardsi celles ou les projets de
développement urbain ont le plus de chances déadiser dans des conditions
optimales. Si vous disposez d’'une réglementatioaléoen matiere d’urbanisme
et de construction qui soit efficace et axée suiulabilité, vous pouvez vous en
prévaloir pour mettre en avant la nécessité d’'m@édes mesures d’adaptation.

Seule grande agglomération de la Finlande, Helsiakpeut guere s’inspirer des
orientations nationales, qui s’adressent en péaiix petites villes. La capitale
finlandaise trouve donc plus utileéthanger les bonnes pratiques avec des
villes européennes comparablegomme Hambourg, autre grand ville portuaire
du nord de I'Europe.

L’élaboration de scénarios climatiques régionauppsge detravailler en

collaboration avec des climatologuesafin d’assimiler et d’exploiter I'expertise
scientifique. Pour les villes qui n‘ont qu’une erxpéce limitée des effets
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projetés du changement climatique et qui ne disgagee d’'un budget restreint,
'échange de bonnes pratigues avec des villes cables est une solution
efficace et abordable pour se constituer un sceleotinaissances en la matiére.
Ces échanges pourront se faire a travers les pésedstants ou par la
participation a des projets européens.

Le cadre conceptuel proposé par EcoCities estféaide a n'importe quelle
ville européenne, a condition que soient mises kwwepdes modalités de
collaboration interdisciplinaire. Cette interdisciplinarité est toutefois tributaire
de la présence d’un acteur privé prét a inveshsdea projet, ce qui dépend de la
situation locale. On peut aussi imaginer une mesumdaire en collaboration
avec la seule communauté scientifique. La démaapiparait donc transférable
a n'importe quelle ville disposadtinstitutions universitaires ou d’un secteur
privé qui soient novateurs

178



5.2.1 Effet d'ilot de chaleur urbaine et canicules

Tableau 12: Mesures essentielles de réduction ddadt de chaleur urbain et
de lutte contre la canicule (rapportées au cycle dgestion intégrée)

Etape de gestion

Mesure

Analyse
situation-
nelle

Défini-
tion de
cibles

Enga-
gement
politique

Mise en
oceuvre et
controle

Rapport et
évaluation

Augmentation du
couvert arboré a
Londres, Lyon,
Bologne et
Tatabanya

Installation de
toitures
végetalisées a
Londres,
Manchester,
Vienne et
Tatabanya

Nouvelle
réglementation en
matiére de
construction a
Bologne

Systéme d’alerte
canicule a
Tatabanya et a
Budapest

Programme
d’éducation et de
sensibilisation
aux risques
sanitaires liés aux
fortes chaleurs a
Tatabanya et a
Budapest

Renforcement deg
capacités de la
brigade des
sapeurs-pompiers
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a Tatabanya (voir
supra rubrique
«Biodiversité»)

Facteurs de succes:

* Une direction forte et une large adhésion politiqueapparaissent
comme des facteurs décisifs pour enclencher unétigpel de
développement du couvert végétal et arboré en umilibain. A cet
égard, le programme londonien de verdissement myrhmioté par le
«plan de Londres» et la stratégie d’adaptationteungement climatique
de la ville de Londres, est exemplaire d'un engagenénergique des
autorités urbaines;

 Le programme d’éducation et de sensibilisation «Sumart» mis en
ceuvre par la ville de Tatabanya est une mesureetive par excellence
du principe de hdaptation comme apprentissage Cette action de
communication «gagnant-gagnant» sensibilise lestdrdb aux risques
sanitaires de l'effet d'illot de chaleur urbainenslain langage clair et
accessible;

» L'intégration des mesures d’'adaptation dans des itiatives plus
larges en faveur de la durabilité A Bologne, la nouvelle réglementation
en matiere d’'urbanisme et de construction préveliligation pour les
promoteurs d’aménager des couverts végétaux disreit d’utiliser des
toitures de couleur claire pour augmenter I'albédo.

Codts et bénéfices:

A Lyon, le développement du couvert arboré ne corecactuellement que les
espaces publics gérés ou créeés par le Grand Lyomganauté urbaine). Celui-
ci entend associer les communes locales et unircamanbre d’opérateurs

privés a sa seconde charte de l'arbre. La villeM#mchester a déja fait la
démonstration, a travers son programme de végatialisdes toitures, qu'il y a

beaucoup a gagner a créer des partenariats avemdiestriels ou d’autres

acteurs du secteur privé, a condition toutefoisndepas tomber dans une
dépendance excessive vis-a-vis de l'investisseprard.

Le choix d'un programme de verdissement urbain rdkes se justifiait d’abord

par sa cohérence avec la mission confiée au maireodrdonner les mesures
nécessaires pour lutter contre les effets du chmege climatique, a coté

d’autres objectifs tels que I'amélioration de laalifé de vie dans les quartiers
dégradés. Il est recommandé, pour donner le cogmvdi au processus
d’adaptation, que les villes sélectionnent des messsur lesquelles elles ont
totalement la main.
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La nouvelle réglementation de la ville de Bolognengatiere d’urbanisme et de
construction comporte plusieurs mesures visanimindier I'exposition a I'effet
d’flot de chaleur urbaine. La réduction de la vuddité aux fortes chaleurs
n’est pas un objectif premier de cette réglemeamatlle y est surtout envisagée
comme un bénéfice secondaire. Ce schéma monttéréinqu’il y a a intégrer
des mesures d’adaptation dans des initiativesngbalus larges en faveur de la
durabilité, surtout lorsque le temps et I'argentqaent.

L’installation de toitures végeétalisées et 'augmagion du couvert arboré sont
des mesures «sans regret» qui procurent de masltgdantages aux habitants.
La diminution du bruit, 'amélioration de la qualite l'air et le progrés dans la
qualité de vie sont autant de retombées positiveés’gjoutent a la motivation
adaptative centrale — la réduction de la vulnéttgbd I'aléa chaleur — et qui
renforcent la popularité de cette mesure auprepades prenantes dans toutes
les villes. Elle est de surcroit relativement p&apendieuse a mettre en ceuvre,
ce qui donne aux différents acteurs urbains leirsent d’«en avoir pour leur
argent».

Transférabilité:

Toutes les villes européennes sont a méme de con&t\wde mettre en place un
programme de verdissement. Cette mesure n’exigeupasvaste experience,
bien gu’il y ait certaines contraintes techniquesésoudre. Laconcertation
avec les planificateurs et aménageurs urbainsst un impératif pour surmonter
ces contraintes et définir les meilleurs emplacam@our les plantations, les
essences d’arbres les plus appropriées et la damgimale des plantations.

Le mesures de développement du couvert arboré exomeint particulierement
bien aux villes qui disposent dembreux espaces ouvertglarges avenues,
parcs, jardins, friches, etc.), tandis que lesuteg végétalisées sont plus
efficaces dans les villes forte densité de bureaux et d’habitationsDans les
rues étroites, le fleurissement et 'aménagementaivert arbustif sont une
solution de substitution séduisante par rappat@dntation d'arbres.

Le programme de verdissement doit se calerdssr projections climatiques
locales ou régionalesquelle sont les estimations de pluviométrie maoygen
annuelle & un horizon de 10, 20 ou 30 ans? La dii¢-elle s’attendre a une
augmentation de la sécheresse ou bien des risquesdhtion? Ces projections
guideront le choix des sites de plantation et dssrces d’arbres a planter.

La ville de Budapest a mis en place un systemed&kanicule pour accroitre
la résilience de la population face aux fortes ela. La réussite de cette
mesure dépend ahe volonté politique forte et de la coopération de toslles

acteurs, car il faut mettre au point des protocoles d@tth destination des
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différents services concernés et de la populatiBinggme, et maintenir la
dynamique pour assurer le suivi du systeme. Le@rdiites actions définies
dans le systéme d’alerte sont transposables aulaisn locale, moyennant les
modifications appropriées.

Une mesure communicationnellesimple, telle que le programme d’éducation
et de sensibilisation «Smart sun» mis en oceuvre tabdaya, est aisément
transférable a un colt minime a d’autres villesfimariées a I'intensification des

épisodes de canicule. Les contenus et les matédawampagne devront étre
adaptés au public ciblé, par exemple, si la vitepgofondément multiculturelle,

il faudra envisager de décliner la campagne enqulus langues. Cette mesure
part du principe que la prévention codte moins cjuerla guérison.
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Sécheresse et rationalisation de la consommationediu

Tableau 13: Mesures essentielles de lutte contredé@cheresse et de
rationalisation de la consommation d’eau (rapportés au cycle de gestion
intégrée)

Etape de gestion | Analyse | Défini- | Enga- Mise en Rapport et
M situation- | tion de | gement | ceuvre et | évaluation
esure ) " -
nelle cibles | politique | contrdle
Politiques

d’économie d’eau
a Saragosse et a
Bologne

Rénovation de
logements:
installation de
dispositifs hydro-
économes a
Londres

Systemes de
rétention et
d’évacuation et
écoulement des
eaux a
Copenhague,
Dresde et
Bologne (voir
aussi infra,
rubrique «Fortes
précipitations»)

Protection des
ressources en ealy
a Dresde

Facteurs de succes:

* L'implication précoce des habitants par le recours a diverses
techniques notamment des campagnes d’'information, a étérdigtante
dans la réussite de la politique d’économie d’eaigenen place a
Saragosse. Des actions de mobilisation ont étéeltement organisées
pour recueillir les contributions des citoyens etaurager le débat. La
participation citoyenne, qui suppose une pédagatge enjeux du
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changement climatique et de la vulnérabilité devilie aux effets
projetés, doit étre au cceur de la planificatioiatiaptation;

» Le principal défi consiste aonvaincre les citoyens de l'urgence de
rationaliser la consommation d’eau A cette fin, il faut pouvoir compter
sur des outils pédagogiques et de sensibilisatimxemple de Londres
montre comment la diffusion d’informations sur ifisation rationnelle
de l'eau peut favoriser une appropriation des enjetl susciter
I'engagement des citoyens. C’est une condition &mehtale pour la
mise en ceuvre d’une mesure d'adaptation et le raaide la dynamique
politique engagée;

» Le cas de la ville de Saragosse montreuqe’situation d'urgence
relative peut provoquer un sursaut salutaire L'eau étant rare et de
gualité médiocre a Saragosse, les autorités urbanelancé une série
d’actions sur plusieurs fronts, et leur combinais@st avérée payante. Il
est recommandé d’organiser des campagnes de $isatilm a I'échelle
de la ville, afin de souligner la nécessité de addr a des impacts
climatiques preécis. Linformation doit étre a laiSopercutante et
pertinente, sans submerger le public sous un datahnées;

» Les mesures engagées par la ville de Copenhagudense®n du réseau
d’égouts, installation de toitures végétaliséesengn place de systemes
de récupération des eaux de pluie et des eaux uséese sont
concevables que dans wadre législatif et culturel favorable a
I'adoption de solutions novatrices La détermination de la direction chef
de file au sein de la mairie, jointe a un tres déasputien politique, a
beaucoup contribué a l'application effective de amesures. La
participation active des autres acteurs (autresctions de la mairie,
universités, entreprises, ONG, citoyens) a ététout supplémentaire.

Codts et bénéfices:

La politique d’économie de I'eau décidée par léevile Bologne induit de légers
surcodts pour les promoteurs, mais ils sont jugésables par 'ensemble des
parties prenantes. Les avantages sont considéraimass de pénuries d’eau en
période de sécheresse, report de la constructiomalereaux réservoirs.
L'impact des sécheresses estivales avait suscééfarte demande aupres des
élus locaux pour quils «fassent quelgue chosess B@nements analogues
peuvent étre exploités dans d’autres villes poutiveoles différentes parties a
passer a l'action.

A Londres, la rénovation de 1,2 million de logensepir l'installation de

dispositifs économiseurs d’eau et d’énergie pemaetbtamment d’accroitre la
sensibilisation de la population et d’améliorer dase de connaissances en
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matiere de rendement énergétique et d’utilisatatiomnelle de I'eau. Le colt de
cette mesure est élevé, mais les économies d’adfi@redrgie réalisées devraient
largement contribuer a 'amortir. De plus, en fasant le développement du
marché de la rénovation énergétique et hydro-écanande I'habitat, on crée

des emplois locaux.

Les avantages des systemes d’évacuation et écaulemeables devraient
certainement I'emporter a long terme sur les cdltsstallation. Les mesures
engagees par la mairie de Copenhague favorisenieiieeure intégration des
mesures d’'adaptation et sont porteuses, par-delgesdsion adaptative, de
bénéfices environnementaux et économiques. Ceayis ramene une nouvelle
fois a la nécessité de promouvoir une «ville dwablou les bénéfices de
I'adaptation procedent d’initiatives plus largesfaveur de la durabilité.

Transférabilité:

La transférabilité des mesures destinées a réduinginérabilité a la sécheresse
et a I'aggravation des pénuries d’eau est largersehbrdonnée a l'existence
d’'une gouvernanceinstitutionnelle forte pour lancer la politique appropriée et
maintenir ensuite la dynamique engageée.

Les mesures d’économie d’eau décidées par laddl®ologne ne s’inscrivent
pas dans un cadre législatif national ou régiopécsique, et devraient étre
assez facilement transposables a d’autres coli@stilocales confrontées a des
problemes de pénurie d'eau. Elles demandpat de préparation ou
d’expérience aux stades de la concertation préalable et debbéhtion
proprement dite, et n’exigent ni mandat spécifiqugrocédures complexes.

La mise a niveau du parc immobilier par I'adjonatide dispositifs hydro-
économes, a l'image de ce qui est prévu a Lonassyine mesure applicable
quels que soient le cadre |égislatif et la strectde gouvernance régionale en
place, du moment que la ville peut compter laffectation de crédits et un
large soutien politique La rationalisation de la consommation d'eau ast u
enjeu crucial pour la ville durable, et l'instaltat de dispositifs hydro-
économes dans les logements et les bureaux peunite en ceuvre dans toutes
les villes et tous les contextes sociaux, d’autpré cette mesure améliore la
qgualité de vie ebénéficie aux groupes vulnérablegels que les personnes
ageées ou les ménages a bas revenus.

Les expériences passées et en cours avec les sgstinmdrainage durables en
Europe — par exemple, les mesures engagées a Gapenha Bologne ou a
Dresde — attestent le fort potentiel de transféitébte cette solution. Ces
instruments exigent cependant ubenne préparation et une expérience
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étendueou uncadre |égislatif et culturel favorable a 'adoptionde solutions
novatrices

La transférabilité de la mise en place de périmsétle protection autour des

zones de captage d’eau potable, a I'image de ca 4t fait a Dresde, dépend
de facteurs climatiques et topographiques du zonage des terres et de la
demande d’eau. Pour garantir la durabilité de Fapisionnement en eau, il est

important d’assurer une surveillance rigoureuserdssources hydriques et de
limiter les prélevements autorisés.

186



Inondations et élévation du niveau de la mer

Tableau 14: Mesures essentielles de protection coates inondations et
I'élévation du niveau de la mer (rapportées au cyelde gestion intégrée)

Etape de gestion | Analyse | Défini- | Enga- Mise en Rapport et
situation- | tion de | gement | ceuvre et | évaluation

Mesure nelle cibles | politique | contréle

Systemes d’alerte
aux crues a
Venise, Prague,
Riga et Almada

Systeme de
barrieres
amovibles
anticrues a
Prague

Facteurs de succes:

* L’un des enseignements les plus importants du giflaménagement de la
ville de Riga est qul’ est indispensable de renforcer lesnteractions
entre recherche scientifique et décision publiqueafin d’encourager
I'utilisation d’outils et de modeles. Par exemges projets de recherche
ASTRA et BaltCICA ont donné lieu a la réalisaticaree évaluation des
effets du changement climatique ainsi qu’a une reatéon des impacts
de l'élévation du niveau de la mer dans la régien la Baltique.
L’intégration de ces évaluations dans le proced&amménagement urbain
permet d’économiser du temps et de I'argent eragvla duplication des

efforts;

* Le plan d’aménagement de la ville de Riga ne mangopas d'objectif
explicite en matiere d'adaptation, mais il reconnigs risques de
phénomenes climatiques extrémes et d’érosion ebgeéril intégre en
conséquence le souci de la protection des infretsires et des biens. Cet
exemple montre une fois encore que essures d’'adaptation sont
souvent un avantage collatéral d’autres initiativesde durabilité

engageées par la ville.
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Codts et bénéfices:

Le Centre des marées de Venise joue un role eskelatns la prévision des
phénomenes de pics de marées qui provoquent I'atmmd’'une partie de la

ville, méme si sa contribution serait sans doutenplus importante s'il était
mieux doté en moyens humains et financiers. Tossatgeurs de la ville —

habitants, touristes, activités marchandes, ses\gablics, etc. — s’appuient sur
les prévisions et le systeme d’alerte du centrensiAiles services de
'environnement de la mairie installent des padk=rale bois surélevées pour
faciliter les déplacements dans les quartiers iésndle fonctionnement d’'un
organisme comme le Centre des marées suppose dianfinvestissements,
compte tenu du codt élevé des données. Il implagaement une coordination
étroite et permanente avec les services météoqulegiet les autorités locales.

Les villes de Riga et d’Almada ont élaboré de nawmeplans d’urbanisme.
Celui de Riga n’est pas directement motivé par auocis d’adaptation au
changement climatique, tandis que celui d’Almadse \@xpressément a atténuer
les risques et a réduire la sensibilité de la \allx impacts climatiques. Ces
deux approches bien distinctes montrent que lesimaegl’'adaptation peuvent
aussi bien trouver leur place en marge de préotiomsaplus larges de
durabilité que s’inscrire au cceur d’'un plan ou @'gtratégie.

A Prague, un systéme de barriéres amovibles aédy® pour contenir les
eaux de la Vitava en cas de crue. Les pertes 8yigecette mesure, tant pour la
biodiversité que pour les recettes tiréees du tmeiet des autres secteurs
d’activités, I'emportent clairement sur les coles @bnstruction et d’entretien.
Les barrages sur la Vitava fournissent non seulemde ['énergie
hydroélectrigue mais sont aussi utilisés pour ¢esirs. Cette mesure pourrait
étre transposée avec succes dans les villes qujuaand’espaces de loisirs.

Transférabilité:

Le Centre des marées de Venise est une mesure cooationnelle qui a pour
fonction d’alerter les habitants sur les risquesatidations. Les prévisions sont
retransmises par de multiples médias: internetiosexcentral téléphonique,
panneaux d’affichage électronique, etc. Si cettesume est spécifiquement
adaptée a la situation météorologique de Venisemdeléle lui-méme est
transposable dans n’'importe quelle ville intéresséensibiliser ses habitants
aux risques d’inondations, a fortiori lorsque lasondations causent des
dommages importants aux biens culturels ou auksaatonomiques.

L’expérience d’Almada montre qu’il est relativemdatile de mettre en ceuvre

un plan d’aménagement urbain durable des lors riste un véritable
engagement politique sur les questions environn&tenau niveau local et que
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les crédits alloués sont suffisamment importangs. dwtils et les guides sont des
ressources indispensables pour constituer uneesbéide de connaissances sur
les aléas climatiques spécifiques auxquelles Il dkt confrontée. Un plan
d’aménagement s’élabore en effet a partir d'unesmasinformations et de
données de référence, dont la collecte et I'angbgmesent prendre un temps
considérable; I'idéal est alors de disposer d’'unaépe spécialisée, emmenée par
un «chef de file», pour faire avancer le projet.

L’installation de barrieres amovibles est une mesaisément transférable a
d’autres villes européennes ou les risques d’inbmwlamenacent des sites
culturels et historiques ou des activités économsquiPrague s’est inspirée de
Cologne (Allemagne) pour son concept de protecteimsvibles anticrues, ce
qui souligne une fois encot@ntérét de I'échange des meilleures pratiques
d’adaptation entre les villes européennes

Fortes précipitations

Tableau 15: Mesures essentielles de protection coates fortes
précipitations (rapportées au cycle de gestion inggée)

Etape de gestion | Analyse | Défini- | Enga- Mise en Rapport et

Mesure situation- | tion de gement | ceuvre et évaluation
nelle cibles | politique | controle

Systémes de
retenue et
d’évacuation et
écoulement des
eaux a
Copenhague,
Dresde et
Bologne (voir
aussi supra,
rubrique
«Seécheresse et
rationalisation de
la consommation
d’eau»)

Programme de
sensibilisation
aux effets des
précipitations a
Budapest et a
Hambourg
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Programme
d’adaptation des
infrastructures a
Hambourg

Facteurs de succes:

« Etant donné le caractére transsectoriel de laagedg I'eau, il est vital de
définir unestratégie intégrée, concertée et contraignantde gestion
des eaux pluvialespour la mise en place de mesures d’'un bon rapport
colt-efficacité. La ville de Hambourg a bénéfigikans le cadre de son
projet RISA pour I'adaptation des infrastructuréscdulement des eaux
pluviales et de ruissellement, d’'une bonne cootidinades instances de
planification, qui se sont régulierement réuniesrpidentifier les liens
entre les différents secteurs et groupes de travwasi que pour cerner et
lever les obstacles au processus de planificataarx autorisations
administratives, etc;

e L’obtention de crédits du ministére du développement urbain et de
I'environnement de la ville-Etat de Hambourg a éééerminant pour la
réalisation du projetCe constat illustre, une fois encore, I'importadee
la volonté et du soutien politiques dans la réassilune stratégie
d’adaptation;

* L’engagement résoludu service des eaux de la ville de Hambourg a été
un autre facteur-clé de succes, au méme titreagpade en considération
des préoccupations du secteur priveé.

Codts et bénéfices:

Les mesures adoptées par la ville de Copenhaguegopammouvoir des systemes
d’évacuation et ecoulement durables comprennemida en place de réservoirs
de récupération des eaux de pluie et des eaux,usastllation de toitures
végétalisées et I'extension des trames «bleuesedksy de la ville. Les
bénéfices a long terme I'emporteront sur les cdétséalisation, a mesure que
les habitants se rendront compte de I'impact deedqrécipitations sur la ville.
Cette politigue suppose une participation active 'dasemble des acteurs
concernés, afin de sensibiliser la population atbet®e climatiques et la
convaincre du bien-fondé de ces mesures.

La détermination d'un périmetre de protection dmsxepotables, a Dresde, a
permis de limiter le captage a des fins privéepaur des activités qui nuisent a
la qualité de l'eau, telles que [l'utilisation d'eags ou d’autres industries
polluantes. L’impact économique négatif est largeimeompensé par la
nécessité de garantir la qualité de I'eau potabdenme les habitants percoivent
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immédiatement la nécessité d’'une telle mesure apptication ne pose pas de
probleme majeur. La encore, la mise en ceuvre aféede la mesure passe par
un processus de mobilisation des acteurs.

La planification de I'adaptation des infrastructurdécidée par la ville de
Hambourg est une mesure positive, «gagnant-gagnsuntiout si elle débouche
sur des instruments juridiguement contraignantyqy@nt I'intégration de la

gestion des eaux pluviales dans le plan local dnidme et 'aménagement du
territoire au niveau régional. Au nombre des bé&ms&fique ce projet devrait
apporter figurent la préservation de la biodivérsit 'amélioration de la qualité
de vie. S'il est encore trop tét pour évaluer dgofaprécise le rapport colts-
bénéfices de cette mesure, dont le lancement @stéoent, il est certain qu’elle
a davantage de chances de réussir dans les \illggegvent s’appuyer sur une
bonne structure de gouvernance horizontale, autredig sur une coordination
efficace entre services et entre administrations.

Transférabilité:

La gestion des eaux pluviales est une préoccupatioimune a toutes les zones
urbaines confrontées a une augmentation des p@®pPs sous l'effet du
changement climatique. Les mesures destinées aieda résilience face aux
fortes précipitations exigent urnne coordination entre services et entre
administrations, car la gestion de I'eau et la protection coné® ihondations
sont des questions qui intéressent toutes lesesedér responsabilité de la ville.

La détermination d'un périmétre de protection desxgotables, a 'instar de ce
qui a été fait a Dresde, est une mesure transpoaatiimporte quelle ville. Elle
implique toutefois une participation active de semble des acteurs concernés,
afin de cerner et de résoudre les éventuels cordlintéréts en amont de la
conception de la mesure. La nécessité et la pbssithiétendre cette mesure de
protection a dautres zones de captagent fonction des conditions
climatiques locales, de la topographie, du zonageesl terres et de la
demande d’eau

Le projet hambourgeois d'adaptation des infrastmest pour une meilleure

gestion des eaux pluviales a pris un bon départ leersucces, grace a la
collaboration étroite des différents services caems. Cette mesure est
facilement et utilement transposable aux villes agggs dans un processus
d’élaboration ou d’actualisation de leur plan damisme, car elle leur permettra
d’intégrer des mesures d’adaptation a la politiguedl’aménagement

Pour d’autres considérations sur les colts, legfim@s et la transférabilité des

mesures de récupération et de stockage des eawse mportera a la rubrique
«Sécheresse et rationalisation de la consommaiaigl.

191



5.3 Conclusions

Ce chapitre s’est attaché a proposer un référedgelrecommandations a
I'intention des collectivités urbaines qui souhaitélaborer, mettre en ceuvre et
évaluer des stratégies d’adaptation ou des faigcemu mesures visant a
répondre a des enjeux climatiques auxquels lede @kt spécifiguement
confrontée. Dans la mesure du possible, un rapproeht a été fait entre les
différentes mesures et les caractéristiques dies \gli s’y prétent le mieux.

Le tableau ci-aprés récapitule les mesures d’atlaptaelon le type de ville ou
elles sont le plus facilement transposables, subdae des cing facteurs
essentiels de succes. Certes, ils interviennest tbune certaine fagon, dans la
réponse a chaque défi climatique. Mais le tablésttashe a mettre en évidence,
a partir des résultats de I'analyse, les domaites-sur lesquels la ville doit
concentrer en priorité ses moyens et son attensietgn I'enjeu climatique
considéré.
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Tableau 16: Correspondances entre les facteurs emfiels de succes et les
grands enjeux climatiques urbains

Enjeu lié au | Leadership | Parties Informa- L’adapta- Ouitils et
changement prenantes | tions et tion comme | guides
climatique connais- apprentis-
sances sage
Perte de Engagement Connaissance
biodiversité | de la part de approfondie
autorités des
urbaines de écosystemes
préserver la locaux
biodiversité
Transver- | Vision d’'une| La Fertilisation
salité ville mobilisa- croisée entre
résiliente et | tion des recherche et
durable acteurs doit politique
étre au publique
cceur de la
démarche
Tlot de Programmes Projections
chaleur d’éducation | climatiques
urbaine et et de
canicules sensibilisa-
tion de la
population
Sécheresse | Crédits Campagnes | Projections
et suffisants de de climatiques
rationalisa- | la sensibilisa- | et
tion de la municipalité tion évaluation
consomma- | et large de la
tion d’'eau | soutien vulnéra-
politique bilité
urbaine
Inondations Expertise Echange de | Modélisa-
et élévation technique et | bonnes tions des
du niveau connaissance| pratiques effets de
de la mer des sites avec d’autreg I'élévation
urbains les | villes du niveau
plus de la mer
vulnérables
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Fortes
précipita-
tions

Crédits
suffisants de

la
municipalité
et
coopération
horizontale
pour intégrer
'adaptation
dans les
politiques en
place

Associer
les

entreprises,
les services

collectifs

les sociétés
de transpor
a I'évalua-

tion des

vulnérabi-

lités aux

précipita-

tions

et
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Annexe 1: Définition des termes-clés utilisés
dans I'étude

La présente liste de définitions s’inspire printgmaent de©rientations pour la
gestion des ressources en eau et I'adaptation angbdment climatiquee la
Commission économique des Nations unies pour I[E{INECE 2009), ainsi
gue des récents projets d’'adaptation au changeahemdtique (Ribeiro et al.
2009, AEE 2009). Elle a été dressée en adéquatiea las besoins de cette
étude tout en restant cohérente avec les défisitean usage dans les travaux
précédents.

- Adaptation: ajustement des systéemes naturels ou humains ensep des
stimuli climatiques présents ou futurs ou a ledfst® afin d’atténuer les
effets néfastes ou d’exploiter des opportunitéséfignes. On distingue
divers types d’adaptation, notamment I'adaptatioticgpée et I'adaptation
autonome et planifiée (GIEC, 2007) :

Adaptation planifiée: c’est I'ajustement qui résulte d’'une décision
politique mirement réfléchie, basée sur la conseemue des
changements ont eu lieu ou vont avoir lieu et qgsitl nécessaire d’agir
afin de restaurer, maintenir ou mettre en placesitnation voulue.
Evaluation de I'adaptation: identification des optons d’adaptation

au changement climatiquet leur évaluation par rapport a des criteres
tels que la disponibilité, les bénéfices, les cdldfficacité, I'efficience

et la faisabilite.

Bénéfices des mesures d’adaptation:dépenses d’indemnisation
evitées ou bénéfices résultant de l'adoption etl'deécution de
mesures d’adaptation.

Colts des mesures d’adaptation:colts de la planification, de
I'élaboration, de la préconisation et de Il'applicat des mesures
d’adaptation, y compris les colts de transition.

Capacité d’adaptation: capacité d’ajustement d’'un systéme face aux
changements climatiquely compris la variabilité climatiquet les
extrémes climatiques) afin d’atténuer les effetteptiels, d’exploiter
les opportunités ou de faire face aux conseéquences.

- Aléa: phénomene climatique physiquement défini et patbemnent néfaste,

tel

que fortes précipitations, sécheresses, in@mrgt tempétes et
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changement a long-terme de variables climatiquegemmes comme la
température (d’apres PNUD, 2004).

Atténuation: intervention anthropique pour réduire les forcages
anthropiques du systeme climatique; elle impligaenlise en ceuvre de
stratégies pour réduire les sources et les émissiergaz a effet de serre et
renforcer les puits de carbone. (GIEC, 2007)

Changement climatique:toute variation de I'état du climat au fil du tesnp
imputable soit a une variabilité climatique natl&elsoit aux activités
humaines. On notera que Gonvention-cadre des Nations unies sur les
changements climatiqug€CNUCC) définit les changements climatiques
comme des «changements du climat qui sont attrilmiéesctement ou
indirectement a une activité humaine altérant lapasition de I'atmosphére
mondiale et qui viennent s’ajouter a la variabilit@turelle du climat
observée au cours de périodes comparables». Valeréagnt Variabilité du
climat. (GIEC, 2007)

Codt d’opportunité: codt d’'une activité économique a laquelle on reson
pour en choisir une autre. (GIEC, 2007)

Développement de la capacitéce développement implique la création de
ressources documentaires et de conditions (sousefale réglementation,
d’institutions et de modalités d’encadrement) coneant de prérequis
pour la mise en ceuvre d’actions d’adaptation (#amvest et Gawith 2005,
p.46).

Exposition: nature et degré d’exposition d’'un systéme a desti@ns
climatiques significatives (GIEC, 2001).

Grande ville: Les expressions «région métropolitaine» et «grariliie»
sont ici étroitement liées. Dans la présente étlaenotion de «région
métropolitaine» (qui désigne lazone urbaine et ses imbrications
fonctionnelles avec I'ensemble de la région quntbeire) s’oppose a celle
de «grande ville», caractérisée par son nombrebddras. Nous avons ainsi
fixé ce seuil démographique & 100 000 habifant$ n’existe pourtant
officiellement aucun seuil conventionnellement aglmaais plusieurs études
et documents stratégiques (cf. AEE 2008b, Commssioropéenne 2004)
prennent ce minimum de 100 000 habitants commet m@Enrepere pour
définir les grandes villes. En revanche, I'’Audibain (mené par la direction

Nous avons occasionnellement tenu compte dessvilt®ins densément peuplées lorsque nous
présagions que I'étude de cas se révélerait patérgour le projet.
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générale de la politique régionale a la Commisseuropéenne en
coopération avec EUROSTAT et les bureaux nationdexstatistique)
considere pour ses besoins statistiques qu'unalgraiie dépasse 250 000
habitants, tandis qu’une ville moyenne en compamtde 50 000 et 250 000
maximum.

Indicateurs: parameétres quantitatifs ou qualitatifs pour le visuéet
I'évaluation du changement climatique; ils sontidpgment liés a des
objectifs politiques prédéfinis et permettent damgser la progression pour
atteindre ces objectifs.

- Indicateur d’adaptation: mesure de la progresses la mise en ceuvre
de mesures d’adaptation (basées sur les processushesure de
I'efficacité des politiques et activités d’adapdatien général (d’aprés
AEE, 2008a).

- Indicateur de vulnérabilité: variable observablei daurnit des
indications sur les dangers potentiels auxquelgps'se un groupement
d’intéréts donné.

- Index ou indices: indicateur agrégé. Un index réutifférentes
variables observables en une seule variable globale

Incertitude: expression du degré de non-connaissance d’unervgbar
exemple I'état futur du systeme climatique). L'indede peut étre due au
manque d’information ou a un désaccord sur ce sfuc@nu ou méme sur
ce qui peut étre connu. (GIEC, 2007)

Incidences(climatiques) conséquences des changements climatisuees
systémes humaingt naturels. En fonction de l'adoption de mesures
d’adaptation, on peut distinguer les incidencesmixtlles et les incidences
résiduelles (GIEC, 2007):

- Incidences potentielles: toutes les incidences epiddes de se
produire dans le cas d’'un changement climatigueuréans mesures
d’adaptation. Leur détermination suppose une étialuae I'ensemble
des incidences du changement climatique dans letcascune mesure
d’adaptation ne serait mise en ceuvre pour un Seciewne région
donné(e).

- Incidences résiduelles: les incidences des changsmématiques qui
devraient se produire aprés adaptation anticidaaifige ou autonome.
Leur détermination supposerait d’évaluer la nét&séelle d’intervenir
dans un secteur ou une région donnes.
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Infrastructures: équipements, services publics, entreprises deuptioah,
installations, institutions et services de base ispehsables au
développement, au fonctionnement et a la croissahage organisation,
d’une ville ou d’'un pays. (GIEC, 2007)

Instrument politique: outil*® utilisé pour mettre en ceuvre une politique et
atteindre I'objectif fixé. Parmi les principaux g d’instruments politiques
se trouvent notamment les instruments fiscaux $taxgubventions,
financements), les instruments de réglementateminstruments a caractere
exhortatif (campagnes d’information) et les accamlsntaires.

Mesure: action menée en vue d’atteindre un objectif spgedi ou de
relever un défi spécifigue. Dans le contexte deéecétude, les «mesures»
sont les composantes d’'une stratégie. Souvent axgates problématiques
sectorielles spécifiques (par exemple comment rédau minimum les
conséquences d’une canicule ou prévenir les inmrdadans une région
donnée), elles peuvent également étre plus trasedesr (et consister par
exemple en campagnes de sensibilisation au chamgeimatique). Elles
peuvent étre mises en ceuvre a différents niveagislatif, pratique ou
autres. Il existe une corrélation étroite entre nesions de «mesure» et
d’'«instrument politique», la mesure s’attachant erelant davantage a
I'objectif visé et l'instrument politique renvoyamiux moyens spécifiques
pour y parvenir.

Niveau de référenceon entend par niveau de référence (ou référena t
donnée par rapport a laquelle on mesure des chamgentl peut s’agir d’'un
«niveau de référence réel», représentant des comglitéelles observables,
ou d'un «futur niveau de référence», a savoir useaible de conditions
prévues n’incluant pas le facteur moteur de I'@téD’autres interprétations
des conditions de référence peuvent donner liea endtiples niveaux de
référence. (GIEC, 2007)

Phénomene climatique extrémeun phénomene climatique extréme est un
phénomene qui est rare dans le cadre de sa digiribde référence
statistique a un endroit spécifique. Il s’agit lagpsouvent d’inondations ou
de périodes de sécheresse. (GIEC, 2007)

Politique: plan d’action ou ligne de conduite adoptés le gloigvent pour
servir des objectifs généraux a long terme et gupd certains principes et

Dans la présente étude, les expressions «insttup@itique» et «outil politique» sont utilisées
indifféremment.
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valeurs de base. Une politique peut étre énoncieets niveaux sectoriels,
du plus général (politigue environnementale ouaetiau plus particulier
(politique de prévention des inondations ou dednaent des déchets).
Politique «sans regrets»politiqgue qui entrainerait des bénéfices sociaux ou
économiques nets, indépendamment de l'occurrence allengements
climatiques d’origine anthropique. (GIEC, 2007)
Régional: relatif a une zone couverte par une unité géodgnaph
administrative inférieure au niveau national, cikardgu développement de la
stratégie d’adaptation (par exemple provinces, déndyrandes villes).
(d’apres GIEC, 2007)
Région métropolitaine: la région métropolitaine désigne habituellement
'ensemble formé par une agglomération (la zoneebdense) et sa
périphérie, a caractere urbain ou non, reliée gaunaentral par 'emploi ou
le commerce. Dans la pratique, les criteres denidiéf d’'une région
métropolitaine sont hétérogénes tant sur le plénielfque dans le langage
courant. C’'est pourquoi Eurostat a introduit le cagpt de zone urbaine
élargie (en anglais Larger Urban Zone ou LUZ).
Résilience: capacité d’'un systeme social ou écologique a absodes
perturbations tout en conservant sa structure de e ses modes de
fonctionnement, la capacité de s’organiser et lsaciéé de s’adapter au
stress et aux changements. (GIEC, 2007)
Risque: combinaison de la probabilit¢ dun événement et hs
conséquences (UNISDR, 2009). Il peut aussi s’agjitadcombinaison d’un
événement avec ses chances de survenir et segjagensés, le risque étant
alors égal a la probabilité de I'aléa climatiqueltpliee par la vulnérabilité
d’'un systeme donné (d’apres PNUD, 2004).
Scénario:description vraisemblable et souvent simplifieédadsituation que
nous réserve l'avenir, fondée sur un ensemble eohét intrinsequement
homogene d’hypothéses concernant les principaléstiars et forces
motrices en jeu. Les scénarios peuvent étre étabfiartir de projections,
mais sont souvent basés sur des informations comepiiéires émanant
d’autres sources, parfois accompagnées d'un «caneuaonstancié».
(GIEC, 2007)
- SRES: les canevas et scénarios du SRES [Rapport spgaiales
scénarios d'émissions] (Naknovi et al., 2000) en matiere
d’évolution démographique, de PIB et d’émissions)siaque les
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scénarios de changement climatique et d’élévationideau de la mer
qui en découlent. Quatre familles de scénarionséobnomiques (Al,
A2, B1 et B2) illustrent les différentes possik@sitd’évolution future
selon deux grands axes: aspects économiques p@orrapux
préoccupations environnementales d'une part, medélde
développement mondial par rapport au développendéggidnal d’autre
part. (d’aprés GIEC, 2007)
Stratégie (ici: stratégie d’adaptationplan d’action général pour faire face
aux conséguences du changement climatique, y cengrvariabilité du
climat et les phénoménes extrémes. Elle peut caewpear la fois des
politiques et des mesures. Suivant les circonsgntgeut s'agir d'une
stratégie globale pour I'adaptation d'un ensemlgesekcteurs, de régions ou
de populations vulnérables, ou au contraire d'utmatégyie plus ciblée,
concentrée seulement sur un ou deux secteurs mmnségadapté de PNUD,
2004)
Variabilité du climat: variations de I'état moyen et d'autres variables
statistiques (écarts types, phénoménes extrénepdet climata toutes les
échelles temporelles et spatiales au-dela de labité propre a des
phénomenes climatiques particuliers. La variabipgut étre due a des
processus internes naturels au sein du systéemeaticjine (variabilité
interne) ou a des variations des forcages extaan#gwopiqueu naturels
(variabilité externe). Voir également Changemematique. (GIEC, 2007)
Vulnérabilité: degré par lequel un systeme risque de subir duedddfecté
négativement par les effets néfastes des changemianatiques, y compris
la variabilité climatigue et les phénoménes extemiea vulnérabilité
dépend du caractere, de l'ampleur, et du rythme desngements
climatigues auxquels un systéme est exposé, ailesdg sa sensibilité et de
sa capacité d’adaptation. (GIEC, 2007)
Zones urbaines élargiesile concept de zone urbaine élargie (en anglais
Larger Urban Zone ou LUZ) mis au point par Eurostattend donner une
définition consensuelle de la région métropolitaiBa délimitation se fonde
sur la concentration des flux de déplacements da¥iravail vers un noyau
urbain, rejoignant ainsi l'idée de «région fonctietie urbaine». Pour
favoriser l'accés aux données, la zone urbainegiélaselon Eurostat
coincide avec la circonscription administrative lderégion fonctionnelle
urbaine.
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Annexe 2: Informations concernant les
outils et orientations

Remarque:l'objet de ce rapport n’est pas de fournir un cer@xhaustif de
documents d’orientations et autres référencesidst@ ti-apres en présente une
sélection trés pointue dans le but de cerner lresdede ce qu’il faut savoir sur
les outils et programmes particuliers mentionnésda rapport.

Programme AMICA (Adaptation and Mitigation — an Int egrated Climate
Policy Approach) - Pour une approche intégrée de I'adaptation et
I'atténuation au changement climatique dans les delctivités.
Le programme AMICA était un projet INTERREG IIIC ymola période de 2005
a 2007, qui a donné les principaux résultats stsvan
* un outil d’adaptation comprenant une matrice deumess d’adaptation
(par types d’impact et catégories de mesures);
e un outil d'atténuation pour analyser les poss#slitd’atténuation du
changement climatique au niveau local;
* un outil d'intégration comprenant une matrice desumes au service de
I'adaptation et de I'atténuation.

http://www.amica-climate.net/

ASTRA (Developing Policies and Adaptation Strateg®to Climate Change
in the Baltic Sea Region) — Développement d'action®t stratégies
d’adaptation au changement climatique dans la régiode la mer Baltique.
ASTRA était un projet INTERREG 1lIB pour la périodke 2005 a 2007. Sa
publication intitulée «Towards Climate Change Adéph in the Baltic Sea
Region» [«Vers une adaptation au changement chimatdans la région de la
Baltique»] (Hilpert et al, 2007) reprend les prpales conclusions du projet et
présente des informations et recommandations gukntnaniere de développer
des stratégies d'adaptation appropriées pour féree au changement
climatique. Un certain nombre d’études de cas yrégt.

http://www.gsf.fi/projects/astra/O7 publicationsgriht

BaltCICA (Climate Change: Impacts, Costs and Adaptéon in the Baltic
Sea Region) — Changement climatique: impacts, colét adaptation dans la
région de la Baltique

Le projet BaltCICA est financé par le Programmeopéen de la région de la
mer Baltique, lui-méme cofinancé par le Fonds eéeopde développement
régional INTERREG IVB). Il vise a concevoir des stratégid@adaptation

205



appropriées et rentables ainsi qu'a compléter deslasions du projet ASTRA.
En outre, il entend évaluer le colt des impactstthngement climatique, ainsi
que le colt des mesures d’adaptation liées a desqaences particulieres.

http://www.baltcica.orqg/

ESPACE (European Spatial Planning: Adapting to Clinate Events) -
Aménagement du territoire européen: adaptation aux événements
climatiques

ESPACE était un projet INTERREG 1lIB pour la pérode 2003 a 2008. Son
document d’orientation entend influencer la coniceptet les mécanismes
d’aménagement du territoire en formulant des recandations pour qu’il soit
tenu compte de l'adaptation au changement climafiquotamment dans la
gestion des ressources en eau. Les conclusionsogii mettent I'accent sur la
nécessité de changer les comportements et de siemmtas obstacles a
I'adaptation.

http://www.espace-project.org/

KLIMZUG (Managing Climate Change in the Regions for the Fufre) —
Gérer le changement climatique pour I'avenir des rgions

KLIMZUG est un programme financé par le ministégeldral allemand de
I'éducation et de la recherche. Depuis 2008 et pma durée de cing ans, il
encourage le développement de stratégies regiombdemptation dans sept
régions d’Allemagne grace a un budget total de Wbors d’euros. L'idée est
de mobiliser largement les collectivités et entisg® régionales et locales afin
de mettre sur pied des réseaux durables de chescleéule professionnels.
Autre objectif majeur de ce programme: renforcecdanpétitivité des regions
en développant des solutions novatrices et éconmmgnt avantageuses pour
relever les défis du changement climatique.

http://www.klimzug.de/en/index.php

ICLEI Local Government Climate Change Adaptation Toolkit — Outils des
collectivités locales pour I'adaptation au changenm climatique

Dans le cadre de son initiative d’adaptation, ICKEeania a mis au point un
ensemble d'orientations pour les collectivités lesaaustraliennes (ICLEI
2008), qui pourraient d’ailleurs étre appliquéesian plus grande échelle.
L’accent est mis sur ’Adaptation Toolkit [boiteoatils pour I'adaptation], qui
favorise I'adoption par les décideurs d’'une appeodk la gestion des risques
pour évaluer aux conséguences du changement dumeaét s’y adapter, ainsi
que le développement de la capacité au niveau descipalités et autres
administrations locales.
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http://masgc.org/climate/cop/Documents/CCPAAI.pdf

LCLIP (Local Climate Impacts Profile) - Profil des incidences climatiques
locales

Un profil LCLIP (SNIFFER, 2008) est un outil pernagtt d’aider les autorités
et organisations locales a évaluer leur vulnétgbdlux phénomenes climatiques
extrémes et a leurs conséquences. Mis au poiné frogramme de lutte contre
le changement climatique au Royaume-Uni (UKCIP),néd cesse de se
perfectionner.

Ces profils permettent d’identifier un niveau d&rénce par rapport auquel des
modalités d’adaptation peuvent étre établies. Qlasprocédé non scientifique

apte a faire prendre conscience des zones de sguicisquent d’étre frappées

par des phénomenes climatiques extrémes. La mendiape consiste a

compulser les archives de presse pour connaifrédaence de tels phénomenes
au cours des derniéres années. L'impact d’'un phénerdonné peut alors étre
analysé du point de vue des atteintes a I'envirovame, de la perturbation dans
la fourniture de services et des répercussionsdieees. Ces informations sont
ensuite vérifiées au moyen d’entretiens avec leBggaprenantes au sujet des
conséquences de I'événement considére.

http://www.ukcip.org.uk/index.php?option=com conftask=view&id=278

National Indicator 188 (Planning to adapt to climate change - NI 188) —
indicateur national 188 (préparation pour l'adaptation au changement
climatique)

L’indicateur national 188 est I'un des 198 indicate permettant d’évaluer la
performance des collectivités locales au Royaumie-8on but est d’inscrire a
tous les niveaux de services, projets et terraitdigs la gestion des risques et
possibilités en rapport avec le climat. Les colldétgts locales et autres
partenaires font un bilan annuel des progres acl®mpar rapport aux criteres
de cet indicateur. La grille d’évaluation distingtieq niveaux:

Niveau O: niveau de référence

Niveau 1: engagement public et établissement dgif@s dans I'évaluation des
risques

Niveau 2: évaluation globale des risques et étsdniient de priorités d’action
dans certains domaines

Niveau 3: plan d’action global et établissementpderités d’action dans tous
les domaines de priorité

Niveau 4: mise en ceuvre, suivi et évaluation couetin
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UKCIP Adaptation Wizard

L’ Adaptation Wizard ("assistant pour l'adaptation”) de I'UKCIP aide les
décideurs a évaluer la vulnérabilité au changerolmiatique présent et futur.
Le processus s’effectue en cing étapes:

1. démarrage;

2. évaluation de la vulnérabilité au changememaique actuel;

3. évaluation de la vulnérabilité au futur climat;

4. identification, sélection et mise en ceuvre adi®as d’adaptation;

5. maintien de la pertinence de la stratégie (stiprise en compte de la science
du changement climatique et des options d’adajptatio

http://www.ukcip.org.uk/index.php?id=147&option=conontent&task=view
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Annexe 3. Questionnaires utilises pour la
collecte des données des études de cas
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«Instruments politiques

pour l'adaptation

au

changement climatiqgue dans les grandes villes et
regions metropolitaines europeennes»

Questionnaire

pour la collecte

des données des études de cas

Phase 1:

1 Descriptif

1.1 Données de base

Stratégie

a. Ville ou région métropolitaine visée par la streégie d’adaptation

Ville (si pertinent):
[Insérer le texte ici.]

Région métropolitaine (si pertinent):
[Insérer le texte ici.]

Pays:
[Insérer le texte ici.]

b. Personne de contact:
Nom:

[Insérer le texte ici.]
Institution, service:
[Insérer le texte ici.]
Ville:

[Insérer le texte ici.]
Courriel:

[Insérer le texte ici.]
Téléphone:

[Insérer le texte ici.]
Renseignements complémentaires:
[Insérer le texte ici.]

c. Personne de contact 2
pertinent):

Nom:

[Insérer le texte ici.]

Institution, service:

[Insérer le texte ici.]

Ville:

[Insérer le texte ici.]

Courriel:

[Insérer le texte ici.]

Téléphone:

[Insérer le texte ici.]
Renseignements complémentaires:

[Insérer le texte ici.]

(s

Sl
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d. Nombre d’habitants de laville (si
pertinent) 'année la plus récente
pour laquelle cette information est
disponible

Nombre d’habitants recensés:

Indiquer I'année et la source:
Année: Source:[Insérer le texis
ici.]

Estimation du nombre actuel
résidents s'il differe de facol
significative.

[Insérer le texte ici.]

e. Nombre d’habitants de larégion
métropolitaine(si pertinent) 'année
la plus récente pour laquelle cette
information est disponible

Nombre d’habitants recensés:
Indiquer I'année et la source:

Année: Source:[Insérer le texte
ici.]

Estimation du nombre actuel de
résidents s’il  differe de facon
significative.

[Insérer le texte ici.]

1.2 Renseignements au niveau national
Existe-t-il une stratégie d’adaptation au niveau naonal ?
Oui [ ] Non [ ]

Si oui, indiquer:

a. Le nom de cette stratégigfinsérer le texte ici.]

b. L’année de son élaborationsi en cours d’élaboration, indiquer la date

publication prévue)[insérer le texte ici.]

c. Etape document de : :
L en . mise en mise en ceuvre
d'exécutionde la _ . : stratégie L .

. préparation . _~%, ceuvre initiée complete
strategie: finalisé

Remarquesfinsérer le texte ici.]

d. Impligue-t-elle ou encourage-t-elle la créatiomle stratégies d’adaptation

locales ou régionales

Oui [ ] Non [ ]

e. ... ou fédere-t-elle des stratégies existantes ?

Oui [] Non [ ]

Remarques[Insérer le texte ici.]
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1.3 Données de base concernant la stratégie d’adapon de la ville ou de
la région

a. Nom de la stratégie b. Année d’élaboration de la stratégigsi
en cours d’élaboration, indiquer la date de
[Insérer le texte ici.] publication prévue)
Année:

c. Principal organe d’administration de la stratége

[Insérer le texte ici.]

d. Etape documentde mise en .
d'exécutiondela . " stratégie ceuvre MISe en ceuvre
o préparation . "% - complete
stratégie: finalisé entamée
[] [] [] []

Remarques :[Insérer le texte ici.]

1.4 Contexte de développement de la stratégie

a. Pourquoi la stratégie a-t-elle été mise en plage

En réponse a un phénoméne climatique qui s’est pigduit (par exemple:

tempéte, inondation, canicule]) |
Préventivement []

Autres motifs ou facteurs de motivation (par exeamplression du gouvernems

national ou de parties prenantes non gouvernenesntablitiques de I'UE;

stratégies similaires entreprises ailleurs; prajetsecherche) [_]
Veuillez préciser:
[Insérer le texte ici.]

| >4
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b. La stratégie d’adaptation est-elle liée aux sttggies de développement
durable au niveau local ou régional?

Oui [] Non [ ]

Si oui, veuillez préciser

[Insérer le texte ici.]

c. La stratégie d’adaptation fait-elle partie d’'unedouble stratégie
d’atténuation et d’adaptation au changement climaijue?

Oui [ ] Non [ ]

Si oui, veuillez préciser

[Insérer le texte ici.]

d. La stratégie d’adaptation fait-elle partie d’'uneapproche de gestion
intégrée(conformément par exemple a la Charte de Leipzig sua ville
européenne durable, ou a la Stratégie thématique sapéenne pour
I'environnement urbain)?

Oui [] Non [ ]

Si oui, veuillez préciser

[Insérer le texte ici.]

e. La stratégie d’adaptation fait-elle partie d’'uneautre stratégie
(aménagement du territoire, etc.)?

Oui [ ] Non [ ]

Si oui, veuillez préciser

[Insérer le texte ici.]

Remarques complémentaires:
[Insérer le texte ici.]
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2 Principaux problemes et principales mesures
d’adaptation

2.1 Principaux défis de I'adaptation
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Veuillez préciser la pertinence de chaque problétaglaptation concernant
votre ville ou votre région, ainsi que le degrépdise en charge de ce probléme
par la stratégie d’adaptation municipale ou rédmna

Pertinence pour la | Prise en chargepar
région la stratégie
d’adaptation

1=trés pertinent

2= pertinent 1= probleme

3=peu ou pas prioritaire

pertinent 2= probleme pris en
compte

3= prise en charge
faible ou inexistante

a. Défis de l'adaptation dus a des conséguencdsectesdu changement
climatique

Crues
Elévation du niveau de la mer

Précipitations intenses,
écoulement des eaux et crues
éclairs

Sécheresse et efficacité de la
gestion de l'eau

Canicules et ilots de chaleur
urbaine

Dégats dus aux intempéries et
tempétes

Autres

[Insérer le texte ici.]

Autres
[Insérer le texte ici.]

b. Problemes d'adaptation dus a des conséquencesdirectes du
changement climatique

Qualité de l'eau

Augmentation des problemes de
santé et maladies

Perte de diversité biologique

Flux migratoire, conséguences
sociales differentielles
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Autre
[Insérer le texte ici.]

Autre
[Insérer le texte ici.]

Remarques:[Insérer le texte ici.]
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2.2 Couverture sectorielle

a. La stratégie suit-elle une approche globale etansversale ou vise-t-elle un
secteur spécifique?

Stratégie d’adaptation globale et transverkale

Stratégie d’adaptation spécifique a un secteur oun nombre réduit de
secteurs) |

b. Quels sont les secteurs couverts par la stratég

[ ] Qualité de I'air

[ ] Santé

[_] Gestion de la vie sociale et du voisinage

[ ] Gestion des inondations et du littoral

[ ] Gestion des ressources d’eau

[ ] Protection des sols et préservation de la biositégr protection des
espaces verts

[ ] Gestion des déchets

[_] Urbanisme et aménagement du territoire

[ ] Batiment et construction

[_] Transport

[_] Fourniture et consommation d’énergie

[_] Economie régionale et locale

[ ] Tourisme et activités de loisir

[_] Mesures d'urgence

[ ] Financement et assurance

[ ] Autre :[Insérer le texte ici.]

Remarques[insérer le texte ici.]
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2.3 Principales mesures d’adaptation

L’un des principaux objectifs de cette étude esivéntorier les outils politiques
et de formuler des recommandations de bonnes piegign matiere de mesures
et dinstruments politiques d’adaptation individsielC’'est pourquoi nous
voudrions identifier les principales mesures deqtlea stratégie d’adaptation,
qui seront ensuite examinées plus en détail dandelaxieme phase de cette
étude.

a. A votre avis, quelles sont les trois mesures es$ielles permettant
d’atteindre les objectifs de la stratégie d’adaptaon, et pourquoi?

Mesure principale 1
[Insérer le texte ici.]

Mesure principale 2
[Insérer le texte ici.]

Mesure principale 3
[Insérer le texte ici.]

Remarques complémentair@sisérer le texte ici.]

b. Veuillez indiquer la personne de contact pour cicune de ces mesures
(autre que la personne chargée de compléter ce gtiesnaire)

Personne de contact pour la mesure principale: 1
[Insérer le texte ici.]

Personne de contact pour la mesure principale: 2
[Insérer le texte ici.]

Personne de contact pour la mesure principale: 3
[Insérer le texte ici.]
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2.4  Priorités

déterminer le caractere prioritaire d'un probléme dadaptation, d'un
secteur ou d’'une mesure individuelle?

vulnérabilité aux inondations)
[ ] Evaluation de la vulnérabilité
[ ] Ressources financiéres, humaines et autres ressodisponibles
[ ] Synergies avec des objectifs politiques autred’gdaptation
[ ] Approbation des mesures ou absence de conflits edompromis
[ ] Processus de développement durable des colléstivibcales (pa
exemple: Agenda 21 local)
[ ] Prise en considération de la consultation desasgstenantes
[ ] Autres:[Insérer le texte ici.]

Remarqueginsérer le texte ici.]

Parmi les facteurs suivants, quels sont ceux qui baté pris en compte pour

[ ] Perception du degré d’'urgence (probléme urgemtep@mple une grandge

3 Ressources et défis

3.1 Ressources

a. Combien de temps a-t-il fallu ou faudra-t-il pou développer la stratégie?

moins dunan [ ] de un a deux ans [ ] plus de 2 an

[]

Remarques[insérer le texte ici.]

b. Quelles ressources ont été ou seront utiliséesyr développeta stratégie?
Quels sont ou ont été les sources de financemergmnibles? Si possible,
veuillez préciser et quantifier.

Financement: [Insérer le texte ici.]

Personnel: [Insérer le texte ici.]

Soutien extérieur: [Insérer le texte ici.]

Remarqueginsérer le texte ici.]

c. Quelles ressources ont été ou seront utiliséesup mettre en ceuvréa
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stratégie ? Quels sont ou ont été les sources deaficement disponibles? Si
possible, veuillez préciser et quantifier.

Financement: [Insérer le texte ici.]

Personnel: [Insérer le texte ici.]
Soutien extérieur: [Insérer le texte ici.]
Remarques: [Insérer le texte ici.]

3.2 Données et renseignements utilisés pour dévebap la stratégie

a. Quels sont les scénarios climatiques qui ont éé&ventuellement utilisés
pour développer la stratégie?

International (par exemple: GIEC — SRES) |
Veuillez préciser[Insérer le texte ici.]

National (par exemple: UKCIP02) [ ]
Veuillez préciser[Insérer le texte ici.]

Adapté a la région [ ]
Veuillez préciser[Insérer le texte ici.]

b. Quels sont les modeles climatiques (ou donnégpés) qui ont été
eventuellement utilisés?
[Insérer le texte ici.]

—F

c. Quelles sont les évaluations de vulnérabilité athangement climatique e
les évaluations des impacts et risques qui ont égentuellement utilisées?

Evaluations nationales [ ]
Evaluations spécifiques a la région[_]

Veuillez préciser[Insérer le texte ici.]

d. A-t-on fait appel aux stratégies d’adaptation dautres villes ou régions
dans la conception de cette stratégie?

Oui [] Non [ ]

Si oui, veuillez indiquer:

les villes ou régions concernées:
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[Insérer le texte ici.]

A-t-on adopté ou modifié des politiques ou mesurespécifiqgues?
Oui [] Non [ ]
Si oui, veuillez mentionnez lesquellg¢sisérer le texte ici.]

- Les échanges d’informations entre les réseaux siants nationaux ou
internationaux de villes ou de régions ont-ils jouén réle dans le transfert
des bonnes pratiques?

Oui [ ] Non [ ]

Si oui, veuillez préciser les réseaux concernés €uoi ils se sont avereés utile
[Insérer le texte ici.]

S.

3.3  Principaux défis pour de développement de larsttégie

Quels problemes majeurs se sont posés lors du démbement de Ig
stratégie, et comment y a-t-on fait face?

[ ] Données insuffisantes
[Insérer le texte ici.]
[_] Incertitude quant aux prévisions climatiques
[Insérer le texte ici.]
[ ] Complexité du changement climatique, vulnérabéitéisques
[Insérer le texte ici.]
[_] Contraintes de ressources (budget, personnel)
[Insérer le texte ici.]
[_] Engagement politique insuffisant
[Insérer le texte ici.]
[ ] Opacité des responsabilités et structure admariigtr insuffisante
[Insérer le texte ici.]
[ ] Communication insuffisante entre les différentisedons ou services de
['administration
[Insérer le texte ici.]
[ ] Autre
[Insérer le texte ici.]

Remarqueginsérer le texte ici.]

|
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4 Engagement dans le développement et la mise envoeude la stratégie

a. Un engagement politique contraignant (une décisn du conseil municipal
par exemple) a-t-il été pris concernant:

le processus de développement de la straté@yecompris I'attribution de
ressources financiéres et humaines pour la dévefyhpOui [ |  Non [ ]

la mise en ceuvre de la stratégi@fin d’intégrer ses objectifs et mesures
individuelles dans le processus officiel de gousage administrative)? Oui

[] Non []
une évaluation ou mise & jour périodiques de la sitégie? Oui [ ]
Non []

Remarques[insérer le texte ici.]

b. Quels étaient ou sont les organes et instancesadministration
concernes?

En plus du principal organe administratif de latggie, d’autres organes
administratifs ont-ils participé ou vont-ils parper

... a son développement? [ ]
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le rfllesérer le texte ici.]

...asamise enceuvre? [ ]
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le rfllesérer le texte ici.]

c. Quelles étaient ou quelles sont les parties prames associées au
développemende la stratégie?

Quel était ou quel est leur degré d’'implication etle quel type d’'implication
s’agissait ou s’agit-il ?(par exemple: logique de partenariat ou réle clbaisi)

Organismes privés (par exemple: PME) [ ]
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le rfilesérer le texte ici.]

Instituts de recherche []
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le rfllesérer le texte ici.]

ONG ou initiatives citoyennds |
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le rfllesérer le texte ici.]

Administrations de villes ou régions voisines [ |
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Veuillez en indiquer le nom et en préciser le rfllesérer le texte ici.]

Autre (veuillez en indiguer le nom et en précigerdle):[Insérer le texte ici.]

d. Quelles sont les parties prenantes associéesaanise en ceuvreet a la
gestionde la stratégie?

Organismes privés (par exemple: PME) [ ]
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le r@ilesérer le texte ici.]

Institutions de recherche [ ]
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le rfllesérer le texte ici.]

ONG ou initiatives citoyennds |
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le rfllesérer le texte ici.]

Administrations de villes ou régions voisines [ ]
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le r@ilesérer le texte ici.]

Autre (Veuillez en indiquer le nom et en précisgerdle):[Insérer le texte ici.]

e. A-t-on eu recours a des procédures de consultati publique pendant le
développemente la stratégie?

Oui [] Non [ ]

Si oui, de quel type (par exemple, tables ronde$iges, questionnaires en lign
etc.)?

[Insérer le texte ici.]

f. La stratégie nécessite-t-elle une consultatiorupliqgue continue pendant la
mise en ceuvree ses éléments?

Oui [ ] Non [ ]

Si oui, par quel moyenmsérer le texte ici.]
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5 Suivi et évaluation de la mise en ceuvre de la atégie
a. A-t-on élaboré des criteres, indicateurs ou vales cibles pour contréler et
évaluer la réussite de la stratégie d’adaptation?

Oui [] Non [ ]

b. Si oui, lesquels®le cas échéant, mentionner les documents offipigsisant
ces criteres, indicateurs ou valeurs cibles)

Critéres:
[Insérer le texte ici.]

Indicateurs:
[Insérer le texte ici.]

Valeurs cibles
[Insérer le texte ici.]

c. Un exercice d’évaluation est-il prévu?
Oui [ ] Non [ ]
d. Si oui, quelles en sont les modalités?

Résultat concret (par exemple: rapport, réunion)?
[Insérer le texte ici.]

L’évaluation est-elle répétée a intervalle réguliefsi oui, a quel intervalle)?
[Insérer le texte ici.]

Le résultat de I'évaluation estd censé servir de base a I'amélioration de
stratégie?
[Insérer le texte ici.]

Remarques:[Insérer le texte ici.]
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«Instruments politiques pour I'adaptation au changenent climatique dans
les grandes villes et régions métropolitaines eur@gnnes»

Questionnaire pour la collecte
des données des études de cas

Phase 2: Mesures individuelles d’adaptation

1 Données de base

a. Ville/région métropolitaine

Ville (si pertinent):
[Insérer le texte ici.]

Région métropolitaine (si pertinent):

[Insérer le texte ici.]

Pays:
[Insérer le texte ici.]

b. Personne de contact:

Nom:

[Insérer le texte ici.]
Institution, service:
[Insérer le texte ici.]
Ville:

[Insérer le texte ici.]
Courriel:

[Insérer le texte ici.]
Téléphone:

[Insérer le texte ici.]

Renseignements complémentaires:

[Insérer le texte ici.]

c. Personne de
pertinent):

Nom:

[Insérer le texte ici.]
Institution, service:
[Insérer le texte ici.]
Ville:

[Insérer le texte ici.]
Courriel:

[Insérer le texte ici.]
Téléphone:
[Insérer le texte ici.]

Renseignements complémentaires:

[Insérer le texte ici.]

contact

2

(

Si
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2 Caractéristiques essentielles de la mesure

a. Nom de la mesure

[Insérer le texte ici.]

b. Bref descriptif de la mesure (ainsi que des meses secondaires, le cas
échéant)

[Insérer le texte ici.]

c. Principal organe administratif d. Année d’introduction (si la mise en
ceuvre est déja effective; sinon, indigy

[Insérer le texte ici.] I'année d’introduction prévue, si
pertinent)

[Insérer le texte ici.]

uer

e. Colt de la mesure f. Sources de financement (par
exemple: budget administratif,

[Insérer le texte ici.] financement externe pour la
recherche)

[Insérer le texte ici.]

g. Phase du proposition phasede miseen miseen  abandon dy

projet / phase spécificatio ceuvre ceuvre projet
d’étude ns entamée achevée
préliminair
e
[] [] [] [] []

! Par exemple, instrument Iégislatif caduc; campabjiméormation ou projet de
recherché a durée limitée.

Remarques|[insérer le texte ici.]

3 Objectifs

a. Quels sont les problemes d’adaptation visés pkr mesure?

[ ] Crues
[ ] Elévation du niveau de la mer
[_] Précipitations intenses, écoulement des eauxies @&clairs
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| ] Sécheresse et efficacité de la gestion de I'eau

[ ] Canicules et flots de chaleur urbaine

[ ] Dégats dus aux intempéries et tempétes

[ ] Qualité de I'eau

[_] Augmentation des problémes de santé et maladies
[ ] Perte de diversité biologique

[ ] Flux migratoire, disparité sociale des impacts

[ ] Autre:[Insérer le texte ici.]

b. Quels sont les secteurs couverts par la stratég

[ ] Qualité de I'air

[ ] Santé

[ ] Gestion de la vie sociale et du voisinage

[ ] Gestion des inondations et du littoral

[ ] Gestion des ressources en eau

[ ] Protection des sols et préservation de la bioslitér protection de
espaces verts

[ ] Gestion des déchets

[_] Urbanisme et aménagement du territoire

[ ] Batiment et construction

[ ] Transport

[ ] Fourniture et consommation d’énergie

[_] Economie régionale et locale

[ ] Tourisme et activités de loisir

[_] Mesures d’urgence

[_] Financement et assurance

[ ] Autres:[Insérer le texte ici.]

c. Quel est le principal objectif d’adaptation de & mesure?

Sensibiliser le public et améliorer les données patbles

(par le biais d’études, de campagnes d’informatide,cartes de§ |

risques d’inondation, etc.)

Réduire le risque de variations climatiques eelasgilité a leur égard |

(en d’autres termes, action préventive pour mirgémisur incidence
sur la population, les aménagements et I'enviroremmaturel)

[]

Faire face aux phénomenes climatiques extrémesieEmple, plan
d’'urgence en cas d’inondation ou de canicule)
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Exploiter les effets positifs éventuels du changanodimatique (par
exemple, adaptation a des conditions plus favosadnletourisme ou
I'agriculture)] ]

Autre

Remarqueginsérer le texte ici.]

d. A quelle étape du cycle de gestion intégrée laesure se rapporte-t-
elle?

[_] Analyse situationnellet évaluation de la vulnérabilité
[ ] Définition de cibles

[ ] Engagement politique

[ ] Mise en ceuvre et controle

[ ] Rapport et évaluation

4 Instruments de mise en ceuvre

Type d’instruments politiques utilisés pour la miseen ceuvre
Instrument fiscal (taxe, subvention, financemert)]
Instrument de réglementation []

Instrument de planification
Accord volontaire
Instrument d’'information

Instrument de contrble

1 O O O O

Autre

Remarques|[insérer le texte ici.]
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5

Evaluation des options et des effets collatéraux

a. Avantages de la mesure par rapport aux autres ¢ipns possibles
Parmi les facteurs suivants, quels sont ceux quétEnpris en compte pour
choisir et concevoir la mesure?

[ ] Urgence

[ ] Résistance aux incertitudes (la mesure fonctioamec des scénari
climatiques différents)

[ ] Flexibilité de la mesure (facilement adaptable @i la variabilité des

conditions ou par rapport a de nouveaux résul@atecherche)

[ ] Effets collatéraux positifs

[_] Absence d’effets collatéraux négatifs

[ ] Rapport colts-avantages

[ ] Faisabilité de la mise en ceuvre

[ ] Possibilités de financement (par exemple, mesiinscsivant dans u
projet de recherche)

[ ] Equité et légitimité (implication et approbatioresd groupes/partie
prenantes concerné(e)s)

[ ] Autres:[Insérer le texte ici.]

Remarqueginsérer le texte ici.]
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b. La mesure a-t-elle des effets positifs par rappba d’autres objectifs que
I'adaptation?

Si oui, veuillez préciser l'effet voulu et I'effedventuellement constaté da
I'une ou plusieurs des catégories suivantes:

Atténuation du changement climatique [_]
[Insérer le texte ici.]

Préservation de la diversité biologique [ ]
[Insérer le texte ici.]

Autres objectifs environnementaux|_|
[Insérer le texte ici.]

Objectifs économiques  [_]
[Insérer le texte ici.]

Objectifs sociaux et de qualité de vie]
[Insérer le texte ici.]

Autres objectifs [ ]
[Insérer le texte ici.]

ANS

c. A-t-on évalué les effets néfastes éventuels par rappoaux objectifs
suivants?

Si oui, veuillez définir les risques et précises lispositions éventuelleme
prises pour éviter ou atténuer ces effets négatifs:

Atténuation du changement climatique [ ]
[Insérer le texte ici.]

Préservation de la diversité biologiqug
[Insérer le texte ici.]

Autres objectifs environnementaux[_]
[Insérer le texte ici.]

Objectifs économiques ||
[Insérer le texte ici.]
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Objectifs sociaux et de qualité de vie (par exemgfiets néfastes pour certain
groupes de population) [ ]
[Insérer le texte ici.]

Autres objectifs [ ]

S

[Insérer le texte ici.]

d. L’action cible-t-elle ou s’adresse-telle d’une gelconque maniére a uf
groupe social défavorisé ou minoritaire particulief?

Oui [ ] Non [ ]

Si oui, lequel, et de quelle maniere?
[Insérer le texte ici.]

e. L’action fait-elle intervenir des considérationsde genre?

Oui [] Non [ ]

Remarques|[insérer le texte ici.]

6 Engagement

a. Qui a participé au développement de la mesure?

Organes ou instances administratives autres qorreipal organe administra

[]

Veuillez en indiquer le nom et en préciser le rfllesérer le texte ici.]

Organismes ou entreprises privés (par exemple, PME)]
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le rfllesérer le texte ici.]

Institutions de recherche []
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le r@ilesérer le texte ici.]

ONG ou initiatives citoyennes [ ]
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le r@ilesérer le texte ici.]

Administrations de villes ou régions voisines [ ]
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le rfllesérer le texte ici.]

[if
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Autre (veuillez en indiguer le nom et en précigerdle):[Insérer le texte ici.]

Remarques (par exemple, description du processptadification)[Insérer le
texte ici.]

b. Qui devrait contribuer a la mise en ceuvre de lemesure?
Organes ou instances administratives autres qorreipal organe administra

Veuillez en indiquer le nom et en préciser le r@ilesérer le texte ici.]

Organismes ou entreprises privés (par exemple ,PME)
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le r@ilesérer le texte ici.]

Institutions de recherche []
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le rfllesérer le texte ici.]

ONG ou initiatives citoyennes [ ]
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le rfllesérer le texte ici.]

Administrations de villes ou régions voisines [ ]
Veuillez en indiquer le nom et en préciser le r@ilesérer le texte ici.]

Autre (veuillez en indiquer le nom et en précigerdle):[Insérer le texte ici.]

Remarqueginsérer le texte ici.]

[if
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7 Obstacles a la mise en ceuvre

a. Obstacles institutionnels
Y a-tdil des obstacles juridiques ou institutionnels &gnter pour mettre €
ceuvre la mesure?

(par exemple, en ce qui concerne les structures irasimatives et le
responsabilités)

Oui [ ] Non [ ]

Si oui, veuillez préciser la nature du problemiadacon d’y remédier.
[Insérer le texte ici.]

b. Obstacles sociétaux

Le public percoit-il négativement la mesure en tjoasou des groupes sociaux

particuliers s’y opposent-ils?

(par exemple, groupes écologistes s’opposant andesures structurelles de
prévention des inondations; opposition a des aésvivisant a restreindre

I'urbanisation des zones inondables)

Oui [ ] Non [ ]

Si oui, veuillez préciser la nature du conflit@féacon d’y remédier.
[Insérer le texte ici.]

c. Obstacles technologiques
Y a-t-il des obstacles technologiques a la misecemre de la mesure?

Oui [] Non [ ]

Si oui, lesquels ? Veuillez décrire les solutiomsrgéuellement trouvées pour €
venir a bout.
[Insérer le texte ici.]

n

d. Autres obstacles
Y a-t-il d’'autres obstacles a la mise en ceuvreadadsure?

Oui [] Non [ ]

Si oui, lesquels? Veuillez décrire les solutionerduellement trouvées pour el
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venir a bout.
[Insérer le texte ici.]
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8 Suivi et évaluation

a. A-t-on mis ou va-t-on mettre officiellement en face un suivi ou une

évaluation de la mesure?

Oui [ ] Non [ ]

b. Si oui, de quelle maniere?

[Insérer le texte ici.]

c. Quel est le degré de réussite de la mesure jusgprésent?
[Insérer le texte ici.]

d. Avec le recul, gu'aurait-on pu améliorer lors de la planification ou de |
mise en ceuvre de la mesure?

[Insérer le texte ici.]

Remarques:[Insérer le texte ici.]

D
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Annexe 4: Modele de fiche descriptive et de
tableau de verification d’applicabilité d'une
mesure

Nom de la mesure:
Localisation: (insérer le nom de la ville)
Principal organe d’administration:

Phase du projet: (proposition ou phase d'étude préliminaire — phdse
spécifications — mise en ceuvre initiée — mise emreecomplete — abandon du
projet).

Probleme climatique concerné: utiliser les données ou mots clés du
Questionnaire, question 3a (par exemplmts de chaleur urbaine™).

Domaine: utiliser les données du questionnaire, question(&y exemple,
"gestion des ressources en eau").

Objectif de la mesure d’adaptation: utiliser les données du questionnaire,
guestion 3c.

Etape du cycle de gestion intégréereuillez mentionner, si possible, I'étape du
processus de gouvernance et de gestion concernda pesure (c’'est a dire
analyse situationnelle et évaluation de la vulnétéb définition de cibles,
engagement politique, mise en ceuvre et contrgbgpora et évaluation). Voir le
qguestionnaire, question 3d.

Type d’instruments utilisés pour la mise en ceuvrealla mesure:
utiliser les données/mots clés du questionnairestiun 4.

Description : insérer un bref descriptif de la mesure (2 a 4apds) en texte
libre.

Evaluation sommaire (5 phrases maximum)il convient ici de résumer les
conclusions analytiques (tirées des renseignemfgnisant dans le tableau
d’applicabilité, ainsi que des impressions d’endemén particulier: efficacité,
synergies ou antagonismes avec les objectifs @aupolitiques, stratégies
sectorielles etc., contexte décisionnel, facteersélection et de mise en ceuvre
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de la mesure, obstacles a la mise en ceuvre, duéllement, solutions trouvées
pour les surmonter; aspects par lesquels la mgseweelle étre considérée
comme particulierement fructueuse ou novatrice).

Conclusion guant a la transférabilité et aux ensermements tirés: veuillez
évaluer brievement la transférabilité de la megowe au contraire, son caractere
exclusif) a partir du tableau d’applicabilité dirhenmplété (page 2). Se référer
aux données fournies pour le critere «transfétabilidans le tableau

d’applicabilité.

Nom de la mesure:
Insérer le nom de la mesure d'apres I'«Analyse exltoire des résultats
provisoires de I'enquéte», tableau 2: «Liste inlBades principales mesures a
examiner dans la phase 2 de I'étude»

Localisation: insérer le nom de la ville

Tableau d’applicabilité:
Utiliser les criteres du tableau pour vérifier l@sstruments d’adaptation du
point de vue de I'applicabilité et de I'efficacité

Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Interrogations

Efficacité du
point de vue deg
I'adaptation
Effets
collatéraux

Fonction de la
mesure
d’adaptation

Pourquoi entreprendre cette mes
(fonction/objectif) ?

La mesure permet-elle une adaptat
favorisant une  réduction  df
incidences ou de l'exposition ou u
augmentation de la résilience ou (
possibilités ?

Flexibilité et
résistance aux
incertitudes

La mesure reste-t-elle efficace dans
cadre de scénarios climatiques différe
(ou changeants) et de scénarios sd
économiques différents?

Sans regret

La mesure favorise-t-elle une ges
mieux intégrée de [|'adaptation
changement climatique et permet-elle
outre de réduire les problemes (socig
environnementaux ou  économiqu
existants ?

ure

ion
RS
ne
les

le
nts
cio-

stion
AU
en
UX,
2S)

Efficience /
rapport codts-
bénéfices

Gagnant-gagnant

Par exemple, la mesure

sert-elle

d’autres stratégies

(par

'exécution des objectifs
exemple:

développement durable, aménagement
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Interrogations

territorial et urbanisation)?

o génere-t-elle des effets de syner
avec latténuation (autrement d
permet-elle de réduire les émissions
de renforcer les puits de gaz a effet
serre)?

» permet-elle d’'améliorer la qualité ¢
vie des habitants?

» crée-t-elle des possibilités d'affaires
d’emploi?

» renforce-t-elle I'efficacité économique

et administrative?

« a-t-elle un effet positif sur les autr
secteurs?

gie
it,
ou
de

e

et

€S

Retombées

La mesure nuit-elle a la capacité
d’adaptation d'autres secteurs ou agents

(par exemple: mauvaise adaptation) ?

* risque-t-elle de desservir d'autres

objectifs d’ordre socia

environnemental ou économique (par
exemple: peut-elle causer ou exacerber
d’autres pressions environnementales ?

Faibles regrets

Les bienfaits produits par la ne

sur

seront-ils a la hauteur des codts engendrés
(notamment sur la durée?); si possible,

tenir compte également des eff

ets

redistributifs (par exemple: répartition des
colts publics et privés) ainsi que des
valeurs non marchandes et des
conséquences néfastes pour dautres

objectifs politiques.

Procédures et
contexte
décisionnel

Equité et
|égitimité

A qui profite [ladaptation et qU
désavantage-t-elle?

Qui est décisionnaire? Les procédures de

décision sont-elles approuvées par
personnes touchées par la mesure —q

les
uelle

est la procédure? —et (comment)

impliquent-elles les parties prenantes?

Y a-t-il des effets redistributifs des

consequences du changement climat

que
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Interrogations

ou des mesures d’adaptation?

Faisabilité de la
mise en oceuvre

Quels sont les obstacles a la mise

ceuvre ?

» sur le plan financier

* sur le plan technique

e sur le plan social (nombre de part
prenantes, diversité des valeurs
intéréts, niveau de résistance)

e Sur le plan Institutionne
(incompatibilité des réglementatiorn
degré de coopération, pouvoir
décision, modifications qui s'impose
au niveau des dispositiol
administratives)

» sur le plan environnemental: existe-
des circonstances environnements
empéchant la mise en ceuvre d’(
mesure d’adaptation?

 Certains facteurs ou instrumen
officiels (ex : déclencheur politiqué
ou non (par exemple: cultu
organisationnelle, rodle joué par
dirigeant, etc.), ont-ils permis a la mi
en ceuvre de la mesure ou y ont
concouru?

Analyse des
incidences et des
autres options
possibles

ont-elles été évaluées (notamment
retombées négatives, voir ci-dessus)?

si oui, pourquoi?

d’adaptation envisagée, qui ¢
exemple seraient moins codteuses
auraient moins de  retombé
négatives?

Suivi et évaluatior

A-t-on établi des procédures de suivi

échéant, quel est leur degré de précisig
d’efficacité?

en

ies
et

1S,

de
nt

NS

t-il
ales
ine

Se

-ils

Les incidences éventuelles de la mesure

Ses

A-t-on écarté d'autres options possibles et

e existe-t-il des alternatives a la mesure

ar
ou
es

ou

d’évaluation pour cette mesure ? Le cas

n et

Les parties prenantes et I'ensemble
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Interrogations

citoyens recoivent-ils un retol
d'information? De quelle maniere?

LIr

Transférabilité

Qu’'est-ce qui rattache spécifiquema
mesure au contexte géographique,
cadre législatif du pays ou de la régior
la structure de gouvernance, a la culty
aux traditions et aux particularit
locales?

En quoi est-ce une mesure novatrice?
Nécessite-t-elle une préparation ou
compétences approfondies?
Exige-t-elle des démarches ou mang
spécifiques (par exemple au niveau
I'administration, des parties prenantes,
la législation, des investisseme
financiers)?

au
1, A
ure,

P
2S

des

lats
de
de

Nts
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Annexe 5: Descriptif et tableaux individuels
de vérification d’applicabilité des mesures
d’adaptation

|dentifiant de la mesure: A-1

Nom de la mesure: prise en considération des diffénts aspects de
'adaptation climatique dans la politique d'urbanisme du village de
Trafaria

Localisation: Almada (Portugal)

Description: la mesure concernée vise la prise en considératem divers
aspects de l'adaptation climatique dans la poligliurbanisme, a travers
I'élaboration d'un plan stratégique local a I'édbetlu village de Trafaria.
L’élaboration de deux cartes, I'une reprenantdeitition actuelle des terrains et
l'autre détaillant les zones inondables, a pernas déterminer les zones
vulnérables. La derniere étape a consisté a dgwedopn nouveau concept
d’aménagement du territoire tenant compte des sligspects de I'adaptation
climatiqgue, comme, par exemple, 'amélioration dgstémes d’évacuation des
eaux de pluie et le renforcement des barrieregels.

Tableau d’applicabilité:

Critére Indicateurs/ | Explication
sous-criteres
Efficacité | Fonction de laj La mesure vise a réduire l'exposition et|la
du point de| mesure vulnérabilité aux crues au moyen d'une politique
vue de d’adaptation | d'urbanisme axée sur la défense et une meilleure
I'adaptation résistance.
Flexibilité et | Par rapport a d’autres mesures, celle-ci a pour
résistance aux grand avantage sa facilité de mise en ceuvre.
incertitudes
Effets Sans regret Il s’agit d’'une mesure «sans regret»efiet,
collatéraux les informations rassemblées au sujet des zones
inondables demeurent valides face a l'incertifude
climatique.
Gagnant- La mesure contribue a une gestion climatigue
gagnant plus intégrée ciblant en priorité les zones dans
lesquelles le risque d’inondations est
particulierement élevé.
Elle favorisera la réalisation d’autres objectifs
stratégiques, comme la préservation de I'activité
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

biologique, tout en servant des objec
économiques, via la réduction des risqué
environnementaux et économiques liés 3§
construction en zone inondable.

Retombées

Aucune retombée négative n’est atterida
gestion des eaux de pluie sera amélioré
I'infrastructure physique a proximité des zor
cbtieres bénéficiera du renforcement
barrieres naturelles.

Efficience/
rapport
coqts-
bénéfices

Faibles regrets

511 est difficile de livrer une évaluation de
rentabilité de la mesure étant donné I'abse
d’'informations au sujet des codts et des sou
de financement, et en raison de I'absence
calcul des économies a attendre de cette mg
d’adaptation.

Procédures
et contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

En ciblant prioritairement les zones les ma
favorisées d’Almada, la mesure permet de Iy
contre plusieurs problémes socio-économid
existants.

Conception de la mesure:cette mesure e
coordonnée par le service municipal
l'urbanisme (dépendant de la municipa
d’Almada), avec le soutien technique du sen
de la gestion durable (dépendant également
municipalité) et le soutien scientifique
I'Universidade Nova de Lisbonne.

Mise en ceuvre de la mesurda mise en ceuvr,
est assurée conjointement par les service
'urbanisme et de la gestion dural
(municipalité d’Almada) et I'Universidade Noy
de Lisbonne. Les participants ont élaboré
liste d'actions en matiere d'urbanisme qu'ils

actions concernent, par exemple, la protectig
le renforcement des barrieres naturelles
I'amélioration des systemes d’évacuation
eaux de pluie. Les investisseurs privés se
indirectement affectés, car ils seront tenus d
conformer au schéma directeur.

incluse au schéma directeur d'aménagement,

tifs
2S
la

DD

P et
nes
des

la
nce
rces
» de
Bsure

ins
tter
ues

St

de
lité
/ice
de la
de

e
5 de
Dle
/a
une
ont
Ces
n et
et
des
ront
e se

Faisabilité de

La principale difficulté en ce qui concerne

la

la mise en

mise en ceuvre consiste a s’assurer de l'adh

Bsion
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

oceuvre

des directeurs des services municipaux e
adjoints au maire. La mise en ceuvre sera
facile si la municipalité est déja habituée :
guestions environnementales, car cela ma
guil existe un intérét politique pour
protection du climat.

Analyse des
incidences et
des autres
options
possibles

Il s’agit d’'une mesure générale visant a intég
les aspects d’adaptation climatique a la politi
d’'urbanisme. Dés lors, aucune autre piste n'g
étudiée.

Suivi et
évaluation

Des indicateurs relatifs a I'adaptation climati
seront inclus dans le processus nor
d'évaluation du schéma directe
d'aménagement. Le suivi du schéma direc
passe par lutilisation d’indicateurs, avec,
toute évidence, un fort accent placé

I'amélioration de I'adaptation et de la résistan

t des
plus
AUX
ntre
a

yrer
gue
1 eté

Jue
mal
pur
teur
de
sur
ce.

Transférabilité

La mesure est relativement facile a mettre
ceuvre la ou les acteurs politigues loc
accordent de [Iimportance aux questic
environnementales. Il est également impor
de disposer d'une connaissance locale
risques et des sites les plus vulnérables. (

en
AUX
DNS
tant
des
Cette

mesure a un co(t, qui doit étre couvert par la

collectivité. Or toutes les collectivités locales
disposent pas de ressources financi
suffisantes a cet effet.

n
eres

Enseigne-
ments tirés

(lies ala
transférabilité)

Les aspects les plus importants a prendrg
considération lors de la mise en place d¢
mesure sont I'existence de connaissat
techniques, la volonté politique et

2 en
2 la
nces
la

disponibilité de moyens financiers.
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|dentifiant de la mesure: Bo-1
Nom de la mesure: mesures visant a réduire I'effeerosif des pluies

torrentielles

Localisation: Bologne (Italie)

Description: l'objectif poursuivi par les mesures abordées donsiste a

maitriser le déversement des eaux d'orage dankuleel. Sous-mesure n° 1:
tous les nouveaux projets immobiliers sont obligasréglement de prévoir un
collecteur d’eau de pluie d'une capacité de 50@our chaque hectare bati. Ce
collecteur peut étre aménagé en sous-sol (ce fgiéegralement le cas) ou en
surface. Des vannes doivent permettre de réguldélb& d’écoulement. Sous-
mesure n° 2: sont également prévues la créatidiextension de zones proches
du fleuve permettant la collecte et le stockagegdendes quantités d’eau
pendant de courtes périodes de temps durant lansaés orages (en juillet et en
aolt). Cette mesure nécessite 'aménagement degesbees lacs proches du
fleuve, afin de rendre possible, si nécessaire, éldgation de leur niveau

habituel.

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ | Explication
sous-critéres
Efficacité | Fonction de la Ces mesures visent a limiter l'impact des
du point de| mesure précipitations extrémes. On peut donc |les
vue de d’adaptation | qualifier de mesures d’adaptation, méme si elles
I'adaptation ne font pas partie d'un plan d’adaptation a
proprement parler.
Flexibilité et | Ces mesures devraient conserver leur effet quelle
résistance aux que soit I'évolution (inconstante) du climat et des
incertitudes | conditions socio-économiques.
Effets Sans regret Ces mesures ne contribuent pas encore|a
collatéraux gestion plus intégrée de I'adaptation climatique.
Gagnant- Ces mesures visent a limiter les degats causés par
gagnant les précipitations extrémes. Elles profitent 3 la
Société.
Retombées Ces mesures n'ont pas d'effets négatifsoitt
de vue de la capacité d'adaptation sur d'autres
secteurs ou agents.
Efficience/ | Faibles regretsA long terme, les avantages engendrés par ces
rapport mesures devraient étre relativement élevés
codts- compareés aux codts.
bénéfices
Procédures Equité et A long terme, ces mesures devraient se traduire
et contexte| légitimité par un avantage pour les habitants de la ville.
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Critere Indicateurs/ | Explication
sous-criteres
décisionnell Faisabilité de | Avant de mettre en ceuvre ces mesures, la
la mise en municipalité a di0 consulter les parties
ceuvre concernées.  Toutefois, en raison des
conséquences des dernieres précipitations graves
(inondations), une action des pouvoirs publics
était clairement souhaitée.

Analyse des | Ces mesures n'ont pas de retombées négatives

incidences et | connues. Aucune autre option pertinente | ou

des autres rentable n’a été identifiée.

options

possibles

Suivi et Aucune procédure de suivi ou d'évaluation | n'a

évaluation encore été mise en place. Toutefois, une
évaluation sera probablement réalisée plus |tard
lorsque de nouvelles inondations de grande
ampleur se seront produites.

Transférabilit§ Ces mesures ne s’inscrivent dans aucun gadre
legislatif national ou régional. Ce sont des
mesures relativement classiques a I'échelle| des
collectivités locales, qui nécessitent peu | de
préparation et de savoir-faire au stade | du
développement et de la consultation. Elles sont
peu exigeantes du point de vue de la procédure et
du mandat.

Enseigne- | (liés a la Ces mesures ont pour but de limiter |les
ments tirés| transférabilité) conséquences dévastatrices des inondations| dues
a des précipitations extrémes. Elles entrainent

naturellement des codts supplémentaires pou
promoteurs immobiliers, mais ces retombées
été jugées acceptables par les parties concerr

Ces mesures ont été avant tout été motivée
les dégats causés par le passé par

r les
ont
1€es.

5 par
des

précipitations extrémes. En pratique, on a jugé

que la meilleure maniere de procéder était
modifier les réglements s’appliquant a
construction.

de
la
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Identifiant de la mesure: Bo-2
Nom de la mesure: mesures de conservation des eaux

Localisation: Bologne (Italie)

Description: les nouveaux réglements de construction adoptés2@mD
comprennent des mesures de conservation des ealles-Ci revétent plusieurs

aspects:

- des exigences relatives a l'emploi dans les nowelmgements de
techniques et d’appareils permettant des éconadreas!;
. des exigences relatives a l'installation de colecs d’eaux de pluie en vue
d'une utilisation dans les jardins et piscines;
. la promotion de l'installation de réseaux de caaion distincts pour le
rincage des toilettes en prévision de l'installatioture de collecteurs d’eaux
usées domestiqgues (méme si aucun systeme de eodfede stockage des
eaux usées domestiques n'a encore été approuvstades.

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ Explication
sous-criteres
Efficacité | Fonction de la | Ces mesures visent a limiter les conséguences
du point de| mesure des sécheresses extrémes. Partant, on peut les
vue de d’adaptation | qualifier de mesures d’adaptation, méme si elles
I'adaptation ne font pas partie d'un plan d’adaptation a
proprement parler.
Flexibilité et Ces mesures devraient conserver leurs effets
résistance aux | quelle que soit I'évolution (inconstante) du
incertitudes climat et des conditions socio-économiques.
Elles pourraient toutefois ne pas suffire, de sorte
gue l'installation de nouveaux collecteurs d'eau
et l'adoption de mesures de conservation
complémentaires pourraient s’avérer
nécessaires.
Effets Sans regret Ces mesures constitueront une composant
collatéraux partielle d’'un plan d'adaptation climatique plus
complet.
Gagnant- Ces mesures ont pour objectif de diminuer| les
gagnant besoins de stockage d'eau et ont un rapport
colts-bénéfices plus avantageux que | la
construction de nouveaux collecteurs. Elles
profitent a la société.
Retombées Ces mesures n’ont pas d'effets négatds qui
concerne la capacité d'adaptation sur d'autres
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Critere Indicateurs/ Explication

sous-criteres
secteurs ou agents.

Efficience/ | Faibles regrets| Les avantages pour la ville dentaiétre

rapport relativement élevés comparés aux codts |des

codts- mesures.

bénéfices

Procédures Equité et A long terme, ces mesures devraient présenter

et contexte| légitimité un avantage pour les habitants de la ville.

décisionnel Faisabilité de la Avant de mettre en ceuvre ces mesures, la

mise en ceuvre| municipalité a da consulter les parties

concernées. Toutefois I'action des autorités était
souhaitée compte tenu des conséquences des
sécheresses estivales.

Analyse des | Il n'y a pas de retombées négatives associées

incidences et | aux mesures mises en ceuvre jusqu’a présent.

des autres Les éventuelles retombées négatives de la mise

options en place d’'un réseau de collecte et de stockage

possibles des eaux usées domestiques font toujours 'objet
d'une évaluation. Cette mesure n'a d’ailleurs
pas encore été approuveée.

Suivi et Aucune procédure de suivi ou d'évaluation|n'a

évaluation encore été mise en place.

Transférabilité | Ces mesures ne s’inscrivent darurawcadre
legislatif national ou régional. Ce sont des
mesures relativement classiques a I'échelle| des
collectivités locales, qui nécessitent peu | de
préparation et de savoir-faire au stade| du
développement et de la consultation. Elles
s’inspirent de mesures prises par d'autres
collectivités et ne sont exigeantes du point de
vue de la procédure ou du mandat.

Enseigne- | (liés a la Ces mesures ont pour but de limiter les effets

ments tirés| transférabilité) | néfastes des périodes de sécheresse extréme.
Elles entrainent naturellement des codts
supplémentaires pour les promoteurs

immobiliers, mais ces retombées ont été jugees
acceptables par toutes les parties concernées.

Ces mesures ont été avant tout été motivées par
le fait que des sécheresses avaient déja, par le
passé, provoqué des pénuries d’eau. En pratique,

on a jugé que la meilleure maniere de procéder
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Indicateurs/
sous-criteres

Critere Explication

était de modifier les réglements applicables @a la

construction.

Identifiant de la mesure: Bo-3
Nom de la mesure: mesures en vue de I'amélioratiadu microclimat urbain
Localisation: Bologne (Italie)

Description: les nouveaux réglements applicables a la congiruetdoptés en
2009 comprennent une série de mesures qui contoibueé améliorer le
microclimat en plusieurs endroits de la ville, vimtamment, I'obligation de
prévoir une végétation abondante (avec des esgétasionnées) a I'extérieur
des nouveaux projets immobiliers et I'obligatioruptes nouveaux batiments de
posséder un toit de couleur claire, de manieralaing I'effet d’ilot de chaleur
urbaine. Les nouveaux reglements introduisent heept d’'«indice d’incidence
de construction», qui laisse aux promoteurs imnnedsild’'importantes marges
de manceuvre quant a la maniéere d’atteindre leftaésdésires.

Tableau d’applicabilité:

Critére Indicateurs/ Explication
sous-critéres
Efficacité | Fonctionde la |« Réduire le risque et la vulnérabilité
du point de| mesure « Cette mesure revét un aspect d’adaptation et
vue de d’'adaptation de protection dans la mesure ou elle doit
I'adaptation permettre de réduire I'effet d’flot de chaleur
urbaine dans la ville.
Flexibilité et Cette mesure devrait conserver ses effets quelle
résistance aux | que soit I'évolution (et I'inconstance) du climat
incertitudes et des conditions socio-économiques.
Effets Sans regret Cette mesure n’apporte aucune combmgut
collatéraux significative a un programme plus complet
d’adaptation climatique.
Gagnant- Cette mesure doit étre vue comme l'un des
gagnant éléments contribuant a la mise en place d’un
cadre de vie plus sain et plus durable. Il existe
guelques synergies avec les efforts
d’atténuation du changement climatique, |car
cette mesure permet de réduire la nécessité de
refroidir les batiments, ce qui permet une
réduction des émissions de gaz a effet de serre
sans perte de confort.
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cité

Critére Indicateurs/ Explication
sous-critéres
Retombées Cette mesure n’implique aucune retombée
négative en ce qui concerne la capa
d’adaptation sur d’autres secteurs ou agents.
Par ailleurs, elle ne nuit pas a d’autres objectifs
sociaux, environnementaux ou économiques.
Efficience/ | Faibles regrets| Les bénéfices a long terme de ce#sure
rapport sont particulierement élevés par rapport aux
codts- codts.
bénéfices
Procédures Equité et L'«indice d’'incidence de construction» repose
et contexte| légitimité sur une solide base scientifique (fondée suf les
décisionnel compétences académiques locales) et a

nouveaux reglements applicables a
construction. On a considéré com
acceptable dintégrer cette mesure
reglements applicables a la construction.

Faisabilité de Ia
mise en ceuvre

| Indéniablement, cette mesure fonctionne ¢

* premierement, certains considerent que
promoteurs immobiliers ne devraient j
étre les seuls a supporter le colt de
mesure, méme si le calcul de l'indice I¢
laisse d'importantes marges de mancel
pour parvenir aux résultats attendus;

« deuxiemement, bien que cette méthode
inspirée d’'une mesure semblable mise
ceuvre dans une autre ville (Bolzang
certains dénoncent la complexité exces
de la formule de calcul de l'indice po
certains «techniciens» (architectes

d’autres villes. Toutefois, sa mise en ceuvr
Bologne se heurte a deux obstacles sérieux;

été

élaboré en consultation avec des architectes et
des ingénieurs, a l'instar des autres aspects des

la
me
AUX

ans
e a

les
Das
» |a
Bur
vre

soit
en
)?),
Sive
ur
et

ingénieurs).
Analyse des Les aspects susmentionnés sont toujours en
incidences et | cours d’évaluation.
des autres
options
possibles
Suivi et Le suivi et I'évaluation sont toujours en cours.
évaluation
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Critére Indicateurs/ Explication
sous-critéres
Transférabilité | Ces mesures semblent facilemenstésables
a d'autres collectivités. La transférabilité devra
cependant étre réévaluée lorsque l'instrument
sera pleinement fonctionnel et aura lui-méme
fait I'objet d’'une évaluation.
Enseigne- | (liés a la Prématuré.

ments tirés| transférabilité)

Identifiant de la mesure: Bu-1
Nom de la mesure: systéeme d’alerte a la canicule
Localisation: Budapest (Hongrie)

Description: Le systeme d’alerte a la canicule de la ville del&est est intégré
au systeme national d’alerte a la canicule, ainsalwg systeme européen. |
comprend trois niveaux. L’alerte a la canicule&aclenchée pour la premiére
fois a Budapest en juillet 2007. En cas d'alertedduxiéme ou du troisieme
niveau, des plans d'action spéciaux s'appliquemieasérie d'organismes. Ainsi,
les établissements sanitaires se préparent a Hiccuei nombre accru de
patients souffrant d’affections cardiagues et denfies sur le point d’accoucher
avant terme; le service des ambulances renforee/idés un tiers le nombre de
véhicules en service pour chaque équipe; les mélifiasent des informations
concernant l'alerte a la canicule pendant leursssionis d'information et
produisent des émissions ou des points spécianxdafiformer la population
sur la maniere de se protéger et de protéger sehgs; et la municipalité
renforce quant a elle son offre de services publics

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ Explication
sous-criteres

Efficacité du | Fonction de la | Cette mesure vise a:

point de vue | mesure » accroitre la résistance de la population
de d’adaptation face a des conditions météorologiques
I'adaptation defavorables pouvant s’avérer néfastes

pour la santé (vagues de chaleur,
événements extrémes, smog),
* mieux sensibiliser la population aux
effets néfastes sur la santé des
événements extrémes et sur ce qulelle
peut faire pour en diminuer I'impact.
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Résistance aux
incertitudes

Il s’agit d’'une mesure-clé n’entrainant aucg

regret. Quelle que soit la maniére d
évoluera le climat, la mise en place d
systeme d’alerte a la canicule vaut la pe
d'étre entreprise dans toutes les régions
connaissent déja des problemes de vagué
chaleur. Budapest souffre régulierement

un
pnt
un
ine
qui
s de
de

périodes de canicule depuis 1871, premiere

année pour laquelle on dispose d'observat
météorologiques régulieres.

ions

Flexibilité

Le systeme peut facilement étre adapie
fonction des problémes qui se présentent.

Effets
collatéraux

Sans regret

Cette mesure participe a I'amélioratma
productivité dans tous les secteurs,
réduisant le nombre de jours de congé
maladie (pour les salariés et leurs enfar
Elle permet également de soulager le rég
national de sécurité sociale.

en

Its).
ime

Gagnant-
gagnant (ou
gagnant-
perdant)?

Cette mesure favorise la réalisation d’au
objectifs sociaux, environnementaux
économiques, surtout lorsqu’e
s'accompagne d'une limitation de
circulation automobile:
e amélioration de
transports publics;

'efficacité  de

[res
et
le
la

S

e amélioration de la qualité de I'air dans

la ville.

Retombées

Pas de retombées

Efficience/
rapport
colts-
bénéfices

Faibles regrets

Il est assez difficile de livrereugstimatior
des pertes évitées pour des raisons sanit:
Toutefois, ces pertes evitées dépassent le
des actions entreprises.

Alres.
co(t

Contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

Tous les groupes de population profitent
cette mesure, en particulier les p
vulnérables.

de
lus

Faisabilité de la
mise en ceuvre

Les obstacles a la mise en ceuvre sont:

» financiers (plus un défi qu’un véritab
obstacle);

» sociaux (psychologie du déni).

le
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Suivi et
évaluation

Le taux de surmortalité devrait s’'inscrire dans

une tendance négative.
Les vagues de chaleur entrainent

des

complications chez les personnes souffrant de

troubles cardiagues et respiratoires, ce

qui

peut se traduire par des déces
supplémentaires. Les mesures associées aux
alertes a la canicule devraient permettre de

diminuer le taux de surmortalité.

Autres options

Aucune.

Transférabilité

Les systemes d’alerte environnealent

(canicule, UVA et smog) peuvent é&tre
transférés a moindre colt. Les principaux
facteurs de réussite sont une volonté politique
ferme et la coopération des parties prenantes.
En d’autres termes, les organismes concernés

doivent étre disposées a élaborer

protocoles d'action nécessaires et a les s
le cas eéchéant. Le défi est donc avant
institutionnel. Les actions prévues dans

les
livre
tout
les

protocoles peuvent étre adaptées aux réalités

locales.
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Identifiant de la mesure: Bu-2

Nom de la mesure: limitation de la circulation autonobile en cas d’alerte au
smog

Localisation: Budapest (HU)

Description: en cas dalerte au smog, les véhicules dont Ila uplag
d'immatriculation se termine par un chiffre pairpeuvent étre utilisés que les
jours pairs et les véhicules dont la plaque d’imoalation se termine par un

chiffre impair ne peuvent I'étre que les jours imgpa_es transports en commun
(y compris les taxis), les ambulances, ainsi geevéhicules de police, des

services incendie et du corps diplomatique sorptetisés du respect de cette
régle. A Budapest, les alertes au smog et a leca@nine sont pas forcément
concomitantes. Toutefois, la qualité de l'air esbims bonne en cas de

températures élevées, la chaleur et les rayonokdil ayant essentiellement

pour effet de surchauffer I'air ambiant avec tas domposés chimiques qu'il
contient. Ce phénoméne entraine des difficultgsinasires chez les personnes
souffrant déja d’affections respiratoires ou debfrmes cardiaques.

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ Explication
sous-critéres

Efficacité du | Fonction de la Cette mesure vise a:

point de vue de mesure * réduire les effets néfastes sur la

['adaptation d’adaptation santé humaine des polluants
atmosphériques nocifs, qui sont
exacerbés par I'élévation des
températures;

» accroitre la résistance de la
population face a des conditions
climatiques défavorables pouvan
s’avérer néfastes pour la santé
(vagues de chaleur, événements
extrémes, smog);

» diminuer I'effet calorifique
complémentaire généré par les
transports en milieu urbain.

—

Résistance aux | Il s’agit d’'une mesure-clé de lutte contre

incertitudes les effets indirects de [I'évolution du
climat. Elle n’entraine aucun regret.

Flexibilité Le systeme peut facilement étre adapté

en fonction des problemes qui |se
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

présentent.

Effets
collatéraux

Sans regret

Cette mesure participe a I'améliorals
la productivité dans tous les secteurs
réduisant le nombre de jours de congé
maladie (pour les salariés et le
enfants). Elle permet également
soulager le régime national de sécu
sociale.

n
en
2 de
Irs
de
rité

Gagnant-gagnant

(ou gagnant-
perdant)?

Cette mesure favorise la réalisat
d’autres objectifs sociauj
environnementaux et économiqu
surtout lorsqu’elle s’accompagne d’'u
limitation de la circulation automobile:
» amelioration de l'efficacité des
transports publics;
» amelioration de la qualité de l'air

dans la ville.

on
K,
es,
ne

Retombées

La mesure peut entrainer des ten
sociales et la désapprobation ¢
personnes obligées de passer de lon
heures dans les transports en commur|

sions
les
gues
.

Efficience/
rapport colts-
bénéfices

Faibles regrets

Il est assez difficile de livrer el
estimation des pertes évitées pour
raisons sanitaires. Toutefois, ces pe
evitées dépassent le codt des act
entreprises.

in
des
rtes
ons

Contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

Tous les groupes de population profit
de cette mesure, en particulier les
vulnérables.

ont
Nus

Faisabilité de la
mise en ceuvre

Les obstacles a la mise en ceuvre sont;

* le manque de coopération de
population;

* le manque de répression de la part
forces locales de police;

* le manque d'information du public
guant a la nécessité de la mesure.

la

Suivi et évaluatior

Le taux de surmortalité devrait s’inscr
dans une tendance négative.
Les vagues de chaleur entrainent che:

7 les

personnes  souffrant de  troub

es
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Critere Indicateurs/ Explication
sous-critéres

cardiaques et respiratoires, des

complications qui peuvent se traduire par

des déces supplémentaires. Les mesures
associees aux alertes a la canicule
devraient permettre de diminuer le taux
de surmortalité.

Autres options Aucune.

Transférabilité La mesure peut étre transférée iadne
frais. Une mise en ceuvre réussie dépend
des facteurs suivants: l'efficacité des

transports publics locaux, la mise |en

ceuvre stricte des limitations et une

campagne de sensibilisation de |la

population expliqguant la nécessité de la
mesure.

Identifiant de la mesure: C-1 ‘

Nom de la mesure: extension du réseau d'égouts’Clétape) et mise en place
de systemes durables d'évacuation des eaux uséesaimes (SUDS), mise en
place de collecteurs d’eau de pluie et d’eaux useédsitures écologiques et
touches «vertes et bleues» dans la ville*@ape)

Localisation: Copenhague (Danemark)

Description: la mesure vise avant tout a diminuer la surchdege égouts et a
pouvoir réutiliser les eaux de pluie pour alimentarotamment, les
infrastructures récréatives.

Tableau d’applicabilité:

Critére Indicateurs/ Explication
sous-critéres
Efficacité | Fonction de la | La mesure vise a empécher les eaux de pluje de

du point de| mesure surcharger les égouts, conformément @aux
vue de d’adaptation | objectifs de la directive-cadre sur l'eau. Outre
I'adaptation leur fonction d’adaptation au changement

climatique, les touches de vert et de bleu vont
également agrémenter visuellement la ville et
livrer une importante contribution en ce qui
concerne la protection des sols et des espaces
verts et de conservation de la biodiversiteé.
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Flexibilité et
résistance aux
incertitudes

Cette mesure est censée fonctionner dans

différents scénarios climatiques. Elle a
concue dans un souci de flexibilité, de man

été
ere

a pouvoir s’adapter a I'’évolution des conditions

environnementales.

Effets
collatéraux

Sans regret

Cette mesure favorise une polit
d’adaptation climatique plus intégrée et p
apporter dautres bénéfices écologiq
(conservation des espaces verts, de la fau

de la flore et, donc, meilleure qualité de v

par exemple) et économiques (tourisme
activités de loisir, par exemple).

ique
eut
Les
ne et
e
et

Gagnant-
gagnant

L'adjonction de touches vertes dans la ville
renforcera I'accessibilité des espaces verts et

contribuera a compenser les vagues de ch

aleur

et a absorber les eaux de pluie. Une partig des

nouveaux espaces verts se présentera sg
forme de «miniparcs», des petits parcs
permettront de rafraichir la ville et grace

I'inclusion éventuelle d’élément

hydrographiques pourront contribuer a rete
un certain volume d'eau de pluie. Les toity
végétales, par exemple, commencent dé
faire partie intégrante du schéma directeur g
ville. Elles absorbent de grands volumes d’
de pluie qui, en leur absence, finiraient
'égout. Elles ont également divers aut
avantages: elles réduisent la température
la ville, contribuent a la climatisation ¢
l'intérieur des batiments, fournissent
€cosystéme propice aux animaux comme
végeétaux et constituent des espaces \
récréatifs complémentaires pour les habit:
de la ville.

Retombées

I est peu probable que ces mes
influenceront de maniére négative la capa
d'adaptation d'autres secteurs ou agents
exacerberont d’autres pressiq
environnementales.

Efficience/
rapport

Faibles regrets

A longue échéance, les bénéfiogaidat étre
supérieurs aux codts de mise en ceuvre, g
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

codts-
bénéfices

chiffrent actuellement a 140 millions d'eur
Ce montant ne comprend pas les codts
actions qui seront entreprises dans un se
temps dans le cadre du développement
SUDS. Les colts exposés a ce stade devr
étre deux a trois fois supérieurs aux cg
exposés jusqu’ici. lls seront principalems
couverts par la fiscalité et diverses subventi
Les bénéfices directs seront assez facilg
estimer (diminution des codts liés au traitem
des eaux usées, économies générales (
grace a la réutilisation de l'eau de pluie
diverses fins, pour le rincage des toilettes ¢
nettoyage, par exemple; etc.). Les bénéf
plus indirects seront, par contre, moins facil
estimer (action réfrigérante des toitu
végetales durant I'été et isolante pendant I'h
et les économies d'énergie qui en résulter
protection de la biodiversité urbain
accroissement de la qualité de vie, bénéf
économiques lies a l'expansion du touris
etc.).

DS.
des
cond
de
aient
(ts
2Nt
DNS.
S a
ent
1’eau
a
ot le
ices
23S a
res
iver
ont;
e,
ices
me,

Procédures

Faisabilité de Ia
mise en ceuvre

| Les obstacles sont de deux grands types:

- techniques. L’'assainissement des écoulen
routiers (particulierement chargés en huiles
hydrocarbures, en cuivre et en caoutchc
demande un important savoir-faire et un lo
investissement financier, de méme (
I'eélaboration de méthodes efficaces
traitement des eaux (bati en zone inonda
par exemple);

- législatifs. Le facteur décisif est ici I'aptite
des pouvoirs publics locaux a faire respe
leurs décisions par les individus (citoyens
entreprises) au moyen  d’instrume
contraignants et, le cas échéant, la mis
disposition d'orientations pour une mise
ceuvre sur une base volontaire.

1ents
L en
DUC)
urd
jue
de
ble,

)
cter
et
nts
e a
en

Suivi et
évaluation

Les procédures de suivi et d’évaluation doiv
encore étre fixées et confirmées (ce qui dey
étre fait avant la fin de [l'annég

ent
/rait

).
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

L’administration technique et

environnementale estime que le programme

glissant établi sur plusieurs années devrait

étre

soumis a une procédure de réexamen tous les

quatre ans.

Transférabilité

Il existe déja de nombreux systeémhesables

d'évacuation des eaux usées urbaines terminés

ou en cours de développement en Europe.

potentiel de transférabilité des mesu
susmentionnées est donc élevé. Pour auy
bien sdr, ces instruments nécessitent

Le
res
tant,
un

important travail de préparation, un savoir-faire

étendu et des conditions Iégislatives

et

culturelles propices a l'adoption de solutions

novatrices.

Le transfert desdites mesures a certaines parties

du monde, telles que I'Afrique ou I'Asie du

Sud-est, qui présentent un environnement

completement différent en ce qui concerne

les

connaissances, les capacités financieres et
législatives locales et, surtout, la grille des

précipitations (plus de pluies sur des pério
plus courtes) s'avérerait de toute évidence
complexe.

Identifiant de la mesure: D-1

Nom de la mesure: climatisation peu consommatrice’ é@nergie
Localisation: Dresde (Allemagne)

des
plus

Description: face au succes croissant de la climatisation, Rresdéveloppé
une double réponse économe en énergie, d'unepéaerisant la production
de froid par absorption (qui permet la réutilisatide la chaleur excédentaire
produite par les installations de cogénérationfopeiantes du point de vue
énergétique) par rapport a la production de frad gompression (qui utilise
surtout I'électricité) et, d’autre part, via le adeppement d’'un systeme de
distribution urbaine de froid (couvrant, jusqu’icin quartier du centre de la

ville).

Tableau d’applicabilité:
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Critére Indicateurs/ Explication
sous-critéres
Efficacité | Fonction Réduction de la sensibilité aux températures
du point de| d’adaptation | élevées estivales. La mesure vise en premier
vue de lieu a répondre a I'élévation des normes| de
I'adaptation confort, mais 'augmentation de la demande de
climatisation peut également étre attribuée a
I'élévation des températures estivales qui| est
imputable a I'évolution du climat.
Flexibilité et Cette mesure fonctionne déja au niveau actuel
résistance aux | des températures estivales. L'élévation |des
incertitudes normes de confort peut étre considérée comme
une tendance stable.
Effets Sans regret La climatisation est installée a laatata de
collatéraux clients privés. lls en sont les bénéficiaires et en
assurent eux-mémes le financement. Le [6le
des politiques publiques (et de I'argent public)
est de s’assurer que cette demande |soit
satisfaite d'une maniere respectueuse du climat.

Il convient, dans I'élaboration des politiques
financement public, de s’assurer que l'on c
les techniques les plus respectueuses du ¢
(c’est-a-dire de tenir compte des dernie
nouveautés techniques, du poten
d’'innovation et de la palette complete ¢
options disponibles) et d'éviter la mise
disposition de montants excessifs (de manié
couvrir la différence de prix correspondant &
variante écologique sans pour autant rendt
climatisation plus abordable du point de \
financier). La question des «regrets»

complexe et doit étre évaluée au cas par ca

de
ble
[imat
res
tiel
les
a
ire a
A la
e la
jue
est

o

D.

Gagnant-
gagnant

Tout bien pesé, la production de froid |
absorption est préférable a la production
froid par compression dans la mesure ou
exploite la chaleur excédentaire produite
les installations de cogénération, performa
sous l'angle énergétique.

De méme, la distribution urbaine de froid
(dans certaines conditions) plus économiqu
énergie que la production locale de froid.
Du point de vue économique, les fournisse

bar

de
elle
par
ntes

est
e en

Purs

d’énergie préféreront l'absorption a

la
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

compression, parce qu'elle leur offre
débouché de plus pour leur capacité
cogéneération existante.

Retombées

La production de froid par absorptionagm
une retombée négative sur I'environnem
dans la mesure ou elle implique une g
grande libération de chaleur résiduelle d
'environnement (qui, pour étre absorb
nécessite le recours a un volume supér
d’eau de refroidissement). La technique es
effet moins performante que la production
froid par compression.

Du point de vue économique, l'absorpti
présente des colts d’investissement nettel
supérieurs a la compression. Cette option 1
pas économiquement viable sans un sou
financier ciblé.

Efficience/
rapport
coqts-
bénéfices

Faibles regrets

Aucun chiffre n’est disponible amant les
colts de réduction des émissions de,.
maniére générale, la détermination du rap
colts-bénéfices  nécessite  des  cal
complexes. La décision d’encourager ou
par des incitants les investissements dan
froid par absorption revient au fournisse
d’énergie (subvention croisée) et dépendra
sa stratégie commerciale.

Le débat sur les effets redistributifs intervi
surtout des lors que les pouvoirs pub
prennent la décision de subventionner la n
en place des installations de climatisat
privées par des fonds publics (voir égalen
le critere d’absence de regrets).
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Procédures
et contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

Le succes de la mesure dépend principalem
des décisions commerciales du fournisseur
d’énergie et de ses clients. Il n'y a pas
d’incidence matérielle significative sur d’autr
groupes. Le débat sur les effets redistributifs
produit surtout des lors que les pouvoirs
publics prennent la décision de subventionn
la mise en place des installations de

ent

es
b S€

er

climatisation privées par des fonds publics
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

(voir critére d’absence de regrets).

Faisabilité de I3
mise en ceuvre

| Obstacles a la mise en ceuvre

présentent des colts d’investissen
supérieurs aux refroidisseurs f
compression.

 Techniques: le froid par absorption
convient qu’a certaines applications (bes
de climatisation régulier). Lorsqu’ur
certaine quantité de refroidisseurs
absorption est raccordée au réseau
température de retour est trop élevée.

e Sociaux: aucun.

 Institutionnels: aucun.

* Environnementaux: le développement
systeme a Dresde a été freiné par la qua
limitée d'eau de refroidissement pouvs
étre puisée dans la nappe phreéatique.

Analyse des
incidences et
des autres
options
possibles

L’applicabilité¢ du froid par absorption ain
gque ses avantages et inconveénig
économiques sont évalués au cas par cas
chaque décision d’investissement.

Les effets sur la nappe phréatique (absorg

production du froid) ont été évalu
conformément aux normes légales, déma
qui a eu pour effet de limiter I'application ¢
froid par absorption dans le centre urbain.

de la chaleur résiduelle générée lors de

* Financiers: les refroidisseurs par absorption

ent
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rche
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Suivi et
évaluation

Aucune procédure de suivi et d’évaluatior
proprement parler n'existe, mais U
évaluation continue axée principalement sut
criteres économiques a lieu dans le cadre
processus commercial normal. Les critéres
financement font également [I'objet
réexamens (liés au financement a plusic
niveaux).

1 a
ne

les
2 du
5 de
de

2UIrS

Transférabilité

L’applicabilité¢ dépend de différenfacteurs
locaux, comme, par exemple, I'existence d
systeme de chauffage urbain, la structure

]
1

un
des

batiments et les besoins individuels en matiere
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Critére Indicateurs/ Explication
sous-critéres
de climatisation.
Enseigne- | (liés a la Il n’existe pas de solution optimale évidente
ments tirés| transférabilité) | matiere de climatisation économe en éner

en
gie.

Toutes les options techniques disponibles

présentent des inconvénients d'un point de

vue

tant économique qu’écologique et le choix doit

s’opérer au cas par cas, compte tenu
nombreux éléments.

Une des particularités du cas présenté
I'interaction complexe des instruments
financement et de subvention crois
comprenant la loi fédérale sur I'énergie (p

de

est
de
ee,
rX

de rachat de [I'énergie produite par

cogénération), une subvention régionale

aux

technologies énergétiques respectueuses du
climat (associée a I'aide européenne), la liberté

tarifaire du fournisseur d’énergie, ainsi que
décisions sur l'affectation des recettes pr
conjointement par le fournisseur d’énergie
les services municipaux.
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Identifiant de la mesure: D-2

Nom de la mesure: gestion semi-naturelle des eaug gluie

Localisation: Dresde (Allemagne)

Description: dans le cadre de nouveaux projets d’infrastructlirejestisseur,
le constructeur, etc., sont tenus de prendre desune® afin de permettre
l'infiltration, la rétention et I'évaporation localdes eaux de pluie dans la zone
concernée. Le service de l'environnement de lae vile Dresde rédige un
schéma de gestion des eaux de pluie qui, uneritégré au plan officiel (et

juridiguement contraignant)
contraignant.

Tableau d’applicabilité:

du site, devient Iluim& juridiquement

Critere Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Efficacité | Fonction de la
du point de| mesure

Cette mesure vise la défense contre
précipitations (intenses) en zone urbaine
'amélioration du bilan hydrologique natur
(via diverses solutions techniques). Ce fais
elle permet de réduire le risque d’inondatiot
d’'atténuer les effets de celles-ci. Elle re
également possible une élévation naturellg
niveau de la nappe phréatique (vers un niv
plus «naturel») ainsi que, lorsque les eauy
pluies retenues sont utilisées pour lirrigat
(des parcs privés), une réduction de
consommation.

les
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el
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1 et
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reau
¢ de
on
la

Cette mesure fonctionne déja au niveau ac
des précipitations lors d’événements intense

tuel
S,

vue de d’adaptation
I'adaptation
Flexibilité et
résistance aux
incertitudes
Effets Sans regret

Effectivement (voir réponses ci-degsous

collatéraux| Gagnant-gagnar

tEn favorisant un équilibre hydrologiqt

naturel, la mesure soutient le développen
durable de la zone urbaine et remédie ain
I'accroissement des écoulements de surfac
a l'imperméabilisation des sols.

Elle contribue a la qualité de vie des habita
en réduisant le risque de débordement
petits cours d’eau avoisinants et les effets
telles inondations.

Cette mesure contribue également
déeveloppement économique de la région ¢
la mesure ou son exécution pratique est cor

e

ent
Si a
e dd

Ants
des
de

au
lans
fiee

a des entreprises privées. Si le marché d

e la
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

promotion immobiliere se maintient, les

installations de gestion des eaux de pluie,
rendues obligatoires, seront de plus en plus

demandées et devraient ainsi permettre
conserver, voire de creer, des emplois.

Retombées

Aucune retombée n’a été identifiée.

Efficience/
rapport
coqts-
bénéfices

Faibles regrets

Les colts administratifs sont pexé8 pour la

de

municipalité. Il revient a l'investisseur ou au

constructeur de couvrir les codts

de

I'installation, tout en sachant qu’il économisera

au final sur sa taxe d’évacuation des eaux u
(car les eaux de pluie seront intercepté
Dans le meilleur des cas, les co
d’installation peuvent étre amortis. Ces ca

Ssées
es).
ats
ats

varient entre 1 et 50 euros/m?, selon le type de

mesure et d'installation.

Procédures
et contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

De maniere générale, cette mesure profif
toutes les parties prenantes, mais les coUt
mise en oeuvre sont a la charge
investisseurs.  Ceux-ci sont  cepend
nombreux a l'accepter. Plusieurs cycles
discussion réunissent le service d’'urbanism
service de [I'environnement et le burg
d'urbanisme (représentant les intéréts
investisseurs). Parmi les autres eff
collatéraux positifs de cette mesure, citons
diminution des écoulements de surface,
stockage souterrain de I'eau et I'accumulat
des eaux souterraines. (Un film biologique a
est intégré a l'installation afin de garantir L
certaine qualité de l'eau.) En outre,

investisseurs bénéficient d’une taxe réduite
les eaux usées. La mesure permet ausg
soulager les installations d’'assainissemen
'eau interceptée peut étre utilisée p

I'irrigation privée (jardins, prairies, etc.). L

diminution du risque de crues des petits cq
d'eau avoisinants et des éventue
conseéquences de telles inondations peut
considérée comme un important ef

e a
s de
des
ant
de
2, le
au
des
ets
5 la
le
ion
ctif
ne
les
sur
51 de
t et
Dur
a
urs
les
étre
fet

redistributif profitant a toutes les zon
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

avoisinantes et a leurs habitants.

Faisabilité de la
mise en ceuvre

Obstacles a la mise en ceuvre

* Financiers: aucun.

* Techniques: aucun.

* Sociaux: aucun.

 Institutionnels: mangque de connaissance
processus décisionnels et participatifs et
responsabilités nécessaires; absence
texte contraignant permettant de garanti
respect de la mesure; manque
coordination entre les différents services
la ville de Dresde.

* Environnementaux: les conditio
naturelles (composition des SO
influencent la perméabilité des sols et
sous-sol et, partant, la mise en cel
pratique de la mesure.

e Facteurs ou instruments ayant favorisé
mise en ceuvre de la mesure: élabora
d'une Iégislation de protection ¢
I'environnement (couvrant les eaux et
sols); engagement ferme du service
I'environnement de Dresde; inondations
1996 et 2002; disponibilité des techniql
et des connaissances.
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Analyse des
incidences et de
autres options
possibles

La mesure a été retenue en raison de sa fa

nécessitait pas d’investissements publics él
(en ce qui concerne la ville de Dresde). Il n’
eu ni analyse des éventuels effets néfaste
élimination d’autres options envisageables.

cilite

sde mise en ceuvre, dans la mesure ou elle ne

PVES

y a
S, ni

Suivi et
évaluation

Aucune procédure de suivi et d'évaluat
n'est expressément prévue. Une f
I'installation terminée, le service de contr

construction. L’investisseur, constructeur
autre est responsable de I'entretien régulie
I'installation.

des batiments effectue une réception de

on
0is
ble
> |a
ou
r de

Transférabilité

Cette mesure existe déja dans aebreuses

D

villes d'Allemagne de ['Ouest et s

N
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

intégration dans le cadre des programmes
d'urbanisme est toujours trés populaire. |La
grande variété de systemes existants (solutions
techniques) permet de s’adapter a diverses
conditions geéographiques. Les connaissances
existent, de méme que les entreprises
spécialisées dans ce type d'installations.| La
mesure est novatrice dans le sens ou |elle
s’appligue a toute une ville.

Enseigne-
ments tirés

(lies ala
transférabilité)

La multiplication des inondations ainsi que
I'imperméabilisation croissante des zohes
urbaines ont motivé [lintégration dune
dimension de gestion semi-naturelle des eaux
de pluie aux plans d’ensemble contraignants
déposés dans le cadre des nouveaux projets
d’infrastructure. Parmi les facteurs de réussite,
favorisant la mise en ceuvre de cette mesure,
citons: (i) I'existence de solutions techniques
(pour  linfiltration, la  rétention ou
I'évaporation des eaux de pluie); (i)
I'important engagement personnel du seryice
de l'environnement de la ville de Dresde
(conseils sur la répartition des responsabilités
dans la mise en ceuvre, développement de
lignes directrices pour la mise en ceuvre
pratiqgue de la mesure et élaboration du schéma
de gestion des eaux de pluie); (iii) 'adoption
des réglements nécessaires. L'adoption de cette
mesure (en 2002) a été largement motivee par
son impact financier relativement réduit pour la
municipalité, le colt des installations étant a la
charge des investisseurs. Le niveau
d’acceptation est élevé chez toutes les parties
concernées.
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|dentifiant de la mesure: D-3

Nom de la mesure: création d'un nouveau périméetrenptégé de captage
d’eau (Wachwitz)

Localisation: Dresde (Allemagne)

Description: la ville de Dresde a défini une nouvelle zone ggée de captage
d’eau, afin d’assurer I'approvisionnement suffisamteau potable d’'un des trois
réseaux de distribution de la ville. La constructibinstallations de captage en
vue d’exploiter les réserves aquiféres de la zehégalement envisagee, mais
dépendra de I'évolution future de I'offre et dedlemande d’eau potable.

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ Explication
sous-critéres

Efficacité | Fonction de la e« Ces mesures assurent une fonction

du point de| mesure d’adaptation, car elles élargissent |les
vue de d’adaptation sources d’approvisionnement en eau
I'adaptation potable en anticipation d'éventuelles

pénuries pouvant étre dues a (1) une baisse
du niveau de I'Elbe, se traduisant par une
limitation du volume d’eau pouvant étre
obtenu par filtrat des rives ou par
alimentation  artificielle des nappes
souterraines (par infiltration dans les sols
d’eau en provenance de I'Elbe), (2) a une
interruption de l'approvisionnement en eau
depuis les barrages en raison de fortes
précipitations.
» Ces mesures permettent donc une meilleure
résistance.

Contexte. Dresde possede trois réseaux| de
distribution d'eau potable: Tolkewitz (qui
puise son eau par filtrat des rives de I'Elbe),
Hosterwitz (qui puise son eau par filtrat| et
alimentation artificielle des nappes a partir des
eaux infiltrées dans les sols depuis le lit| de
I'Elbe) et Coschitz (qui puise son eau dans
deux barrages érigés sur la Weil3eritz). | La
nouvelle zone protégée de captage dleau
contribuera a alimenter le réseau de Tolkewitz
par un meélange d'eaux souterraines et| de
filtrat. Une fois entamé, le captage régulier
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

permettra de garantir une utilisation a plei
capacité de la station de pompage, me

lorsque le niveau de I'Elbe est bas.

Flexibilité et
résistance aux
incertitudes

La création de la zone protégée de cap

fonction de I'évolution du climat et de

d’installations de captage. Le codt
acquisitions de terrain (environ 100 000 eu
et de la surveillance des eaux souterr
(environ 20 000 euros par an) sont égalen
peu élevés par rapport aux co
d’'investissement nécessaires a d’éventug
constructions (2 millions d’euros).

0S)
ines
nent
(ts
blles

Effets
collatéraux

Sans regret

La désignation de la zone protégéamtage
d’eau génére des effets collatéraux positifs
plan environnemental. Les effets collatér:
(tant positifs que négatifs) restent toutef
limités, y compris ceux qui touchent
I'adaptation et au développement dura
lesquels se limitent & assurer la sécurité
I'approvisionnement en eau potable.

5 au
AUX
oIS

Gagnant-gagnant

» [Effets secondaires positifs du point de \
environnemental: la mesure préserve

gualité de I'environnement ambiant, car €

entraine une restriction des activi
pouvant avoir des effets négatifs sur
gualité de I'eau.

» Effets secondaires positifs du point de \
economique: la sécurité (
I'approvisionnement en eau contribue
géenérer un environnement propice &
Investissements.

» Effets secondaires positifs du point de \
social: la sécurité de l'approvisionnemg

AUX

yue
2Nt

en eau de toute la population est égaler

nent
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

un objectif social.

Retombées

* Sur le plan environnemental, le captage

de

la nappe phréatique peut avoir des effets
négatifs. Une surveillance est exercée afin
d’évaluer la quantité et la localisation |de
'eau disponible et des restrictions sont

imposées afin d’éviter la surexploitation.

 Sur le plan financier et économique, |es

restrictions imposées aux habitants et @ux
entreprises en matiere d’exploitation des
terrains peuvent avoir pour eux des effets

financiers mais l'intérét public est ici

considéré comme supérieur. En outre,
I'affectation actuel des sols dans la zone

(avant tout résidentielle) est telle que
concessions demandées aux utilisateurs

les
des

terrains pour respecter les normes imposées
par le statut de protection ne sont pas

excessives.

Efficience/
rapport
colts-
bénéfices

Faibles regrets

Les bénéfices de la mesure, de n@mesa

mise en ceuvre complete, dépendront
I’évolution du climat et des conditions soc
economiques.

Procédures
et contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

Cette mesure n'affecte pas particulierement
groupes de population défavorisés. Elle pra

de
O_

les
fite

a I'ensemble de la population (potentiellement
a tous les utilisateurs du réseau public d’eau)

ainsi gqu’aux entreprises. Elle n'est pas s

ans

inconvénients pour les habitants de la zone,

mais ces désagréments ne sont pas exce

ssifs.

Dans le cas ou des propriétaires refuseraient de
vendre au gestionnaire du réseau des terfains

pourtant nécessaires a l|'exercice de

Ses

activités, la loi autorise des expropriations

(contre indemnisation).

Comme pour les projets immobiliers de gra
envergure, il existe des procédures obligatc
de participation publiqgue permettant
garantir une prise en considération adeq
des intéréts des personnes touchées.

Faisabilité de la

Obstacles a la mise en ceuvre;

271

nde
ires
de
Late



Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

mise en ceuvre

Financiers et économiques: la construc
d’installations de captage nécessite
lourds investissements et n'aura lieu qu
elle s’avére nécessaire (voir «flexibilité
résistance aux incertitudes»).
Techniques: aucun.

Sociaux: le statut de zone protégée ex
deux types d’activités, a savoir (1)
captage d'eau a des fins privées et (2)
activités susceptibles de nuire a la qua
de l'eau (utilisation d’'engrais, industri
polluantes, etc.). Il y a la une éventue
source de discorde, que les autorités ter
de prévenir via les procédures obligato
de consultation publigue et, pl
globalement, les efforts de communicat
de DREWAG.

Juridico-institutionnels: la loi prévoit un
période de temps relativement réduite e
le placement sous protection d’'une zone
captage et le début effectif de s
exploitation aux fins prescrites. Comy
tenu d’éventuels intéréts divergents qua
I'utilisation des terrains et des ressour
aquiferes, le droit d’exploitation d¢
ressources aquiferes est suscept
d’expirer si l'usage n’est pas établi.
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surveillance de la nappe actuellement

exercée dans la zone en tant qu’acti
préparatoire permet d'allonger le dé
autorisé avant I'exploitation effective de
zone déclarée protégée.
Environnementaux: aucun.

Vité
lai
la

Analyse des
incidences et des
autres options
possibles

Outre la solution du statu quo, deux aut

options auraient pu se substituer a la me
décrite pour accroitre la fourniture d’eau:

étendre la capacité des stations d’épuratio
réseau d’Hosterwitz, (2) augmenter la capa
d’acheminement d’eau du réseau de Coscl
Par rapport a ces deux options concurrente
mesure retenue a pour avantage d'accroit

res
sure
(1)

n du
cité
utz.
S, la

re la
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

sécurité d’approvisionnement, grace a U

ne

diversification des sources d’eau potable (yoir
également ci-dessus «contexte» et «fonction de

la mesure d’adaptation»).

Suivi et
évaluation

Aucun suivi de la mesure en tant que telle n'est
prévu explicitement. Toutefois, le passage a la
seconde phase de sa mise en ceuvre (c’est-a-
dire a la construction d’installations et |le
captage des eaux souterraines) dépendra de

décisions commerciales qui seront basées

sur

une évaluation de I'évolution climatique et |de

la demande en eau. La surveillance de la na

phréatique fait partie intégrante de la mesurg.

Transférabilité

L’établissement d’'une zone protégée

ppe

captage d’eau a Wachwitz a été assez simple,
notamment parce que la mesure ne nécessitait
pas l'imposition de restrictions excessives |par
rapport a [l'utilisation existante des terrains.
Toutefois, I'établissement de telles zones peut
parfois étre source de litiges. Plus

I'identification des zones pouvant se préter

un captage est rapide, plus il est facile

a
de

désamorcer le potentiel de conflits. De cette
maniere, en effet, la zone protégée peut |étre
délimitée avant que ne se développent |des

pressions immobiliéres significatives (ce g
n’était pas attendu dans le cas en présence)
toute évidence, la nécessité et la possibilité

ui

. De

de

désigner de nouveaux périmétres de captage
dépendent des realités locales, parmi lesquelles

les facteurs climatiques et topographiques,
zonage de fait et la demande en eau.
Afin de garantir la pérennité de

I'approvisionnement en eau, il est égalemen
important de procéder a une surveillance

—+

le

effective de la ressource et de limiter le volume

d’eau pouvant étre capté.

Enseigne-
ments tirés

(lies ala
transférabilité)
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Identifiant de la mesure: Ha-1

Nom de la mesure: projet RISA RegenlinfraStrukturAnpassuny
adaptation des infrastructures de gestion des eawe pluie
Localisation: Hambourg (Allemagne)

Description: Le projet RISA vise I'élaboration de solutions afiféviter les
inondations de caves, de rues et de biens, airesilajsaturation du réseau
d’égouts, en assurant I'évacuation et en améliolanprotection contre les
dégats d'eau et les crues intérieures. Le proget @galement l'intégration des
mesures de gestion de l'eau a la politique d’udmamiet I'adaptation du cadre
institutionnel. Les résultats viendront nourrir d@rogramme structurel de
gestion des eaux de pluiex».

Tableau d’applicabilité:

Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Efficacité
du point de
vue de
['adaptation

Fonction de |a
mesure
d’adaptation

Le projet vise avant tout a sensibiliser les ast
gui, au sein des administrations, des ministé
des autorités, etc., sont actifs dans la gestio
'eau afin de mettre en évidence les lact
existantes en matiere, par exemple, de pris
compte de l'assainissement dans les procé(
d'urbanisme ou d’évolutions  juridiqu
administratives (cette fonction correspond
«sensibiliser, améliorer le niveau d'information
réduire les risques et la vulnérabilité»).

eur
res,
nh de
nes
2 en
Jures
S

a
et

Flexibilité et
résistance auy
incertitudes

Sans objet. (La mesure est un instrument
«pilotage et dinformation qui débouche
idéalement, sur des instruments |égislatifs
urbanistiques.)

de
ra,
et

Effets
collatéraux

Sans regret

Effectivement (voir réponses ci-degsous

Gagnant-
gagnant

Des effets positifs et gagnant-gagnant pour
étre dégageés si la mesure se traduit par la mis
place d'instruments contraignants sur le
juridique (par exemple, l'intégration de la gest
des eaux de pluie aux politiques d’urbanismg
d'aménagement du territoire a I'échelle de
région). Ces effets positifs pourraient couvrir
conservation de la biodiversité, la préservatior
la qualité de vie et la poursuite d’objectifs sois
(grace a davantage d'espaces ouverts), tou

ront

5e en

plan

ion

> et
la
la

1 de

5]

It en

induisant des économies (la gestion semi-natu

relle

274



Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

des eaux de pluie étant, par exemple, plus rentable
que la construction dimposants ouvrages
anticrues).

Retombées

Aucune retombée n’a été identifiée.

Efficience/
rapport
coQts-
bénéfices

Faibles
regrets

Il est trop t6t pour évaluer le rapport colts-
bénéfices, car la mesure vient d'étre mise en cguvre
et représente surtout une chance a saisir pour une

planification conjointe de la gestion des eaux d¢
pluie au niveau municipal, par exemple. Pour
autant que la mesure débouche sur I'adoption
d’instruments contraignants sur le plan juridique
elle pourra se traduire par la mise en ceuvre de
mesures génératrices d’économies (gestion semi-

naturelle des eaux de pluies a la place d'imposants
ouvrages anticrues, par exemple).

1%

Le projet est actuellement financé par la ville| de
Hambourg (financement public), ce qui rend (les
différents groupes de travail du ministere plus
enclins a coopérer.

Procédures
et contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

A ce stade, la ville de Hambourg ou, le cas
échéant, certains acteurs pertinents tels que les
différents groupes de travail du ministére
(connaissant des questions de gestion des eaux de
pluies et transversales) tirent parti de procédures
de planification conjointe. En effet, la gestiorsde
eaux de pluie releve d'un intérét commun et exige
une compréhension commune, ainsi que
I'intégration de différents aspects au sein dune
approche globale. L'organisation de réunipns
communes doit permettre de mettre en lumiere les
liens existant entre différents secteurs et groupes
de travail ainsi que les lacunes grevant |les
procédures administratives et urbanistiques
existantes.

Des effets positifs et gagnant-gagnant pourront
étre dégageés si la mesure se traduit par la mise en
place d'instruments contraignants sur le plan
juridique. Il pourrait s’agir notamment de |la

diminution des écoulements de surface, | du
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

stockage sous-terrain de I'eau et de I'accumula
des eaux souterraines. On pourrait égaler
constater une réduction du risque de crues
petits cours d’eau avoisinants et, le cas échi
des effets des inondations, effet qui représent
sans nul doute une plus-value pour I'ensemble
zones avoisinantes et de leurs habitants.

Parmi les retombées positives de cette mes
citons la conservation de la biodivers
'amélioration de la qualité de vie et la poursL
d’objectifs sociaux (grace a la présence
davantage d'espaces ouverts, non batis), ains
la réalisation d'économies (par la promotion
mesures rentables).

tion
nent
des
dant,
erai
des

sure,

té,

lite
de

I que
de

Faisabilité de
la mise en
oceuvre

Obstacles a la mise en ceuvre

* Financiers: oui.

* Techniques: oui.

e Sociaux: aucun.

* Institutionnels: les divergences d’idées et
perception entre les groupes de travail et
administrations; l'absence de responsabi
(pour la gestion des eaux de pluies);
'absence de réglementation (concernant
gestion des eaux de pluie).

« Environnementaux: aucun.

» Facteurs ou instruments ayant favorisé la r
en ceuvre de la mesure: engagement perst
fort de Hamburg Wasser et mise a disposi
de moyens financiers par la ville d’Hambourg

de

les

ités
et

nise
bnnel
tion
).

Analyse des
incidences et
des autres
options
possibles

La mesure doit plutdét étre percue comme

occasion de mettre en place des procédure
planification conjointe dans la mesure ou,

exemple, la gestion des eaux de pluie est une
a assumer conjointement au niveau municipal
plus, la mesure peut-&étre aussi bien étre qua
de projet technique que politique. Il N’y a eu
analyse des éventuels effets néfastes,
élimination d’autres options envisageables.

une
s de
par
[ache
De
ifiée
ni
ni

Suivi et

Le suivi doit étre débattu.
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

évaluation

Transféra-
bilité

La gestion des eaux de pluie est une sourc
préoccupation pour toutes les zones urba
confrontées a l'impermeéabilisation croissante
leur territoire.

(De nombreuses villes allemandes ont déja inté
la gestion des eaux de pluie a leur politique
d’'urbanisme.)

A l'échelle de Hambourg, la mesure peut §
percue comme novatrice, dans le sens ou elle
intervenir différentes parties prenantes et grol
d’intéréts au sein du ministére de I'environnem
et des administrations, qui travaillent ensemble
une question (nouvelle).

e de
ines
de

gre

Stre
» fait
Ipes
ent
su

Enseigne-
ments tirés

(liés ala
transféra-
bilité)

L'imperméabilisation croissante des sols se tra
par une augmentation des écoulements de su
et du volume des eaux de pluies excédan
capacité d'évacuation et de canalisation. De fal
situation pourrait évoluer en fonction des effais
changement climatique.

Ces facteurs, associés a l'inexistence totale d'u
autorité compétente ou de réglementation en
matiere de gestion des eaux de pluie, ont motiv
conception et la mise en ceuvre du projet RISA

Parmi les facteurs de réussite contribuant a la
en ceuvre de cette mesure, citons: (i) la mis
disposition de fonds par la ville de Hambourg
I'établissement du projet RISA (qui met

évidence que la gestion des eaux de pluie es
tache commune); (ii) I'engagement personnel
de Hamburg Wasser; (iii) la prise en compte

duit
rface
t la
S,

d

ne

é la

mis

e a
et

en

[ une

fort

des

préoccupations du secteur privé.
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Identifiant de la mesure: He-1
Nom de la mesure: élaboration de modéles de préwsi de I'évolution du
climat dans la zone métropolitaine d’Helsinki

Localisation: zone métropolitaine d’Helsinki (Finlande)

Description: I'Institut météorologique finlandais (FMI) a ét@éargé par HSY
HRESA, dans le cadre du projet BaltCICA, d'élabatéférents modeles de
prévision de I'évolution du climat dans la zone nm@blitaine d'Helsinki. Ces
prévisions ont été établies a partir des modelesldgpés par le GIEC, adaptés
suivant la méthode LCLIFAdcal climate impacts profilemise au point par le
programme britannique d’évaluation des effets danglement climatique. Ces
modeles permettront I'élaboration d’'une stratégiadaptation pour la zone

métropolitaine

Tableau d’appl

d’Helsinki.

icabilité:

Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Efficacité du
point de vue de
['adaptation

Fonction de la
> mesure
d’adaptation

Les modeles climatiques ont été étaplis

dans le cadre de I'«étude préalable

et

évaluation de vulnérabilité» menée en vue

de la mise au point de la «straté
d'adaptation climatique» de la zo
métropolitaine d'Helsinki.

Flexibilité et
résistance aux
incertitudes

Les scénarios dégagés se ba
uniguement sur une modélisation

I'évolution du climat et ne tiennent p
compte de différentes pistes possibles
matiere de développement sOC
économique de la zone métropolitaine.

Effets
collatéraux

Sans regret

L’élaboration des modeles climatig
représente une étape importante dan
mise au point d'une stratégie d'adapta
compléte qui permette de garantir U
gestion intégrée de I'adaptation
changement climatique. Au niveau (
avantages économiques, de meilley
données permettent une planification
économe.

Par exemple, Helsinki, en tant que v
cOtiere, se préoccupe beaucoup

['élévation du niveau des mers. L

gie
ne

sent
de
aS
en
io-

jues
s la
tion
Ine
au
les
Ires
lus

lle
de
es
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

estimations nationales de 1999 ont di
corrigées sur la base des calculs
I'Institut météorologique. Les nouvells
estimations sont légérement mo
optimistes, de sorte qu'il convient
renforcer le niveau de sévérité ¢
reglements de construction dans les z¢
proches du vieux port. Remettre a nive
les batiments a un stade ultérie
reviendrait plus cher que d'en assure
conformité des leur construction.

Etre
de
DS
ns
de
les
nes
pau
ur
r la

Gagnant-gagnant

Les informations dégagées se wja
avérées utiles pour Il'amélioration ¢
politiques d'urbanisme et d’urbanisatic
notamment en ce qui concerne la ges
et I'évacuation des eaux, I'entretien ¢
routes, les transports en commun e
santé publique. L’amélioration d
politiques d’urbanisme engendrera
amélioration de la qualité de vie d
habitants et un gain d'efficacité au nive
de l'administration. Un  réexam¢

- d
les
DN,
tion
les
[ la
BS
Ine
es
pau
oN

systématique d’autres stratégies

municipales a travers le prisme
I'adaptation doit étre entrepris sur la bx
des données incluses aux modg
climatiques.

Les effets économiques ne sont
encore d’actualité: ils se concrétiser
avec l'adoption, en 2011, de la straté
d'adaptation. Toutefois, certains marc
se dessinent déja, par exemple, pour
entreprises spécialisées dans la mise
point de systémes d'alerte précoce en
d'urgence a destination des collectiv
locales.

Les changements introduits sur la b
des modeles climatiques  serve

de
Ase
bles

Das
DNt
gie
hés
des
2 au
cas
tés

ase
ent

également des objectifs d’atténuation

, a
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

'instar des modifications apportées
reglement de construction afin

au
de

promouvoir la résistance et un faible

niveau d’émissions.

Retombées

Aucun effet négatif n'a été repéré alesta
actuel. Les répercussions sur la réalisation

d’autres objectifs sociaux, écologique

ou

économiques ne pourront étre analysées

gu'une fois les mesures d’adaptat
arrétées.

on

Efficience/
rapport colts-
bénéfices

Faibles regrets

Les bénéfices sont considérés camme
élevés par rapport aux colts modérés de

'étude («moins cher quon ne
croyait»).

le
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Procédures
et contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

Ce sont les pouvoirs publics de la ville d’Helsi
gui ont décidé de renforcer leur action en vue
I'adaptation et de rejoindre a cette fin le pre
BaltCICA. En revanche, l'obligation d'élabo
une stratégie d'adaptation pour la z
métropolitaine a I'horizon 2011 a été imposée
le Conseil des services environnementaux d
région d'Helsinki, lors de I'adoption de la strag
d'atténuation en 2007. Seules la Vville

I'administration régionale sont incluses a ce st

mais il est prévu d’élargir le nombre de part

prenantes aux étapes suivantes.

nKi
2 de
Djet
rer
bne
par
e la
g
et
ade
ies

Faisabilité de
la mise en
o|uvre

Certains problemes en matiére de collecte
donnés ont constitué un obstacle technique.
matiére de pluviométrie, par exemple, les se
données disponibles sont les moyennes
précipitations, qui ne permettent pas d'assure
suivi des événements metéorologiques extrém

Un autre probléme évoqué est linsatisfact

des

(En
ules

de

r un
2S.)

ion

partielle de certains services de la ville par cap
aux modeles fournis. lls espéraient davantag
certitudes et des informations plus détaill
(demande évidemment impossible a satisf
compte tenu des données disponibles et
I'inconstance des conditions climatiques).

pourrait étre difficile d’obtenir leur soutien pour

'exécution éventuelle d’'un exercice semblabl
I'avenir («Revenez-nous en parler dans 20 ans

L’élaboration des modeles climatiques a
facilitée par la participation de la ville et de
région meétropolitaine au projet BaltCICA. Ou
des fonds, le projet a également apporté le sa
faire nécessaire, un canal de dialogue avec d
villes et un calendrier ambitieux.

Analyse des
incidences et
des autres

Sans objet dans le cas de simples projections|

eventuels effets négatifs ne pourront étre anal

P
0 de

ees

aire
de
Il

e a

1»).

été
la
tre
\VOIr-
utre

Les
YSEes

gu’une fois les mesures d’adaptation arrétées.
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

options
possibles

Suivi et
évaluation

Aucune procédure formelle de suivi

et

d'évaluation n’'a été définie mais les modeles

devront normalement étre mis a jour lorsque

des

données plus fournies et plus fiables seront

disponibles.

Transféra-
bilité

Les pouvoirs publics locaux du Nord de I'Eurape

sont généralement forts et ne souffrent donc
d'un manque de pouvoir décisionnel. Le

pas
cas

d’'Helsinki n’est pas représentatif du reste de la

Finlande, car il s’agit de
agglomération du pays et
nationales s'y appliquent donc difficilement
plupart du temps. C’est pourquoi il est tres u
pour Helsinki de pouvoir dialoguer avec d’'aut
villes européennes, a linstar de Hambourg,
grande ville cotiere participant au pr
BaltCICA.

Les modeles tiennent naturellement compte
réalités locales, mais la méthode utilisée (mod
du GIEC, outil LCLIP) peut s'appliquer ailleurs
Europe. Le processus dans son ensemble &
entre 5 et 6 mois. Il est parti de données exist:
(recueillies auprés des services administratifs)
été totalement financé a partir du budget allou
projet.

Enseigne-
ments tirés

(liés ala
transféra-
bilité)

Les modéles ont été élaborés dans le cadr
projet BaltCICA, auquel participent tant la vi
gue la région métropolitaine d'Helsinki.

viendront nourrir la stratégie d'adaptat
climatigue de la région métropolitaine, laque
devra étre adoptée en 2011 (conformément
décision prise lors de l'adoption de la straté
d’atténuation du changement climatique). C
stratégie prévoit la définition par les différen
collectivités locales de la région métropolitaires
leurs propres plans d'action et mest

la seule grande
les orientations

la
tile
res
utre
jet

des
eles
en

| pris
ANt

et
au

Dy

e du
le
Is
on
blle
a la
2gie
btte
tes
d
Ires

d'adaptation.
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Les services de la ville d’Helsinki sont tres
satisfaits du processus, tant en ce qui concemme so
codt (bon rapport qualité-prix) que son utilité
(données déja utilisées par l'administration pour
ameliorer ses prestations de services).
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Identifiant de la mesure: Lo-1
Nom de la mesure: mise a niveau de 1,2 millions dibitations a I’horizon
2015 dans le but de diminuer la consommation d’eaet d’énergie du parc
de logements londonien
Localisation: Londres (Royaume-Uni)

Description: le projet prévoit le recours a differentes mesudeeséduction de la
consommation d'eau et d'énergie, par exempleipatallation de minuteries et
le remplacement des pommeaux de douche. Des derse#cologiques
procureront également aux propriétaires des dépliaa informant sur les effets
des ilots de chaleur urbaine, les risques d’inoadsatet le chauffage excessif.

Tableau d’applicabilité:

Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Efficacité du
point de vue
de
['adaptation

Fonction
d’adaptation

» Cette mesure a pour but de dévelog

per

la résistance aux périodes de sécheresse

et d'économiser la ressource en eau.
e Outre I'exposition aux sécheresses,

blle

cherche également, dans une certaine

limiter
Des

le  risqu
conseille

mesure, a
d’'inondation.

e

S

écologiques procureront des consegils

aux personnes vivant en zo

inondable.

Flexibilité et
résistance aux
incertitudes

Cette mesure a pour but de promouvoir
economies d'eau et de réduire I'exposit
aux sécheresses. Elle restera efficace q
gue soit I'évolution du climat et dé
conditions socio-économiques. Elle perme
en effet de réduire les factures d’énergie e
émissions de gaz a effet de serre tout

ne

les
on
helle
DS
ttra

L les
en

favorisant les économies d'eau, soit autant

d'actions qui doivent de toute facon &
accomplies indépendamment de I'évolut
du climat.

tre
on

Effets
collatéraux

Sans regret

Cette mesure s’attaque aux problemes
constituent les niveaux élevés de
consommation énergétique, de l'«empre
carbone» et des factures d’énergie.

5 qu
la
inte

Gagnant-
gagnant

Elle a des effets secondaires positifs

en

termes d'atténuation du

changement
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

climatique (réduction des factures d'énergi
de Il'«wempreinte carbone»). Elle perr
également de réduire la consommation d’
et est source d’économies pour les méng
Elle peut également avoir des effets pos
pour la qualité de vie, en apprenant
exemple aux citoyens comment rester au f{
durant les vagues de chaleur. De méme,
lors qu’ils prennent conscience de la prése
d’'un voisin fragile ou age, les citoyens ser
mieux informés sur la maniere dont
peuvent les aider.

e et
net
eau
ges.
tifs
par
rais
dés
nce
ont
1S

Retombées

On ne distingue aucune retombée néfa
ce n'est peut-étre une possible augmenta
de l'utilisation de ventilateurs électriques, ¢
pourrait se traduire par une augmentation
émissions de gaz a effet de serre. Il s
toutefois d'un risque limiteé.

Ste,
ition
ui
des
agit

Efficience/
rapport colts-
bénéfices

Faibles regrets

Le codt de la mesure se chiffreCaniillions

de livres sterling, mais il est difficile d'établir
le rapport colts-bénéfices au stade actuel,

peut toutefois estimer un retour 4
investissement confortable en éconon
d’énergie par rapport au colt de I'installat
d'équipements économes en eau et
électricité dans 1,2 millions de logements.

Initialement, la mesure sera financée par
pouvoirs publics. On espére ensuite attire
participation d’investisseurs privés aux sta
intermédiaire et final du projet.

Il est peu probable que la mesure ait des
répercussions négatives sur d'autres objec
thématiques.

On
sur
nies
on
en

les
r la
des

tifs

Procédures et
contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

La mesure ne fait aucun perdant.

La mesure a été concue par les organis
publics a la téte du projet (Autorité du gra
Londres, Agence de développement

mes
Ind
de

Londres, initiative London Collaborative
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Fonds pour les économies d’énergie, conseils
participatifs et collectivités locales), avec
également la participation des entreprises

publigues. Les fournisseurs d'eau
d’électricité seront associés au stade d¢
mise en ceuvre.

D

et
la

La mesure profitera avant tout aux groupes

les plus fragiles, notamment les person
ageées et les habitants les plus pauvres.

Faisabilité de
la mise en
o|uvre

Au stade initial, il ne semble pas y avoir

nes

moindre obstacle institutionnel ou technique.

La technique a fait ses preuves.

Du point de vue social, il s’agit d'une

initiative positive qui n’a, jusqu’ici, rencont
aucune hostilité. Certaines personnes peu

7

(5

vent

avoir du mal a comprendre les avantages de la

mesure et se montrer
globalement, on ne
d'opposition.

sceptiques,

Certaines questions restent en suspens, n
ne s'agit pas pour autant d'obstacles.

als,

peut pas parler

ais il
Par

exemple, ces mesures seront-elles faciles a

appliquer dans les logements Ioués?
pourrait s’averer difficile d'entrer en conta
avec les propriétaires et de sélectionner

Il
ACt
les

endroits les plus adaptés au déploiement de

I'initiative. 1l reste également a déterminer
est plus rentable d'investir dans I'applicat
de deux mesures dans un grand nombr
logements ou de dix mesures dans un
plus limité.

S'il
on
0 de
pbarc

Analyse des
incidences et
des autres
options
possibles

Au stade de la sélection et de la conceptio
la mesure, les facteurs suivants ont
Soupeses:

* l'urgence;

» |es effets secondaires positifs;

» l'absence d’effets secondaires négat

n de
été

* le rapport colts-bénéfices;
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

» |a faisabilité de la mise en ceuvre;
* les possibilités de financement.

La mesure n’entraine aucun effet second
négatif. Elle est considérée comme

aire
un

instrument efficace pour la réalisation

d'économies d'eau et le développement ¢
résistance aux sécheresses.

Suivi et
évaluation

L'équipe chargée du projet déterminera
taux de succes de ce dernier en fonction
économies réalisés au niveau des codts ¢

e la

le
des
ot de

la consommation d'eau et déterminera

combien de logements ont effectivement
étre touchés.

Des projets pilotes sont en cours et il a
demandé aux conseillers écologiques
donner leur avis sur les conseils dispen
Leurs réponses serviront a I'évaluation de
mesure.

Il est trop tét pour juger du succes de
mesure mais I'effort de communication et
sensibilisation mené jusqu’ici donne déja
idée de son potentiel. Jusqu'ici, le bilan
positif.

pu

été
de
SEs.
2 |a

la
de
ine
est

Transférabilité

La mesure est applicable dans ttes
milieux sociaux, car elle répond en partie
nécessité répandue de rationaliser I'utilisa
de la ressource en eau face a la multiplica
des périodes de sécheresse et elle cont
aussi a réduire les émissions de gaz a eff
serre. Les occupants des logements
ressentiront directement les effets bénéfiq
Le taux d'adhésion devrait donc étre éleve

A la
[ion
tion
ribue
ot de
en
Les.

La mesure est applicable quelle que soi

la

structure |égislative ou administrative en
place, moyennant la disponibilité d'un
financement. La mise a niveau de 1,2 millions
de logements londoniens coltera 500 millions
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Critere Indicateurs/ Explication
sous-critéres

de livres sterling mais le déploiement djun
programme a plus petite échelle dans|les
petites villes et les villages n'est pas excly. Il
est toutefois important de se pencher sur la
qguestion des économies d’échelle pour
s’assurer que les colts ne dépassent| pas
totalement les bénéfices. La transférabilite¢ de
la mesure dépend également de | la
disponibilité des techniques.

Cette mesure est tres novatrice. Elle exige|une
compréhension des techniques d’écongmie
d'eau et d’énergie, qui est, dans ce cas,
apportée par le Fonds pour les éconormies
d’énergie Energy Saving Trust et les
entreprises publiques participantes. Cette
caractéristigue peut étre un frein |au
déploiement de la mesure.

Un programme de cette ampleur exige
eégalement le soutien et I'engagement de la
sphére  politique.  Aucune  procédure
|égislative  spécifique n’est cependant
nécessaire, bien qu'elle puisse, le cas échéant,
encourager un déploiement a plus gra‘nde
échelle de ce genre de mesures.

Enseigne- (lies ala La mesure a été mise au point dans le but de
ments tirés | transférabilité) | sensibiliser et d’améliorer la base
d’'information concernant les économi|es
d'eau et d’énergie, et de réduire le risque de
sécheresse et la vulnérabilité des Londonjens
face a la multiplication de tels épisodes.

La mesure bénéficie d'un soutien et djun

engagement politiques qui garantissent le
succes de sa mise en ceuvre et de|son
exécution.

La mise en ceuvre de la mesure est financée
par des fonds publics. D'autres aides
publigues sont envisageables aux stades
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Critere Indicateurs/ Explication
sous-critéres

ultérieurs.  L'intervention  d’investisseurs
privés est également espérée aux stades
intermédiaire et final du projet.

Identifiant de la mesure: Lo-2

Nom de la mesure: Programme de conversion écologigurbaine de
Londres

Localisation: Londres (Royaume-Uni)

Description: Les efforts des programmes d’écologisation urb&isant a faire

de Londres une ville plus verte se composent dartath nombre de mesures:

e Le maire de Londres a fixé l'objectif d’'une augrnaion de 5% de la
superficie verte dans le centre de Londres a WHoori 2030, et de 5%
supplémentaires d’ici a 2050.

« FEtendre la couverture verte («Green Grid») sunskenble du territoire
londonien. [N.B.: la «Green Grid» est destinée férad Londres un réseau
d’infrastructures vertes accroissant la fonctiot@aldu réseau existant
d’espaces verts. L’adaptation au changement clyunatest 'un des objectifs
de la «couverture verte»].

« Mettre en ceuvre une panoplie d’actions en vuestilter 100 000 mde
toitures vertes d'’ici a 2012.
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Tableau d’applicabilité:

Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Efficacité du
point de vue
de
['adaptation

Fonction de
'adaptation

L’'un des principaux objectifs du «London

Urban Greening programme» est de réd

uire

les risques ainsi que la vulnérabilité des

personnes, des biens et de la nature a I

cffet

d’flot de chaleur urbaine et aux inondations

des eaux de surface.

La mesure vise a résoudre les problemes

que

posent, pour l'adaptation au changement

climatique, les crues des cours deau,
précipitations intenses, les crues éclair,

les
ou

dues au réseau d’évacuation et de drainage,

les vagues de chaleur et l'effet d’ilot
chaleur urbaine, la progression des trou

de
bles

de santé et des maladies, ainsi que le recul

de la biodiversité.

Flexibilité et
résistance aux
incertitudes

Un programme d’écologisation urbai
comporte en lui-méme certains avantage

ne
5, et

méme si les scénarios climatiques et socio-
économiques se modifient, I'extension des

espaces verts restera efficace.

Effets
collatéraux

Sans regret

La mesure contribue a une gestion
intégrée de
climatique,
s'agissant

et apporte des avanta

d’atténuer

plus

'adaptation au changement

ges

également des

problemes déja existants (qu’ils soiéent

sociaux,

environnementaux ou

économiques). Voir les réponses ci-dessqus.

Gagnant-
gagnant

Le programme comporte de nombreux

avantages connexes, parmi lesquels
préservation de la biodiversité
I'amélioration de la qualité de l'air, qui o
pour effet d’améliorer la qualité de vie
I'échelle des différents quartiers.
programme possede également le pote

la
et
nt
a
e
ntiel

nécessaire pour améliorer la santé publique,
et certains de ses éléments sont destinés a

réaliser des objectifs sociaux, tels que

la

réduction du nombre de zones actuellement
déficientes en matiére d'acces a la nature.
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Parmi les priorités décidées figurent
plantation d’arbres dans les rues dans
zones présentant la densité d’arbres la

la
les
plus

faible, les zones présentant des carences

multiples, la qualité médiocre de lair et |

es

nuisances sonores et les zones présentant

une carence pour ce qui est de l'acces
nature.

Atténuation des effets du changemen

climatique: la plantation massive d'arbres

peut apporter une contribution modeste
stockage du dioxyde de carbone; |l

ala

t

au
est

également possible d'utiliser les arbres

comme source de combustible neutre
carbone pour une production combinée
chaleur et d’électricité, etc. Les toitur
vertes peuvent apporter une isolat
supplémentaire et réduire la consomma
d’énergie.

Préservation de la diversité biologique
création dun habitat naturel p
aménagement de zones boisées
amélioration ou jonction des espaces Vv
existants.

Autres  objectifs  environnementaux:
étendre la superficie de végétat
(notamment d’arbres) peut aider a amélig
la qualité de lair.
Objectifs économiques:'extension de g
superficie des espaces verts peut apps
d'importants avantages économiques, &
fois aux habitants et aux entrepris
s’'agissant d’accroitre la valeur
I'attractivité des biens. Les toitures ver
peuvent prolonger la durée de vie d'U
couverture de toiture plate, réduisant aing
fréequence a laquelle les toits doivent &
remplacés. Les infrastructures ver
agissent également, dans leur ensemble,

en
de
es
jon
tion

ar
et
erts

on
prer

|
Drter
L la
es,
et
tes
Ine

3 la
dtre
tes
pour
ant

atténuer l'effet des précipitations, réduis
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

le volume total d’eau pénétrant dans
égouts (et exigeant par conséquent

es
un

traitement) et peuvent diminuer les effets
négatifs pour I'économie des inondations

dues aux eaux de surface.
Qualité de vie et objectifs sociaux:Le

programme possede le potentiel nécessaire
pour améliorer la santé publique, et certains
de ses éléments sont destinés a réaliser des

objectifs sociaux, tels que la réduction

du

nombre de zones actuellement déficientes en

matiere d’'acces a la nature. Parmi

les

priorités décidées figurent la plantation
d'arbres dans les rues dans les zanes
présentant la densité d’arbres la plus faiple,
les zones présentant des carences multiples,
la qualité médiocre de l'air et les nuisances
sonores et les zones présentant une carence

pour ce qui est de I'acces a la nature.

Retombées

Préservation de la biodiversité: Un
programme dont le moteur est I'adaptat

ion

au changement climatique pourrait avoir gdes

incidences néfastes en encourageant

la

création d’habitats naturels de degré

inférieur (par exemple des zones bois
secondaires) sur des habitats naty
existants de haute qualité (par exen
herbages riches en flore). Ces inciden

ées
rels
ple
ces

sont toutefois improbables, en raison de la
solidité des politiques de protection des sites.

Autres  objectifs  environnementaux:

'extension de la superficie des zones

plantées d’arbres peut accroitre les bes
en ressources hydriques, notamment du
les étés chauds. Toutefois, ce risque

oins
rant
se

trouve quelque peu réduit par le chpix
d'essences darbres et demplacements

appropriés, qui garde toujours a l'esprit
projection des effets du changem
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Critere Indicateurs/ Explication
sous-critéres
climatique.
Objectifs économiques: la plantation
d’arbres dans les rues a été supervisée
des organismes d’experts, afin de réduirg
risque que les arbres ne causent des dé
aux batiments.
Efficience/ | Faibles regrets| Un montant de 4 millions de liws&sling a
rapport ete affecté au programme initial «10 Q00
coqts- Street Trees» («10 000 arbres dans les rues»)
bénéfices par le «London Woodland Grant Scheme»

(«Plan londonien d’'affectation de zones
boisées»). Toutefois, le colt du programme
plus large d’écologisation urbaine n’a pas
encore été entierement évalué. Une grande

partie du «London Urban Greenin
Programme» sera probablement mise

9
en

ceuvre grace a des mesures d’aménagement
du territoire et a des subventions ou gdes

parrainages destinés a catalyser
participation des entreprises et du publ
Une grande partie du projet sera mise

la
iC.
en

ceuvre par les divers  «boroughs»
(arrondissements urbains) de Londres, |qui
sont les premiers agents d’exécution. Des

budgets spécifiques ont été garantis pour

les

Initiatives «Street Trees» (Des arbres pour
les rues») et «Priority Parks» («Parcs

prioritaires»), mais a long terme I'objeciif

consiste a démontrer qu'un programme

d’écologisation urbaine doit faire part
intégrante de la régénération urbaine,

e

en

raison des avantages économiques djune
infrastructure verte, qui peuvent étre

mesurés par laugmentation de

la

productivité et les investissements soutgnus

du secteur privé.

Un financement direct est fourni par

«Greater London Authority» («Autorité du

a

Grand Londres», GLA) et des organismes
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

associés tels que la «London Development

Agency» («Agence pour le développem

ent

de Londres»). Parmi les autres bailleurs de

fonds, on trouve les arrondissements urb

ains

(«boroughs») de Londres et le financement
de programmes du gouvernement central. Il

existe aussi des parrainages et

des

partenariats commerciaux, des financements

provenant d’agences et d’organismes

de

subvention, ainsi que des contributions

d’acteurs chargés du développement et
conditions de planification.

Les initiatives «Des arbres pour les rues

des

» et

«Parcs prioritaires» ont exigé pour leur part

un surcroit de dépenses. Dans le cont
plus large de [I'écologisation urbaine,
existe assurément, a long terme,

exte
il
des

avantages économiques (réduction du codt
des soins de santé grace a une amélioration

de l'environnement, efficacité énergétiq
recul des inondations dues aux eaux

e,
de

surface, etc.), méme s'il s’est avéré diffigile

d’évaluer les infrastructures vertes, en rai
des avantages largement collectifs

sSon
et

actuellement peu concrets qu'elles apportent.
C'est un domaine que nous essayons de
développer afin de sensibiliser aux
avantages de la valorisation des

infrastructures vertes.

Procédures
et contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

Certains éléments du programme gont
concus pour répondre aux objectifs sociaux,
tels que la réduction des zones présentant
actuellement des carences en termes d’acces

a la nature. En particulier, la plantati
d’arbres dans les rues a été hiérarchisé

on
e en

fonction des zones qui sont censées étre les
plus vulnérables a I'exacerbation de l'effet

dflot de chaleur wurbaine par d
températures estivales extrémes, de

es
la

densité actuelle des arbres dans les rues, des
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

zones présentant des carences multiples
la qualité de I'air et des nuisances sonore
des zones présentant un déficit pour ce
est de l'acces a la nature.

Planification et développement
La «Greater London Authority» («Autori

7

(]

du Grand Londres») est le premier décideur
dans le cadre de cette mesure. Etant donné
gue la mesure met en ceuvre des politiques
contenues dans le «Plan de Londres» ét la
«Stratégie d’adaptation au changement

climatique», elle a fait I'objet d'un vas
exercice de consultation impliquant
organismes officiels, le secteur privé et
public. Les petites et moyennes entrepr
sont toutefois moins susceptibles

le
es
le
ses
de

s'engager dans des exercices de consultation.

L'«University College» de Londres
participé au deéveloppement du «Mod
local de climat urbain et son application
développement des villes intelligente
(LUCID). L’Autorité du Grand Londre
partage les meilleures pratiques actue
avec la municipalité de Manchester City.

Mise en ceuvre et livraison

Les concepteurs du projet devrai
contribuer a atteindre I'objectif en matie
de couverture verte, tel qu'il figure dans
projet de Plan de Londres. L’Autorité ¢
Grand Londres collaborera également g
les entreprises pour sensibiliser le public
avantages sociaux et économiques
comporte I'extension de la superficie ¢
espaces verts.

La GLA (Autorité du Grand Londres
travaille avec l'«University College» d
Londres pour examiner de quelle maniére
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

résultats du LUCID peuvent étre utilis

és

pour cibler les zones de telle sorte que
I'écologisation  urbaine produise des
avantages environnementaux maximaux.

Nous étudions également la capacité

projet BRIDGE du King's College @a

\

contribuer a faciliter les process

décisionnels de I'écologisation, et ce grac

un aménagement du territoire intelligent.

du

us
ea

ONG: en ce qui concerne le programme
«Street Tree», les associations «Groundwork

London» et «Trees for Cities» fournissent
appui aux groupes des communautés log
pour obtenir des subventions. En ce

un
ales

qui

concerne plus largement les initiatives

d’écologisation urbaine, la GLA travaillera

avec un large éventail d'ONG et de groupes
des communautés locales, en fonction de la

nature spécifique de l'initiative.

Autres: les arrondissements administratifs de

Londres, les «London boroughs», sont
premiers agents de mise en oeuvre
«programme d’écologisation urbaine».
role de la GLA est de nouer des relatig

les
du

Le

ns,

d’influer sur la mise en ceuvre existante et de

mobiliser des fonds et des ressour
supplémentaires.

ces

Les budgets et les ressources en personnel

des organismes comme la Commission

foréts, I’Agence pour I'Environnement ou

des

«Natural England» sont harmonisés aveg le

programme d’écologisation urbaine

du

maire, en vue d’assurer la réalisation des
objectifs nationaux a travers une politique et

des programmes régionaux. De méme, to
les instances relevant du GLA (en particu
«Transport for London» et la «Londq
Development Agency») feront en sorte (
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

leurs programmes soutiennent la mise
ceuvre du programme d’écologisat
urbaine.

Faisabilité de
la mise en
oceuvre

Institutionnelle: 1l n'y a pas toujours de

en
on

correspondance exacte entre les politiques et
les programmes de mise en oceuvre de la
GLA et des instances qui gravitent autour
d'elle et ceux des organismes tels gue

’Agence pour [l'environnement, de
Commission des foréts et de «Naty

la
ral

England». La tension entre les politiques

nationale et régionale d’'une part et la m

se

en ceuvre locale de l'autre n’est cependant
pas un probleme spécifique a ce programme.

Sociétale: La GLA attend de savo
comment le programme est percu, au mg
de la consultation sur le projet de Plan
Londres. Il est possible que les conceptg
de projet contestent les objectifs en mat
d’écologisation.

Technologique: Il 'y a des probléme
technologiques mineurs a aborder dans
cadre du programme d’écologisati
urbaine, notamment le positionnement
arbres dans les rues ainsi que

Infrastructures sous-jacentes, et la reche
de toitures-terrasses appropriées en vue
installer des toitures vertes. En ce

concerne l'exécution des politiques,

politiques et les programmes de mise
ceuvre de la GLA ne sont pas toujo
exactement conformes a ceux
organismes tels que [I'Agence pc
I'environnement, la Commission des for
et «Natural England». La tension entre
politiques nationale et régionale d'une p
et la mise en ceuvre locale de l'autre n
cependant pas un probleme spécifique

yen
de

2UrS

ere

5 le
on
des
les
rche

qui
es
en
urs
les
uur
Bts
les
art
est
au

programme d’écologisation urbaine.
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Analyse des
incidences et
des autres
options
possibles

Les mesures suivantes ont été prises en
considération lors de la conception et de la

mise en ceuvre de la mesure:
* Résistance a l'incertitude (fonction
dans différents scénarios climatique

* Flexibilité de la mesure (peut étre

aisément adaptée a des conditi
changeantes ou a de nouve
découvertes de la recherche)

» Capacité de mise en ceuvre:

ne
s)

ons
les

par

comparaison avec les autorités
urbaines des Etats-Unis ou d’Eurgpe

continentale, la GLA ne possée

gu'une capacité relativement limitée

de

de financement direct des initiatives,

ou de réglementation. Par voie

conséquence, la sélection des mes
répond en partie a un souci de
conformer a la mission de la GLA, q
est de défendre et de coordonner
mesures.

Suivi et
évaluation

Il est trées difficle davoir une wvu
d’ensemble des avantages que comport
programme géneéral d’écologisation urbai
comme par exemple la quantification de
réduction des inondations dues aux eaw
surface. Toutefois, les objectifs se fond
en grande partie sur une modélisation
résultats estimant les mesures nécessairs
vue d’atteindre les objectit
environnementaux souhaités, tels que
réduction de I'effet d’'flot de chaleur urbai
extréme. Les progres sont supervisés
niveau de la réalisation des objectifs (1
gque le nombre d’arbres dans les rues, f
atteindre deux millions d'arbr¢
supplémentaires).

Le programme d’écologisation urbaine
est aux premiers stades de ¢
développement, mais les succés obtenus

298

de

ures
se
ui
les

e
2 un
ne,

la
K de
ent
des
RS en
S

la
ne

au
els
our
DS

en
50N
ace




Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

jour sont prometteurs, car la GLA
I'intention de planter 10 000 arbres dans
rues d’ici a la fin de 2012.

Transférabilité

La mesure elle-méme est largement

répandue, et n'‘est donc pas tres novatfi

mais les objectifs et I'ampleur de
programme d’écologisation urbaine st
particulierement ambitieux. Le programi
vise a accroitre de 5% la couverture végé
dans la banlieue de Londres a I'horiz
2030, et de 5% supplémentaires d’ici a 2(

L’'objectif pour I'ensemble de Londres e

d’accroitre le couvert forestier de 2 millio
d'arbres d’ici a 2025, et d’'installer 100 O

m? de toitures vertes d'ici a 2012. Il e

egalement ambitieux d’appliquer 1
programme  d’écologisation urbaine
I'échelle de toute une ville, car la démarc
exige une collaboration avec diverses pat
prenantes.

En général, la mesure ne nécessite pal
nombreuses compétences, mais il existe
contraintes techniques a surmonter en ceg
concerne le positionnement des arbres ¢
les rues, les infrastructures sous-jacente
repérage de toitures-terrasses approprié

I'installation d’'une toiture verte, etc. L

mesure exige a tout moment une apprc
de communication stratégique
décloisonnée entre toutes les par
prenantes.

Enseigne-
ments tirés

(lies ala
transférabilité)

Les mesures sont pour une bonne part
objectifs politiques fixés pour faire avance

Londres en matiére d’écologisation urbawine
g9

et faire profiter la ville des avanta
inhérents a un tel programme. Par exem
des recherches telles que le projet ASSC
a Manchester, décrivent les avantages d
extension de la couverture verte en vue

s de
des
qui
Jans
5, le
es a
a

che
et

ties

des
b1

es
ple,
UE,
une

de

réduire les températures extrémes, en

core
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Indicateurs/
sous-criteres

Explication

accentuées par l'effet dllot de chaleur
urbain. Les programmes «Street Trees» et

«Priority  Parks»  constituaient de

engagements de principecapitaux pour

I'administration actuelle, motivés par
désir d'améliorer [I'environnement d

LIX

£S

Londoniens, et répondant aussi aux

avantages secondaires de ['adaptation
changement climatique.

Les mesures sont nombreuses et

multitude de facteurs influencent leur m
en ceuvre. Pour les projets qui sont déja
en ceuvre, tels que les programmes «S
Trees» et «Priority Parks», ces projets
été rendus possibles par dimancement

dégagé par la GLA(par exemple, des gains

au

une
se
mis
treet
ont

d’efficacité, dont la suppression du journal

«The Londonery; ainsi que par u
engagement public positif en faveur du v
pour les «Parcs prioritaires» et du
demande de subventionsvisant a plante
des arbres dans les rues des z(
prioritaires. Les deux projets dépendaient
la demande, par les arrondissements
subventions destinées a les mettre en ce
ainsi que de la collaboration étroite de
GLA avec les partenaires nécessaires |
réaliser les projets sur le terrain (comme
exemple «Groundwork London», «Trees
Cities», la «London Development Agency
la «London Tree Officers Associatiot
(«Association des agents londoni€
responsables des arbres», etc).

Les initiatives «Des arbres pour les rues
«Parcs prioritaires», quant a elles, ont ey
une augmentation des dépenses. Dan
contexte plus large de ['écologisati
urbaine, il existe assurément, a long ter
des avantages économiques (en ce
concerne la réduction du colt des soing
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

santé grace a l'amélioration de
I'environnement, I'efficacité énergétique,|la
réduction des inondations dues aux eaux de
surface, etc.), méme s’il s’est révéle diffigile
d’évaluer les infrastructures vertes en raison
des avantages largement collectifs | et
actuellement peu concrets qu'elles apportent.
C’est un domaine que nous nous efforgons
de développer afin de sensibiliser aux
avantages de la valorisation des
infrastructures vertes.

Aucune des mesures n’a encore été achevée,
et les initiatives «Street Trees» et «Priofity
Parks» arriveront a échéance en 2012.
Toutefois, ces deux projets donnent lieu a
des consultations continues avec les parties
prenantes afin de garantir qu'ils respectent
leurs exigences. En outre, il convient |de
noter que les deux projets constituaient |des
engagements de principe, et que le public et
les parties prenantes apportent donc |eur
soutien aux mesures depuis leur mise| en
ceuvre initiale.

Le programme «Street Trees» présente pour
sa part un caractere largement itératif, avec
des enseignements a tirer dans les domaines
des processus et de la mise en ceuvre par le
biais d’'une consultation avec les parties
prenantes, telles que [I'Associatipn
londonienne des fonctionnaires londoniens
responsables des arbres et «Groundwork
London». Citons, a titre d’exemple
spécifiqgue, la modification que la GLA et
ses partenaires ont apportée
progressivement, a la suite dune
consultation, aux zones prioritaires pour la
plantation d’arbres, au fur et a mesure gue
les restrictions en matiere de faisabilité des
plantations devenaient plus claires.
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Identifiant de la mesure: Ly-1
Nom de la mesure: Développer et accroitre la couvierre arborée
Localisation: Lyon

Description: Extension de la canopée, de la superficie ombragéeréation
d’'un réseau urbain d’'espaces verts. Il s’agit sntdéntégrer des arbres et des
plantes dans les routes et les espaces publicdraesux étant planifiés et
financés par 'agglomération du Grand Lyon.

Tableau d’applicabilité:

Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Efficacité du

point de vue
de
I'adaptation

Fonction de
I'adaptation

La mise en ceuvre de la mesure réduit

la

sensibilité aux effets du changement climatigue

(augmentation des températures, effet d’ilo

de

chaleur urbain, fortes précipitations). Toutefois,

les objectifs initiaux de la mesure ne porta
pas sur I'adaptation au changement climati
(mais plutdt sur la qualité de vie générale

ent
que
et

l'attractivité de la région), et cet avantage
supplémentaire de la mesure s’est manifesté

dans le cadre d’'une sensibilisation accrue a
guestions.

ces

La mesure réduit les incidences et accroit la

résilience.

Flexibilité et
résistance aux
incertitudes

Les colts supplémentaires de la mesure etant

minimaux, celle-ci devrait bien s’adapter
I'évolution des contextes socio-économiqu
Face a une augmentation des effets
changement climatique, les effets collatér
positifs de la mesure deviendront méme |
nets et la demande pourrait s’accroi
Dans une certaine mesure, il y a aussi
marge de manceuvre pour adapter la mest
différents scénarios climatiques, par exen
par le stockage du trop-plein des eaux de p
ou l'utilisation d’essences adaptées.

a
es.
du
AUX
nlus
tre.
une
Ire a
ple
uie,

Effets
collatéraux

Sans regret

Oui, c’est la 'un des plus grands tagms e
facteurs de succés de la mesure (par exerf
demande de la société, attractivité, innova
dans la gestion de Il'eau, absorption

[
nple,
tion
et
de

traitement, purification de l'air, modération
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

la consommation d'énergie, etc.

Gagnant-
gagnant

Des recommandations ont été faites sur

maniere d’intégrer et de promouvoir ce
mesure a travers son intégration dans
nouveau document stratégique d’urbanis
local pour 2014 (PLU - Plan loc
d’'urbanisme). Ce plan mis a jour devrait éla
sa perspective aux espaces et aux zones
construites.

On a obtenu des synergies avec les mes
d’atténuation des effets du changem
climatigue en réduisant la demande
climatisation pendant I'été.

La mesure améliore la qualité de vie, acc
I'efficacité économique et administrative en
qui concerne les avantages obtenus par raj
au codt de la mesure, et affecte de fa
positive d’autres secteurs, par exemple

raison de l'attractivité accrue pour le tourisme.

tte
le
sme
al
rgir
non

sures
ent
de

roit
ce
bport
con
en

1174

Retombées

Certains effets secondaires négatiftepkist
doivent étre pris en considération, mais ils 9
compensés par les avantages. Parmi eux
peut citer:

» Les dommages potentiels lors des orages

* Les allergies au pollen, méme si les art
en milieu urbain n'en sont pas toujours
cause principale et s'il est possible
réduire nettement cet effet collatéral nég
en accroissant la diversité des essences
évitant les essences allergéniques.

 Le conflt avec dautres utilisations ¢
'espace et dautres préférences.
exemple, les arbres pourraient faire
I'ombre aux panneaux solaires placés su
toitures.

sont

res
la
de
atif
et en

e

Par
de

 les

Efficience/
rapport
coQts-
bénéfices

Faibles regrets

D

Les bénéfices sont élevés et digetss codlts
sont couverts par le budget ordinaire
travaux publics. Les avantages s’accrois:
avec le temps, au fur et a mesure que les a

~

D
des
sent
rbres

poussent. Afin de garantir 'efficacité de

la
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

mesure, une certaine compétence technique est

nécessaire.
Actuellement, la mesure s’applique uniquemn

ent

aux espaces publics gérés et créés par la
Communauté urbaine du Grand Lyon. L’acces

aux avantages créés étant libre, il n'y a
d’'effets neégatifs en ce qui concerne
répartition. La communauté urbaine est 3
recherche de l'adhésion des acteurs prive

pas
la
la

S et

des communes locales a sa deuxieme «Charte

des arbres». En cas de réussite, les avan

ages

pourraient aussi s’étendre a d’autres espaces
privés, mais aussi a d’autres espaces publics,

comme par exemple les écoles gérées p
communes.

Procédures
et contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

L'un des facteurs de succes de cette mesur

r les

gu’elle répond également a d’autres demandes
existantes et possede des effets de synergie. La

méthode utilisée dans la mise en ceuvre esf

une

méthode de participation, de communication et

de partenariat avec d’autres secteurs, ainsi

que

de compromis, afin de mieux répondre aux

diverses demandes de la société en ma
d’espaces urbains.
L’élaboration de cette mesure, il y a 20 ans
fondait sur une demande de la société
exigeait, pour sa mise en ceuvre, I'accumula
de compétences dans les bureaux d’'urban
privés et les services d’exécution (I'exécut
des travaux publics des communes est s

traitée a 100%).

Diverses parties prenantes sont incluses da
processus de conception et de mise en e
des actions liées a cette mesure:

e communication avec les échelg
administratifs régional et local af
d’améliorer la cohérence territoriale
discours,

e coopération dynamique avec

tiere

, Se
et
tion
sme
on
ous-

ns le

ruvre
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n
du

es

entreprises privées chargées de la mis

e en
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

ceuvre,

» effet de levier du réseau associatif,
met en rapport les organisatio
régionales scientifiques et de recher
avec les besoins concernant la concep
et la mise en ceuvre des politiques (c
démarche permet aux chantiers
construction publics de servir égalem
des buts de recherche et d’'innovation
favorise le transfert des connaissances

» participation des associations locales
défense de [I'environnement, en v
d’accroitre la  diffusion et |
sensibilisation aupres de la population.

qui
ns
che
tion
ette

ent
, et

N

de
ue

Faisabilité de
la mise en
o|uvre

Les obstacles suivants a la mise en ce
peuvent étre mis en évidence:

de nature technique: les aspects technig
de I'exécution des travaux (I'intégration d
arbres le long des routes, la conception ¢
création d’espaces verts tenant compte
conditions locales, le choix d’esseng
adaptées au site, I'élagage et I'entretien)
une forte incidence sur [lefficacité ¢
I'investissement au fil du temps: permet
les meilleures conditions possibles pour
les arbres poussent rapidement et vi\
longtemps. Ces actions se déroulant dar
cadre de la planification urbaine et de
construction de routes, elles nécessitent
échanges techniques interdisciplinaires.

de nature sociale: communication

perception sont la clef du succes de
mesure: les différents services offerts par
arbres et les espaces verts dans les z
urbaines doivent étre clairs. Cependant
résistance n’est pas vraiment un problé

dans ce cas.

Le calendrier de la mise en ceuvre de
mesure a contribué a son succes. Celle-g
arrivée a un moment ou elle contribuai

uvre

ues
es
ot la
des
Ces
ont
e
tre
que
rent
1S le
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et
la
les
ones
. la
me
D
 la
I est

N

[ a

répondre a la demande et aux priorités ¢

lans
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

de nombreux secteurs (gestion de l'eau,
transport de substitution, qualité de vie, etc.).

La communication intersectorielle et
participation du secteur privé mais auss
recherche et le développement dans

la
I la
le

contexte des travaux publics (facilités par un

réseau associatif dans le domaine
I'écologisation des villes: «Plante et ci

de
té:

centre pour le paysage et [I'horticulture

urbaines").

Analyse des | Non applicable.

incidences et

des autres

options

possibles

Suivi et Il existe une mesure annuelle de I'évolution| de

évaluation la couverture d'ombre des arbres dans
'agglomération du Grand Lyon, a l'aide de
calculs baseés sur le SIG.
Le projet de deuxieme «Charte des arbres»|(qui
sera publié en 2011) recommande I'élaboration
d’évaluations plus qualitatives des effets de la
mesure, par exemple au moyen d’'un sondage
d’opinion.

Transférabilité| Dans le cadre de la mise en ceuvre au cas par
cas de la mesure, laccent est mis |sur
linnovation et le développement. La
Communauté urbaine du Grand Lyon tente
d’'intégrer les activites de recherche dans
I'exécution des travaux publics, par exemple en
analysant I'optimisation du stockage de I'eau et
des techniques d’absorption, ainsi que |les

processus d’évapotranspiration. Des technic
utilisées dans d'autres secteurs, par exemp
gestion de l'eau des vergers, sont transpg
dans le contexte urbain. L’innovation res
aussi dans la réflexion interdisciplinaire sur
espaces verts urbains et leurs fonctions.

La mesure nécessite une réflexion novatric

Jues
le la
sées
de
les

e et

27

http://www.plante-et-cite.fr/
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Critere Indicateurs/
sous-criteres

Explication

I'élaboration de solutions techniques
interdisciplinaires au cas par cas destinée
répondre a la demand
La mesure est tout a fait rentable et ne néce
pas d’investissements extraordinaires. |
structure ou une organisation intermeédiz
capable de relier les acteurs publics, privés ¢
la recherche dans ce domaine poul
certainement contribuer a la réussite de
mesure.

et
3S a
e.
ssite
Jne
ire
bt de
rait
la

Enseigne- | (liés ala
ments tirés | transférabilité)

La mise en ceuvre a été rendue possible par

- des mesures déja existantes (avant que les
nt

objectifs d’adaptation au climat n’ai
été liés a celles-ci),

- un moment opportun: répond aux besd
dans divers secteurs de I'urbanisme et
services,

- la communication et la participation
divers secteurs, des acteurs prives
d’autres échelons administratifs,

- des partenariats de recherche et
développement au cours de l'exécut
des travaux - la présence d'une struc
intermédiaire,.

- le développement dynamique
techniques et de savoir-fai
interdisciplinaires.

Les aspects obligatoires, lors de I'examen d
mesure, sont les suivants:

- la qualité technigue de I'exécution,

- lintégration des aspects novateurs,

DINS
des

de
et

de
ion
ture

de
re

e la

- une approche interdisciplinaire.

Identifiant de la mesure: M-1

Nom de la mesure: Stratégies d’adaptation au changeent climatique dans
I'environnement urbain (ASSCUE) et Toitures vertes
Localisation: Manchester (Royaume-Uni)

Description: Le projetASCCUE (2003-2006) a été financé par le «Conseil de
recherche dans les domaines de l'ingénierie esceaces physiques»
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(«Engineering and Physical Sciences Research delrtvisait a évaluer les
incidences du changement climatique et a mettpoa, puis a tester, des
mesures d’adaptation appropriées en matiere d’age@ément du territoire et
d’urbanisme. L’intérét principal du projet résidalains le potentiel d’adaptation
des infrastructures vertes, le projet «Toitureseger de Manchester a également

été etudie.

Tableau d’applicabilité:

Critere

Indicateurs/
sous-
criteres

Explication

Efficacité du

point de vue
de
I'adaptation

Fonction de
I'adaptation

Les toitures vertes sont une mesure pratique
en ceuvre par la municipalité de Manchester,
met en pratique la théorie de I'ASCCU
Les toitures vertes ont pour but de rédl
I'exposition aux effets des crues des cours d’
a l'effet d'llot de chaleur urbaine, ainsi qu’al
dégats causeés par le vent et la tempéte.

mise
qui
E.
lire
Pau,
uX

Flexibilité et
résistance
aux
incertitudes

Les toitures vertes, et les infrastructures veste
général, ne dépendent pas dun scén
climatique ou socio-économique bien défini. L
infrastructures vertes comportent des avant
plus larges que [l'adaptation au changen
climatigue (voir «gagnant-gagnant»).

S
ario
_es
ages
ent

Effets
collatéraux

Sans regret

Les infrastructures vertes apportenadantage
considérables. Elles peuvent améliorer I'ag
des communautés du centre-ville aux esp
verts et encourager ainsi un mode de vie plus
et plus actif. Elles apportent également
I'ombre aux étres humains et a la faune, et off
un refuge pendant les étés longs et cha
Toutefois, une infrastructure plus écologid
impliquera une demande plus élevée en eal
qui peut se révéler contradictoire. A contraria,
toitures vertes réduisent la nécessité
refroidissement et de chauffage, car elles off
une isolation naturelle qui permettra de réduir
demande d’énergie, et donc de réaliser
economies.

S
ces
ACEeS
sain
de
rent
uds.
jue
1, ce
le
de
rent
e la
des

Gagnant-
gagnant

La municipalité de Manchester a l'intention
sensibiliser le public aux avantages des toit
vertes, notamment pour ce qui concerne

de
ires
la

réduction du ruissellement des eaux pluviales

, de
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Critere

Indicateurs/
sous-
criteres

Explication

la pollution atmosphérique et de la quantité
poussiére, la diminution de [leffet d’lot ¢
chaleur urbaine, [I'extension des habit
sauvages, I'amélioration de la santé et d’esp
ouverts attractifs, la protection des toitures
batiments contre les dommages et la réduc
des codts de chauffage et de climatisation.

Les espaces verts créent également des syng
avec l'atténuation des effets du changen
climatique, les arbres et les parcs agissant co
des puits de carbone. lls ont également pour
de réduire la quantité des eaux de ruissellen
mais devraient, pour faire face aux précipitati
supplémentaires résultant des épisodes
précipitations extrémes, étre associés a
stockage supplémentaire, par exemple sous ft
d’étangs d’atténuation des crues.

de
e
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aces
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2rgies
nent
mme
effet
nent,
ons
de
un
brme

Retombées

Une pression croissante faveur
développement et d’'une urbanisat
grandissante pourraient conduire a la construg
plus fréequente de batiments sur les pla

en

d’'inondation ou les ceintures vertes, risquant

compromettre les mesures d’adaptation.
activités de construction sur les ceintures ve
pourraient avoir des répercussions sur
biodiversité et le paysage, et les construct
effectuées sur les plaines d’inondat
entraineront une augmentation des risques
dommages pour les biens et les personnes.

du
on
tion
nes
de
Les
rtes
la
ons
on
5 de

Efficience/
rapport
coQts-
bénéfices

Faibles
regrets

Les toitures vertes auront des effets positifs
d’autres objectifs politiques, y compris

réduction des émissions de gaz a effet de serr
assurant une fonction de refroidissement
d’isolation, réduisant ainsi la demande au niv
du chauffage et de la climatisation.

En outre, les toitures vertes peuvent atténug
pression sur les réseaux d'égouts, car elles

sur

la

e, en
et

eau

or la
sont

susceptibles de constituer une partie import

ante
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Critere Indicateurs/ | Explication
SOus-
criteres
des systemes urbains durables d’évacuation des
eaux qui permettront de réduire le ruissellement
des eaux de surface.
Procédures | Equité et L'utilisation de toitures vertes est bénéfique pour
et contexte | légitimité la population et la biodiversité en milieu urbain;
décisionnel toutefois, il se peut que les promoteurs

immobiliers se montrent peu enclins a payer pour
intégrer les toitures vertes dans la mesure o8 elle
augmenteront les codts.

Le programme de toitures vertes pour Manchester
est appelé a jouer un rble important |en
contribuant a la réalisation des engagements du
NI 188 et du «Local Area Agreement» en faveur
d’'une réduction des émissions de gaz a effet de
serre. La décision de mettre en ceuvre des toitures
vertes est donc le fruit des politiques locales,
régionales et nationale.

Le groupe de pilotage de 'ASCCUE influence
également les décisions d’adaptation prisgs a
Manchester. Ce groupe se comppse
d’administrations  nationales,  d’organismes
professionnels et de chercheurs qui ont prgduit
une stratégie de communication encourageant
une forte participation des parties prenantes et
une diffusion active des connaissances.

Il existe un lien étroit entre la vulnérabilité |et
'exposition. Les catégories présentant une
capacité d’adaptation limitée (les plus pauvres,
les personnes agées et les jeunes) subissent
souvent les incidences les plus fortes | du
changement climatique et des phénomeénes
météorologiques extrémes. L'un des projets de
toitures vertes a collaboré avec SureStart, un
centre aéré pour enfants, afin d’installer une
toiture verte sur un de ses batiments et d'utiliser
cette opération comme une activité de formation
en vue de permettre a d’autres centres SureStart,
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Critere

Indicateurs/
sous-
criteres

Explication

de construction analogue, de faire de méme.

Faisabilité dg
la mise en
oceuvre

La municipalit¢ de Manchester suggere
I'intégration systématique des trava
d’adaptation est rendue plus difficile par le t
de [lindicateur «Indicateur national 188
S’adapter au changement climatique».
observent que la référence au changern
climatique peut dissuader les gens
recommandent de relier celui-ci a «une fournit
de services continue dans un environnemen
mutation».

Engager des gestionnaires de services s’est r
plus difficile que prévu en raison des contrain
de temps, des charges de travail et du manqt
familiarité avec les exigences d’adaptation a
travail.

La détermination de [IPampleur du trav
d’adaptation s’est révélée plus difficile éti
donné qu'il s’agit d’un vaste chantier et que, [
pouvoir produire des résultats pratiques, il
important d’avoir un objectif bien défini. Il n'e
est que plus nécessaire d’intégrer l'adapta
dans tous les services, afin qu'elle devienne
concept général au lieu d'étre considérée cof
guelque chose qui n’est pertinent que g
certaines personnes.

Le fait de bénéficier de soutiens politiques
poids s’est révélé crucial pour le succeés du p
«Toitures vertes» a Manchester, et pour
travaux geénéraux d’adaptation. Le direct
général de la municipalité de Mancheg
présidait le conseil d’administration ¢
programme «Stratégie de I'environnement».

ue
ux
tre

lls
nent
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gvélé
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eur
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N
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Analyse des
incidences el

Les toitures vertes sont une mesure qui a fai

[ Ses

preuves, et qui entraine tres peu d’incider
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Critere

Indicateurs/
sous-
criteres

Explication

des autres
options
possibles

négatives. Ses avantages rapportés aux cod
été évalués par Deloifte

Suivi et
évaluation

Pas a I'heure actuelle.

S ont

Transféra-
bilité

Le cadre de 'TASCCUE pourrait étre appliqug
n'importe quelle ville en Europe, mais |
résultats sont directement applicables
Manchester et a Lewes (East Sussex).

Les toitures vertes sont une mesure qui a fai
preuves, et elles sont utilisées dans des ville
monde entier. La recherche de 'ASCCUE est
novatrice. Un cadre commun de gestion
risques, basé sur les risques, lI'exposition €
vulnérabilité, est utilisé. Cette approche perrag
mise au point de stratégies d’adaptation, s
qgue l'on veut diminuer les risques en réduig
I'exposition ou la vulnérabilité. L'évaluation d

1374
g_)/

esS

m/

[ Ses
s du
trés
des
t la
ot |
elon
ant
PS

risques effectuée a I'échelle d’une agglomération

(Manchester et Lewes) s’est montrée effic
s’agissant de déterminer la portée des incide
du changement climatique et de faire ress
certains domaines en vue d'une étude
approfondie.

Le succes de la mesure se fonde sur la rel
entre la municipalité de Manchester
'université de cette ville.

ace
nces
Drtir
Dlus

ation
et

Enseigne-
ments tirés

(liés ala
transféra-
bilité)

L’intérét personnel pour l'agenda en mati
d’adaptation au changement climatique au sei
la municipalité et de I'université de Mancheste
été en grande partie le moteur des travaux
'adaptation, dont les toitures vertes.
municipalité note que les consultants
I'université de Manchester sont allés «au-deld
impératifs de leur devoir». Cet aspect a eng

pre
n de
r a
sur
La
de
des
core

été renforcé par une relation de travail étr

28 http://www.djdeloitte.co.uk/img.aspx?docid=34058&fhme=AttachmentFile&n=0&langid=1&log=1
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Critere

Indicateurs/
sous-
criteres

Explication

entre la communauté académique et| la
municipalité de Manchester.
La recherche a également été alimentée| par
d’autres projets au titre de l'initiative «Accumule
des connaissances pour un climat en mutat‘ion»
(«»)
* Environnement construit: scénarios
météorologiques pour I'étude des incidences
et des extrémes,
e Drainage urbain adaptable — Réagir aux
changements d’intensité, de fréquence| et
d’'incertitude des eaux pluviales d'orage,

Facteurs favorisant la mise en ceuvre de la
mesure:
le travail en partenariat entre l'université et la
municipalité, et entre la municipalité et le centre
aéré local SureStart.

Le projet ASCCUE a suscité lintérét des

décideurs politiques et des chercheurs nationaux
et internationaux. L'ASCCUE a aidé I'Agence

pour Il'environnement dans sa réponse 4 la
stratégie d’aménagement du territoire de la région
du Nord-ouest; par ailleurs, la stratégie

d’aménagement régional de la région-

agglomération est utile pour tester |la

méthodologie d’adaptation d’ASCCUE.
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Identifiant de la mesure: M-2
Nom de la mesure: EcoCities
Localisation: Manchester (Royaume-Uni)

Description: le projet EcoCitieS est mené par 'université de Manchester. Dans
cette université, il fait appel aux compétencesGhntre de recherches en
architecture, du Centre d’écologie urbaine régeretl de I'Institut Brooks de
recherche sur la pauvreté mondiale. Le projet exarde quelle facon les zones

urbaines

répondent aux incidences du changemembatajue, et plus

précisément la fagcon dont Manchester peut s’adamier menaces et aux
chances que présente le changement climatique.

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ | Explication
sous-
critéres
Efficacité du| Fonction de | EcoCities est destiné a sensibiliser aux incidences
point de vue| 'adaptation | du changement climatigue et a soutenir
de ladaptation au changement climatique | a
['adaptation Manchester, par I'amélioration de la base| de
données. Ce projet fournira des orientations |aux
différents acteurs pour élaborer des stratégies
d’adaptation.
Le plan directeur recommande des mesures
destinées a réduire les incidences et I'exposition,
ainsi qua améliorer la résilience et les
possibilités.
Flexibilité et | EcoCities fournit un cadre conceptuel qui |est
résistance | efficace dans des scénarios climatiques ou socio-
aux économiques différents ou changeants.
incertitudes
Effets Sansregret | Les orientations se concentrent surn la
collatéraux cartographie des incidences du changement

climatique et la vulnérabilité a ces inciden

CesS

dans le Grand Manchester. Elles fournissent un

de contribuer
stratégig

a le potentiel

d'une  approche

cadre qui
I'élaboration
décloisonnée de
climatique.

Gagnant-
gagnant

a
ue

'adaptation au changement

EcoCities vise a mettre en évidence les lieux et
secteurs du Grand Manchester ou les mesures

29

www.manchester.ac.uk/ecocities
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Critere

Indicateurs/
sous-
criteres

Explication

d’adaptation seraient le plus utiles.

Si ce plan directeur est utilisé par les parties
prenantes pour influencer [I'élaboration d'une

stratégie, il existe un potentiel pour que
actions d’adaptation produisent des
collatéraux positifs pour ce qui est
latténuation des effets du changem
climatique, de la préservation de la biodivers
du maintien de la compétitivité économique ef
'importance accrue accordée aux objectifs
qualité de vie.

les

effets

de

ent

ité,
de
de

Retombées

EcoCities ne recommandera aucune
d’adaptation qui entrerait en conflit avec
objectifs en matiere d’atténuation des effets
changement climatique. Il y a toujours un risg
d’'incidences négatives, et les effets de retom
dépendront des modalités de mise en oeuvre
mesures d’adaptation.

Pour remédier a ces risques, des méthodes
que [I'étude d’impact environnementale
I'évaluation environnementale stratégig
devraient étre mises en ceuvre sur les projets
politiques et les plans relatifs a 'adaptation.

esure
les
du
jue
bées
» des

telles
et
ue
5, les

Efficience/
rapport
colts-
bénéfices

Faibles
regrets

Alors que I'on ne connait pas encore le colt d
mesure, il est a espérer que les bénéfices s
d'une grande portée, le plan directeur dey
servir d'orientation aux parties prenantes en
de se consulter lors de I'élaboration de le
stratégies d’adaptation.

Cette approche a entre autres pour avar
d’aider a réduire au minimum
adaptation, d’éviter les incidences négatives
d’autres objectifs politigues et de gagner
temps et économiser de l'argent au cours
processus de conception des batiments.

ela
eront
rant
vue
urs

tage

la mauvalise

sur
du
du
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Critere

Indicateurs/
sous-
criteres

Explication

Procédures
et contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

Des organisations, parmi lesquelles des auta

doivent prendre la téte de [I'élaboration
stratégies d’adaptation, I'université apportant
assistance a travers son intérét pour la reche

EcoCities consiste a cartographier la vulnérab
sociale aux incidences du changement climati

dimension d’équité et s’efforce d’orienter
actions d’adaptation vers les cibles p
lesquelles elles sont le plus urgentes en ce
concerne la vulnérabilité aux incidences
changement climatique.

Faisabilité
de la mise er
o|uvre

L'engagement en faveur du calendr
1d’adaptation et la volonté publique de change

politiques et économiques. Les parties prena
doivent considérer que les incidences

changement climatique se rapportent a leur
guotidienne, faute de quoi elles ne pourront
s’engager vis-a-vis des résultats produits

EcoCities.

L’accés aux connaissances et aux compéte
relatives a l'adaptation est un autre obstac
l'utilisation des produits EcoCities. L¢
organisations doivent faire preuve de la capa
et de la compréhension nécessaires pour éla
des stratégies d’adaptation.

En outre, [I'élaboration dune stratég
d’adaptation au changement climatique exige

rités

locales et des entreprises de service puplic,

de

une

rche.

ilité

gue,
afin de montrer quelles sont les communautés qui

risquent le plus de subir un stress thermiqueset le

inondations. Les jeunes et les personnes agéges ou
défavorisées ont tendance a étre touchés
maniére disproportionnée par le changement
climatique. A cette fin, EcoCities posséde une

de

es

pur

qui
du
ier
" les

comportements constituent d'éventuels obstacles

ntes
du
vie
pas
par

nces
e a
DS
\]cité
borer

jie
que
> de

I'on dispose de capitaux a investir. Un manqué
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Critere Indicateurs/ | Explication
SOus-
criteres
capitaux pourrait entraver [|'élaboration [de
stratégies d’adaptation utilisant le plan directeur
EcoCities.
Analyse des| Ce point est sans objet, car le projet n'a pas pour
incidences et mission de fournir des réponses d’adaptation,
des autres | mais de guider leur élaboration.
options
possibles
Suivi et Il est difficile de dire, a ce stade, quel type|de
évaluation | procédure de suivi sera mis en place. Ce point
dépendra de questions comme celle de savoir si
des financements supplémentaires seront ou non
disponibles pour faire avancer le plan dans la
pratique.
Il est cependant possible d'évaluer le succes de la
mesure en se basant sur le degré d’engagement et
de sensibilisation a I'adaptation de la populatjon.
A cet égard, on note une meilleure prise| de
conscience, mais elle pourrait étre due a d’autres
facteurs, par exemple, I'importance croissante de
I'agenda politique en matiere d’adaptation.
Transféra- | Le projet EcoCities cartographie les incidences
bilité du changement climatigue et examine | la
vulnérabilité a ces incidences dans le Grand
Manchester. Toutefois, le cadre conceptuel | qui
sous-tend le projet est transférable a n’impprte
quelle ville d’Europe.
Enseigne- | (liés ala L’'université de Manchester entretient une relation
ments tirés | transféra- |de travail étroite avec la municipalité de
bilité) Manchester, qui assure un lien utile entre la
recherche académique et la politique. Une grande
partie du travail effectué par [l'université
comporte des avantages directs pour| la
municipalité et d’autres collectivités locales |du
Grand Manchester. Une bonne communication

est essentielle pour faire en sorte que |ces
connaissances soient efficacement transferées.

Le projet «Stratégies d’adaptation au changement
climatique dans les environnements urbains»
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Critere Indicateurs/ | Explication
SOus-
criteres

(ASCCUE) s’est déroulé sur la période 2002-
2005/06. 1l est désormais entierement achevé et a
fait office de matrice pour les futures recherches
sur I'adaptation dans cette ville.

La contribution importante de ['université (e

Manchester a [l'adaptation au changement
climatique a été consolidée par les nouvelles|lois
et directives du gouvernement britannique| en
matiere d’adaptation. L’université est bien

avancée dans ce programme, car il y a déja|plus
de dix ans qu'elle s’intéresse vivement| a
I'adaptation.

Les recherches réalisées a l'université visent a
sensibiliser et a aider a [I'élaboration des
processus d’adaptation. Toutefois, ce sont la
municipalité et les autres parties prenantes
concernées qui seront en définitive responsables
de la mise en ceuvre des mesures d’adaptation.

Le projet EcoCities est une approche rare et
novatrice destinée a promouvoir I'adaptation| au
changement climatique et témoigne de la valeur
des institutions de recherche contribuant a ce
programme. EcoCities cartographie les incidences
projetées du changement climatique dans le
Grand Manchester en utilisant les scénarios de
changement climatique UKCPQ09. Le prgjet
recueille des informations sur les schémas|des
événements meétéorologiques du passé enregistrés
dans la ville, en utilisant la méthode dite [du
«Profil des incidences climatiques locales»
(«Local Climate Impacts Profile», LCLIP). , Les
scénarios climatiques ne sont applicables gu’'au
Royaume-Uni, mais la méthode LCLIP peut étre
utilisée pour sensibiliser aux événements
météorologiques passés, et ce dans toute ville ou
région d’Europe.
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|dentifiant de la mesure: P-1

Nom de la mesure: Barrieres mobiles en tant qu’instment de protection
contre les crues

Localisation: Prague (République tcheque)

Description: Le centre-ville de Prague, capitale de la Républitcheque, est
expose a la menace des inondations. Le centreetile périphérie doivent étre
protégeés. Si un systeme de barrieres fixes, digulearrages peut étre utilisé a la
périphérie de la ville, le panorama historique duate-ville doit étre conservé
intact. Il s'agit d'un site repris sur la Liste matrimoine mondial de TUNESCO.
La solution a consisté a utiliser des barrieres ileghtemporaires lors des
inondations. Les barrieres mobiles sont des stresten aluminium de 3 métres
de haut qui peuvent étre installées dans un délaRdheures le long des 7,8 km
du cours de la riviere Vitava dans le centre-\iilgorique.

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ sous- | Explication
critéres
Efficacité du | Fonction de La mesure a pour but:
point de vue de I'adaptation » de préserver la ville de Prague des
['adaptation dommages dus aux inondatigns
(destruction de  batiments |et
d’éléments de I'infrastructure,

menaces pour la santé publique dues

a lacces des eaux de crues |au

systéme d’égouts)
o de préserver I'héritage culturel du

centre-ville historique de Prague.
Résistance aux | En ce moment, le systeme de défgnse
incertitudes contre les inondations est en cours| de
création, afin de résister au niveau de la
crue milléniale (débit de la Vitava égal a
5000 ni/s) plus une marge de sécurité.
Toutefois, si les crues s’aggravent, |ce
systéme pourrait se révéler insuffisant,
mais ce scénario est toutefois peu
probable.
Flexibilité I est possible d’ajouter d’autres
eléments au systeme existant de défense
contre les inondations.

Effets Sans regret La mesure contribue a une gestion| plus
collatéraux durable du tourisme, secteur vital pour
I’économie de Prague.
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de
, et

des
ent
et

de

Critere Indicateurs/ sous- | Explication

critéres

Gagnant-gagnant | « Les barrages qui forment la "cascade

(ou gagnant- de la Vltava" ont non seulement pour

perdant?) effet de retenir les eaux de crue m
participent aussi a la production
d’hydroélectricité et sont utilisés
des fins récréatives.

* |lls empéchent les eaux de crue
pénétrer dans le systeme d’égouts
éliminent ainsi un risque important
pour la santé,

Retombées Perte de biodiversité
Efficience/ Faibles regrets Les pertes dues aux dommages
rapport colts- inondations ainsi évitées dépass
bénéfices nettement les colts de construction
d’entretien.
Contexte Equité et légitimitél La décision de mettre en état
décisionnel fonctionnement les éléments du systéme

de défense contre les inondations
prise par la municipalit¢ de Prag

est
ue

conformément au plan de défense contre

les inondations, sur
renseignements fournis I'Autorité de
Vlitava.

Faisabilité de la
mise en ceuvre

Quels sont les obstacles a la mise
occuvre?

la base des

la

en

» Financiers (il s’agissait davantage

d’'un défi que d’un obstacle)

e Techniques (la méme remarque
valable)

» Sociaux (par exemple, des groupes
militants écologistes se sont oppo
a la construction des dernig
éléments du systeme)

Suivi et évaluation

Temps requis pour installerbasriéres

mobiles le long des berges de la villg
compter du moment de [lalerte
I'inondation.

Autres options

possibles

Le systéme de barrieres flexibles dan

est
5 de
Sés
s

centre-ville est le meilleur pol
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Critere

Indicateurs/ sous-
criteres

Explication

poursuivre les deux objectifs de
mesure.

Transférabilité

a

La conception du systéeme de défense
contre les inondations nécessite une
grande préparation et des compétences
étendues. Ses éléments, et notamment
les structures du systeme, doivent
prendre en considération un trés grand

nombre de facteurs spécifiqgues a cha
ville. Toutefois, des éléments tels que
alertes a l'inondation, le plan d’urgen
en cas d’inondation et les barrie
mobiles sont beaucoup plus faciles
reproduire. Les barrieres  mobil

que
les
ce

(€S

hY

a
S

peuvent étre une solution dans un certain
nombre de villes dont le centre possede
une valeur culturelle élevée et se trouve

menace par les inondations.

La mesure n'est pas véritablement
novatrice. L’idée des barrieres mobiles a
elle-méme été importée de la ville de

Cologne, en Allemagne.
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|dentifiant de la mesure: R-1

Nom de la mesure: Zones de protection/Plan d'aménament de Riga pour
2006-2018

Localisation: Riga (Lettonie)

Description: Le Plan d'aménagement de Riga pour 2006-2010 prévo
systeme de protection contre les catastrophesellasidiées au changement
climatique, a savoir le systeme des «zones de gtioe («ZP»). Aux fins de
I'étude, les auteurs ne prennent en considératign lgs zones de protection
situées le long des plans d’eau de surface, taré garritoire de Riga que sur le
littoral de la baie de Rig&.

La largeur de la zone de protection pour les ptéeau de surface a Riga ne doit
pas étre inférieure a 10 metres sur chaque riveuras depuis la pente abrupte
la plus élevée du rivage. Toutefois, en présencetetes périodiqguement
inondées, la zone de protection ne devrait pasr@fdgeure a la largeur entiére
des terres inondables (a I'exclusion des cas obakments existent déja, ou de
ceux ou la rive se confond avec la digue continua)zone de protection du lac
Jugla, du lakiSezers, des presqu’iles et des Tles ne doit pasnéérieure a 20
metres de largeur, et celle de la rive droite deD&ugava, de la forét de
Rumbula jusqu’a la limite de la commune de Rigat, th@me mesurer au moins
30 métres.

La mer en baie de Riga et les cotes avoisinantb@mohure de la riviere
Daugava sont couvertes par le zonage de la ceidéupeotection du littoral, qui
s’étend au moins sur 150 m a l'intérieur des tgusgues et y compris les zones
de la plaine d’inondation, ainsi qu'aux plages &x aones de dunes (le port
libre de Riga est exempté de cette réglementation).

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ Explication

sous-criteres
Efficacité du | Fonction de La mesure a pour but de préserver|les
point de vue de I'adaptation biens et les éléments d’infrastructure|de
['adaptation la ville de Riga contre un certain nombre

d’événements  extrémes  (tempétes,
inondations cotieres, crues de riviéres) et
de  processus  (érosion  cotiene).
Néanmoins, il ne s’agit pas en soi dlun
objectif d’adaptation, et la mesure n'a

Les zones de protection existent également adtesibatiments historiques et des quartiers prégenta
une valeur culturelle élevée.
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Critere Indicateurs/ Explication

sous-criteres
aucun rapport avec l'accroissement des
risques futurs d’événements de ce type
en raison du changement climatique.

Résistance aux |La mesure n'est pas reésistante aux

incertitudes incertitudes.

Flexibilité I convient d'examiner si le plan
d'aménagement peut étre révisé au cpurs
de la période 2006-2018.

Effets Sans regret Le plan d'aménagement traite les 8sque
collatéraux actuels et veille a leur atténuation.

Gagnant-gagnant| Données non disponibles.

(ou gagnant-

perdant?)

Retombées La construction dans les plaines
potentiellement inondables peut entrainer
des pertes importantes de biens| et
d’infrastructures, sans parler des peftes
en vies humaines.

Efficience/ Faibles regrets A étudier de maniére plus appraéond

rapport colts-

bénéfices

Contexte Equité et Il a été procédé a des consultations

décisionnel légitimité aupres des parties prenantes. Toutefois,
les groupes environnementaux |et
scientifigues n’'ont pas encore une VpIXx
assez forte pour étre entendue.

Faisabilité de la | Aucun obstacle particulier, mais certajns

mise en ceuvre |travaux illégaux de  construction
continuent de se dérouler.

Suivi et évaluation Procédure d’attribution du permis de
construire en cours.

Autres options Plan territorial intégrant les risques

possibles climatiques futurs et des considérations
en matiere d’adaptation.

Enseignements | L'interaction entre les progrés

tires scientifiques et I'élaboration  des
politiques devrait étre renforcée. Par
exemple, dans un certain nombre |de
projets de recherche nationaux | et
internationaux (ASTRA, BaltCICA),
'étude d’impact portant sur les
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Critere Indicateurs/ Explication
sous-critéres

conséquences du changement climatique
a été réalisée, et les incidences (par
exemple, I'élévation du niveau de la mer)
ont été modélisées. L'intégration de ces
évaluations dans le processus
d’aménagement du territoire peut é&tre
bénéfique et atténuer les risques
climatiques futurs.

Identifiant de la mesure: R-2
Nom de la mesure: Entretien des dunes le long dutbral de la baie de Riga
Localisation: Riga (Lettonie)

Description: Le concept principal consiste a «tenir la ligne»me si les
mesures sont plutdt douces. Elles consistent @darehlimentation» du front de
dunes, de préférence a I'aide de matériaux nat(palsexemple, des matériaux
sableux dragués dans la riviére Lielupe) et detateoms de pins.

Afin de protéger les installations portuaires dgeRiun revétement en béton de
600 metres et un barrage anti-tempétes ont étdéradagdans les années 1960,
puis reconstruits en 1999.

Parmi les «mesures indirectes» figure un projabnal entrepris en 2007-2008
par METRUM Ltd et intitulé «Erosion du littoral -d@traction et surveillance

des zones coétieres». Son objectif était d’examliggolution récente de la cote

lettonne. De nouvelles cartes de la Lettonie oat @bduites. Actuellement,

METRUM Ltd procéde a une évaluation de I'érosionipes 10 années a venir,
ainsi qu’a la détermination des zones a risques desquelles les activités de
construction doivent étre limitées. Ces deux psogeint financés par le Fonds
letton de protection de I'environnement.

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ Explication

sous-critéres
Efficacité du | Fonction de La mesure a pour but de ralentir les
point de vue de I'adaptation pertes territoriales dans la zone littorale,
I'adaptation et de protéger les biens et les sjtes

présentant une valeur historique.
Résistance aux | Moyenne.
incertitudes
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Critere Indicateurs/ Explication
sous-critéres

Flexibilité La mesure peut suivre pour le moment le
rythme de I'érosion cétiere. Toutefols,
nous ne savons pas si elle sera suffisante
dans [I'éventualité ou cette érosion
s'intensifierait en raison du changement

climatique.
Effets Sans regret C’est une option sans regret.
collatéraux Gagnant-gagnant| C’'est une option gagnant-gagnant:
(ou gagnant- nettoyage du lit de la riviere Lielupe. Les
perdant?) sites historiques de la cOte attirent
également les touristes.
Retombées Pas de retombées.
Efficience/ Faibles regrets Les mesures ont codté environ
rapport colts- 0,6 million d’euros par an. Ce montant
bénéfices n’inclut pas le colt de la surveillance
cotiére.
Contexte Equité et La population vivant sur la cbte se
décisionnel |égitimité félicite de la mesure.

Faisabilité de la | Obstacle principalement financier.
mise en ceuvre

Suivi et évaluation Réalisés par I'entreprise METRUM Ltd.
Autres options Elaborer un systeme adéquat de gestion

possibles intégrée du littoral.
Enseignements | Ces mesures sont de type «traditionnel»,
tirés bien connues de toute la populatjon

cébtiere depuis des siecles, et peuvent|étre
aisément transférées dans des endroits ou
la structure géomorphologique des cotes
permet la réalimentation des dunes et la
plantation de pins. Il conviendrait
toutefois de mener une campagne| de
sensibilisation aupres des constructeurs
afin de les prévenir que I'érosion pourrait
s’intensifier en raison du changemeént
climatique.
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|dentifiant de la mesure: S-1

Nom de la mesure: Développement de la zone urbaingsidentielle et
commerciale «Port royal de Stockholm»

Localisation: Stockholm (Suede)

Description: une nouvelle zone urbaine résidentielle et comialercest
actuellement développée sur le site d’'une fricrdustrielle de 236 ha; elle
intégrera des mesures en matiére d’efficacité étigue et d’adaptation et
créera 10 000 maisons neuves et 30 000 espacesvde. t

Tableau d’applicabilité:

Critere

Indicateur
s/ sous-
criteres

Explication

Efficacité du

point de vue
de
['adaptation

Fonction
de
I'adapta-
tion

Le projet concerne un grand nombre de sect
et répond a divers défis (par exemple, en ce
concerne l'augmentation prévue des futl
précipitations et inondations, I'architecture ve
et les espaces verts visant a lutter contre |'¢
d’flot de chaleur urbain, les habitats natu
destinés a la biodiversité, le systeme de chaulf
urbain, etc.) en offrant une solution globale ¢
problemes d’'adaptation et de développen
durable en général.

La mesure favorise l'adaptation en ce
concerne la réduction des incidences et
I'exposition, ainsi que le renforcement de
résilience.

eurs
qui
Ires
rte
rffet
rels
fage
AUX
ent

qui
de
la

Flexibilité
et
résistance
aux
incertitudes

Le succes de la mesure n’est pas affecté pa
différents scénarios climatiques. Les évoluti
de la situation socio-économique peuvent affe
les prix du marché de I'immobilier.

Ir les
NS
cter

Effets
collatéraux

Sans regret

La mesure entend contribuer a uneogesthus
intégrée des activités des administrations loc
en général, mais aussi influer positivement su
problemes sociaux, environnementaux
économiques existants.

A titre d’exemple, le sol de la zone a
contaminé par lactivité industrielle et est
cours de réhabilitation dans le cadre de ce p
de développement.

ales
r les
et

Bté
en
rojet
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Critere

Indicateur
s/ sous-
criteres

Explication

Gagnant-
gagnant

Cette mesure:

» a un effet positif sur la réalisation des objeg
d’autres stratégies (par exem
développement durable, aménagement
territoire et développement urbain), en faig
fonction de «vitrine» et de «laborato
expérimental» pour de nouvelles solutions,

» crée des synergies avec l'atténuation des €
du changement climatique, par exemple
entrainant une réduction des émissions
GES,

e contribue a la qualité de vie des habitants
mettant a disposition des zones ou les fam
peuvent mener une vie durable,

» crée des possibilités commerciales et des
emplois en attirant de nouveaux résidents ¢
la zone.

tifs
le,
du
ant
re

ffets
en
de

b en

illes

ans

Retombées|

On ne prévoit aucun effet néfaste impio
résultant de cette mesure. Le bruit et la circora
pourraient augmenter a l'intérieur de la zon
cause de l'arrivée de nouveaux résidents, ma
méme temps, l'activité industrielle quittera
zone. D’autre part, méme si des plans

rta
ti
e a
s en
la
de

rechange ont été élaborés pour cette actjvité

industrielle (usines a gaz) pratiquée a gra
échelle, les entreprises de moindre enver
pourraient souffrir de leur déplacement.

nde
jure

Efficience/
rapport colts-
bénéfices

Faibles
regrets

Les avantages que la mesure apportera devi
étre importants par rapport aux codts,
particulier a long terme.

La période de récupération de l'investissemern
la municipalité devrait étre raisonnablem
courte, la zone gagnant en attractivité (la v
possede la majeure partie de ces terrains).

aient
en

t de
ent
ille

Procédures et
contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

Les citoyens et les autres parties prenantes
exemple les constructeurs et les entrepreng
ont joué un réle actif dans le développement
projet. La longue tradition de Stockholm
matiere d’Agenda 21 a facilité le proces

(par
2Urs)
du
en
S5US

d’'implication des citoyens. Les constructeurs

et
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Critere Indicateur | Explication
s/ sous-
critéres
les entrepreneurs sont intégrés au processus
décisionnel. Cette démarche contribue a créer, a
plusieurs niveaux, un sentiment de maitrise du
projet, qui profite au résultat final.
Faisabilité | Quels sont les obstacles a la mise en ceuvre?
de lamise |« |Institutionnels: certains conflits  entre
en ceuvre différentes réglementations ont été repérés, a
savoir la difficulté de mettre en ceuvre |un
systéeme de «réseau intelligent» au niveau du
projet ou de la ville, une plus grande
intégration étant par ailleurs nécessaire entre
les différents prestataires de services (par
exemple les transports en commun).
Analyse L’augmentation du bruit due a la plus grande
des densité de la population et I'entrave visuelle gour
incidences | certains batiments existants sont les principales
et des incidences négatives potentielles, de méme que le
autres colt du déplacement des activités industrielles.
options On estime, cependant, que les avantages
possibles | 'emporteront largement sur les colts a moyen et
long terme.
Suivi et Les concepteurs du projet travaillent avec
évaluation | I'Institut royal de technologie (KTH) de
Stockholm afin de déterminer quels sont |les
indicateurs pertinents qui doivent étre surveillés
régulierement au cours de I'élaboration du prpjet
et apreés son achevement.
Transféra- | Le succes de la mesure n’est certainement pas
bilité fonction des conditions géographiques. Les
contextes institutionnels ainsi que la volonté [des
autorités, a différents échelons nationaux,| de

travailler avec d’autres échelons administrg
ont un fort potentiel pour rendre plus ou mag
faisable la mise en ceuvre du projet.

Un facteur important de succés est la néce
gue les parties prenantes croient a la philosa
de développement durable du projet et y adhé
et qu'elles soient disposées a intégrer leurs m
de vie dans le concept de voisinage. C'es

tifs
ins

SSité
phie
srent
odes
t la

raison pour laquelle l'adhésion des par

[ies
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Critere Indicateur | Explication

s/ sous-
criteres
prenantes dés le départ est cruciale.
Enseigne- (liesala |Un soutien et un engagement politiques a long
ments tirés | transféra- |terme doivent étre obtenus des autorités
bilité) municipales, parce que le projet nécessitera un

investissement élevé pendant toute la durée d’une
longue phase de construction (estimée a environ
15 ans pour ce projet).
Ce projet devrait servir de vitrine pour guider
d’autres projets similaires, dans la ville et alade
La création de marchés et de conditions| de
marché appropriées peut contribuer a renfarcer
'esprit de développement durable, et dong le
succeés de ce projet. Exemple: la création d’un
«réseau intelligent» qui permettrait aux citoyens
d’'investir dans les énergies renouvelables et de
réaliser un profit @conomique.

Identifiant de la mesure: T-1

Nom de la mesure: Renforcement des moyens de ladpide de sapeurs-
pompiers

Localisation: Tatabanya (Hongrie)

Description: En Hongrie, le nombre d’incendies (feux incontsdléoncernant
des foréts ou d’autres types de végétation (feukrdassailles) a augmenté au
cours de la derniere décennie. Toutefois, commmadetrent les statistiques, la
situation autour de la ville de Tatabanya est leilleure. L’augmentation du
nombre des incendies de forét étant liee aux vageehaleur dont la frequence
est elle aussi en augmentation, un protocole dagtour les sapeurs-pompiers
a été établi, et des cours de formation sont osganiCette mesure peut étre
considérée comme une mesure de prévention et iggement des capacités.

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ | Explication
sous-critéres

Efficacité du | Fonction de | La mesure a pour objectif:
point de vue | 'adaptation » de prévenir les dommages causés par les
de l'adaptation feux de forét, et la perte de biodiversité;
« de prévenir les déces dus au manque
d’entrainement et de moyens chez |les
sapeurs-pompiers.
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Critere Indicateurs/ | Explication

sous-critéres

Résistance auxIindépendamment de I'ampleur de

incertitudes | 'augmentation de la gravité et de |la
frequence des feux de forét et de friches, le
protocole d’action existant est utile.

Flexibilité Le programme et son contenu peuveng |etr
aisément modifiés en fonction des problemes
gui se posent.

Effets Sans regret Il s’agit d’une option sans regret.

collatéraux | Gagnant- La mesure contribue a éviter les pertes dans
gagnant (ou |tous les secteurs, y compris la sylviculture et
gagnant- l'utilisation des sols, imputables aux
perdant?) incendies de forét ou de friches.

Retombées Il s’agit d’'une option sans regret.

Efficience/ Faibles regret§ La municipalité estime que les s

rapport colts- 'emporteront largement sur les codts, car il

bénéfices est moins colteux de prévenir que de guérir.

Contexte Equité et Cette mesure fait partie intégrante du BRlan

décisionnel | légitimité local d’action contre le changement
climatigue de Tatabanya.

Faisabilité de | Tout a fait faisable.

la mise en

ceuvre

Autres options| Néant.

possibles

Suivi et Nombre de cours de formation organisés et

évaluation nombre de participants a ces formations.

EnseignementsL’expérience peut étre aisément transférée

tirés aux municipalités qui comptent, sur leur
territoire ou a proximité, des sites forestiers

ou de la végétation d’un autre type.

|dentifiant de la mesure: T-2
Nom de la mesure: Le «Systéme local d’alerte a l&haleur» de Tatabanya
Localisation: Tatabanya (Hongrie)

Description: La ville de Tatabanya a créé son propre systérnkcpdialerte a
la chaleur a 3 niveaux.
Quand le maire déclare l'alerte, des messagesesmalyés par télécopieur aux
médias locaux, ainsi qu’a 22 organisations, doacuhe dispose de son propre
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protocole d’action. La population est informée pes messages des médias
locaux et par des prospectus fournissant des irfiioms sur les mesures
efficaces pour lutter contre la chaleur.

Tableau d’ap

licabilité:

Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Efficacité du
point de vue
de
I'adaptation

Fonction de
I'adaptation

La mesure a pour but:

a) de réduire le nombre des person
exposees aux effets néfastes
conditions de température élevée;

b) d’accroitre la sensibilisation du pub

aux incidences des vagues de chaleur

nes

des

ic
sur

la santé et aux mesures efficaces pour

'autodéfense contre les températu
élevées défavorables.

Résistance
aux
incertitudes

Il s’agit d'une mesure clé sans regret. D
n'importe quel scénario climatique, le syste
d’alerte chaleur est utile a développer d
toute région ou le probleme des vagues
chaleur existe déja. Dans la région
Koméarom-Esztergom, les périodes de canif
ont été observés régulierement depuis 1
lorsque les observations météorologiq
réguliéres ont commencé.

Flexibilité

Le systeme peut étre facilement modéie
fonction des problémes existants.

res

ans
me
ns
de
de
cule
B71,
ues

Effets
collatéraux

Sans regret

\

La mesure contribue a I'améliorationlale

productivité dans tous les secteurs, en raiso
la diminution du nombre de jours de congé
maladie (pour les employés et leurs enfantg

allege la pression exercée sur le syste

national de sécurité sociale.

n de
de

Gagnant-
gagnant (ou
gagnant-
perdant?)

La mesure entraine des avantages annexes
d’autres objectifs sociaux, environnement;
ou économiques, en particulier lorsqu’elle
couplée a des limitations de la circulation:
efficacité accrue des transports
commun,

amélioration de la qualité de l'air dans
ville,

pour
AUX
est
en

la

Retombées

Il s’agit d’'une option sans regret.

Efficience/

Faibles regret

d.a municipalité estime que les beénéfig

LesS
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

rapport codts:
bénéfices

I'emportent largement sur les codts.

Contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

Tous les groupes de population bénéficien
la mesure, en particulier
vulnérables en raison de leur age ou de

mauvais état de santé, ainsi que les persg

travaillant a I'extérieur.

Cette mesure n’est prescrite par au

[ de

les catégories

leur
nnes

cun

document législatif. 1l existe uniquement des

protocoles d'action  pour
organisations participant au systeme.

toutes I

es

Faisabilité de
la mise en
ceuvre

Il n'existe pas d'obstacles économiques
financiers importants au développement et
mise en ceuvre du systeme d'alerte cha

ou
ala
eur.

Toutefois, les obstacles institutionnels peuvent

revétir une grande importance. L'abse

d'intérét politique et de volonté de coopéral
de la part de la population peut égalem

constituer un obstacle important.

nce
on
ent

Autres options Néant.

possibles

Suivi et L’efficacité de cette mesure est mesurée par la
évaluation dynamique du taux de surmortalité lors

des

vagues de chaleur. La dynamique doit étre

négative.

Transférabilité

Le systeme d’alerte chaleur de Tatabanya

peut

étre facilement transféré a un faible codt.

Cependant, ['établissement
destinés aux organisations concernant
actions a suivre dans le cadre de

des protocoles

les

'alerte

chaleur et leur coordination exige beaucoup de

détermination, un volontarisme politique et
volonté de coopérer des parties prenante
implique aussi que la communauté percoive

vagues de chaleur comme une grave me
pour la santé humaine, compte tenu
conditions locales.

S et
les
hace
des
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Identifiant de la mesure: T-3

Nom de la mesure: Programme éducatif «<Smart Sun» &oleil intelligent»)
Localisation: Tatabanya (Hongrie)

Description: Dans le cadre du programme éducatif «<Smart Sesxdifférentes
catégories vulnérables s’informent sur les efféfastes des vagues de chaleur
et d’'une activité solaire élevée sur le corps hamainsi que sur les mesures
simples et efficaces destinées a se protégerretname soin d’autrui (boire 2 a 3
litres d’eau potable par jour, rester a l'intérigl@s batiments ou dans des lieux
ombragés, en portant des couvre-chefs et des dgsnadt soleil, etc.). Les adultes

peuvent aussi en apprendre davantage sur leuts detatifs a I'environnement
de travail, surtout si leur profession comporte @esivites de plein air.
L’employeur doit fournir aux employés travaillant @xtérieur de I'eau potable,
des vétements approprié€s, et doit veiller a unnngtide travail adéquat (1 heure
de travail en plein air dans la canicule doit 8trevie d’'un repos de 30 minutes).

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ Explication
sous-criteres

Efficacité du | Fonction de | La mesure a pour but:

point de vue | 'adaptation |« de prévenir les incidences néfastes |des

de l'adaptation températures et de l'activité solaire élevges
sur la santé humaine;

o d’économiser des ressources par

I'application de mesures de prévention, au
lieu de traiter les conséguences.

Résistance auxQuelle que soit 'ampleur de I'augmentation

incertitudes | de la gravité et de la fréequence des vagues de
chaleur, les activités présentées dans le
programme «Smart Sun» sont utiles| et
efficaces.

Flexibilité Le programme et son contenu peuveng étr
facilement modifiéess en fonction des
problemes qui se posent.

Effets Sans regret Il s’agit d’une option sans regret.
collatéraux | Gagnant- La mesure contribue a I'amélioration de| la
gagnant (ou | productivité dans tous les secteurs, grace|a la
gagnant- diminution du nombre de jours de congeés de
perdant?) maladie (pour les employés et leurs enfants),
et allege la pression exercée sur le systeme
national de sécurité sociale.

Retombées Il s’agit d’une option sans regret.

Efficience/ Faibles regrets La municipalité estime que les tapes
rapport colts- I'emporteront clairement sur les codts, car il
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Critere Indicateurs/ Explication
sous-criteres
bénéfices est par définition moins colteux de prigve
gue de guérir.
Contexte Equité et Toutes les catégories de population
décisionnel | légitimité bénéficient de cette mesure. Elles peuvent en
profiter directement ou indirectement. Les
jeunes et les adultes apprennent a prendre
soin d’eux-mémes et des personnes mpins
autonomes (personnes agees, jeunes enfants).
Cette mesure fait partie intégrante du Rlan
local d'action contre le changement
climatigue de Tatabanya.
Faisabilité de | Tout a fait faisable. La mise en ceuyre
la mise en nécessite une coopération avec les institutions
ceuvre éducatives et les entreprises locales.
Autres options| Néant.
possibles
Suivi et Multiples formations dispensées, avec leurs
évaluation nombreux participants.
Transférabilité| Le programme éducatif «<Smart Sugut gtre
facilement transféré a wun faible co(t.
Cependant, I'élaboration du contenu doit étre
spécifiquement adaptée aux conditions
locales.
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Identifiant de la mesure: Ve-1

Nom de la mesure: Ville de Venise — Prévision desanmges et centre d’alerte
précoce (Centre des marées)

Localisation: Ville de Venise (Italie)

Description:

Le Centre des maré€€entro previsioni e segnalazioni maree del Comdine
Venezia) permet une surveillance constante du niveau de éa et des

événements meétéorologiques, et constitue un

insmunprécieux pour

'adaptation au changement climatique. Les fortemréms sont prévues et
contrblées, des prévisions étant publiées quotidierent en ligne et dans le
journal local. Les informations sont également disples par téléphone, texto
et affichage électronique dans toute la ville. isteldes informations comprend
les heures de la marée haute et de la marée lossefQis par jour) ainsi que la
hauteur prévue de la marée. Lorsqu'un niveau ékstéprévu, les sirenes
émettent une alerte 3 a 4 heures avant la marée, hawertissant ainsi les
résidents pour qu’ils se préparent en conséquéstepour leurs logements que
pour leurs activités commerciales.

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ | Explication
Sous-
criteres
Efficacité du| Fonction de | Le Centre des marées fournit aux citoyensg de
point de vue| 'adaptation | Venise des informations en cas dalerte
de inondation, leur permettant de protéger leurs
I'adaptation maisons et leurs entreprises. La mesure favorise
essentiellement I'adaptation pour ce qui est de
réduire les effets résultant de [I'élévation |du
niveau de la mer.
Flexibilité et | Le Centre est maintenant en service depuis 30 ans
résistance |et est considéré comme un instrument| de
aux surveillance et d’'information tres efficace.
incertitudes
Effets Sansregret | La mesure n'est pas liée a la gestiégrée de
collatéraux 'adaptation au changement climatique et son|r6le
consiste uniquement a fournir des informations.
Gagnant- Les informations communiquées sont utilisées par
gagnant les citoyens, les touristes, les entreprises et
ladministration de la ville (par exemple
I'entreprise municipale de services
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Critere Indicateurs/ | Explication
SOus-
criteres
environnementaux installe des passerelles en| bois
pour faciliter les déplacements des persomnes
dans les zones touchées).
Retombées | Pas d’effets négatifs connus a ce jour.
Efficience/ | Faibles Les avantages sont considérés comme |trés
rapport regrets importants mais ils pourraient étre encpre
coqts- améliorés si les fonds disponibles étaient accrus,
bénéfices afin d’obtenir des données plus nombreuses ét de
meilleure qualité.
Procédures | Equité et La mesure a été élaborée par la Ville de Venise,
et contexte | légitimité avec la participation du Conseil national de la
décisionnel recherche (Institut pour I'étude de la dynamique
des grandes masses).
Faisabilité | Le seul probleme mentionné est le financement.
de la mise emLes fonds disponibles peuvent étre un obstacle a
ceuvre une mise en ceuvre «optimale» de la mesure, et ce
de deux facons.
1) La plupart des données utilisées par le Centre
sont recueillies grace a des contrats conclus javec
des organisations, ou, par exemple, avec|des
services météorologigques de pays voisins de la
zone adriatique. Le Centre pourrait obtenir
davantage de données si celles qui sont
actuellement recuelllies n’étaient pas aussi
colteuses.
2) La technologie nécessaire pour obtenir |des
prévisions precises a Venise est tres spécifique. |
s’agit d’'un secteur de niche de la météorologie.
La ville de Venise a participé a des groupes de
travail avec les fournisseurs de produits, mais en
définitive, ce sont les fonds disponibles qui
déterminent le rythme auquel le Centre des
marées pourra suivre les technologies
disponibles.
Analyse des| Sans objet.
incidences ef
des autres
options
possibles
Suivi et Une enquéte de satisfaction des usageéséia
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Critere

Indicateurs/
sous-
criteres

Explication

évaluation

réalisée en I'an 2000. La création dmt@ede
prévision des marées et d'alerte précoce (Ce
des marées) a été I'un des résultats tres podé
cette initiative. En 2010, le Centre des mat
s’est vu décerner un prix par le ministéere ita
de I'administration publique et de I'innovation.

2ntre

ees
ien

Transféra-
bilité

La mesure est spécifiquement adaptée 4
situation météorologique de la ville de Venise
n‘est donc pas directement transféra
Cependant, elle peut constituer un mog
intéressant pour fournir des informations d’alé
précoce aux citoyens et aux entreprises,
particulier dans les villes présentant un ris
élevé d’évenements climatiques extrémes.

, et
ble.
lele
arte

en
que

Enseigne-
ments tirés

(liés ala
transféra-
bilité)

Méme si la mesure est étroitement liée 3
situation spécifigue de Venise, elle pourrait ¢
un exemple montrant comment il convig
d’organiser les systemes d’alerte précoce afil
protéger les citoyens et I'’économie locale.
Centre des marées existe déja depuis 30 ans
ne cesse d'améliorer ses services, par exemp
mettant en place d’'un service de messagerie

P
dtre
Nt

N de
Le
mais
le en
(exto

ou en affinant ses données.
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|dentifiant de la mesure: Ve-2

Nom de la mesure: Entretien urbain pour la préservéion physique et
environnementale de Venise et de la lagune de Vemis

Localisation: Ville de Venise (IT)

Description:

Les activités d’entretien urbain liees a la pratectontre les inondations sont
réalisées par Insula Spa, une entreprise fondd®@n et appartenant a la ville
de Venise ainsi qu'aux quatre principales entregride service public. Les
partenaires d’Insula sont: la Ville de Venise, av2d 3% du capital, Veritas spa
(avec 26,73%) et la Région de Vénétie (1,14%). lmerventions ont
principalement porté sur la surélévation des sedagbaines, destinée a réduire
la probabilité d’'inondation au minimum.

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ | Explication
Sous-
critéres
Efficacité du| Fonction de | Les activités d’entretien urbain réalisées |par
point de vue| 'adaptation | Insula aident a réduire les incidences |des
de evénements metéorologiqgues extrémes et a
['adaptation prévenir les inondations de la ville. La mesure
favorise essentiellement l'adaptation en ce |qui
concerne la réduction des incidences | de
I'élévation du niveau de la mer et des dégats|dus
aux tempétes.
Flexibilité et | Les activités assurées par I'entreprise peuveat étr
résistance |adaptées a I'évolution des risques climatiques.
aux Une coopération étroite avec les institutions| de
incertitudes | recherche peut également contribuer a une |plus
grande flexibilité.
Effets Sansregret | Jusqu'a présent, la mesure ne fait ppaise
collatéraux intégrante d’une stratégie ou d'une approche

intégrée d’adaptation climatique mais elle peut y
étre facilement intégrée si une telle stratégie

devait apparaitre.

Gagnant-
gagnant

La mesure garantit de meilleures conditions jaux

entreprises locales (en réduisant au minimu

les

incidences des inondations), génere des emplois
et contribue a la qualité de vie des citoyeng (la

mise en place dun fonds permettant

ux

particuliers d’améliorer leurs domiciles d'un

point de vue structurel).
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Critere Indicateurs/ | Explication
SOus-
criteres
Retombées | Les nuisances temporaires pour les habdas
zones dans lesquelles Insula travalille
actuellement (bruit, etc.) sont le seul effet négat
identifié a ce jour.
Efficience/ | Faibles Les avantages sont considérés comme |trés
rapport regrets importants, mais il a été mentionné que |les
codts- changements dans la structure de financement (il
bénéfices n'y aura plus de financements nationaux) |ont
rendu impossible la mise en ceuvre par Insula de
toutes les activités prévues.
Procédures | Equité et Insula Spa a été créée pour fournir les services
et contexte | légitimité d’entretien dont la ville a besoin. Un large
décisionnel éventail d’'acteurs ont été associés a sa création:
autorités locales et régionales, gouvernement
national (financement), entreprises de
construction et institutions de recherche locales.
Faisabilité | Depuis I'abandon de la loi spéciale sur Venise en
de la mise en 2005, les activités ne peuvent plus étre financées
ceuvre par des sources nationales et la ville n'est en
mesure de couvrir que 65% du budget nécessaire
pour effectuer tous les travaux prévus.
Outre les difficultés financieres, il existe pasfoi
aussi des difficultés techniques liees aux
conditions locales spécifiques. Insula Spa a réussi
a trouver les technologies pertinentes, méme si
parfois, celles-ci ont di étre élaborées de maniere
spécifique (par exemple pour renforcer | la
résistance des parois des canaux).
Analyse des| La mesure a des effets collatéraux positifs| du
incidences et point de vue social et économique, comme nous
des autres | l'avons mentionné ci-dessus. La configuration
options actuelle a été choisie parce qu'elle répondajt le
possibles mieux a l'urgence de la situation.
Suivi et Les activités d’Insula Spa sont régulierement
évaluation | contrélées par l'auditeur externe, dont le rapport

informations concernant

est ensuite présenté a la ville de Venise. |Les
les travaux en caurs
peuvent étre suivies en utilisant un systeme
informatique spécial. En outre, les citoyens ont la
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Critere Indicateurs/ | Explication

SOus-

criteres
possibilité de contacter Insula, afin dattirer
I'attention sur des problemes lies | a
I'environnement urbain. Jusqu'a présent, | la
mesure a e€été considérée comme une grande
réussite par toutes les parties prenantes.

Transféra- |La mesure est spécifiguement adaptée a la

bilité situation météorologique de la ville de Venise, et
n‘est donc pas directement transféraple.
Cependant, elle peut étre un modéle intéressant de
structure organisationnelle, visant a pratiquer un
entretien urbain axé sur I'adaptation.

Identifiant de la mesure: Vi-1

Nom de la mesure: Promotion des projets de refroidsement dans le
district de Vienne
Localisation: Vienne (Autriche)

Description: Le centre de refroidissement de Spittelau a diéwaren 2009. La
source est la chaleur résiduelle provenant deitigration des déchets et de la
production combinée de chaleur et d’électricitén{lsiire au chauffage urbain).
L’objectif est de créer et de mettre en ceuvre uskiltbtion urbaine de froid
pour une capacité de refroidissement d’environ 00, et d’appliquer les lois
nationales requises.

Tableau d’applicabilité:
Critére Indicateurs/ | Explication
sous-critéres
Efficacité du | Fonction de |La demande de confort accru et les possibles
point de vue | 'adaptation | conditions météorologiques extrémes, telles |que
de les vagues de chaleur, créent une demande de
I'adaptation distribution urbaine de froid. La mesure
contribue a réduire Il'exposition a ce type
d’événement climatique.
Flexibilité et | La demande de refroidissement est indépendante
résistance du changement climatique, car elle est également
aux dictée par des besoins croissants de confort.
incertitudes
Effets Sans regret Il s’agit d’'une mesure sansetegitant donné
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

collatéraux

que la demande de refroidissement

indépendante du changement climatique et
la technologie peut étre facilement adaptée
nouveaux besoins.

Gagnant-
gagnant

Créer des synergies avec l'atténuation des €
du changement climatigue entrainant
réduction des émissions de GES, I'objectif

est
que
aux

ffets

une
[ant

de réduire la dépendance vis-a-vis des systemes

classiques de refroidissement (c’est-a-dire
compresseurs  frigorifiques  alimentés
électricité de conversion, issue de combusti

les
en
bles

fossiles). La distribution urbaine de froid est
alimentée par des refroidisseurs a absorption

utilisant de la chaleur résiduelle (provenant
incinérateurs de déchets de Vienne, de la cen

des
trale

électrique de Simmering, qui utilise la biomasse

forestiere, de l'incinérateur de Pfaffenau et d

e la

chaleur géothermique exploitée a Aspern) pour la

production d'air froid, qui est ensuite achem
par des conduites a des fins de refroidisseme

Retombées

iné
Nt.

Diminution des besoins en énergies dgssil

importées.

Efficience/
rapport
colts-
bénéfices

Faibles
regrets

Il n'existe pas d’informations disponibles sur
colts liés au climat et sur les sources
financement, mais la mesure est résistan
I'incertitude car elle fonctionne dans différe
scenarios climatiques; elle peut également
adaptée a des conditions changeantes et com
des effets collatéraux positifs.

Procédures e
contexte
décisionnel

tEquité et
légitimité

La mesure est coordonnée par le départel
Stratégie  européenne et  développen
économique de la ville de Vienne (MA 27),
société de chauffage urbain de Vienne (W
Fernwarme), le Programme

les
de
e a
nts
étre
porte

ment
nent
la
lien

municipal

d’efficacité énergétigue (SEP), I'Autorité de
construction (exigences de planification en MA
34) et 'Agence autrichienne de I'énergie en tant

gu’institution de recherche.

La mise en ceuvrede cette mesure est réalisée

par la société de chauffage urbain de Vie

nne

(Wien Fernwarme) et le

département
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Construction (MA 34).

Les catégories défavorisées ou les minorité
sont pas ciblées par cette mesure. La mesu
tient pas compte des considérations de genre

5 Ne
re ne

Faisabilité de
la mise en
ceuvre

Il existe des obstacles financiers et institutidsi
a la mise en ceuvre. Les obstacles institution
a savoir I'approbation et I'existence d’'un man
politique, sont susceptibles de limiter I'ampl
avec lagquelle ce projet sera mis en ceuvre.

ne
nels,
dat
eur

Analyse des
incidences et
des autres
options
possibles

Les avantages de cette mesure par rapport
autres sont les suivants: effets collatéraux @ges
(atténuation des effets du changement climati
réduction de la dépendance vis-a-vis

combustibles fossiles importés), résistancs
l'incertitude et flexibiliteé, car elle peut &t
facilement adaptée a des conditions changeal

aux
St
gue,
des
2 a
re
ntes.

Suivi et
évaluation

Les résultats des projets pilotes ont été éva
dans le but de créer des bases de données p
futurs projets. La technologie de I'absorption
froid a pour résultat une économie égalg
2,5 fois I'équivalent en CO des centrale
classiques. Ces résultats du projet pilote sost
positifs et des projets de suivi concret sont d
déja en cours de planification.

ues,
our de
du

> a

S

tre
onc

Transféra-
bilité

La mise en ceuvre de la mesure dépend d’'un
engagement politique régional, car elle exige
procédures ou des mandats spécifiques au n
de I'administration et avec les différentes par
prenantes. L'applicabilit¢ dépend de div
facteurs locaux, par exemple l'existence d
systéme de chauffage urbain, ou les compéte
locales utilisant ce systeme.

fort
des
veau
ties
ers
un
nces

Enseigne-
ments tirés

(lies ala
transféra-
bilité)

La mesure a été élaborée pour compensg
demande accrue de refroidissement causeée |
changement climatique, tout en économisan
I'énergie. L'initiative de I'Office de coordinatio
du changement climatique de la Ville de Vier
et la concrétisation d’'une volonté politique ¢
été capitales pour la mise en ceuvre de ¢
action. Le degré d'adhésion de la part

or la
par le
t de
n
ne
DNt
cette
des

différents acteurs apres la réalisation des ét

udes
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

pilotes est élevé et, par conséquent, toutes

5 les

parties planifient déja de nouveaux projets.
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Identifiant de la mesure: Vi-2

Nom de la mesure: Un aménagement du territoire deste a réduire les
incidences et le colt du changement climatique
Localisation: Vienne (Autriche)

Description: Depuis 2003, la planification et I'information sassurées par la
ville de Vienne pour la construction de toiturestee et de jardins suspendus
sur les toits-terrasses des grands batiments melastt commerciaux, ainsi que
sur les toits des logements prives.

Tableau d’applicabilité:

Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Efficacité du
point de vue
de
I'adaptation

Fonction de
I'adaptation

L'objectif est de faire face aux vagues
chaleur, de faciliter le

de

refroidissement des
batiments, d’accroitre le degré d’hygrométr

€,

d’augmenter la rétention des agents polluants, et

ce en améliorant l'isolation des batiments et

en

réduisant les émissions de bruit. La mesure a

pour effet d’atténuer les émissions de gaz a
de serre.

Flexibilité et
résistance
aux
incertitudes

effet

La mesure est efficace dans différents scenarios
climatiques, car elle peut étre facilement adaptée

a des conditions changeantes ou a de nouv
résultats de la recherche.

Effets
collatéraux

Sans regret

Il s’agit d’'une mesure sans regret,ursl
conséquence négative n’étant connue.

Gagnant-
gagnant

 La mesure a un effet positif sur la promot
du développement durable et sur
développement de villes durables et de vi
énergétiquement efficaces.

» Elle contribue a la réduction des émissionsg
gaz a effet de serre, grace a une effice
énergétique accrue.

» Elle crée des possibilités commerciales et
emplois dans la conception et la construc
de toitures.

* Elle améliore la qualité de la vie, car
toitures vertes retiennent les agents pollua
augmentent le degré d’hygrométrie
l'intérieur du batiment et offrent des espa
verts résidentiels.

eaux
Cc

on
le
lles

5 de
\Ccité

des
tion

es

\nts,
a

ces
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Critére Indicateurs/ | Explication
sous-critéres
Retombées |« La mesure a une incidence négative sur le
secteur de I'énergie, car elle réduit |la
consommation d'énergie.
Efficience/ Faibles Les toitures vertes n’ajoutent aucun cpat
rapport codts: regrets supplémentaire a la construction, si I'on prend en
bénéfices considération le codt total pour toute la durée de
vie du batiment.
Procédures et Equité et Les intervenants qui participent a
contexte legitimité I'élaboration de la mesure sont les suivants:
décisionnel Organismes administratifs de Vienne:

département de protection de I'environnemen
la ville de Vienne (MA 22), service des jard
de la ville de Vienne (MA42), direction
'urbanisme et du développement urbain (N
18). Institutions de recherche: Université
sciences agricoles, ONG: «Umweltberatut
(consell en environnemen
(http://www.umweltberatung.at/start.asp?b=25
)
Les intervenants qui participent a la mise er
ceuvre de la mesure:

Organismes administratifs de Vienr
coordination par lelépartement de protection
'environnement de la ville de Vienne (MA 23
la direction de l'urbanisme et du développem
urbain (MA 18), 'Autorité de gestion de
constructions et des batiments (MA 34)

Le secteur privé, ainsi que les catégo
défavorisées ou les minorités, ne sont pas ¢
par cette mesure. La mesure ne comporte ay
considération spécifique de genre.

t de
ns
le
NA
des
']g))
t)
)30

|

ne:
de
’)
ent
S

ries
blés
cune

Faisabilité de
la mise en
o|uvre

Aucun obstacle spécifique n’est mentionné.

Analyse des
incidences et
des autres
options
possibles

Effets collatéraux positifs (atténuation des ef
du changement climatique, réduction ¢
nuisances sonores, amélioration de la qualit
la vie et de la qualité de l'air) et mesure t
flexible.

fets
les
2 de
res

Suivi et

évaluation

Il existe une procédure de suivi et d’évaluati

on.

L’évaluation actuelle du processus montre

un
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

degré élevé d’acceptation du projet de la part des
parties prenantes. La base de données sur les
financements et I'organisation de colloques sur le

sujet alimentent en données le processus de
et d'évaluation.

Suivi

Transféra-
bilité

Le contexte géopolitique et culturel est s

ans

rapport avec le potentiel de réplication de la
stratégie, mais un engagement politique semble

essentiel en vue d’'un engagement a long te

rme.

Techniguement, les compétences nécessaires
sont largement disponibles. La mesure exige un

investissement financier spécifique

attribution d'un mandat a l'administratian

locale pour que celle-ci exécute la mesure.

et

Enseigne-
ments tirés

(liés ala
transféra-
bilité)

La mesure a tout d’abord été élaborée pour
ameliorer le potentiel de la ville en termes

d’espaces verts et d'espaces de plein air.

Elle

pourrait étre facilement transposée en d’aytres
endroits, car elle comporte plusieurs effets

collatéraux positifs, avec des résultats poten
«sans regret». Son prix est raisonnable, et sa

tiels
mise

en ceuvre relativement souple. La mesure est tres

bien acceptée par les parties prenantes.
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|dentifiant de la mesure: Z-1

Nom de la mesure: Stratégie en matiere d’énergiesemouvelables de la
municipalité de Saragosse et de ses «zones d’infhge»

Localisation: Saragosse (Espagne)

Description: La stratégie vise a stimuler les mesures en neatibénergie
durable et a favoriser I'adaptation aux températumissantes (effet d'ilot de
chaleur urbaine). Elle propose de multiplier pamdéinstallation de sources
d’énergie renouvelables (de 150 a 300 MW) par lsstaction de deux grands
blocs dénergie renouvelable: 86 MW d'énergie phiotmique et
thermoélectrique, et 64 MW de parcs éoliens.

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ Explication

sous-critéres
Efficacité du | Fonction de * La mesure a pour objet de créer une
point de vue de I'adaptation approche énergétique transversale du
I'adaptation point de vue du développement

durable. Un de ses volets importants
consiste a éduquer les citoyens a ce
théme.
* La mesure réduit les incidences, crée
une sensibilisation et de la résilience
chez les citoyens et améliore |le
systéme de gestion de I'énergie.

Flexibilité et La mesure est efficace dans différents
résistance aux scénarios  climatigques et  socjo-
incertitudes économiques. Elle a pour objectif de

produire de [I'énergie d'une maniere

moins codteuse et plus durable, |en
s'appuyant dans une moindre mesure| sur
les combustibles fossiles et davantage sur
les sources renouvelables.

Effets Sans regret I nest pas forcément prévu que la

collatéraux mesure contribue directement a une
gestion plus intégrée de I'adaptation|au
climat.

D’autre part, il est prévu qu’elle ait des

effets positifs considérables s’agissant de
lutter contre les problémes
environnementaux existants (en réduisant
la consommation des ressources, | en
améliorant la qualité de I'air, etc.).
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

Gagnant-gagnant

La stratégie crée des synergies

ave

'atténuation des effets du changement

climatique, en réduisant la consommat
actuelle des ressources et en augmen
par exemple, la qualité de l'air (avec ¢
effets positifs sur la santé) et, ainsi, ¢
ameliore également la qualité de vie
citoyens.

Elle peut créer au niveau local @
possibilités d'activités entrepreneuria
et d’emploi, en mettant des équipeme
de production énergétique a
disposition de la ville et de ses zor
d’influence.
De méme, d’autres secteurs, comme
construction et les entreprises, pourra
étre influencés positivement , I'approc
durable de la ville attirant de nouvea
arrivants.

jon
tant,
les
2le
des

es
les
nts
E
es

2 la
ent
he
ux

Retombées

Pas d'effets collatéraux négatifs atter
En ce qui concerne I'opposition

l'installation de sources dénergi

renouvelables d'un point de vi
esthétique, le principal orgal
administratif compétent estime que
majorité des citoyens ne considere
gu'il s'agisse la d'un probléme.

Efficience/
rapport colts-
bénéfices

Faibles regrets

La municipalité estime que les s
'emporteront nettement sur les co(
Les promoteurs privés sont appelés
jouer un réle-clé en investissant dans
plans énonces par la municipalité (solz
photovoltaique et thermoélectrique
parcs éoliens).

_VJ
Q- -

es
Aire
et

Procédures et
contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

Les actions menées le sont en suivant
procédure officielle, qui accepte un dr
de regard des parties prenantes et pe
aux citoyens d’apporter leur contributio
Les entreprises classiques de produc

une
oit
rmet
n.
tion

d’électricité peuvent étre négativemd

2Nt
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Critere

Indicateurs/
sous-criteres

Explication

affectées, sauf si elles participent (par
investissements) dans les  pla
d’énergies renouvelables de la ville.

des
ANS

Faisabilité de la
mise en ceuvre

Des obstacles institutionnels ont
rencontrés. Il s’est révélé tres difficile

até
de

faire coopérer dans une optique

intersectorielle d’autres services
I'administration locale. La coordinatig
devient ardue et prend beaucoup
temps.

Une forte dépendance vis-a-vis (
investissements privés peut constituer
obstacle.

de
n
de

les
un

Analyse des
incidences et des
autres options
possibles

Cette mesure est considérée con
avantageuse dans les domaines suiva
» résistance a l'incertitude,

» effets collatéraux positifs,

» absence d’'effets collatéraux négatif

e rapport colts-bénéfices (part
principe que l'investisseur adhére
projet),

» faisabilité de la mise en ceuvre (p
en partie du principe QU
I'investisseur adhére au projet),

e @quité et Iégitimité.

ime
nts:

Ul

du
au

art
e

Suivi et évaluatior

Un suivi officiel est effectué concerng
les indicateurs de développement dura
(capacité en énergies renouvelalk
installée en ce qui concerne
pourcentage de la capacité classi
installée, et niveaux d’émissions

CO,).

nt
ble
les
le
gque
de

Transférabilité

Le contexte géopolitique et cultuest
sans rapport avec le potentiel
réplication de la stratégie. Certair
exigences législatives doivent étre mi
en place, comme l'accés au réseau.
disponibilité des terres en friche ¢

de
es
Ses
La
pSt

importante, car elle offre des terra

ns
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Critere Indicateurs/ Explication
sous-critéres

potentiels pour l'installation de sources

d’énergie renouvelables. En ce sens,| les
conditions climatiques peuvent
représenter un facteur de limitation.
L'engagement politique est essentiel|en
vue d’'un engagement a long terme.

Enseignements (liés a la Une fois de plus, I'engagement et|le
tirés transférabilité) dynamisme politiques jouent un rdle
crucial dans [I'élaboration et Ja
concrétisation de la stratégie.
Les économies de colts ne sont |pas
manifestes, et, en fait, dépendent tres
largement de l'intérét des investisseurs
privés.
Les mesures semblent bien acceptées par
les parties prenantes, bien que pour
I'essentiel, elles ne concernent pas|de
facon évidente le citoyen moyen.

|dentifiant de la mesure: Z-2

Nom de la mesure: Créer une stratégie en vue de nreten place des
politiques d’économie de I'eau et d’'amélioration dda qualité de I'eau afin
de s’adapter a des conditions défavorables.

Localisation: Saragosse (Espagne)

Description: Pour faire face a la rareté et a la qualité médides ressources
disponibles, la municipalité adopte une approchiesiversale qui vise a une
réduction de la consommation d’eau, a une meillquedité de I'eau, et
recherche des solutions pour amener de I'eau erepamce des zones
avoisinantes.

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ | Explication
Sous-
criteres

Efficacité du| Fonction de | La mesure a pour but de réduire la consommation
point de vue| 'adaptation | d’eau et d’améliorer la qualité de celle qui |est
de disponible, en réponse a la détérioration |des
['adaptation conditions. Elle a pour effet de réduire les
incidences, sensibilise et crée une résilience chez
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Critere

Indicateurs/
sous-
criteres

Explication

les citoyens, tout en améliorant les systémes de

Flexibilité et
résistance
aux
incertitudes

gestion de I'eau.

La mesure a pour objectif de faire faceg a
'aggravation des scénarios climatiques, tels [que
des épisodes de précipitations moins fréquents,
mais plus violents.
Que I'évolution des conditions climatiques ajlle
au-dela des prédictions ou soit inférieure a celles
ci, la mesure offrira des avantages a la zone| et a
ses citoyens.

Effets
collatéraux

Sans regret

On prévoit une gestion plus intégréel de
'adaptation au climat, résultant de I'expérience
de plusieurs services, ainsi que d’acteurs
extérieurs coopérant pour [|'établissement et la
mise en ceuvre de la stratégie.

Gagnant-
gagnant

La stratégie crée des synergies avec l'atténuation
des effets du changement climatique, par exemple
en réduisant la consommation d’eau actuelle et en
augmentant la qualité de cette eau, avec des effets
positifs sur la santé, ce qui améliore aussi la
qualité de vie des citoyens.
Elle est susceptible de servir d’expérience
d’apprentissage pour I'administration locale,|en
vue de renforcer l'interaction des services et de
conduire a une approche intersectorielle
ameliorée des opérations.

Retombées

Le volet de la stratégie relatif a I'aeigtation
des prélevements dans le réservoir des Pyrénées
peut avoir des effets négatifs, tant pendant les
travaux d’extension du réservoir qu’au cours de la
phase d'utilisation.

Efficience/
rapport
coQts-
bénéfices

Faibles
regrets

La municipalité estime que les avantages
I'emporteront nettement sur les codts. Elle vise
un délai de rentabilisation raisonnablement court.

Procédures
et contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

Les actions de mobilisation des parties prenantes
sont menées de maniere officielle: le débat| est
souhaité et les citoyens sont autorisés a apporter
leur contribution.
L’analyse est effectuée de maniére systématique,
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Critere

Indicateurs/
sous-
criteres

Explication

dans le but de réduire les possibles imp
négatifs.

acts

Faisabilité
de la mise er
osuvre

La municipalité n'a pas rencontré d’obstag
1majeurs a la mise en ceuvre.

les

Analyse des
incidences e
des autres
options
possibles

Les mesures ont été soigneusement analysé
Linterne avant leur mise en ceuvre. Des étl
économiques ont été menées et des camp:
d'information ainsi que des process
d’'implication des parties prenantes ont été mi
place.
Les campagnes de sensibilisation destinég
réduire la consommation d’eau des ménage
des entreprises sont considérées cof

es en
ides
Agnes
5US
5 en

S A
S et
nme

importantes en raison de leur effet potentiel et de

la valeur a long terme que comporte I'éduca
de la population.

Lion

Suivi et
évaluation

Les niveaux de qualité de leau et
consommation d’eau sont surveillés.

Les tarifs peuvent étre ajustés annuellement
maintenir le cap vers les objectifs.

de

pour

Transféra-
bilité

Le cas de Saragosse montre que l'urge
(relative) peut déboucher sur une réussite.
qualité et la disponibilité de I'eau étant médiaag
a Saragosse, des mesures ont été mises en
sur de nombreux fronts difféerents et I
combinaison a porté ses fruits.

Les mesures mises en ceuvre a Saragosse
applicables a n'importe quel lieu, mais surt
lorsque des besoins et des contraintes simil
en matiere de disponibilité de I'eau s'y font gel
La présence d’'un service (ou d’'un organisme
'occurrence) d’experts ayant pour mission
mettre en ceuvre, de suivre et d’évaluer
stratégie a sans doute contribué a l'efficacité
processus.

ence
La

re

ceuvre

eur

sont
out
Aires
nti
, en
de
la
du

Un organe administratif de tutelle déterminé iains
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Critere Indicateurs/ | Explication
SOus-
criteres
Enseigne- | (liés ala gu’un soutien politique massif ont contribué aux
ments tirés | transféra- | résultats positifs de la stratégie, de méme que la
bilite) participation active de plusieurs acteurs (d’autres

services administratifs locaux, des universités,

des entreprises, des citoyens, des ONG).

Il'y a peu, voire pas du tout, d’innovation dans

ces mesures; le caractére transversal

I'approche est toutefois crucial.

Identifiant de la mesure: Z-3
Nom de la mesure: Protéger la biodiversitée — Favaoser la richesse des
écosystemes existants de la commune avec leurs catastiques tres

variées

Localisation: Saragosse (Espagne)

de

Description: la mesure est axée sur la protection de la fatide & flore de la

commune, I'accent étant mis sur un plan destingteger la steppe, et un autre
visant a contrller les especes envahissantes guinoeffet dévastateur sur les
espéeces endémiques.

Tableau d’applicabilité:

Critere Indicateurs/ | Explication
Sous-
critéres
Efficacité du| Fonction de | Les mesures incluses dans le plan de la
point de vue| 'adaptation | municipalité pour la biodiversité sont une
de réaction a la détérioration de la situation d’'une
I'adaptation partie de la biodiversité dans la région. Elles|ont
pour but d’inverser les conditions négatives
rencontrées par les especes endémiques menacees
et en danger et de soutenir ainsi la stabilité¢ de
I'écosystéme et les services qu'il rend.
Flexibilité et | Les mesures visent a créer des conditjons
résistance | favorables pour modifier les situations négatives.
aux En ce sens, ces mesures viennent contrecarrer les
incertitudes | facteurs qui détériorent les écosystéemes et
aggravent le changement climatique.
Effets Sans regret| Les mesures favorisent la gesttegrée de
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Critere

Indicateurs/
sous-
criteres

Explication

collatéraux

'adaptation au changement climatique

et

apportent également des avantages s’agissant de

lutter contre les problemes environnement
déja existants. Elles ont le potentiel nécess
pour apporter des avantages sociaux (par exe
la préservation des espaces verts, de la faure
la flore, avec la qualité de vie accrue qui
découle) et des avantages économiques
exemple, I'écotourisme).

aux
aire
mple
etd
en

(par

Gagnant-
gagnant

Les mesures prises au titre de la protection ¢
biodiversité:

« contribuent a la qualité de vie de la populat
» affectent positivement d’'autres secteurs.

le la

on,

Retombées

Il est peu probable que les mesuresnp
préjudice a d’autres secteurs ou a d’autres ag
en ce qui concerne la capacité d’adaptatior
gu'elles aient pour effet d’aggraver les auf
pressions sur I'environnement.

prte

jents
ou

res

Efficience/
rapport
colts-
bénéfices

Faibles
regrets

S’il est difficile et, dans une certaine mesu
subjectif de chiffrer les avantages de la protec

ire,
tio

de la biodiversité, il est probable, sur le plan

conceptuel, que les avantages a long terme s
supérieurs aux codts.

Il convient ensuite d'examiner chaque mes
individuellement, afin de déterminer si elle
efficace en ce qui concerne les codts et avants:

eront

sure
est
Ages.

Procédures
et contexte
décisionnel

Equité et
légitimité

Les collectivités locales identifient des domai
de préoccupation et élaborent des mes
destinées a améliorer la situation spécifique.
compétences sont nécessaires pour compre
les processus écologiques qui subissent
pression de facteurs extérieurs, ainsi que
envisager une solution potentielle.

La contribution d’'ONG spécialisées dans la

biodiversité est prise en considération.

nes
ures
Des
andre
la
pour

Faisabilité
de la mise er
o|uvre

Quels sont les obstacles a la mise en ceuvre?

le sociaux: certaines actions affectent
propriétaires privés lorsque l'acces aux te
concernées (la plupart des terres concer

les
rres
nées

sont agricoles) est interdit ou restreint en

vue
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Critere Indicateurs/ | Explication
SOus-
criteres

de protéger la biodiversité,
e environnementaux: I'absence de
connaissances, ou le caractere limité de celles-
ci, et I'incapacité de prévoir certains processus
écologiques.
Les législations nationales et européennes
définissent les especes particulieres a protéger. L
municipalité est tenue de respecter [ces
obligations. En outre, elle est habilitée a élabore
et mettre en ceuvre des plans basés sur ses propres
préoccupations (par exemple, protection
d’especes ou de zones supplémentaires).
Analyse des| Dans certains cas, les restrictions imposées a
incidences et l'utilisation des terres ou a I'acces a cellesqai [0
des autres | des conséquences pour les propriétaires fonciers
options et pour les citoyens qui souhaitent les utiliser
possibles pour leurs loisirs. Les incidences sont par
conséquent ressenties a court terme, aveg des
avantages escomptés a long terme.
Suivi et Les mesures sont supervisées au moyen (d'un
évaluation |suivi régulier ainsi que par [lutilisatign
d’indicateurs de la biodiversité, tels que:
- présence ou absence de certaines especes,
- diversité et densité de la population des
especes,
- superficie faisant I'objet d’'un certain degré
de protection.
Transféra- | Les caractéristiques unigues de la faune et de la
bilité flore de cette région (comme de toute région)
rendent naturellement trés difficile |la
transférabilité des mesures.
Un degré élevé de compétences en matiere de
biodiversité et d’écosystemes locaux en géneéral
est requis pour identifier correctement les actions
nécessaires et proposer des solutions adéquates.
Une coopération étroite avec les organismes
nationaux est nécessaire pour maintenir| la
cohérence des actions menées.

Enseigneme| (liés a Parmi les mesures-clés destinées a proteger la
nts tirés biodiversité a Saragosse, on trouve, d’'une part,
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Critere

Indicateurs/
sous-
criteres

Explication

la transféra-
ilité)

des missions d'organismes nationaux | et

européens et, de l'autre, des analyses et| des
conseils d’experts du service local d’experts de

'Agence  pour [I'environnement et e
développement durable de la municipalité.

L'existence de cette agence facilite le processus
et lui confere sa crédibilité.

La communication avec les différentes parties
prenantes et la sensibilisation a I'importance et a
la valeur de Ila protection des processus
écosystémiques sont capitales. De méme,
'engagement politique - ainsi que le soutien

politique - en faveur de ces actions sont
importants du point de vue de la légitimité

comme dans une perspective financiere. W
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Annexe 6: Liste des personnes interrogées

Nous adressons nos remerciements a toutes lesnpessajui ont eu la

gentillesse de participer aux entretiens. Nousrsmarticulierement a exprimer
notre gratitude aux représentants des institutiooales pour leurs précieuses
contributions. Les informations fournies, les opis exprimées et les
éventuelles erreurs qui se seraient glissées ddtesséatude n’engagent toutefois
qgue la responsabilité des auteurs relevant degutitsts concernées, a savoir,

I'Ecologic Institute, 'AEA, I'ICLEI et le REC.

Etude de cas | Personne interrogée et institution dont | Date(s) de
elle dépend I'entretien

Dresde Peter Teichmann, 26/02/2010
Landeshauptstadt Dresden — Umweltamt
Reinhard Niespor, 14/04/2010
DREWAG Stadtwerke Dresden GmbH | 16/04/2010
Matthias Rdder, Landeshauptstadt 23/04/2010
Dresden — Umweltamt, Abt. kommunaler
Umweltschutz, SG Gewasser- und
Bodenpflege
Michael Weil3, 11/06/2010
Abteilungsleiter Betrieb Wasserwerke,
DREWAG Stadtwerke Dresden GmbH

Hambourg Helga Schenk, Freie und Hansestadt | 05/03/2010
Hamburg — Behorde fir Stadtentwicklung 1/03/2010
und Umwelt
Axel Waldhoff, Leiter 27/05/2010
Regenwassermanagement, Hamburg
Wasser — Hamburger Stadtentwasserung
AOR

Lyon Régis Meyer, 25/02/2010,
Conseiller politique, Durabilité et 09/03/2010
changement climatique, Communauté
urbaine du Grand Lyon
Frédéric Segur, Chef d’'unité, Arbres et | 21/04/2010
paysages dans les espaces publics,
Communauté urbaine du Grand Lyon

Vienne Sylvia Berndorfer, Ville de Vienne, 01/03/2010
Magistratsdirektion 12/04/2010
Klimaschutzkoordination

Almada Joao Cleto, Agéncia Municipal de Enendgid/03/2010
de Aimada (AGENEAL) 13/04/2010
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Etude de cas | Personne interrogée et institution dont | Date(s) de
elle dépend I'entretien
Londres Alex Nickson, Strategy Manager for | 09/02/2010
Climate Change Adaptation and Water,
Greater London Authority
Louise Clancy, Environment Programmg26/03/2010
Officer, Greater London Authority
Matt Thomas, Urban Greening 31/03/2010
Transport and Environment
Greater London Authority
Manchester Corin Bell, National Indicator 188 lead| 25/01/2010
Manchester City Council
Dr Sarah Lindley, Manchester University 01/03/2010
Jeremy Carter, Manchester University 15/03/201(
Venise Jane Wallace-Jones, Comune di Venezia  2D0G/
Birmingham Richard Rees, 18/03/2010
Climate Change and Sustainability
Department
David Ward, Sustainability Manager, | 17/06/2010
Climate Change and Sustainability 22/06/2010
Department,
Birmingham City Council
Copenhague Lykke Leonardsen, City of Copenhaged2/03/2010
Technical and Environmental
Administration, Centre for Park and
Nature
Jan Rasmussen, Project Manager, The| 15/06/2010
Technical and Environmental 28/06/2010
Administration, City of Copenhagen
Bréeme Andreas Lieberum Forschungsprojekt | 24/02/2010
"Nordwest2050" Sustainability Center | 18/06/2010
Bremen
Helsinki Pauliina Jalonen, 08/03/2010
Environment Centre — City of Helsinki | 27/05/2010
Bologne Giovanni Fini 23/03/2010
Dirigente Responsabile U.I. Qualita Ampi5/06/2010
entale
Dipartimento Qualita della Citta
Settore Ambiente
Comune di Bologna
Saragosse Javier Celma, Carmen Cebrian et Luis 15/02/2010
Manso 15/04/2010
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Etude de cas

Personne interrogée et institution dont
elle dépend

Date(s) de
I'entretien

Agence locale pour I'environnement et 1e€01/06/2010

développement durable 08/06/2010
14/06/2010
Amsterdam Camiel van Drimmelen 11/03/2010
Urban Planning, Water Management
Prague Ing. Ji Cabrnoch, Csc.Vodohospdadiy | 12/03/ 2010
rozvoj a vystavba a.s. 25/04/2010
Tatabanya Andras Olah, Municipality of City of | 13/03/ 2010
Tatabanya, Department for Strategy and20/04/ 2010
Control 20/06/2010
Riga leva Bruneniece 12/03/ 2010
Climate Change and Adaptation Expert
University of Latvia
Stockholm Gustaf Landahl 19/03/2010
City of Stockholm, Environment and 27/05/2010
Health Department 14/06/2010
Staffan Lorentz 04/06/2010
Head of Development
Stockholm Royal Seaport
Budapest Dr Anna Paldy 12/04/2010
National Institute of Environmental 01/07/2010

Health
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