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Vi maste tala om rasism och vi maste agera. Det gar alltid att vanda utvecklingen om viljan
finns. Jag ar glad att leva i ett samhalle som fordémer rasism. Vi boér dock inte géra halt dar.
Europeiska unionens motto dr “forenade i mdngfalden”. Vi dr skyldiga att leva upp till vart
motto och att ge det en mening.

EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen (tal till Europarlamentet den 17 juni 2020)

1. Inledning: leva upp till virt motto ’forenade i mangfalden”

Diskriminering p& grund av ras eller etniskt ursprung® ar forbjuden i Europeiska unionen
(EVU). Anda forekommer sadan diskriminering i vart samhalle. Det racker inte att vara mot
rasism. Vi maste aktivt motverka rasism.

Rasism? skadar samhallet pd méanga olika satt. Det mest uppenbara &r att ménga EU-invanare
utsatts for diskriminering som paverkar deras manskliga vardighet, mojligheter i livet,
valstand och valbefinnande och ofta dven deras personliga sakerhet. Diskriminering ar ocksa
ett misslyckande att uppratthalla EU:s grundlaggande varden. Alla manniskor i EU bor fa
atnjuta sina grundlaggande fri- och réattigheter och kunna delta i samhallslivet pa lika villkor
utan hansyn till ras® eller etniskt ursprung®. Var sociala, politiska och ekonomiska
styrkeposition foljer av att vi ar forenade i mangfalden — rasism forsvagar oss alla. EU kan
och maste gora mer for att sakerstélla likabehandling och jamlikhet for alla.

Det &r nu dags att satta stopp. Over halften av EU:s befolkning anser att rasdiskrimineringen
ar utbredd i deras hemlander®. Konflikten mellan vara jamlikhetsvarden och verklighetens
inrotade rasism gar inte att bortse fran. Den varldsomspéannande rérelsen Black Lives Matter
har tjanat som en tydlig paminnelse. Det &r dags att erkanna och vidta atgarder mot den
rasism och rasdiskriminering som férekommer och att 6vervaga vad som kan goras pa lokal
och nationell niva och pa EU-niva och internationell niva. EU bygger pa mangfald och
framjande av ett pluralistiskt samhalle praglat av tolerans och icke-diskriminering. Vi maste
agera, inte bara darfor att det ar vart ansvar, utan aven for att sta fast vid vara varden. Vi
maste borja med att uppratthalla vara varden hemma och i vara egna institutioner.
Kommissionen kommer att vidta atgarder for att i betydande grad 6ka mangfalden bland sin
personal och sakerstélla att alla kan utvecklas och bidra i arbetet pa lika villkor.

Rasism forekommer i olika former. Den mest uppenbara formen ar nar en person dppet for
fram tankar om rasism eller ger uttryck for rasdiskriminering. Ras eller etniskt ursprung
anvands alltfor ofta som grund for diskriminering. Covid-19-pandemin och efterdyningarna
av terroristattackerna ar bara de senaste fallen dér skulden utan orsak har riktats mot
méanniskor med minoritetsbakgrund vad galler ras eller etniskt ursprung. Manniskor av
asiatisk eller afrikansk harstamning, muslimer, judar och romer har alla utsatts for intolerans.

L Direkt och indirekt diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung definieras i artikel 2 i radets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdérandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung (nedan kallat likabehandlingsdirektivet).

2 Enligt Europaradets europeiska kommission mot rasism och intolerans avses med rasism Gvertygelsen att en
sadan grund som ras, hudfarg, sprak, religion, medborgarskap eller nationellt eller etniskt ursprung motiverar
krankning av en manniska eller grupp av manniskor, eller en uppfattning om att vara G6verordnad nagon
annan eller en grupp av ménniskor

3 Anvandningen av termen ras innebér inte ett godtagande av teorier som forsoker faststélla att det finns skilda
manniskoraser.

4 For begreppet etnicitet, se domen av den 16 juli 2015 i mal CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14,
EU:C:2015:480, punkt 46.

> Eurobarometer 2019, diskriminering i EU.




Men andra, mindre explicita former av rasism och rasdiskriminering, som t.ex. grundas pa
omedvetna fordomar, kan orsaka lika mycket skada. Rasistiska och diskriminerande
beteenden kan vara inbaddade i sociala, finansiella och politiska institutioner och paverka
maktforhallanden och det politiska beslutsfattandet. Denna strukturella rasism uppratthaller
hinder for manniskor enbart pa grund av deras ras eller etniska ursprung. Varje dag kan
manniskor som utsatts for rasism kanna av konsekvenserna nar det galler tillgang till
arbetstillfallen, hilso- och sjukvard, bostader, finansiering eller utbildning, och méta vald.

Det finns olika former av rasism, t.ex. rasism riktad mot svarta, antiziganism, antisemitism
och rasism som riktas mot manniskor med asiatiskt ursprung, eller rasism kopplad till religion
eller dvertygelse ndr det galler hat som riktas mot muslimer. Alla dessa former av rasism
kommer till uttryck pa sa satt att en persons vérde undergravs genom stereotyper som grundas
pa fordomar. Utover religion eller Overtygelse kan rasism ocksa kombineras med
diskriminering och hat pa andra grunder, t.ex. kon, sexuell laggning, alder och
funktionsnedsattning, eller riktas mot migranter. Detta maste beaktas genom ett
intersektionellt® tillvagagangsstt.

EU har réattsliga instrument och en heltdckande politik for att kunna bygga en verklig
jamlikhetsunion. Politiken forstarks nu pa specifika jamliknetsomraden’. Kommissionen
kommer att komplettera dessa omradesspecifika insatser genom att ldgga fram en
overgripande strategi for att sékerstélla att EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna
faktiskt tillampas i medlemsstaterna och att rattigheterna i stadgan, inklusive jamlikhet och
icke-diskriminering, forverkligas for alla manniskor.

Den hér handlingsplanen innehaller en rad atgarder for att 6ka insatserna, bidra till att lyfta
fram asikter fran manniskor med minoritetsbakgrund vad géller ras eller etniskt ursprung
samt samla aktorer pa alla nivaer i en gemensam stravan att vidta mer andamalsenliga
atgarder mot rasism och se till att alla far leva ett liv utan rasism och diskriminering.

2. Individuell rasism — att motverka skada for manniskor och samhallet

Loas% LA L 39%

Ménniskor av Romer Ménniskor av harstamning soder 29% 23% 12% 22%
nordafrikansk harstamning om Sahara

arbete bostader utbildning varor och tjanster

6 Enligt artikel 10 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska unionen vid
“utformningen och genomforandet av sin politik och verksamhet [ ... ] soka bekdmpa all diskriminering pa
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning”. Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) definierar intersektionalitet som ett analysverktyg for
att studera, forsta och reagera pa hur kén och genus samvarierar med andra personliga egenskaper/identiteter
och hur dessa samvariationer bidrar till unika erfarenheter av diskriminering. Denna definition géller alla
former av diskriminering.

7 Har ingar meddelandet En jamlikhetsunion: jamstalldhetsstrategi for 2020-2025, COM(2020)152 final,
samt riktade strategier som rér romer och hbti-personer och jamlikhet under hdsten. Vidare planeras en EU-
handlingsplan om integration och inkludering for 2020, en ny strategi som ror rattigheter for ménniskor med
funktionsnedsattning under 2021 samt arbete mot antisemitism.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN

Kélla: FRA (2017a), Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results

EU:s byra for grundlaggande rattigheter (FRA) har genomfért manga olika undersokningar som visar
att det forekommer omfattande diskriminering i EU8. De visar ocksa pa vilka omraden i livet
rasdiskriminering framst kommer till uttryck.

Diskriminering pa arbetsmarknaden férekommer inte bara nar manniskor soker arbete, utan aven pa
arbetsplatsen, dar 22 % av de tillfragade kande sig utsatta for diskriminering pa grund av etniskt
ursprung eller invandrarbakgrund.

Faktorer som ledde till diskriminering nér méanniskor forsoker hyra eller kdpa en lagenhet eller ett hus
var namn (44 %), foljt av hudférg eller fysiskt utseende (40 %) samt medborgarskap (22 %). Nar det
galler tillgang till varor och tjanster (t.ex. offentlig forvaltning, kollektivtrafik, affarer eller
restauranger) var det framst romer (28 %) och manniskor av nordafrikansk harstamning (27 %) som
utsattes for diskriminering. Rasdiskriminering férekom i mindre utstrdckning inom hélso- och
sjukvarden (3% under det senaste aret). Det var dock stora skillnader mellan olika grupper.
Diskriminering av romer var vanligast (8 %). Romer har aven en lagre forvantad livslangd &n
befolkningen i allménhet.

Uppgifterna fran undersokningarna visar ocksa att rasrelaterade 6vervaganden paverkar sannolikheten
att bli stoppad av polisen. Av de 14 % i undersékningen som uppgav att de blivit stoppade av polisen
under det senaste aret ansag 40 % att de senast stoppats pa grund av deras etniska ursprung eller
invandrarbakgrund.

Sammantaget uppgav 3 % av de tillfragade att de hade utsatts for rasistiskt vald under det senaste
aret, och under samma period hade 24 % utsatts for rasistiska trakasserier®. Nastan halften (47 %)
av de tillfragade judarna var oroliga for att utsattas for antisemitiska forolampningar eller trakasserier,
och mer an en tredjedel (40 %) var oroliga for att utsattas for fysiska angrepp pa offentliga platserZ®.
Vald och trakasserier som drivs av hat anmals dock sallan. Uppgifter fran FRA-undersokningen
om manniskor av afrikansk harstamning visar exempelvis att nastan tva tredjedelar (64 %) av dem
som utsatts for rasistiskt vald inte anmalde den senaste incident de utsatts for till polisen eller till
nagon annan organisation eller enhet!?,

2.1. Atgarder mot rasism och rasdiskriminering genom lagstiftning: éversyn och
insatser

For narvarande grundas atgarderna mot diskriminering, rasism, framlingsfientlighet och
andra typer av intolerans pa europeisk niva pa ett faststallt EU-regelverk. Regelverket bygger
pa vissa bestaimmelser i fordragen'? och pa de allmanna principerna om icke-diskriminering
och jamlikhet, vilka aven kommer till uttryck i EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna®®.

8 Uppgifterna i faltet kommer fran foljande FRA-undersokningar: Second European Union Minorities and
Discrimination Survey — main results (2017), Europeiska unionens andra undersdkning av minoriteter och
diskriminering: Muslimer — resultat i urval (2017), Erfarenheter av och uppfattningar om antisemitism —
Andra understkningen om diskriminering av_och hatbrott mot judar i EU (2018), Europeiska unionens
andra undersokning av minoriteter och diskriminering: Romer — resultat i urval (2016), Att vara svart i EU

(2018).

FRA: Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results (2017).

10 FRA: Erfarenheter av och uppfattningar om antisemitism — Andra undersokningen om diskriminering av och
hatbrott mot judar i EU (2018).

11 FRA: Att vara svart i EU (2018).

12 Artiklarna 2 och 10 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), artiklarna 19 och 67.3 i EUF-
fordraget.

13 Sarskilt artiklarna 20 och 21.



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

Arbetet mot rasism kraver bestamda atgarder pa manga omraden, men det skydd som
lagstiftningen ger &r viktigast. Ett heltdckande system for skydd mot diskriminering kraver
forst och framst att det faktiskt sékerstélls att regelverket foljs och att de enskildas rattigheter
och skyldigheter respekteras i praktiken. Det forutsatter ocksa att det inte finns nagra luckor i
detta skydd. Genom den senaste tidens handelser som tydliggjort rasrelaterade spanningar har
det dock ifrdgasatts om det rattsliga skyddet mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung tillampas effektivt. Detta ar aven kopplat till en oro over forhallandet mellan
brottshekdmpande myndigheter och minoriteter (se avsnitt 2.2 nedan).

Kommissionen kommer att géra en allman bedémning av det befintliga regelverket for att
faststalla hur tillampningen kan forbattras och om regelverket fortfarande &r andamalsenligt
eller om det finns brister som bor atgardas. Bedomningen kommer att bygga pa den
fortlopande 6vervakningen av inforlivandet och tillampningen av EU-lagstiftningen, sérskilt
kommissionens regelbundna dialog med medlemsstaterna och kommissionens kommande
rapport om tillampningen av likabehandlingsdirektivet. Aterkoppling frén berérda parter,
sarskilt fran foretradare for manniskor som utsatts for rasism och rasdiskriminering, kommer
ocksa att vara viktig for att faststalla vad som behover forandras for att EU:s insatser ska blir
sd omfattande och verkningsfulla som majligt.

Likabehandlingsdirektivet och jamlikhetsorgan

Likabehandlingsdirektivet!* har i mer &n tva artionden format det rattsliga skyddet mot
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung. Direktivet forbjuder direkt och indirekt
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung nar det galler anstallning och
yrkesutévning, utbildning, socialt skydd och hélso- och sjukvard, sociala férmaner samt
tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster som ar tillgangliga for allmanheten,
inklusive bostader. Under senare ar har kommissionen forstarkt overvakningen av
tillampningen av regelverket. Fokus har sarskilt legat pa diskriminering av romska barn i
utbildningen. Under 2021 kommer kommissionen att rapportera om tillampningen av'®
direktivet och félja upp arbetet med eventuell lagstiftning senast 2022. Denna rapport
kommer att innehalla en bedémning av de lardomar som kan dras av tillampningen av
direktivet och vilka brister som kan finnas. Nagot som sarskilt kommer att undersokas i
samband med eventuell ny lagstiftning &r rattstillampningen'®. Rapporten kommer ocksa att
ligga till grund for fortsatta atgarder i syfte att prioritera dvertradelseférfaranden som ger
stora effekter.

Enligt direktivet ska alla medlemsstater utse ett organ som pa ett oberoende sétt ska bista
personer som utsatts for diskriminering samt framja jamlikhet, genomféra oberoende
undersdkningar och utfirda oberoende rapporter och rekommendationer. Dessa
jamlikhetsorgan dar viktiga for att sékerstélla att enskilda personer och grupper som utsatts
for diskriminering kan atnjuta alla sina rattigheter. De bor kunna utféra de uppgifter de
tilldelats genom EU-lagstiftningen pa ett andamalsenligt satt. Enligt EU-rétten ar det dock
medlemsstaterna som sjélva ska faststalla jamlikhetsorganens befogenheter och funktionssatt.
Detta leder till stora skillnader mellan nationella jamlikhetsorgan, vilka kommissionen har
forsokt att minska genom en rekommendation om standarder for jamlikhetsorgan fran 2018%.

14 Rédets direktiv 2000/43/EG.

5 Rapporten kommer att laggas fram tillsammans med rapporten om radets direktiv 2000/78/EG av den
27 november 2000 om inréttande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet.

16 Se avsnitt 2.2 om de brottshekdmpande myndigheternas arbete mot diskriminering.

17 Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni 2018 om standarder for jamlikhetsorgan.



Jamlikhetsorganens roll och oberoende och det eventuella behovet av ny lagstiftning for
att starka jamlikhetsorganens roll kommer att vara viktiga fragor i 2021 ars rapport.

Kommissionen uppmuntrar ocksd medlemsstaterna  att  mojliggora  strategiska
rattsprocesser'® pa nationell niva i enlighet med kommissionens rekommendation om
standarder for jamlikhetsorgan och i 6verensstammelse med nationell processratt. Strategiska
rattsprocesser &r nyckeln till att 6ka allmanhetens medvetenhet och till att tydliggéra och
forbéattra skyddet av de manskliga réttigheterna.

Utdver anstallning, yrkesutdvning och yrkesinriktad utbildning géller for nérvarande EU:s
antidiskrimineringslagstiftning endast diskriminering pd grund av kon, ras och etniskt
ursprung'®. Det saknas ett Overgripande tillvagagangssitt som omfattar alla
diskrimineringsgrunder. For att atgarda bristerna i skyddet mot all form av diskriminering
kommer kommissionen att fortsétta att uppmuntra framsteg mot den enhéllighet som kravs i
radet for att anta det forslag som kommissionen lade fram 2008 om genomférande av
principen om likabehandling av personer oavsett religion eller 06vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning?.

Rambeslutet om bek&mpande av rasism och framlingsfientlighet och andra rattsmedel for
att motverka rasism

Rambeslutet om bekampande av rasism och framlingsfientlighet enligt
strafflagstiftningen?! ska sakerstalla att allvarliga uttryck for rasism och framlingsfientlighet
beldggs med effektiva, proportionella och avskréckande straffréttsliga sanktioner i hela EU.
Den faktiska tillampningen av rambeslutet &r nyckeln till att sakerstalla att hatpropaganda och
hatbrott far effektiva straffrattsliga pafoljder och att de som utsétts for sadant erkanns som
brottsoffer och ges ett effektivt rattsmedel. Rambeslutet kompletteras med direktivet om
brottsoffers rattigheter??, som bland annat ska sakerstélla rattvisa, skydd och stod for
personer som har utsatts for hatbrott och hatpropaganda.

Kommissionen har sedan 20142 &vervakat inforlivandet av rambeslutet i EU-
medlemsstaternas rattsordningar. Det finns en allvarlig oro 6ver i vilken utstrackning
hatpropaganda och hatbrott pa ett korrekt satt kriminaliseras i den nationella straffratten.

18 Strategiska rattsprocesser anvands for att vélja ut mal som ar lampliga (testfall) att driva i domstol for att
uppna ett specifikt resultat. Avsikten ar att dessa rattsliga forfaranden ska ge positiva och mer omfattande
effekter pa utvecklingen av lagstiftning och politik samtidigt som de utgér prejudikat for utgangen av
liknande mal.

19 Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om
genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och man ndr det galler tillgdng till och
tillhandahéllande av varor och tjanster.

20 KOM(2008) 426 slutlig.

2L Radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekidmpande av vissa former av och uttryck
for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen. Enligt detta rambeslut ska medlemsstaterna
kriminalisera offentlig uppmaning till vald eller hat pa grund av ras, hudfarg, religion, harstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung (inklusive pa nitet).

22 Enligt direktiv 2012/29/EU ska medlemsstaterna sikerstélla en rattvis och icke-diskriminerande behandling
av brottsoffer, med sarskild uppmarksamhet p& personer som utsatts for brott som begatts med
diskriminerande motiv. Nar det géller kopplingarna mellan direktivet om brottsoffers réttigheter och skyddet
mot hatbrott, se dokumentet om huvudprinciperna for stod till brottsoffer fran 2017 pa
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874

3 Kommissionen fick den 1 december 2014 befogenheter att dvervaka medlemsstaternas inforlivande av
rambeslut, bland annat detta rambeslut. Se aven 2014 ars rapport frin kommissionen till Europaparlamentet
och radet om genomforandet av radets rambeslut 2008/913/RIF om bekadmpande av vissa former av och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen (COM(2014) 27 final).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:32008F0913
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874

Kommissionen kommer att prioritera en omfattande insats for att sakerstalla ett fullstandigt
och korrekt inforlivande och genomférande av rambeslutet i hela EU, sarskilt i de fall da
definitionen av hatpropaganda eller kriminaliseringen av hatbrott inte har inforlivats korrekt i
nationell rétt, och vid behov inleda dvertradelseforfaranden.

Rasism forekommer ocksa pa natet. Enligt rambeslutet ska medlemsstaterna &ven
kriminalisera offentlig uppmaning till vald eller hat pa grund av ras, hudfarg, religion,
harstamning eller nationellt eller etniskt ursprung nar brotten begas pa nitet. Anda okar
fortfarande den olagliga hatpropagandan pa natet samtidigt som rasistisk hatpropaganda &r
vanligt forekommande?*. Kommissionen presenterade for fyra ar sedan en uppférandekod for
att motverka olaglig hatpropaganda pa natet, med ett frivilligt atagande for it-plattformar att
granska och om nodvandigt ta bort olaglig hatpropaganda®®. Den femte utvarderingen av
uppforandekoden visar att det har gjorts betydande framsteg ndr det galler att ta bort
hatpropaganda fran nitet?®. Plattformarna méaste dock fortfarande forbéttra sin éppenhet och
aterkoppling till anvandarna. Kommissionen kommer att fortsatta att samarbeta med it-
foretagen och utvidga dessa insatser till andra plattformar for sociala medier, inklusive
sadana som framst anvands av barn och ungdomar, samt fortsatta att framja praktiska
atgarder som motverkar hatpropaganda pa natet och framjar acceptans av mangfald.

Né&sta steg ar lagen om digitala tjanster, som ska ©ka och harmonisera ansvaret hos
natbaserade plattformar och leverantorer av informationstjanster samt starka tillsynen av
plattformarnas innehallspolicy i EU?’. Andra alternativ som overvigs ar skyldigheter att
tillhandahalla system for anmélan och atgarder och krav pa rapportering och transparens som
alagger plattformarna att informera om hur de hanterar olagligt innehall, inklusive
hatpropaganda. Detta skulle inte bara framja regler for innehallsmoderering som sékerstaller
yttrandefriheten pa natet, utan aven ge en grund for insamling av uppgifter om omfang och
typer av rasistisk hatpropaganda pa natet, till hjalp for civilsamhallet och beslutsfattare vid
utformningen av strategier som effektivt motverkar rasism.

Inom ramen for EU:s internetforum arbetar kommissionen tillsammans med medlemsstaterna
och internetforetagen med en referensforteckning Over forbjudna valdsbejakande
extremistsymboler och grupper som pa frivillig basis kan anvindas som underlag for
foretagens regler for innehallsmoderering. Den kommer att presenteras vid ministermétet
inom EU:s internetforum i december 2020.

| direktivet om audiovisuella medietjanster?® faststills krav som ska skydda dem som
anvander audiovisuella medietjanster och videodelningsplattformar fran uppmaning till vald

2 En Eurobarometerundersokning som genomfordes 2016 visade att nistan halften av dem som deltar i
natdiskussioner tvekar att medverka i debatter pad natet pd grund av hat och hotelser:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-
452

% De erfarenheter som samlats inom ramen for uppférandekoden 1&g till grund for kommissionens arbete med
rekommendationen av den 1 mars 2018 om é&tgérder for att effektivt bekampa olagligt innehéll online (C
(2018) 1177).

% Enligt resultaten av den senaste dvervakning som kommissionen offentliggjorde i juni 2020 beddmer it-
foretagen 90 % av flaggat innehall inom 24 timmar och tar bort 71 % av det innehéll som anses utgora
olaglig hatpropaganda. Né&rmare information, inklusive grunder for rapporterat hat, finns pa
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct_2020 factsheet 12.pdf

27 Meddelandet Att forma EU:s digitala framtid, COM(2020) 67.

28 Direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om andring av direktiv 2010/13/EU om samordning av
vissa bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster). | direktivet uppmuntras
samreglering och sjalvreglering i den utstrackning som medlemsstaternas rattsordningar tillater.
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eller hat och fran diskriminerande audiovisuella kommersiella meddelanden. Enligt direktivet
ska videodelningsplattformarna dven vidta lampliga atgarder for att skydda anvandare fran
rasistiskt och framlingsfientligt innehall.

Det bor framhéllas att alla atgarder som begransar yttrandefrineten i férekommande fall
maste uppfylla kraven i artiklarna 11 och 52 i stadgan om de grundléaggande rattigheterna och
folja medlemsstaternas konstitutionella traditioner.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Rapportera om tillampningen av likabehandlingsdirektivet under 2021.

- Senast 2022 lagga fram eventuell lagstiftning som kravs for att atgarda bristerna,
inklusive for att starka jamlikhetsorganens roll och oberoende.

- Sékerstélla ett fullstindigt och korrekt genomfdérande av rambeslutet om rasism och
framlingsfientlighet i hela EU, inklusive genom Overtradelseforfaranden.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

- sékerstalla ett fullstdndigt inforlivande och en korrekt tillampning av EU-rétten i
medlemsstaterna,

- snarast na en 6verenskommelse om kommissionens forslag fran 2008 om genomforande
av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller Overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

2.2. Utdver EU-lagstiftningen — 6kade insatser mot vardagsrasism

De brottsbekdmpande myndigheternas arbete mot diskriminering

Ett effektivt polisarbete och iakttagandet av de grundldggande réattigheterna kompletterar
varandra. De brottsbekdmpande myndigheterna &r viktiga aktorer for att se till att lagen foljs
och trygghet sékerstills. Erkdnnande av mangfald och sékerstillande av en rattvis
brottsbekdmpning dr av avgorande betydelse for att bekdmpa rasism. Rapporter om
diskriminering ar dock nagot som forekommit lange. Byran for grundlaggande rattigheter
(FRA) har inkluderat olaglig profilering och polisinsatser i sin forskning?®. Sadan
diskriminering kan minska fortroendet for myndigheterna och fa andra negativa
konsekvenser, t.ex. underrapportering av brott och motstand mot offentliga myndigheter.

EU:s organ, t.ex. Byran for grundlaggande rattigheter (FRA) och Byran for utbildning av
tjansteman inom brottshekdmpning (Cepol), har redan bidragit med betydande resurser®® for
att 0ka medlemsstaternas mojligheter att sékerstdlla att de statliga organen iakttar de
grundlaggande rattigheterna och principerna, sarskilt nar det galler icke-diskriminering. Aven
internationella organisationer har bidragit i detta syfte3!,

Profilering anvéands ofta och for beréttigade dndamal av personal vid brottsbekdmpande
myndigheter for att forhindra, utreda och lagféra brott. Profilering som leder till
diskriminering® pa grundval av sarskilda kategorier av personuppgifter, t.ex. uppgifter som

2 Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results (2017).

30 Se t.ex. Oversikten Gver resurser och initiativ till stod for utbildningsprogram for att motverka hatbrott i EU:s
medlemsstater pa http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43147

81 Europaréadet, OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter.

32 Pprofilering innebér att manniskor kategoriseras pa grundval av sina (uppfattade) personliga egenskaper, vilka
kan inbegripa ras eller etniskt ursprung, hudfarg, religion eller nationalitet. Poliser kan beakta sddana
egenskaper nar de stoppar en person, men féar inte anvianda nagon av dessa egenskaper som det enda eller
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avslojar ras eller etniskt ursprung, ar dock olaglig®®. 1 juli 2020 varnade Europeiska
kommissionen mot rasism och intolerans (Ecri) vid Europaradet sarskilt for rasprofilering®*.

Kommissionen kommer genom hdognivagruppen for bekdmpande av  rasism,
framlingsfientlighet och andra former av intolerans att stddja medlemsstaternas arbete med
att forebygga diskriminerande attityder inom brottsbekdmpning, utveckla den kompetens som
krdvs for utredning och lagforing av hatbrott och sadkerstalla en rattvis och adekvat
behandling av brottsoffer®®. | detta ingar en Kartldggning av de huvudsakliga bristerna och
behoven i EU:s medlemsstater samt utbildning for att avsloja och lagfora hatbrott. Byran for
grundlaggande réttigheter (FRA) kommer att uppmanas att samla in och sprida god praxis for
att framja ett rattvist polisvasende pd grundval av sin befintliga handledning®® och
vagledning for utbildning om forebyggande av olaglig profilering®’. Byrén bor ocksa fortsitta
att samla in och offentliggora uppgifter om polisens attityder mot minoriteter. Byran for
utbildning av tjansteman inom brottsbekdmpning (Cepol) bor 6ka sitt arbete med heltdckande
utbildningspaket om manskliga rattigheter, etik och rasism samt 0ka medvetenheten om ett
rattvist och inkluderande polisvasende hos poliser pa mellannivd och hdgre niva och
foretradare for brottsbekampning®®.

Underrapportering av hatbrott med rasistiska motiv® &r ett stort hinder for
brottsbekampningen och beslutsfattare. 1 EU:s nya strategi for brottsoffers rattigheter®
framhalls att brottsoffer som tillnér mindre gynnade eller utsatta grupper eller minoriteter kan
ha lagre fortroende for offentliga myndigheter, vilket gor att de inte anmaler brott. En av de
fem huvudprioriteringarna i strategin ar en trygg miljo for brottsoffer att anmala brott.
Mangfald bland personalen i brottsbekdmpande enheter och ett inkluderande polisvasende
kan Oka fortroendet for brottsbekdmpande myndigheter och darmed leda till att fler brott
anmaéls. Ecri har i hog grad uppmuntrat medlemsstaterna att utforma rekryteringsforfaranden
som sakerstaller att sammansattningen av polispersonalen aterspeglar befolkningens
mangfald samt ramar for dialog mellan polisen och personer i minoritetsgrupper. Fértroende
och tillit & avgorande for att forbattra samarbetet mellan alla och darmed effektivisera
brottsbek&mpningen. Arbetsgruppen for rapportering av hatbrott, uppgiftsinsamling och
fraimjande av anmélan av brott kommer att utforma viktiga vagledande principer for hur

huvudsakliga kriteriet for att stoppa personen. Profilering som enbart eller huvudsakligen grundas pa en eller
flera skyddade egenskaper utgor direkt diskriminering. Den krénker darmed den enskilda personens fri- och
rattigheter och &r darfor olaglig (FRA (2018), Preventing unlawful profiling today and in the future: a
quide).

33 Artikel 11.3 i direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller
lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder.

3 Se https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-against-
racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas

3 Sarskilt genom det nya arbetsfldde som utformats av kommissionens arbetsgrupp for utbildning i fragor som
ror hatbrott och kapacitetsuppbyggnad for nationell brottshek&mpning.

% FRA (2013), Polisutbildning om grundlaggande réattigheter — En handbok for polisutbildare

37 FRA (2018), Preventing unlawful profiling today and in the future: a guide.

3 T.ex. kongressen for europeiska polischefer. Cepol skulle ocksa kunna anordna sommarutbildning for poliser
pa mellanniva och framtida chefer.

39 Enligt undersokningen Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results (2017)
hade 28 % av de tillfragade som utsatts for hatrelaterade fysiska angrepp anmalt den senaste handelsen av
hatrelaterat vald under de fem ar som foregick undersokningen till polisen eller till ndgon annan organisation
eller enhet. Enligt FRA:s undersokningar var orsakerna till underrapportering bland annat att de tillfragade
ansag att en anmalan inte skulle leda till nagot (34 %) eller att personerna saknade fortroende eller var radda
for polisen (28 %). FRA (2018), Att vara svart i EU.

40 COM(2020) 258 final.
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man uppmuntrar brottsoffer att anmala hatbrott och Byran for grundlaggande rattigheter
(FRA) kommer att offentliggdra en rapport om uppmuntran till anmalan av hatbrott
under 2021.

Trygghet och sékerhet

Vissa medlemsstater har vidtagit atgarder for att forbjuda rasistiska grupper och deras
symboler, ofta med stdd av lagstiftning mot hatbrott, hatpropaganda eller terrorism, eller har
faststallt straffrattsliga pafoljder vid fornekande av brott mot manskligheten och/eller under
den nazistiska och fascistiska tiden och for propaganda for terroristgrupper. Kommissionen
kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for en battre gemensam forstaelse av
hur valdsamma extremistgrupper ska hanteras. | detta ingar en kartlaggning av nationella
atgarder mot valdsbejakande extremism som ska laggas fram for relevanta arbetsgrupper i
radet i november 2020. | samarbetet med medlemsstaterna kommer kommissionen att
fortsatta att faststélla brister, bésta praxis och rekommendationer for att motverka
valdsbejakande extremism som ska laggas fram i borjan av 2021.

Det maste sakerstéllas ett battre skydd av platser dar manniskor samlas. Trots att skydd av
offentliga platser framst ar en fraga for medlemsstaterna har kommissionen okat sina insatser
inom ramen for 2017 ars handlingsplan till stod for skyddet av offentliga platser*!. Under
senare ar har flera terroristattacker riktats mot gudstjanstlokaler, bade i Europa och runt om i
varlden. Manga av dessa hade rasistiskt hat som motiv#2. | strategin for en sakerhetsunion*3
forklaras hur kommissionen bor samarbeta bade med den privata sektorn och med regionala
och lokala myndigheter for att i sa stor utstrackning som majligt minska risker for manniskor
pa offentliga platser.

Risker med ny teknik

Den digitala omstéallningen och utvecklingen av ny teknik ger manga moéjligheter som ocksa
kan utnyttjas for att starka kampen mot rasism. | brist pa tillracklig och andamalsenlig
reglering kan dock denna omstéllning och utveckling &ven innebéra nya utmaningar nér det
géller jamlikhet mellan olika folkgrupper, icke-diskriminering och mer allmant lika
majligheter. 1 kommissionens vitbok om artificiell intelligens** beskrivs hur viss anvandning
av denna teknik i snabb utveckling medfor ett antal potentiella risker. Anvandningen av
algoritmer kan uppréatthalla eller till och med ge néring at rasistiska fordomar om de data som
anvands for att trana algoritmerna inte aterspeglar mangfalden i samhallet i EU.

Studier har t.ex. visat att algoritmer for ansiktsigenkanning som grundas pa artificiell
intelligens i hog grad kan vara missvisande nér de anvands pa vissa befolkningsgrupper, t.ex.
kvinnor och méanniskor med minoritetsbakgrund vad gller ras eller etniskt ursprung®. Detta
kan leda till missvisande resultat som kan ge upphov till diskriminering*®. Kommissionen och
Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet

41 COM(2017) 612 final. Kommissionen tillhandahaller en plattform for utbyte av god praxis inom ramen for
EU:s forum om skydd av offentliga platser och finansierar skydd av offentliga platser.

42 T.ex. attackerna mot en moské i Christchurch i Nya Zeeland i mars 2019, attackerna mot kyrkor i Sri Lanka i
april 2019 eller skjutningen vid en synagoga i Halle i Tyskland i oktober 2019.

43 COM(2020) 605 final.

4 Kommissionens vitbok om artificiell intelligens — En EU-strategi for spetskompetens och frtroende
(COM(2020) 65 final).

4 Se Gender Shades: Intersectional Accuracy Disparities in Commercial Gender Classification

4 Se FRA, Facial recognition technology: fundamental rights considerations in the context of law enforcement
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frinet, sakerhet och rattvisa (EU-Lisa) arbetar med teknik for ansiktsigenkanning for
anvandning i EU:s egna stora it-system for gransforvaltning och sakerhet?’.

EU:s dataskyddsbestimmelser innehaller redan vissa skyddsatgarder nar det galler
behandling av biometriska uppgifter i syfte att entydigt identifiera en fysisk person. Det
kommande forslaget om en overgripande rattslig ram for artificiell intelligens kommer
séarskilt att behandla risken for snedvridning och diskriminering i system for artificiell
intelligens. Det forvantas foreslas sarskilda kvalitetskrav for datauppséttningar i utbildningen
och testforfaranden for att upptacka och justera snedvridning som i ett tidigt skede ska
forhindra negativa diskriminerande effekter och sakerstalla fortldpande 6vervakning och
tillsyn for efterlevnad av gallande jamlikhetslagstiftning i hela livscykeln for artificiell
intelligens. Biometrisk fjarridentifiering och annan inkréktande Overvakningsteknik skulle
kunna inga bland hogrisktillampningar for artificiell intelligens som maste uppfylla sérskilda
krav och genomga en forhandsbedomning for att sakerstélla att de uppfyller kraven.

Sysselsattning, utbildning, halsa och bostader

Trots den avancerade lagstiftningen mot diskriminering rader det fortfarande bristande
jamlikhet nar det galler tillgang till sysselsattning, utbildning, halso- och sjukvard och
bostader. Lagstiftningen maste darfor kompletteras med politiska atgarder. Dér det rattsliga
skyddet &r otillrackligt kommer kommissionen &ven att bekdmpa rasism genom politiska
atgarder och finansieringsprogram.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter ska sakerstalla rattvisa i vardagen for alla
medborgare, oavsett om de studerar, arbetar, soker jobb eller ar pensionérer, eller om de bor i
stader eller pa landshygden, utan atskillnad nar det géller personliga egenskaper, inklusive ras
eller etniskt ursprung. | den handlingsplan inom ramen fér den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som kommissionen ska lagga fram under 2021 kommer ytterligare stod att ges till
jamlikhet pa arbetsmarknaden, inklusive for manniskor med minoritetsbakgrund vad galler
ras eller etniskt ursprung®®. Kommissionen kommer dven under 2021 att presentera en
barngaranti som ska sakerstalla béattre social inkludering for alla behévande barn och se till
att de far tillgang till grundlaggande tjanster.

Ett valmaende och socialt Europa &r beroende av oss alla. Genom covid-19-krisen har dock
ojamlikheten tydliggjorts och &ven forvarrats. Med fullt utnyttjande av de mdojligheter som
ges genom Next Generation EU och instrumentet for tekniskt stod for strukturreformer
kommer kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna for att sakerstélla att stodet pa
saddana omraden som arbetsmarknad, allman och yrkesinriktad utbildning, socialt skydd,
hélso- och sjukvard och bostader bidrar till 6kad jamlikhet.

Under programperioden 2021-2027 kommer EU-fonderna att stddja medlemsstaternas
insatser for att framja social inkludering*® genom att sakerstélla lika mojligheter for alla och
motverka diskriminering. EU-fonderna kommer att framja utveckling av infrastruktur samt
lika tillgang till arbetsmarknaden, halso- och sjukvard och social omsorg, bostader och icke-

47 Detta kommer att bygga vidare pa det arbete som utfors vid Gemensamma forskningscentrumet. Protokollet
kommer forst att utvecklas for det framtida gemensamma systemet fér biometrisk matchning inom ramen for
in- och utresesystem. Det kommer i ett senare skede dven att utvidgas till Schengens informationssystem.

48 Meddelandet Ett starkt socialt Europa for réttvisa omstéllningar, COM(2020) 14 final.

49 Sarskilt Europeiska socialfonden (ESF+) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf). Inom ramen for
forslaget till ESF+ ska medlemsstaterna fordela minst 25 % av medlen fran fonden till tgérder som framjar
social inkludering inriktade pd de mest behdvande. Ambitionen ar ocksa ett allmant mal att 4 % av stodet ska
gad till de mest utsatta. Utover for de sarskilda maélen inom ESF+ kan flera andra av EU:s
finansieringsinstrument anvéandas for integration av marginaliserade grupper.
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segregerade och inkluderande tjanster av hog kvalitet for alla pa utbildningsomradet, sérskilt
for mindre gynnade grupper.

- Sysselsattning

Pa sysselsattningsomradet omfattar diskrimineringsforbudet grunderna kon, ras eller etniskt
ursprung, funktionsnedsattning, alder, sexuell laggning samt religion eller dvertygelse. Anda
forekommer ofta diskriminering i arbetslivet eller i samband med jobbsokande.
Diskriminering kan ske i manga former och péaverkar vissa grupper mer an andra®.
Manniskor av afrikansk hérstamning upplever exempelvis en sérskilt stor skillnad mellan
kvaliteten pa deras sysselsattning och deras utbildningsniva, vilket tar sig uttryck i att
personer med hdgskoleexamen har lagre 16n &n samma grupp i befolkningen i allmanhet®?.
Det finns uppgifter som visar att arbetssékande som 6ppet identifierar sig som muslimer i
sina meritforteckningar far farre kallelser till anstallningsintervjuer an arbetssokande med
samma kvalifikationer men med en neutral meritférteckning vad géller religion®2. Det ar dven
en mycket storre andel ungdomar med nordafrikanskt ursprung, av afrikansk harstamning
eller fran romska grupper som varken arbetar eller deltar i utbildning &n i befolkningen i
allmanhet®®. Utmaningarna kommer sannolikt att 6ka i samband med covid-19-Krisen,
eftersom konjunktursvackor ofta leder till 6kad ojamlikhet. | detta avseende ar det avgérande
att den befintliga lagstiftningen tillampas och efterlevs fullt ut. Handlingsplanen inom ramen
for den europeiska pelaren for sociala rattigheter kommer ocksa att bidra till en béttre
hantering av diskriminering pa sysselsattningsomradet.

Manniskor med ratt kompetens far dessutom lattare ett jobb och kan lattare stanna kvar i
arbete och byta jobb. Detta forutsatter lika tillgang till kompletterande mojligheter till
kompetensutveckling for alla, oavsett ras eller etniskt ursprung eller andra
diskrimineringsgrunder.  Kommissionen ~ har  nyligen  antagit en  europeisk
kompetensagenda® med social rattvisa som hornsten, inklusive ett forslag till radets
rekommendation om yrkesutbildning med en uppmaning till att yrkesinriktade program
ska vara inkluderande for utsatta grupper, inklusive for manniskor med minoritetsbakgrund
vad géller ras eller etniskt ursprung®. Ungdomar i mindre gynnade grupper, t.ex. ungdomar
med minoritetsbakgrund vad géller ras eller etniskt ursprung eller med invandrarbakgrund har
det svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden. Detta problem framhalls i den forstarkta
ungdomsgarantin, dar medlemsstaterna rekommenderas att 6ka sina insatser for att na ut till
de mest utsatta ungdomarna och vederborligen uppmarksamma all form av diskriminering®®.
Europeiska natverket for offentliga arbetsformedlingar kommer att Kkartlagga
tillvagagangssatt for icke-diskriminering vid offentliga arbetsformedlingar i hela EU och pa

% Se FRA (2017a) och FRA (2017b). Nar personerna tillfragades om sina erfarenheter under de tolv
manaderna fore undersokningen svarade 13 % av muslimerna att de kande sig diskriminerade nar de sokte
arbete. Liknande erfarenheter av diskriminering vid jobbsokande konstaterades bland 16 % av romerna och
15 % av nordafrikanerna.

1 FRA (2018), Att vara svart i EU.

52 ge forskningsprojektet Growth, Equal Opportunities, Migration and Markets (GEMM) inom Horisont 2020:
http://gemm2020.eu/

53 | Osterrike var exempelvis upp till 76 % av alla ungdomar av afrikansk harstamning varken i arbete eller
utbildning, jamfort med 8 % i befolkningen i allménhet (FRA (2018), Att vara svart i EU).

% Meddelandet Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social réttvisa och
motstandskraft (COM(2020) 274 final).

%5 COM(2020) 275 final.

% Forslag till radets rekommendation om en vag till jobb — en forstarkt ungdomsgaranti (COM(2020) 277
final).
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denna grundval frimja 6msesidigt ldrande®’. De sociala foretagen, och mer allmént den
sociala ekonomin, kan ocksa vara banbrytare i kampen mot rasrelaterad ojamlikhet. Deras
roll kommer att tas upp i den europeiska handlingsplan for sociala foretag som
kommissionen ska lagga fram under 2021.

- Utbildning

I enlighet med likabehandlingsdirektivet ska alla barn oavsett ras eller etniskt ursprung ha
lika tillgang till utbildning. Larare maste utbildas for att kunna arbeta med alla barn och vara
Ilyhoérda for behov hos elever med olika bakgrund, inklusive i fragor som ror
rasdiskriminering. Skolorna ska vara trygga platser utan mobbning, rasism och
diskriminering. Barn bor i tidig alder fa undervisning i fragor som ror jamlikhet, respekt och

inkludering och ges majlighet att framja sadana varden bland sina kamrater och i sina grupper
58

Medan medlemsstaterna ansvarar for sina egna utbildningssystems innehall och organisation
ar en prioritering i EU-samarbetet att starka den inkluderande utbildningen. En inkluderande
och rattvis utbildning kommer att vara en prioriterad aspekt i det europeiska omradet for
utbildning. Denna nddvandiga inkludering och rattvisa géller &ven digitalt larande och
digital utbildning inom ramen for den uppdaterade handlingsplan for digital utbildning
som ska laggas fram i ar. Kommissionen kommer under 2021 att lagga fram en évergripande
strategi for barns rattigheter, med atgarder for att motverka rasism och diskriminering.
Skolorna spelar en avgorande roll nar det géller att bidra till att minska rasstereotyper och
férdomar bland barn.

Ungdomar kan ocksa spela en viktig roll for att motverka rasism och diskriminering.
Kommissionen har tillsammans med medlemsstaterna inhamtat asikter fran europeiska
ungdomar genom EU:s ungdomsdialogprocess, vilket har utmynnat i elva europeiska
ungdomsmal®®. Dessa mal ger en vision av EU som gor det mojligt for ungdomar att
forverkliga alla sina mojligheter, vilket framjar jamlikhet och inkluderande samhallen.

Genom Erasmus+ finansieras projekt som bidrar till att framja integration av manniskor med
minoritetsbakgrund vad géller ras eller etniskt ursprung®. Aven Europiska
solidaritetskaren kan framja solidaritetsverksamhet som inriktas pa att motverka rasism och
diskriminering och framja ett brett deltagande®l. De framtida programmen®? kommer att
sakerstalla att det gors insatser som framjar social inkludering och béttre nar ut till manniskor
med samre forutsattningar, bland annat genom atgarder for att undanrdja hinder for
underrepresenterade grupper och minoriteter nar det galler tillgang till de mojligheter som
programmen erbjuder, och ge dem som anordnar och deltar i projekten verktyg for att pa ett
hansynsfullt satt kunna interagera med méanniskor med olika bakgrund.

57 Meddelandet Stod till ungdomssysselsattning: en vag till jobb for nasta generation (COM(2020) 276 final).

58 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-key-topics-combating-racism-a/16808b75f7

59 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals. Malen ingér i EU:s ungdomsstrategi for 2019—
2027.

80  Genom Erasmus+ har sedan 2014 stod beviljats till omkring 26 000 projekt (med éver 708 000 deltagare)
dar sadana fragor som jamlikhet och icke-diskriminering, dialog mellan olika kulturer och olika religioner
och inkludering tagits upp.

61 Sedan 2018 har 2 100 projekt beviljats stod inom ramen for Europeiska solidaritetskaren i dessa fragor, med
deltagande av dver 14 500 ungdomar.

62 Strategin kommer att omfatta alla utbildnings-, ungdoms- och idrottsomraden. Den kommer att tillampas
under hela den tid som de kommande programmen for Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren
genomfors.
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Natverket for kunskapsspridning om radikalisering®® kommer att stodja larare,
ungdomsarbetare och samhallet i stort i alla aldersgrupper nar det galler att hantera
polariserande debatter och stigmatiserande propaganda i klassrum.

- Halsa

Covid-19-krisen har satt fokus pad konsekvenserna av den nuvarande ojamlikhet pa
halsoomradet som drabbat manniskor med minoritetsbakgrund vad galler ras eller etniskt
ursprung®4%°. Rasism orsakar trauma och kan darfor dven paverka manniskors psykiska halsa.
| det nya programmet EU for hélsa och den europeiska planen for cancerbek&mpning
kommer ojamlikhet i hélsa att tas upp genom att man beaktar olika gruppers sarskilda behov.
Utbyte av basta praxis mellan hélso- och sjukvardspersonal i hela EU och diskussioner med
patientorganisationer och civilsamhallet kommer att bidra till att sakerstélla ett patientinriktat
tillvagagangssatt som inkluderar sérskilda behov hos manniskor med minoritetsbakgrund vad
galler ras eller etniskt ursprung. EU:s folkhalsoplattform® kommer att inbegripa sarskilt
fokus pa att minska sadan ojamlikhet som grundas pa ras eller etniskt ursprung och pa att
vidarebefordra forslag fran civilsamhallet till beslutsfattare pa halsoomradet pa EU-niva och
nationell niva. Kommissionens styrgrupp for framjande av halsa, férebyggande av
sjukdomar och hantering av icke-6verforbara sjukdomar® kommer att uppmanas att
valja ut basta praxis for inkludering av manniskor med minoritetsbakgrund vad galler ras
eller etniskt ursprung i de halsoframjande strategier som ska utvidgas med hjalp av stod fran
EU-budgeten. Andra forskningsprojekt inom Horisont Europa skulle ocksa kunna bidra till
detta arbete. Forskning bor bedrivas om socioekonomiska hélsofaktorer ur rasperspektiv.

- Bostader

Personer som utsétts for rasdiskriminering loper storre risk att fa daliga bostadsforhallanden
och att hamna i segregerade bostadsomraden®®. Diskriminering pa bostadsmarknaden®®
forstarker segregationen’ och aterverkar pa sysselsattnings- och utbildningsmajligheter. For
barnfamiljer kan det leda till betydande negativa konsekvenser for barnens utveckling.

Det 4r i huvudsak de nationella och regionala myndigheterna som ansvarar for atgarder’ for
att férhindra och/eller hantera social segregation och segregering pa bostadsmarknaden’2. De

83 Se https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran_en

& Enligt (FRA) EU-MIDIS Il uppgav romska kvinnor 6ver 50 ar sitt hilsotillstdind som “daligt” eller “mycket
daligt”, en andel som néstan &dr dubbelt sa hog som for andra kvinnor (55 % jamfort med 29 %).

8 Se The COVID-19 pandemic: power and privilege, gentrification, and urban environmental justice in the
global north, Cities & Health and National Center for Immunization and Respiratory Diseases (NCIRD).

% EU:s folkhalsoplattform (https://webgate.ec.europa.eu/hpf/) &r en interaktiv plattform som ska framja
diskussion om folkhalsofragor, kunskapsdelning och basta praxis. Den samlar 7 000 registrerade grupper av
icke-statliga organisationer och berdrda parter i syfte att diskutera med varandra och med kommissionen,
samla sin sakkunskap i gemensamma uttalanden och sprida sina atgarder i en vid krets.

67 Se https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/steeringgroup_promotionprevention_sv

% Europaparlamentets utredningstjanst, The Cost on Non-Europe in the area of Equality and the Fight against
Racism and Xenophobia

° Enligt FRA-rapporten Att vara svart i EU bodde néstan halften av de tillfragade trangt (45 %), jamfort med
17 % av EU:s befolkning i allmanhet. En tiondel av de tillfragade (12 %) bodde trangt i bostader med

allvarliga brister, t.ex. lackande tak, réta i vaggar eller fénster, saknade badrum, dusch eller toalett eller hade
en for mork bostad.

70 Segregation praglas av att manniskor i marginaliserade grupper lever fysiskt och socialt atskilt fran manniskor
i andra grupper och inte har samma tillgang till vanliga, inkluderande och hdgkvalitativa tjanster. Se
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance fiche segregation_e
n.pdf

" Detta kan omfatta manga olika typer av atgarder, t.ex. utveckling av infrastruktur i offentlig forvaltning och
atgarder som ror sysselsattning, utbildning, halsa, bostader och lokal egenmakt.

(=23
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sammanhallningspolitiska medlen’® kommer &ven under perioden 2021-2027 att fortsitta
att vara de viktigaste instrumenten for att stodja atgarder mot bostadssegregation och
sakerstalla tillgang till vanliga och inkluderande tjanster av hog kvalitet. Det ar aven
fortsattningsvis viktigt att man iakttar EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna och
utesluter ekonomiskt stod till atgarder som bidrar till ny segregation. Kommissionens initiativ
till en renoveringsvdg kommer att framja energieffektivitet i offentligt subventionerade
bostader och andra bostader for laginkomsttagare.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Sakerstélla att den réattsliga ramen for artificiell intelligens sérskilt beaktar risken for att
befasta fordomar och diskriminering i systemen for artificiell intelligens.

- Anvanda politiska atgarder och finansieringsprogram for att motverka rasism och
diskriminering i fraga om tillgang till sysselsattning, utbildning, halso- och sjukvard,
socialt skydd och bostéader.

- Sakerstalla att den nya heltackande strategin for barns rattigheter innehaller sarskilda
atgarder for att motverka rasism och diskriminering.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

- Oka sina insatser for att forebygga diskriminerande attityder hos brottsbek&mpande
myndigheter och att 6ka det brottsbekdmpande arbetets trovardighet nar det géaller
hatbrott.

- kartlagga nationella atgarder mot valdsbejakande extremism och identifiera brister och
god praxis i arbetet mot sadan extremism.

FRA bor samla in uppgifter och sprida god praxis som framjar ett rattvist polisvasende.
Cepol bor utforma effektiva utbildningsprogram.

3. Strukturell rasism — att atgarda grundproblemet

Rasism ar ofta djupt inbakad i vara samhallens historia och sammanflatad med deras
kulturella rotter och normer. Den kan aterspeglas i hur samhallet fungerar, makten fordelas
och medborgarna interagerar med staten och offentlig forvaltning. Den kan vara omedveten
och kommer ofta till uttryck genom bristande aterspegling av intressen hos de méanniskor som
utsatts for rasism, inte nddvandigtvis i direkt uteslutningssyfte. Eftersom konsekvenserna av
strukturell rasism kan vara lika djupa och orsaka lika stor skada som individuell rasism maste
man erkanna att strukturell rasism férekommer och vidta atgarder mot sadan rasism genom
proaktiva strategier. Ett intersektionellt perspektiv 6kar forstaelsen av strukturell rasism och
gor att atgarderna blir effektivare.

2 Marginaliserade och segregerade grupper kan identifieras genom att man gor fattigdomskartor enligt
nomenklaturen for statistiska territoriella enheter (Nuts) pa niva 3 och pa lagre nivaer.

3 Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden och Europeiska socialfonden+
(ESF+).
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3.1. Strategier for att vanda utvecklingen

Bekampa stereotyper och 6ka den historiska medvetenheten

Stereotyper kan vara sekelgamla och halla ett fast grepp om attityder. De é&r ofta
sjalvforstarkande. Alltfor ofta forstarks stereotyper av en tendens till att skapa sociala klyftor
som sétter minoriteter i ett annat socialt och fysiskt rum &n majoriteten.

Fordomar och stereotyper kan forst och framst atgardas genom att man erkanner rasismens
historiska rétter. Kolonialismen, slaveriet och forintelsen ar inbakade i var historia och har
djupgaende konsekvenser for dagens samhalle. Att sakerstéalla hagkomst ar en viktig del av
att framja inkludering och forstaelse. EU bor exempelvis uttryckligen uppméarksamma viktiga
minnesdagar kopplade till rasism, t.ex. Internationella dagen till minne av slaveriet och
dess avskaffande’™, vilket foreslagits av  Europaparlamentet’>. Historia och
historieundervisning ar en viktig del i Europaradets utbildningsprogram?®. I juli 2020 antog
Europaradet en rekommendation med en uppmaning till att inkludera romernas och/eller de
resandes historia i skolornas laroplaner och laromedel. Som en del av EU:s insatser pa
omradet for kultur och varden kommer Kreativa Europa och programmet om
medborgarskap, jamlikhet, rattigheter och véarden att erbjuda stod till projekt som syftar till
att undanrdja hinder och som uppmuntrar till social inkludering och medverkan av
underrepresenterade och mindre gynnade grupper, inklusive sadana aspekter som
minoriteternas plats i det europeiska samhallet och kolonialismens historiska arv.

Portratteringen av manniskor med minoritetsbakgrund vad géller ras eller etniskt ursprung i
medier, om de 6ver huvud taget ar representerade, kan forstarka negativa stereotyper. Deras
underrepresentation i medieyrken forstarker vytterligare denna trend. Oberoende och
pluralistiska medier ar noddvandiga for en balanserad demokratisk debatt. Att fradmja
balanserade och positiva berattelser som okar journalisternas medvetenhet och kunskaper och
framjar mediekompetens &r avgorande aspekter som bidrar till inkluderande samhallen.
Kommissionen kommer pa grundval av seminarierna om romer’’ att utforma en rad
seminarier om stereotyper grundade pad ras och etnisk tillnrighet med deltagande av
journalister, organisationer i civilsamhéllet och foretradare for olika minoriteter vad galler ras
eller etniskt ursprung. Kommissionen arbetar dessutom tillsammans med Europeiska
journalistfederationen med en rad webbseminarier som planeras i bérjan av 2021 i syfte att
framja medvetenhet och balanserade beréttelser om muslimer och islam. De kulturella och
kreativa sektorerna har liknande utmaningar, t.ex. underrepresentation bland filmskapare eller
stereotyper i andra kulturuttryck. Samtidigt kan dessa sektorer utgora kraftfulla verktyg for
att framja jamlikhet, mangfald och inkludering.

P& grundval av de lardomar som dragits av tidigare initiativ kommer kommissionen fran och
med 2021 att framja atgarder for 6kad medvetenhet genom riktad kommunikation. Det
kommer att réra sig om kommunikation riktad till personer pa hog niva inom politik, idrott,
naringsliv eller kultursektorn och uppmaning till stéd fran organisationer som nar ut till
manga manniskor.

" Viktiga dagar & minnesdagen med anledning av forintelsen (27 januari), den internationella dagen for
avskaffande av rasdiskriminering (21 mars), den europeiska minnesdagen for forintelsen av romer
(2 augusti) och den internationella dagen till minne av slaveriet och dess avskaffande (2 december).

S Europaparlamentets resolution av den 26 mars 2019 om grundlaggande rattigheter for personer av afrikansk
harkomst i Europa.

76 Se https://www.coe.int/en/web/history-teaching

7 Se https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548
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Ett av malen med desinformation kan vara att sérskilt inrikta sig pa minoriteter och
underblasa social oro mer allmént. Covid-19-pandemin har gett ménga exempel pa detta’®.
Arbetet i det europeiska observatoriet for digitala medier till stod for faktagranskare och
forskare i syfte att motarbeta desinformation kommer séarskilt att inriktas pa desinformation
och konspirationsteorier som riktas till minoritetsgrupper. Att minska spridningen av
rasdiskriminerande berattelser via desinformation &r ocksa en viktig del i kampanjerna for
mediekompetens. Projekt inom ramen foér Mediekompetens for alla’™ stoder dessa mal.
Detta arbete kommer att vidareutvecklas i EU:s kommande handlingsplaner for demokrati
och fér medier och audiovisuella medier.

| EU-insatserna pa idrottsomradet prioriteras ocksa projekt som motverkar stereotyper och
framjar social inkludering genom idrott, inklusive i samarbete med sadana viktiga
organisationer som  Europeiska  fotbollsforbundet (UEFA) och Internationella
fotbollsférbundet (FIFA)®. Under perioden 2021-2027 kommer det sérskilda fokus som
laggs pa idrott pa grasrotsnivd i Erasmus+5182 att underlatta deltagande for alla, inklusive
méanniskor med minoritetsbakgrund vad galler ras eller etniskt ursprung. Kultursektorn — t.ex.
musik, biografer och scenkonst — ar ett viktigt omradet for att framja inkludering och
bekdmpa rasism.

Korrekta uppgifter for valgrundade politiska beslut

Korrekta och jamforbara uppgifter &r nodvandiga for att beslutsfattarna och allménheten ska
kunna beddéma diskrimineringens omfattning och karaktar och for att kunna utforma, anpassa,
Overvaka och utvardera politiken. Detta forutsatter data uppdelade efter ras eller etniskt
ursprung®. Jamfort med uppgifter om andra diskrimineringsgrunder, t.ex. Kkon,
funktionsnedsattning och alder, ar sadana uppgifter relativt knappa. Det beror bland annat pa
att det ar svart att faststalla en gemensam metod, eftersom vissa medlemsstater samlar in
sadana uppgifter medan andra medveten inte gor sa. Manga undersokningar inriktas darfor pa
uppfattad diskriminering eller anvander proxyvariabler som medborgarskap eller foédelseland.
Insamling av tillforlitliga och jamforbara uppgifter pa europeisk och nationell niva &ar en
nodvandig forutsattning for andamalsenliga atgarder.

FRA spelar en viktig roll, t.ex. genom sitt arbete tillsammans med kommissionen for att
stddja medlemsstaternas insatser for att forbattra insamlingen och registreringen av uppgifter
om hatbrott. Under de kommande tva aren kommer FRA att genomfora nya undersékningar
av situationen for invandrare och barn till invandrare och om diskriminering och hatbrott som
riktas mot judar. Eurobarometerundersokningar om diskriminering®* kommer &ven

8 Gemensamt meddelande, Gripa in mot covid-19-desinformation — Kolla fakta, JOIN(2020) 8.

% De forberedande atgarderna stoder nytt utbildningsmaterial for att motverka desinformation och utveckling
av nya satt att 6ka medvetenheten om teknik som ofta anvands av illvilliga aktorer for att skapa, sprida och
forstarka desinformation pa internet.

8 Bland de gemensamma initiativen ingar t.ex. UEFA-kampanjerna #EqualGame och #WePlayStrong och
FIFA-kampanjerna #stopracism och #stopviolence.

8 COM(2018) 367 final.

8 Dys. organiserad amatoridrott som utévas pa lokal niva och idrott for alla.

8 Redan vid FN:s varldskonferens mot rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och intolerans 2002 och
i Durbanhandlingsprogrammet  framholls ~ behovet av  disaggregerad  uppgiftsinsamling i
befolkningsstatistiken, grundat pa uttryckligt tillstind av de tillfrdgade och pa sjalvidentifikation och i
enlighet med standarderna for ménskliga réttigheter nér det galler integritetsskydd.
https://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full text.pdf

8 Som uppféljning till 2019 ars Eurobarometer 493 om diskriminering i EU och dess foregéngare.
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fortsattningsvis att genomforas regelbundet sa att forandrade attityder och uppfattningar kan
foljas Over tiden.

Jamlikhetsorganen kan med fordel samarbeta for att granska sina egna system for insamling
av uppgifter om jamlikhet och for att dtgarda sadant som gor att systemen inte ar effektiva
och/eller jamforbara eller kompatibla samt for att Gvervaga hur man pa basta satt forbattrar
och samordnar uppgiftsinsamlingen. Kommissionen kommer att stodja atgarder for att
utveckla sadan samordning.

Det krévs dock betydande framsteg mot en ny metod for insamling av uppgifter om
jamlikhet. En forutsattning for framsteg mot en gemensam datauppsattning ar ett fullstandigt
lakttagande av konstitutionella normer, EU:s dataskyddslagstiftning och EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Det maste finnas skyddsatgarder som sékerstaller att kansliga
uppgifter om jamlikhet inte kan sparas till enskilda personer. Detta innebar att
dataskyddshestammelserna maste iakttas fullt ut, sarskilt for att minska eventuella risker for
felaktig anvéndning eller missbruk. Kommissionen kommer att anordna ett rundabordssamtal
om uppgifter om jamlikhet med deltagande av viktiga berorda parter®® i syfte att undersoka
hinder for insamling av uppgifter som ror ras eller etniskt ursprung och att faststélla hur man
uppnar ett mer harmoniserat tillvagagangssatt, inklusive intersektionella uppgifter nar det till
exempel géller religion eller 6vertygelse och kon. Malet bor vara att medlemsstaterna, med
full respekt for sina nationella forhallanden, gor framsteg mot insamling av uppgifter
uppdelade efter ras eller etniskt ursprung for att man ska kunna fa en bild av saval
subjektiva erfarenheter av diskriminering och repressalier som av rasismens och
diskrimineringens strukturella aspekter. Dessa uppgifter bor vara heltdckande, tillforlitliga,
regelbundna och aktuella, integrerade i EU-undersdkningar och nationella undersékningar
och bade representativa och jamforbara®®.

Under 2021 kommer Eurostat att kora en sarskild modul i EU:s arbetskraftsundersékning om
arbetsmarknadssituationen for migranter, vilken kommer att omfatta aspekter som ror
diskriminering i arbetslivet.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Genomfora en rad insatser for att motverka stereotyper grundade pa ras och etnisk
tillhorighet tillsammans med medier, civilsamhallet och foretradare for minoriteter vad
géller ras eller etniskt ursprung.

- Vidta atgarder for att folja ett enhetligt tillvagagangssatt for insamling av uppgifter om
jamlikhet, séarskilt nar det géller uppgifter uppdelade efter ras eller etniskt ursprung.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

- aktivt motverka stereotyper grundade pad ras och etnisk tillhorighet via medier,
utbildning, kultur och idrott,
- forbattra insamlingen av uppgifter uppdelade efter ras eller etniskt ursprung.

8 Inklusive jamlikhetsorgan, civilsamhallet, den akademiska varlden, EU-institutioner, EU-myndigheter som
Europeiska datatillsynsmannen, FRA och andra EU-organ, naringslivet, statistikbyrder, halso- och
sjukvardspersonal, internationella organisationer och foretradare for medlemsstaterna etc.

Se de riktlinjer som utarbetats i arbetsgruppen for uppgifter om jamlikhet inom hognivagrupp for icke-
diskriminering, jamlikhet och mangfald. Se 4ven FN:s statistikkommissions principer och
rekommendationer for befolknings- och bostadsundersékningar

86
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3.2. Ramar for genomférandet: utnyttja EU-verktygen fullt ut

Atgarder pé lokal, regional, nationell och internationell niva
- Nationella handlingsplaner

Rasism maste motverkas pa alla nivaer och hanteras pa ett évergripande satt. Nationella
handlingsplaner har visat sig vara ett framgangsrikt satt for medlemsstaterna att pa ett
effektivt satt vidta atgarder mot rasism och rasdiskriminering samtidigt som de konkreta
atgarderna anpassas till de egna forhallandena. Enligt den rapport som FRA nyligen lade fram
har dock bara omkring halften av medlemsstaterna redan sadana planer®”. Kommissionen
uppmuntrar alla medlemsstater att utforma och anta nationella handlingsplaner mot
rasism och rasdiskriminering. Utover att védgleda arbetet mot rasism i ett nationellt
sammanhang kan handlingsplanerna &ven anvandas for att sprida god praxis mellan
medlemsstaterna.

Kommissionen foreslar samarbete med medlemsstaterna for att faststalla gemensamma
riktlinjer for nationella handlingsplaner i nédra samverkan med civilsamhéllet och
jamstélldhetsorganen. Kommissionen kommer senast i slutet av 2021 att lagga fram de
huvudsakliga principer och aspekter som kravs for att ta fram andamalsenliga nationella
handlingsplaner®®, Detta skulle kunna ligga till grund for alla medlemsstaters utarbetande och
antagande av nationella handlingsplaner senast i slutet av 2022.

De gemensamma riktlinjerna skulle kunna

v’ félja de politikomraden® som anges i denna handlingsplan for atgarder pa EU-niva, t.ex.
lagstiftning for att motverka rasism, motverka diskriminering hos brottsbekampande
myndigheter eller framja icke-diskriminering nér det galler allmén och yrkesinriktad
utbildning, sysselsattning, halsa och bostader, grundas pa en allman beddmning av de
atgarder som behdvs pa nationell nivd pa alla de omraden som anges i denna
handlingsplan,

v" anpassas till det sociala, historiska och kulturella sammanhanget och till landsspecifika
forhallanden® for att atgarda de mest trangande behoven,

v involvera regionala och lokala myndigheter, civilsamhallet och jamlikhetsorgan i

utformningen, genomférandet och utvéarderingen av planerna,

inbegripa uppgiftsinsamling och faststéllande av indikatorer for att méta framstegen,

bygga pé& praktisk vagledning®® fran kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga

rattigheter och pa de viktigaste aspekter och principer som faststallts for utformningen av
sadana planer.

AN

8 Enligt 2020 ars rapport frdn FRA (juni 2020, FRA) hade 15 medlemsstater tagit initiativ till statliga
handlingsplaner mot rasism, rasdiskriminering/etnisk diskriminering och relaterad intolerans under 2019
(Belgien, Tjeckien, Tyskland, Spanien, Finland, Frankrike, Kroatien, Irland, Italien, Litauen, Nederl&dnderna,
Portugal, Sverige, Slovakien och Storbritannien).

8 Detta arbete kommer att fortsitta i en ny gemensam arbetsgrupp sammansatt av experter fran
hognivagruppen for bekampande av rasism, framlingsfientlighet och andra former av intolerans och
hognivagruppen for icke-diskriminering.

8 Antidiskrimineringslagstiftning och jamstallhetsorganens roll, hatpropaganda och hatbrott, olaglig
profilering hos brottsbekdmpande myndigheter, risker med ny teknik, stereotyper och historisk medvetenhet,
lika tillgang till utbildning, sysselsattning, halso- och sjukvard och bostader, integrering av jamlikhetsfragor
pa nationell nivd, medverkan av regionala och lokala aktorer, finansiering for att motverka rasism,
uppgiftsinsamling samt dialog med civilsamhéllet.

% T.ex. befolkningssammansattningen, sarskilda historiska och réttsliga forhallanden och omfattningen av
vardaglig diskriminering.
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Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att regelbundet rapportera om genomférandet av
de nationella handlingsplanerna. Detta kommer att vara av avgorande betydelse for utbytet av
god praxis, det dmsesidiga larandet och bedomningen av framsteg pa nationell niva och EU-
niva. Kommissionen foreslar regelbunden rapportering om genomférandet av de nationella
handlingsplanerna mot rasism, med en forsta rapport i slutet av 2023.

- Mobilisera regionala och lokala aktorer for meningsfulla resultat pa faltet

De lokala myndigheterna har stor erfarenhet av att utforma andamalsenliga strategier mot
rasism och att bygga natverk®?., Kommissionen kommer att fortsitta att stodja sddana
strategier och natverk®®. Dessa frdgor kan t.ex. diskuteras inom ramen for Urbact-
programmet (som stods genom medel fran Sammanhallningsfonden och kopplar samman
beslutsfattare inom stadspolitik). Detta arbete kan ocksa bygga pa samarbete med natverket
for europeiska storstader (Eurocities) och den europeiska koalition av stader mot rasism®
som leds av Unesco. Andra lokala initiativ, t.ex. programmet for internationellt samarbete
mellan stider (IUC)% eller borgmastaravtalet for klimat och energi®, skulle kunna tjana som
plattformar eller modeller for vidareutveckling av atgarder for okad jamlikhet ur ett
rasperspektiv i stader, utover stod till social inkludering t.ex. genom atgarder mot
energifattigdom eller tillgang till anstandiga bostéder.

Projekten inom ramen for stadsnatverket®’ bor prioritera 6kad medvetenhet och Gkade
kunskaper om den roll manniskor med minoritetsbakgrund vad géller ras eller etniskt
ursprung spelar i det europeiska samhallet och den europeiska kulturen. For att erkdnna och
tydliggora stadernas insatser for att infora robusta inkluderingsstrategier pd lokal niva
kommer kommissionen att varje ar utse en eller flera europeiska huvudstader for
inkludering och mangfald.

Landsbygdsomraden har sarskilda utmaningar, t.ex. avlagset lage, relativt hog andel
nyanlanda i befolkningen (ofta migranternas forsta ankomstplats), potentiell brist pa
grundldggande service och infrastruktur samt mer utbredd fattigdom och arbetsloshet. EU-
fonderna kompletterar de nationella atgarder for att anta utmaningarna for utsatta grupper pa
landsbygden® som den langsiktiga visionen for landsbygdsomréden ocks& kommer att syfta
till att rdda bot pa.

- Arbeta med den privata sektorn

Néringslivsorganisationer och enskilda foretag har en viktig funktion att fylla for att
sakerstalla icke-diskriminering, mangfald och inkludering. Genom att underteckna s.k.

9% https://www.refworld.org/docid/5566debe4.html Vagledningen uppmanar alla lander att faststalla mal och
atgarder, utse ansvariga statliga organ, faststilla maldatum, inbegripa resultatindikatorer och foreskriva
Overvaknings- och utvarderingsformer.

9 Till de viktigaste natverken hor nitverken EU-stader mot radikalisering, Nordic Safe Cities, Strong Cities
Network och European Forum for Urban Security.

9 T.ex. partnerskapet for inkludering av migranter och flyktingar inom ramen for EU:s agenda for stader, se
https://www.inclusionpartnership.com .

% Se https://www.eccar.info/

% Se https://iuc.eu/na/home/

% |Initiativet lanserades av kommissionen under 2008. Borgmastaravtalet hor i dag till varldens storsta
stadsrorelser for klimat och energi och omfattar 59 lander och 10 117 lokala myndigheter.

% Nar ett stadspartnerskap fordjupar och intensifierar sitt samarbete och debatten i vissa fragor,
https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens/funding_en

% T.ex. Leader, instrumentet for lokalt baserade projekt som initieras nerifran inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras genom Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, stéder utveckling av inkluderande samhéllen pa landsbygden.
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mangfaldsstadgor®® gor organisationerna ett frivilligt dtagande att skapa och bibehdlla en
inkluderande arbetsmiljo for sina anstallda utan atskillnad vad galler kon, ras eller etniskt
ursprung, religion, alder, funktionsnedséttning eller sexuell laggning. Kommissionen kommer
under manaden for europeiska mangfaldsstadgor i maj 2021 att anordna ett evenemang pa
hog nivda med deltagande av beslutsfattare, verkstallande direktérer som undertecknat
mangfaldsstadgor och andra berérda parter i syfte att granska och framja hansynstagande till
ras och etniskt ursprung i olika strategier. Detta kommer att féljas upp med webbaserade
verktyg som ska hjalpa foretagen att bedéma sin interna mangfald och sina
mangfaldsstrategier pa grundval av anpassbara personalundersokningar, ett formular som kan
hamtas fran natet samt rekommendationer for att forbattra mangfalden i organisationerna pa
grundval av resultaten av beddmningen.

Integrera jdmlikhetsperspektivet

Vid utformningen av strategier — t.ex. for social inkludering eller artificiell intelligens, den
gréna given eller digital inkludering, atgarder mot hatpropaganda eller migrationspolitik —
innebar integrering av jamlikhetsperspektivet dven att man sékerstéller att EU-politiken och
den nationella politiken tillvaratar intressen for alla manniskor, oavsett ras eller etniskt
ursprung. Kommissionen kommer att strdva efter att sakerstdlla att kampen mot
diskriminering pa specifika grunder och sambandet med andra diskrimineringsgrunder, t.ex.
kon, funktionsnedsattning, alder, religion eller sexuell laggning, integreras i all EU-politik, all
EU-lagstiftning och alla EU:s finansieringsprogram. En av uppgifterna for den nya interna
arbetsgruppen for jamlikhet ar att se till att alla politikomraden omfattas. Vagledning och
utbildning om integrering av jamlikhetsperspektivet kommer att utformas for att stodja alla
som &r involverade i detta arbete i varje etapp av EU:s insatser, och ett mer aktivt samrad
med organisationer som foretrdder méanniskor med minoritetsbakgrund vad géller ras eller
etniskt ursprung kommer att framjas i hela kommissionens policycykel. Ovriga EU-
institutioner och de nationella myndigheterna uppmuntras att samarbeta for att ta fram
andamalsenliga verktyg och metoder for jamlikhetsintegrering. Medlemsstaterna kommer att
kunna soka tekniskt stod till stod for jamlikhetsintegrering i det politiska beslutsfattandet och
reformprocesser genom instrumentet for tekniskt stdd.

Mobilisera EU-medel

EU-budgeten stoder och kommer att fortsatta att stodja forverkligandet av jamlikhetsmal,
bade genom riktade och allmanna atgarder. Genom val utformade program, effektivt
genomfdrande och intelligenta finansieringslésningar inom ramen for en robust lagstiftning
kan resurserna utnyttjas pa basta sétt och sakerstalla att medlen kommer de mest behdvande
till godo. Kommissionens forslag till nasta langtidsbudget ger ett antal viktiga mojligheter
att stodja icke-diskriminering och ménniskor med minoritetsbakgrund vad géller ras eller
etniskt ursprung genom EU-finansiering. | det nya programmet for medborgarskap,
jamlikhet, rattigheter och varden ingar séarskilda mal i syfte att motverka diskriminering,
rasism och framlingsfientlighet. Investeringar som framjar jamlikhet och inkludering kommer
aven att stddjas genom andra EU-medel t.ex. inom Horisont Europa.

Som en del av Next Generation EU kommer den nya faciliteten for aterhamtning och
resiliens att stodja investeringar och reformer som &r vasentliga for langsiktig aterhamtning

9 Det finns for narvarande mangfaldsstadgor i 24 medlemsstater, vilka undertecknats av mer an 12 000
signatdrer (foretag, offentliga institutioner, icke-statliga organisationer, universitet och fackliga
organisationer) och omfattar sammanlagt Over 16 miljoner
anstéllda,https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/tackling-discrimination/diversity-management_en
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och framja ekonomisk och social resiliens och social sammanhallning®. Detta stod kommer
att ge medlemsstaterna mojlighet att framja inkludering av utsatta grupper, inklusive romer
och andra manniskor med minoritetsbakgrund vad galler ras eller etniskt ursprung.

Civilsamhallets organisationer &r aktérer av avgorande betydelse i kampen mot rasism och
diskriminering. Kommissionen vill inte bara sakerstalla ett aktivt samarbete med
civilsamhéllet, utan &ven bidra till att trygga ekonomiskt stod for icke-statliga organisationer
och lokala sammanslutningar. Kommissionen kommer darfor att strava efter att skapa ett
starkt partnerskap med aktorer i civilsamhallet for att framja social inkludering,
grundlaggande rattigheter och jamlikhet, fran utformningen av politiken till det praktiska
genomfdrandet. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att géra samma sak.

Eftersom merparten av EU-budgeten genomférs av medlemsstaternal® spelar de en

nyckelroll nar det géller att utforma riktade strategier och till fullo utnyttja
finansieringsprogrammen for att stddja dem som utsétts for rasism och diskriminering.
Medlemsstaterna uppmanas att mota dessa behov genom att anvanda medel inom ramen for
langtidsbudgeten och instrumentet Next Generation EU. Kommissionen kommer att strava
efter att sakerstdlla att de landsspecifika utmaningarna i fraga om inkludering och
diskriminering vederborligen tas upp i kommande partnerskapsavtal och i handlingsplaner
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken samt att atgarder som framjar jamlikhet
och inkludering genomfors via operativa program. Detta stods ocksd genom de nodvandiga
villkor for specifika EU-fonder under perioden 2021-2027 som kommissionen foreslagit och
som ska sakerstilla iakttagande av de grundlidggande réattigheternal®?, inklusive icke-
diskriminering, jamlikhet for romer, inkludering och delaktighet%,

Motverka rasism och diskriminering i extern politik

Rasism &r ett globalt problem. Det &r darfor viktigt att EU:s interna och externa insatser
forhindrar och bekampar rasism och att de ar samstammiga och forstarker varandra. Kampen
mot rasism och diskriminering oavsett grund ar ett grundldaggande mal i EU:s agenda for
manskliga rattigheter i de yttre forbindelserna och aterspeglas som sadant i relevanta
internationella avtal som ingds av EU och i policydokument som rér externa atgarder,
inklusive i handlingsplanen fér manskliga réttigheter och demokrati 2015—-2019'% samt i dess
efterfoljare for perioden 2020-2024 som ska antas under det sista kvartalet 2020. EU:s
riktlinjer om manskliga rattigheter — icke-diskriminering inom de yttre atgarderna, som
antogs av radet 2019, ger begreppsmassig och operativ vagledning for EU-institutionerna och
medlemsstaterna i kampen mot rasism och rasdiskriminering*®®. EU uppmuntrar &ven
kandidatlander och potentiella kandidatlander att rétta sig efter EU:s regelverk nér det géller

100 For att fa stod maste medlemsstaterna utforma planer for aterhamtning och resiliens son bland annat tar upp
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av krisen.

101 80 % av EU:s budget genomfors via s.k. delad forvaltning med medlemsstaterna, dar kommissionen har
begransade mojligheter att paverka atgarderna pa faltet.

102 Genom inforandet av ett horisontellt nddvandigt villkor om faktisk tillampning och genomférande av EU:s
stadga om de grundlaggande réttigheterna.

103 Medlemsstaternas programplanering av sarskilda mal inom ESF+ for att framja socioekonomisk integration
av marginaliserade grupper sdsom romer maste uppfylla alla krav i bilaga IV till kommissionens forslag till
férordning om gemensamma bestdmmelser fér fonderna under perioden 2021-2027 nar det galler de
tematiska nodvandiga villkoren for nationella strategiska ramar som rér romer. Utover for de sarskilda malen
inom ESF+ kan flera andra av EU:s finansieringsinstrument anvandas for integration av marginaliserade
grupper.

104 Se https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy en_0.pdf

105 Europeiska unionens rad, 18 mars 2019, dokumenten 6337/19 och 6338/19.
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hantering av diskriminering, rasism och framlingsfientlighet. EU:s handelspolitik fyller ocksa
en funktion i kampen mot diskriminering och rasism*°.

Den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering star i
centrum for EU:s kamp mot rasism i samarbetet och den politiska dialogen med partnerlander
och regionala och internationella organisationer. Covid-19-krisen kommer sannolikt att leda
till 6kad ojamlikhet, sarskilt néar det géller halsa, dar manniskor med minoritetsbakgrund vad
géller ras eller etniskt ursprung och flyktingar ar mer utsatta for konsekvenserna av
pandemin'®’. Omfattande ojamlikhet utgor ocksd ett hinder for hallbar utveckling,
genomforandet av FN:s agenda 2030 och forverkligandet av FN:s mal for hallbar utveckling.

Nér det galler finansiellt stdd &r antirasism, icke-diskriminering och jamlikhet i alla
bemarkelser fast forankrade i det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rattigheter. Dessa varden utgor en 6vergripande prioritering®® i det efterfoljande instrumentet
for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

Okad ojamlikhet ar ett globalt fenomen, vilket gor det annu viktigare att bygga internationella
partnerskap for att anta dessa utmaningar gemensamt och pa ett samstammigt satt.
Kommissionen och EU:s utrikesrepresentant kommer att bygga vidare pa denna robusta ram
for externa atgarder och strava efter att forstarka partnerskapen med viktiga internationella,
regionala och bilaterala partner for ett nytt och vitaliserat tillvagagangssatt i arbetet mot
rasism.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Lagga fram de viktigaste principer och aspekter som kravs for andamalsenliga
nationella handlingsplaner mot rasism senast i slutet av 2021 som ett resultat av
samarbetet med medlemsstaternas myndigheter.

- Offentliggéra en forsta rapport om genomforandet av de nationella
handlingsplanerna senast i slutet av 2023.

- Varje ar utse en eller flera europeiska huvudstader for inkludering och mangfald.

- Anordna ett evenemang pa hog niva om hansynstagande till ras och etniskt ursprung
i privata foretags strategier for mangfald under varen 2021.

- Tillsammans med EU:s utrikesrepresentant strava efter att forstdrka partnerskapen
med viktiga internationella, regionala och bilaterala partner for ett nytt och vitaliserat
tillvagagangssatt i arbetet mot rasism.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

- anta nationella handlingsplaner mot rasism senast i slutet av 2022,

- sdkerstélla att foretradare for civilsamhallet och jamlikhetsorgan medverkar i
utformningen, genomfdrandet och utvarderingen av de nationella handlingsplanerna
mot rasism.

196 EU:s allmdnna preferenssystem framjar exempelvis ratifikation och genomférande 1LO:s konvention nr 111
om diskriminering och den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering. Aven EU:s frihandelsavtal framjar ratifikation och genomforande av ILO:s konvention nr
111 om diskriminering.

107 Se FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, Addressing inequality in times of Covid-19, 28 April 2020

108 Se dven arbetsdokumentet frdn kommissionen avdelningar A rights-based approach encompassing all
human rights, for all EU development cooperation (SWD(2014) 152 final).
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3.3 Aktiva EU-insatser: lyssna och agera

Aktiva insatser kan spela en viktig roll nar det galler att rada bot pa bristande faktisk
jamlikhet i vara samhallen. Enbart formell jamlikhet kan inte tillgodose specifika behov i
vissa befolkningsgrupper. Insatser kan gdras for att kompensera de nackdelar som manniskor
med minoritetsbakgrund vad galler ras eller etniskt ursprung drabbas av. EU-rétten hindrar
inte att medlemsstaterna antar sarskilda atgarder for att undvika eller kompensera negativa
aspekter av diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung i de fall da det finns
skyddsbestammelser.

Medlemsstaterna uppmuntras ocksa att identifiera olika satt att framja skyldigheter att
integrera jdmlikhetsaspekter i de offentliga myndigheternas dagliga verksamhet. Réttsliga
skyldigheter for den offentliga sektorn att proaktivt och systematiskt framja jamlikhet, dvs.
lagstadgade jamlikhetsskyldigheter'® satter jamlikhet i fokus for den offentliga
verksamheten. De é&r relevanta for offentliga myndigheter i egenskap av beslutsfattare,
tjansteleverantorer, arbetsgivare och varu- och tjansteproducenter. Sadana skyldigheter har
konstaterats'’® kunna mojliggéra dndamalsenliga och proaktiva tillvigagangssatt for att
undanrdja diskriminering och framja jamlikhet. Kommissionen kommer att fortséatta att
underlatta spridning av god praxis mellan medlemsstaterna nar det géller lagstiftning om och
tillampning av lagstadgade skyldigheter.

Inkluderande demokratier

Under tiden fére 2019 ars val till Europaparlamentet 6kade medvetenheten om de hinder som
finns for demokratisk medverkan och representation for grupper som l6per risk for
marginalisering, t.ex. ménniskor med minoritetsbakgrund vad galler ras eller etniskt
ursprung*'?. Rattsliga och administrativa utmaningar, hinder for deltagande och institutionella
svarigheter stod i vagen for en inkluderande demokrati. I rapporten om 2019 ars val till
Europaparlamentet'!? konstaterades att det fortfarande behovde goras framsteg.
Kommissionen tillkdnnagav sin avsikt att samarbeta med de europeiska politiska partierna,
det europeiska natverket for valsamarbete och civilsamhillet i syfte att 6ka deltagandet!*?,
vilket kommer att ske inom ramen for den europeiska handlingsplanen for demokrati och
kommissionens kommande rapport om EU-medborgarskap. Detta ar ocksa ett omrade dar
uppgiftsinsamling om minoriteters demokratiska deltagande skulle vara av avgdrande
betydelse for att faststalla problemets omfattning, med fullt iakttagande av de grundlaggande
rattigheterna och kraven pé& uppgiftsskydd*.

109 | de lagstadgade skyldigheterna ingér forebyggande skyldigheter som aldgger organisationer att uppratta
system och processer for att forhindra diskriminering, institutionella skyldigheter som aldgger organisationer
att uppratta system och processer for att framja jamlikhet for anstdllda och tjansteanvandare samt
integreringsskyldigheter som &lagger offentliga myndigheter att ta vederborlig hansyn till behovet av att
framja jamlikhet i lagstiftningsarbetet, budgetarbetet, regleringsarbetet och beslutsfattandet.

110 Se Crowley N.,Making Europe More Equal: A legal duty?

111 Se https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-citzen - type a_report - infographics - a4 full.pdf

112 Rapport om 2019 ars val till Europaparlamentet (COM(2020) 252 final).

113 Kommissionen kommer att anordna ett seminarium om valet for att utbyta och framja basta praxis for
inkluderande demokrati med sikte p& kandidatlistor som aterspeglar mangfalden i vara samhallen.
Seminariet planeras till 2022 infor nésta val till Europaparlamentet 2024.

114 Det europeiska natverket for valsamarbete kommer att sammantrada i september 2020 for att inleda en
diskussion om béttre uppgiftsinsamling. Resultatet att detta kommer att utgéra en del av 2020 ars rapport om
EU-medborgarskap som planeras for det fjarde kvartalet 2020.
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Nya strukturer for att lyssna och lara: en permanent ram for utbyte

EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen understrok foljande i sina politiska
riktlinjer: Vi kanske har olika uppfattningar eller hor till olika minoritetsgrupper, men vi
maste se till att lyssna pa varandra, lara av varandra och omfamna denna mangfald.
Beslutsfattare vid EU:s institutioner och i medlemsstaterna maste mota och lara av manniskor
som utsatts for vardagsrasism. Kommissionen kommer att prioritera att man lyssnar pa de
drabbade och kommer att genomfora och 6vervaka denna handlingsplan med medverkan av
manniskor som utsatts for rasism och diskriminering. | handlingsplanen ingar darfor
regelbundet samrad och fortlopande dialog med medlemsstaterna, jamlikhetsorganen och
lokala foretradare och med de organisationer i civilsamhallet som foretrdder de utsatta
manniskorna. Dessa dialoger kommer inte bara att omfatta riktade atgarder enligt
handlingsplanen, utan kommer &ven att std i centrum for arbetet med integrering av
perspektiv fran manniskor med minoritetsbakgrund vad galler ras eller etniskt ursprung i all
EU-politik.

Detta inbegriper att man nar ut till och okar samarbetet med aktorer i civilsamhallet pa faltet.
Kommissionen kommer att regelbundet, och minst tva ganger om aret, traffa organisationer i
civilsamhéllet som arbetar for att motverka rasism pa europeisk, nationell och lokal niva for
att gora lagesbedomningar av framstegen i kampen mot rasism. Denna dialog bor ocksa
inbegripa foretradare for diasporanatverk, arbetsmarknadens parter!'®, politiska partier,
naringslivet, utbildningsanordnare, socialarbetare, halso- och sjukvardspersonal, den
akademiska varlden, kultur- och idrottsorganisationer och ungdomsorganisationer. Den bor
sarskilt ge en rost at grasrotsaktorer, som har direkt sakkunskap och erfarenhet for att kunna
staka ut den ratta vagen framat.

Nér det géller experter bor genomférandet av handlingsplanen bli en viktig fokuspunkt for
befintliga hognivagrupper'*. De kommer att tillhandahalla forum for diskussion, utbyte och
forstarkt samordning och samarbete mellan nationella myndigheter, civilsamhéllet och
jamlikhetsorganen.

Kommissionen kommer vidare att utse en samordnare fér antirasism. Samordnaren
kommer att ha ett ndra samarbete med ménniskor med minoritetsbakgrund vad galler ras eller
etniskt ursprung och ska vidarebefordra deras farhagor till kommissionen. Samordnaren ska
interagera med medlemsstaterna, Europaparlamentet, civilsamhallet och den akademiska
varlden for att starka de strategiska atgarderna mot rasism. Samordnaren kommer dessutom
att samarbeta med kommissionens avdelningar for att genomféra kommissionens politik for
att forebygga och motverka rasism.

Konferensen om Europas framtid kommer att ge manniskor fran alla delar av samhallet i hela
unionen mojlighet att diskutera det som &r betydelsefullt for dem, inklusive grundldggande
rattigheter och EU-varden som ar centrala for var union och dess framtid.

115 Kommissionen och parterna i naringslivet och pa arbetsmarknaden har fornyat sitt atagande nar det galler
integration av flyktingar och migranter (Joint Statement renewing the European Partnership for Integration
of 7 September 2020) och lyft fram de specifika utmaningar som migranter och flyktingar star infor i
samband med covid-19-krisen, sérskilt att risken for okad rasism och framlingsfientlighet kan vara
ytterligare ett hinder for deras deltagande pd arbetsmarknaden och i samhillet i allmanhet. Se
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/european-partnership-integration_en

116 Sarskilt hognivagruppen for bekampande av rasism, framlingsfientlighet och andra former av intolerans och
hdgnivagruppen for icke-diskriminering, jamlikhet och mangfald.
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Kampen mot rasism i EU kréver hdgsta politiska uppmérksamhet. Kommissionen kommer att
anordna ett toppmote mot rasism med deltagande av EU:s institutioner, medlemsstaterna,
civilsamhéllet, jamlikhetsorganen och grasrotsorganisationer. Toppmotet kommer att
anordnas kring Internationella dagen for avskaffande av rasdiskriminering den 21 mars
2021, som kommissionen varje ar kommer att uppmarksamma.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Starka dialogen med medlemsstaterna, jdmlikhetsorganen, civilsamhallets
organisationer och lokala foretradare for genomférandet av denna handlingsplan.

- Utse en samordnare for antirasism.

- Anordna ett toppmote mot rasism under varen 2021.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

- anta sarskilda atgarder for att undvika eller kompensera negativa aspekter av
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung i de fall da det finns
skyddsbestammelser.

- identifiera olika satt att framja skyldigheter att integrera jamlikhetsaspekter i de
offentliga myndigheternas dagliga arbete.

4. EU:s egen personal

EU-kommissionen maste i egenskap av arbetsgivare férega med gott exempel. For att kunna
vara en modern organisation maste kommissionen ha personal som ar representativ for vart
samhalle som helhet.

Under denna kommissions mandatperiod kommer nya atgarder!!’ att vidtas for att framja
mangfald och sakerstélla en diskrimineringsfri och inkluderande arbetsplats for alla utan
atskillnad vad galler ras, etniskt ursprung eller hudféarg. Alla dessa atgarder kommer att inga i
de mer omfattande insatserna inom ramen for den nya personalstrategi som ska modernisera
kommissionen som offentlig forvaltning. Vid generaldirektoratet for personal och sakerhet
kommer det att inrattas ett kontor for mangfald och inkludering som ska Overvaka
utvecklingen och genomférandet av alla relevanta atgarder. Kontoret kommer ocksa att
fungera som en central kontaktpunkt for alla experter och avdelningar som bidrar till att
framja mangfald, jamlikhet och inkludering i alla kommissionsavdelningar.

Uppgifter om mangfald bland kommissionens personal kommer for forsta gangen att
samlas in genom en sarskild undersékning om mangfald och inkludering, som kommer att
vara frivillig och anonym. Undersokningsresultaten ska bana vdg for evidensbaserade
strategier och atgarder inom ramen for personalstrategin. Undersokningen kommer att
omfatta alla personalkategorier och alla mdjliga diskrimineringsgrunder, inklusive uppgifter
om ras eller etniskt ursprung bland personalen, med fullstandigt iakttagande av reglerna for
uppgiftsskydd. Den kommer att ligga till grund for att mata kommande framsteg. Andra EU-
institutioner och EU-organ skulle kunna vidta liknande atgarder22,

117 En rad atgarder har redan genomforts inom ramen for kommissionens meddelande A better workplace for
all: from equal opportunities towards diversity and inclusion (2017) 5300 final).
118 Europeiska utrikestjansten har redan meddelat sin avsikt att ansluta sig till denna sarskilda undersékning.
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Atagandet att framja méangfald galler alla nivaer i organisationen och personal i alla
tjanstegrupper och lonegrader. EU-institutionernas rekryterings- och urvalsprocesser &r i detta
avseende viktiga instrument.

Eftersom urvalsprocessen grundas pa meriter och foljer en politik for lika mojligheter maste
okad mangfald bland kandidater stédjas. Under de kommande sex manaderna kommer det att
inforas en strategi for riktad kommunikation!®. Europeiska rekryteringsbyran (Epso) kommer
senast i slutet av 2020 att offentliggdra en inbjudan for att framja samarbete med olika
expertorganisationer och expertsammanslutningar som foretrader minoriteter, och ett natverk
for partnerorganisationer for mangfald som upprattas for att ta emot information om
lediga tjanster och uttagningsprov. Detta natverk kommer ocksa att spela en avgorande roll
nar det galler att oka kunskaperna om vad som hindrar manniskor fran att betrakta EU-
institutionerna som potentiella arbetsgivare. Ett verktyg for jamlikhets- och
mangfaldsovervakning kommer att utvecklas i samarbete med medlemsstaterna for att
faststalla eventuell avsaknad av kandidater och méjliga avhallande faktorer och hur detta kan
atgardas.

For att ytterligare starka forebyggandet av potentiell diskriminering i rekryteringsprocessen
kommer de personalansvariga att delta i obligatorisk utbildning om omedvetna férdomar
och fordjupa sina kunskaper nar det géller rekrytering till ledande befattningar och
intervjumetoder. Detta kommer att kompletteras med granskningar av jamlikhets- och
mangfaldsperspektivet i processer, forfarande och verktyg for rekrytering, i syfte att
faststalla eventuella risker i fraga om fordomar eller diskriminering och de
korrigeringsatgarder som behovs vidtas. Kommissionen ar fast besluten att vidta alla Iampliga
atgarder for att pa ett effektivt sétt atgarda de problem som identifieras genom granskningar
av jamlikhets- och mangfaldsperspektivet.

Kommissionens mangfaldsatagande géller &ven institutionens praktikprogram*.
Kommissionen kommer att granska jamlikhets- och mangfaldsperspektivet i hela programmet
i syfte att under 2021 lagga fram en strategi med sarskilda mal for representation av
sokande med minoritetsbakgrund vad galler ras eller etniskt ursprung. Dessa mal kommer att
galla for ansékningsomgangar fran och med 2022.

De kompletterande atgarderna i syfte att 6ka mangfalden bland kommissionens personal
skulle dock undergrdvas om sjalva arbetsplatsen inte ar helt inkluderande. Kommissionen
kommer att vidta kompletterande atgarder for en inkluderande arbetsmiljé. Den avgorande
roll som chefer pa hogre niva och pa mellanniva spelar kommer att understrykas, bland annat
genom att kommissionens mangfalds- och inkluderingsstadga kommer att inga!?! som en
del av ledningens atagande i alla tjanstegrenar. All personal kommer att erbjudas regelbunden
utbildning om omedvetna férdomar, inklusive nér det géller ras och etniskt ursprung och i
samvariation med andra diskrimineringsgrunder. En sarskild intern
kommunikationskampanj kommer att ta upp alla aspekter av mangfald och inkludering,
inklusive ras och etniskt ursprung. Sarskilda informationskampanjer for personalen, t.ex.
genom personalevenemang eller artiklar i media riktade till personalen, kommer att
organiseras som en del av EU:s verksamhet nar viktiga minnesdagar kopplade till rasism

119 Strategin kommer att inbegripa utnyttjande av EU:s studentambassadorer och programmet Back to
School/Back to University nar det galler att framja mojligheten till EU-karriar bland studenter med
minoritetsbakgrund vad galler ras eller etniskt ursprung. En masterclass for mangfald kommer att hallas i
slutet av 2020 med deltagande av 185 studentambassadorer fran 140 universitet runt om i Europa.

120 Kommissionens beslut C(2005) 458.

121 Se kommissionens meddelande C(2017) 5300.
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uppmarksammas. Under 2021 kommer evenemanget att utformas som ett seminarium om att
bryta tystnaden nar det galler rasrelaterad och etnisk mangfald genom personliga beréttelser
av chefer och personal med olika bakgrund vad galler ras eller etniskt ursprung.

Tillsammans med de férebyggande atgarderna kommer fall som rér diskriminering,
ojamlikhet eller intolerans under rekryteringsprocessen eller pa arbetsplatsen att fortsatta att
foljas upp noga. Detta innebér att sokanden och personal bor kénna sig trygga att anméla all
orattvis, diskriminerande eller avstandstagande praxis. Kommissionens policy for
trakasserier haller pa att ses dver och kommer att utmynna i en ram som ska motverka alla
former av oonskat beteende pa arbetsplatsen, inklusive beteenden med rotter i
rasdiskriminering.

Kommissionen kommer att jamfora alla sina atgarder for 6kad mangfald och inkludering
med atgarder hos offentliga forvaltningar, internationella organisationer och privata foretag
och kommer att inleda en regelbunden dialog med andra EU-institutioner. | forsta hand
kommer uppmarksamheten att riktas pa atgarder som sarskilt géller sékanden och personal
med minoritetsbakgrund vad géller ras eller etniskt ursprung.

Kommissionen kommer senast i slutet av 2023 att gora en bedémning av hur andamalsenliga
de atgarder som vidtagits har varit for att 6ka mangfalden vad galler ras och etniskt ursprung
bland institutionens personal.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Forega med gott exempel som institution genom att vidta atgéarder for att i hog grad
forbattra representativiteten i kommissionens personal genom atgarder som inriktas
pa rekrytering och urval.

- Uppmana Ovriga EU-institutioner att vidta atgarder i Overensstammelse med
atgarderna i denna handlingsplan for att framja mangfald och inkludering pa sina
respektive arbetsplatser.

5. Slutsats

Rasismen beror EU:s grundldggande vérden. Att frimja kampen mot rasism i EU &r ett
gemensamt ansvar som kraver gemensamma, resoluta och fortlépande anstrangningar. EU:s
institutioner, medlemsstaterna och EU:s byraer och organ maste samarbeta i partnerskap med
civilsamhéllets organisationer, arbetsmarknadens parter och den privata sektorn for att géra
konkreta framsteg nar det galler att eliminera detta gissel i vara samhéllen.

Kommissionen uppmanar alla relevanta aktdrer och berdrda parter att inleda en 6ppen,
uppriktig och fortlépande dialog som bidrar till underlag for att vidareutveckla och
genomfora strategier for att motverka rasism. Som en del av denna dialog maste EU-
institutionerna och medlemsstaterna utforma ett nytt tillvadgagangssatt for samarbetet med
civilsamhéllet och sakerstalla att manniskor med minoritetsbakgrund vad galler ras eller
etniskt ursprung far komma till tals.

Genomforandet av de atgarder som presenteras har kommer att Overvakas. Framstegen
kommer att rapporteras och atgarderna anpassas vid behov. Kommissionen uppmanar
Europaparlamentet att regelbundet diskutera och stddja genomférandet av handlingsplanen,
och uppmanar radet att anta slutsatser om medlemsstaternas atgarder for att forebygga och
motverka rasism. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att anta sina nationella
handlingsplaner senast i slutet av 2022 och sa langt som mojligt utnyttja alla tillgangliga
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verktyg, sérskilt de mojligheter som erbjuds genom finansieringsprogrammen inom ramen for
langtidsbudgeten och Next Generation EU, for att stodja manniskor som utsatts for rasism
och diskriminering. Genom samarbete forverkligar vi ett EU fritt fran rasism.
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