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Turime kalbéti apie rasizmgq. Ir turime imtis veiksmy. Pakeisti kryptj visada jmanoma, jei yra
valios tai padaryti. DZiaugiuosi gyvendama visuomenéje, kuri smerkia rasizmq. Taciau
neturétume cia sustoti. Musy Europos Sgjungos siikis: ,, Suvienijusi jvairove . Miisy uzduotis
— laikytis Siy ZodZiy ir jgyvendinti jy prasme.

Komisijos pirmininké U. von. der Leyen (2020 m. birZelio 17 d. kalba Europos Parlamente)

1. [Ivadas. Laikytis Siikio ,,Suvienijusi jvairove*

Diskriminacija rasinés ar etninés kilmés pagrindu® yra draudziama Europos Sajungoje (ES).
Taciau musy visuomengje tokia diskriminacija egzistuoja. Nepakanka biiti nusiteikus pries
rasizmg. Turime aktyviai su juo kovoti.

Rasizmas? kenkia visuomenei labai jvairiai. Labiausiai tiesiogine prasme tai reiskia, kad daug
Europoje gyvenanciy zmoniy susiduria su rasizmu, kuris daro poveikj jy Zmogaus orumui, jy
galimybéms gyvenime, jy klestéjimui ir gerovei, taip pat daznai jy asmeniniam saugumui.
Diskriminacija taip pat reiskia, kad nesilaikoma pagrindiniy ES vertybiy. Kiekvienas asmuo
ES turéty galéti naudotis savo pagrindinémis teisémis ir laisvémis, taip pat buti lygiateisiu
visuomenés nariu nepriklausomai nuo jo rasinés® ar etninés kilmés*. Miisy socialiné, politiné
ir ekonominé stiprybé kyla i§ miisy vienybé jvairovéje — rasizmas silpnina mus visus. ES gali
ir privalo déti daugiau pastangy, kad visiems bty uztikrintos vienodos salygos ir lygybé.

Metas iStaisyti padétj. Daugiau nei pusé europieciy mano, kad tokia diskriminacija yra placiai
paplitusi jy Salyje®. Miisy lygybés vertybiy ir jsiSaknijusio rasizmo realybés konflikto
negalima ignoruoti: pasaulinis jud¢jimas ,,Black Lives Matter™ aiskiai apie tai priminé.
Laikas pripazinti ir kovoti su rasizmo ir rasinés diskriminacijos plitimu, apsvarstyti, kg
galime padaryti bendradarbiaudami vietos, nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygmenimis. ES
grindziama jvairove ir pliuralizmo, tolerancijos ir nediskriminavimo visuomenés skatinimu:
turime veikti ne tik prisiimdami atsakomybe, bet ir nepazeisdami miisy vertybiy. Vertybiy
puosel¢jimas prasideda savoje aplinkoje, miisy institucijoje. Komisija imsis priemoniy, kad
gerokai padidinty savo darbuotojy jvairove ir uZztikrinty, kad darbo aplinkoje visi galéty
vienodai klestéti ir prisidéti.

Rasizmas pasireiskia jvairiomis formomis. Akivaizdziausios yra atviros individualaus
rasizmo ir rasinés diskriminacijos apraiSkos. Pernelyg daznai rasiné¢ ar etnin¢ kilme
naudojama kaip pagrindas diskriminuoti — COVID-19 pandemija ir teroristiniy iSpuoliy
padariniai yra tik naujausi atvejai, kai nepagristai kaltinami asmenys, priklausantys rasinéms
ar etninéms mazumoms. Azijos ir Afrikos kilmés Zmonés, musulmonai, zydai ir romai yra
nukentéje nuo netolerancijos. Taciau kitos, maziau akivaizdZios rasizmo ir rasinés
diskriminacijos formos, pavyzdZziui, pagristos nesamoningu SaliSkumu, gali biiti taip pat

Tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija, grindZiama rasine ar etnine kilme, apibrézta 2000 m. birzelio 29 d.
Tarybos direktyvos 2000/43/EB, jgyvendinanéios vienodo poziiirio principg asmenims nepriklausomai nuo
jy rasés arba etninés priklausomybés (Rasinés lygybés direktyva), 2 straipsnyje.

Pasak Europos Tarybos Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija, rasizmas ,,reiskia jsitikinima,
kad toks pagrindas kaip rasé, odos spalva, kalba, religija, pilietybé arba tautiné ar etninés kilmé, pateisina
nepagarbg asmeniui ar asmeny grupei, arba asmens ar asmeny grupés pranaSumo savoka‘.

Savoka ,rasiné kilmé* nereiskia, kad pritariama teorijoms, kuriomis siekiama nustatyti atskiry Zmoniy rasiy
buvima.

Dél etninés kilmés savokos zr. 2015 m. liepos 16 d. sprendimo CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14,
EU:C:2015:480, 46 punkta.

2019 m. ,,Eurobarometro* apklausa. Diskriminacija ES.




zalingos. Rasistinis ir diskriminuojamasis elgesys gali biiti jsitvirtings socialinése, finansy ir
politinése institucijose ir daryti poveikj galios svertams ir politikos formavimui. Sis
struktiirinis rasizmas jtvirtina kliitis, sudaromas pilieCiams vien d¢l jy rasinés ar etninés
kilmés. Kiekvieng dieng nuo rasizmo kenciantys zmonés gali justi jo poveiki jy galimybéms
jsidarbinti, gauti sveikatos prieziiiros paslaugas, biista, finansavimg ar iSsilavinima, taip pat
patirti smurtg.

Egzistuoja skirtingos rasizmo formos, pavyzdziui, prie§ juodaodzius nukreiptas rasizmas,
religija ar tikéjimu tokiais atvejais, kaip neapykanta musulmonams. Visi Sie zmonés susiduria
su realybe, kurioje asmens vert¢é yra menkinama iSankstiniu nusistatymu grindziamais
stereotipais. Rasizmas gali biiti siejamas ne tik su religija ar tikéjimu, bet ir su diskriminacija
ir neapykanta dél kity priezasciy, jskaitant lytj, seksualing orientacija, amziy ir negalia, arba
nusiteikima prie§ migrantus. | tai reikia atsizvelgti taikant tarpsektorinj® pozitirj.

ES yra nustaciusi teisines priemones ir iS§samig politika, kurias pasitelkiant kuriama tikra
lygybés Sajunga. Siuo metu jos stiprinamos konkregiose lygybés srityse’. Komisija papildys
Sias temines pastangas pateikdama visaapimancia strategija, kuria bus siekiama uztikrinti, kad
ES pagrindiniy teisiy chartija biity taikoma veiksmingai valstybése narése ir kad chartijos
teisés, jskaitant lygybe ir nediskriminavima, tapty realybe visiems.

Siame veiksmy plane nustatomos priemonés, kuriomis sickiama sustiprinti veiksmus, padéti
rasinéms ar etninéms mazumoms priklausantiems asmenims buti iSgirstiems ir sutelkti visy
lygmeny subjektus siekti bendro tikslo — veiksmingiau kovoti su rasizmu ir kurti pasaulj,
kuriame niekas nepatirty rasizmo ir diskriminacijos.

2. Asmeny vykdomas rasizmas. Zalos Zmonéms ir visuomenei maZinimas

29 % 23% 12% 22%

Darbo Busto Svietimo Prekiy ir paslaugy

Saltinis: FRA (2017a), Antrasis Europos Sqjungos mazumy ir diskriminacijos tyrimas — pagrindiniai rezultatai.

6  Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 10 straipsnyje teigiama, kad ,nustatydama ir

igyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus Sajunga sickia kovoti su bet kokia diskriminacija dél
lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar jsitikinimy, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos®.
Europos lyCiy lygybés institutas sarySingumga apibrézia kaip ,,analitinj jrankj skirtg tirti, suprasti ir reaguoti
biidus, kaip biologiné ir socialiné lytis sagveikauja su kitais asmens bruozais ir (arba) tapatybémis, ir kaip §i
saveika prisideda prie unikalios diskriminacinés patirties“. Si apibréztis taip pat taikoma bet kokiai
diskriminacijos formai.

" Tai, be kita ko, komunikatas ..Lygybés sajunga.2020-2025 m. ly¢iy lygybés strategija (COM(2020) 152
final), taip pat tiksliniai pozitriai | romy ir LGBTI+ asmeny lygybe, kurie bus parengti rudenj. Be to,
2020 m. planuojama parengti ES integracijos ir jtraukties plana, o 2021 m. planuojama parengti nauja
nejgaliyjy teisiy strategija ir kovoti su antisemitizmu.



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira (FRA) atliko daug jvairiy tyrimy, i§ kuriy matyti, jog
diskriminacijos lygis ES aukstas®. Juose taip pat nustatytos gyvenimo sritys, kuriose labiausiai
jauciama rasiné diskriminacija.

Diskriminacija darbo rinkoje kelia susirlpinimg ne tik ieSkant darbo, bet ir darbe — 22 proc.
respondenty jauciasi diskriminuojami dél savo etninés arba imigranty kilmés.

Diskriminacijos priezastys bandant iSsinuomoti arba jsigyti buta ar nama buvo vardai / pavardés
(44 proc.), odos spalva ar fiziné i$vaizda (40 proc.) ir pilietybé (22 proc.). Kalbant apie galimybes
isigyti prekiu ir paslauguy (vieSojo administravimo, vieSojo transporto srityse, parduotuvése,
restoranuose ir kt.) didZiausig diskriminacija patyré romai (28 proc.) ir Siaurés Afrikos kilmés
asmenys (27 proc.). Rasiné diskriminacija maziau paplitusi sveikatos prieZiiiros sektoriuje (per
pastaruosius metus — 3 proc.), taciau skirtingose asmeny grupése yra dideliy skirtumy: labiausiai
diskriminuojami buvo romai (8 proc.), jy gyvenimo trukmé, palyginti su bendraja populiacija, taip pat
yra trumpesne.

I§ tyrimy duomeny taip pat matyti, kad dél rasiniy sumetimy didéja tikimybé buti sulaikytiems
policijos. I8 14 proc. tyrime dalyvavusiy asmeny, kurie teigé, kad per pastaruosius metus buvo
sulaikyti policijos, 40 proc. mané, kad paskutinj karta buvo sulaikyti dél jy etninés ar imigranty
kilmés.

I8 viso 3 proc. respondenty teigé, kad praéjusiais metais patyré rasistinj smurta, 0 24 proc. tuo paciu
laikotarpiu susidiré su rasistiniu priekabiavimu®. Beveik pusé (47 proc.) respondenty zydy
baiminosi tapti antisemitiniy zodiniy jzeidimy ar priekabiavimo aukomis, o daugiau nei trec¢dalis
(40 proc.) baiminasi biiti fiziSkai uzpulti vieSosiose erdvése®®. Ta¢iau apie smurtg ir priekabiavimg
dél neapykantos daznai nepraneSsama. FRA tyrimo duomenys, susije su Afrikos kilmés asmenimis,
pavyzdziui, rodo, kad beveik du trec¢daliai (64 proc.) rasistinio smurto auky nepranesé policijai ar kitai
organizacijai ar tarnybai apie jy patirtg naujausig incidentg®®.

2.1. Kova su rasizmu ir rasine diskriminacija pasitelkiant teisés aktus. PerZzitura ir
veiksmai

Siandien veiksmai kovojant su diskriminacija, rasizmu, ksenofobija ir kity rasiy nepakanta
Europos lygmeniu grindZiami nusistovéjusia ES teisine sistema. Jie grindZziami jvairiomis
Sutar¢iy!? nuostatomis, taip pat bendraisiais nediskriminavimo ir lygybés principais, dar kartg
patvirtintais ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje®®.

Nors kovojant su rasizmu reikia ryztingy veiksmy daugelyje sri¢iy, labai svarbu apsauga
reglamentuoti jstatymais. Siekiant sukurti visapusiSska apsaugos nuo diskriminacijos sistema,
visy pirma reikia veiksmingai jgyvendinti teising sistemg, uZztikrinti, kad biity praktiskai
laikomasi asmens teisiy ir pareigy. Taip pat reikia uztikrinti, kad Sioje apsaugoje nebiity
spragy. Pastarojo meto jvykiai, per kuriuos iSrySkéjo rasiné jtampa, privert¢ susiripinti, kad
teisinés apsaugos priemonés nuo rasinés, religinés ar etninés diskriminacijos néra

Laukelyje pateikti skaifiai yra susij¢ su Siais FRA tyrimais: Antrasis Europos Sajungos mazumy ir
diskriminacijos tyrimas — pagrindiniai rezultatai (2017 m.); Antrasis Europos Sajungos mazumy ir
diskriminacijos tyrimas. Musulmonai — tam tikros i§vados (2017 m.); Antisemitizmo patirtis ir suvokimas.
Antrasis tyrimas dél Zzydy diskriminacijos ir neapykantos nusikaltimy prie§ zydus ES (2018 m.); Antrasis
Europos Sajungos mazumy ir diskriminacijos tyrimas. Romai — tam tikros i$vados (2016 m.); ..Buti
juodaodziu ES* (2018 m.).

FRA: Antrasis Europos Sajungos mazumuy ir diskriminacijos tyrimas — pagrindiniai rezultatai (2017 m.).
FRA: , Antisemitizmo patirtis ir suvokimas. Antrasis tyrimas dél zydy diskriminacijos ir neapykantos
nusikaltimy prie§ zydus ES“ (2018 m.).

% FRA: _Biiti juodaodziu ES* (2018 m.).

12 Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 2 ir 10 straipsniai, SESV 19 straipsnis ir 67 straipsnio 3 dalis.

13 Visy pirma 20 ir 21 straipsniai.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

veiksmingai jgyvendinamos. Tai taip pat susij¢ su susirtpinimu d¢l teisésaugos institucijy ir
mazumy santykiy (zr. 2.2 skirsnj).

Komisija atliks esamos teisinés sistemos iSsamuy vertinimg, kad iSsiaiSkinty, kaip pagerinti
igyvendinima, ar ji tebeatitinka paskirtj ir ar joje yra spragy. Sis vertinimas bus grindziamas
vykdoma ES teisés akty perkélimo j nacionaling teise¢ ir jgyvendinimo stebésena, visy pirma
jos reguliariu dialogu su valstybémis narémis ir biisima Rasinés lygybés direktyvos
jgyvendinimo ataskaita. Suinteresuotyjy subjekty, visy pirma atstovaujanciy su rasizmu ir
diskriminacija susiduriantiems asmenims, pastabos taip pat bus labai svarbios nustatant, kg
reikia keisti, kad buty kuo labiau padidintas ES veiksmy mastas ir poveikis.

Rasinés lygybés direktyva ir lygybés jstaigos

Rasinés lygybés direktyval® per daugiau nei du desimtmegius suformuota teisiné apsauga nuo
diskriminacijos dél rasinés ar etninés kilmeés. Ja draudziama tiesioginé ir netiesioginé
diskriminacija dél rasinés ar etninés kilmés tokiose srityse kaip darbo ir profesinés veikla,
Svietimas, socialin¢ apsauga, jskaitant sveikatos prieziiirg, socialiniy lengvaty ir galimybiy
isigyti visuomenei prieinamy prekiy ir paslaugy, iskaitant busta, taip pat galimybiy teikti tas
prekes ir paslaugas srityse. Pastaraisiais metais Komisija sustiprino jos jgyvendinimo
stebéseng. Ypatingas démesys buvo skiriamas romy vaiky diskriminacijai Svietimo srityje.
2021 m. Komisija pateiks direktyvos taikymo ataskaita® ir iki 2022 m. parengs visus
galimus susijusius teisés aktus. Ataskaitoje bus jvertinta, ko reikéty pasimokyti i$
direktyvos jgyvendinimo, ir bus nustatytos bet kokios spragos: viena i$ sriciy, 1 kurig reikia
konkreciai atsizvelgti rengiant galimus naujus teisés aktus, yra teisésauga'®. Ataskaita taip
pat bus remiamasi stengiantis uztikrinti, kad pirmiausia biity vykdomos tos paZeidimo
nagrinéjimo procediiros, kurios daro didelj poveiki.

Direktyvoje reikalaujama, kad Vvisos valstybés narés paskirty jstaiga, kuri teikty
nepriklausoma pagalba diskriminacijos aukoms, skatinty lygybe, vykdyty nepriklausomus
tyrimus ir teikty nepriklausomas ataskaitas ir rekomendacijas. Sios lygybés jstaigos yra labai
svarbios siekiant uztikrinti, kad diskriminuojami asmenys ir asmeny grupés galéty
visapusiSkai naudotis savo teisémis: jos turéty galéti veiksmingai vykdyti joms pagal ES
teisés aktus pavestas uzduotis. Taciau pagal ES teis¢ valstybéms naréms paliekama veiksmy
laisveé dél lygybés jstaigy jgaliojimy ir veikimo. Todél nacionalinés lygybés jstaigos labai
skiriasi; Komisija sieké Siuos skirtumus sumazinti 2018 m. parengdama rekomendacija dél
lygybés jstaigoms taikomy standarty!’. Lygybés jstaigy vaidmuo ir nepriklausomumas,
taip pat galimas poreikis parengti naujus teisés aktus siekiant sustiprinti Siy jstaigy
vaidmeni, bus svarbi 2021 m. ataskaitos tema.

Komisija taip pat ragina valstybes nares sudaryti salygas strateginiam bylinéjimuisi'®

nacionaliniu lygmeniu remiantis Komisijos rekomendacija dél lygybés jstaigoms taikomy
standarty ir vadovaujantis savo nacionalinémis procediirinémis taisyklémis. Strateginis
bylingjimasis yra labai svarbus siekiant gerinti visuomenés informuotumg ir darant pazanga
Zmogaus teisiy iSaiSkinimo ir apsaugos srityse.

14 Tarybos direktyva 2000/43/EB.

15 Si ataskaita bus pateikta kartu su ataskaita dél 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyvos 2000/78/EB,
nustatancios vienodo poziiirio uZimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus.

Zr. 2.2 skirsnj apie kova su teisésaugos institucijy vykdoma diskriminacija.

2018 m. birzelio 22 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2018/951 dél lygybés jstaigoms taikomy standarty.
Strateginis bylin¢jimasis naudojamas pasirenkant tinkamas bylas (,,bandomasias bylas), kurios teikiamos
teismui siekiant konkretaus rezultato. Siekiama, kad Sie teismo procesai turéty teigiama platesnj poveikj
teisés ir politikos formavimui, taip pat biity sukurtas panasiy byly i§vady precedentas.
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Siuo metu ES kovos su diskriminacija teisés aktai, be uzimtumo, profesinés veiklos ir
profesinio mokymo sri¢iy, taikomi tik lyties ir rasinés ar etninés kilmés srityse®.
Horizontalaus pozitrio, kuris apimty visas diskriminacijos priezastis, néra. Tam, kad biity
pasalintos apsaugos nuo visy formy diskriminacijos spragos, Komisija ir toliau skatins
pazanga siekiant, kad Tarybai vieningai priimtu jos 2008 m. pasitlyma dél vienodo
poZiiirio j asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus ar seksualinés
orientacijos, jgyvendinimo?.

Pamatinis sprendimas dél kovos su rasizmu ir ksenofobija ir kitos teisinés kovos su rasizmu
priemonés

Pamatinio sprendimo dél kovos su rasizmu ir ksenofobija baudZiamosios teisés
priemonémis?® tikslas — uztikrinti, kad uz sunkaus pobudzio rasizmo ir ksenofobijos
apraiSkas  bity baudziama veiksmingomis, proporcingomis ir  atgrasanciomis
baudziamosiomis sankcijomis visoje ES. Veiksmingas §ios priemonés jgyvendinimas yra
labai svarbus siekiant uztikrinti, kad | neapykantos kurstymg ir neapykantos nusikaltimus
bty reaguojama veiksmingomis baudziamosiomis priemonémis ir kad biity pripazjstamos
nusikaltimy aukos ir joms biity suteiktos veiksmingos teisiy gynimo priemonés. Pamatinj
sprendima papildo Nusikaltimy auky teisiy direktyva’, kuria, bet kita ko, siekiama
uztikrinti neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kurstymo aukoms teisinguma, jy apsauga
ir parama.

Nuo 2014 m.% Komisija stebéjo, kaip pamatinis sprendimas perkeliamas j ES valstybiy nariy
teisines sistemas. Didelj susirtipinimg tebekelia tai, ar nacionaliniuose baudZiamuosiuose
kodeksuose tinkamai kriminalizuojamas neapykantos kurstymas ir neapykantos nusikaltimai.
Komisija teiks pirmenybe tam, kad biity uZtikrinta, jog pamatinis sprendimas | nacionaling
teis¢ biity perkeltas visapusiskai ir tinkamai, ir biity jgyvendinamas visoje ES, visy pirma
tais atvejais, kai neapykanta kurstancios retorikos apibréztis ar neapykantos nusikaltimy
kriminalizavimas nebus tinkamai perkeltas | nacionaling teise, ir prireikus taikys pazeidimo
nagrinéjimo procediira.

Rasizmas taip pat jauCiamas internete. Pamatiniame sprendime reikalaujama, kad valstybés
narés kriminalizuoty vie§a smurto ar neapykantos dél odos spalvos, religijos, kilmés arba
tautings ar rasings ar etninés kilmeés kurstyma, jskaitant vykdomg internete. Taiau neteisétos
neapykantos kurstancios retorikos internete toliau daugéja, o rasistiné neapykanta

192000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poZifirio principa asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés; 2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos direktyva
2004/113/EB, jgyvendinanti vienodo pozilirio | moteris ir vyrus principa dél galimybés naudotis prekémis
bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo.

20 KOM(2008) 426 galutinis.

2L 2008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir

ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis. Tam reikia, kad valstybés narés

kriminalizuoty viesa smurto ar neapykantos dél rasés, odos spalvos, religijos, kilmés arba tautinés ar etninés
kilmés kurstyma (jskaitant internete).

Direktyva 2012/29/ES reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty sgziningg ir nediskriminacinj pozitirj j

nusikaltimy aukas, ypatingg démesj skiriant nusikaltimy, jvykdyty SaliSkumo ar diskriminacijos motyvais,

aukoms. D¢l Nusikaltimy auky direktyvos ir teikiamos apsaugos nuo neapykantos nusikaltimy sasajy Zr.

2017 m. dokumentg del paramos aukoms pagrindiniy principy;

http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874.

2014 m. gruodzio 1d. Komisijai suteikti jgaliojimai priziaréti valstybiy nariy vykdoma pamatiniy

sprendimy, jskaitant §j sprendima, perkélima j nacionaling teis¢. Taip pat zr. 2014 m. Komisijos ataskaita

Europos Parlamentui ir Tarybai dél Tarybos pamatinio sprendimo 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis

rasizmo ir ksenofobijos formomis ir apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis jgyvendinimo
(COM(2014) 27 final).
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kurstanti retorika yra dazna®*. Prie$ ketverius metus Komisija paskelbé Kovos su neapykantos
kurstymu internete elgesio kodeksa, pagal kurj informaciniy technologijy (IT) platformos
savanoriskai jsipareigojo perzitréti ir prireikus paSalinti neapykantg kurstancios kalbos
turinj®®. 1§ penktojo kodekso jvertinimo matyti, kad pasiekta didel¢ pazanga Salinant
neapykanta kurstanéia retorika internete®, ta¢iau platformos dar turi tobuléti skaidrumo ir
naudotojams teikiamos griztamosios informacijos srityse. Komisija ir toliau bendradarbiaus
su IT bendrovémis ir sicks bendradarbiauti su kitomis socialinés ziniasklaidos platformomis,
iskaitant tas, kuriomis daugiausia naudojasi vaikai ir paaugliai, taip pat toliau skatins imtis
praktiniy veiksmy kovojant su neapykantg kurstancia retorika internete ir skatinant jvairovés
pripazinimg.

Kitas zingsnis bus skaitmeniniy paslaugy aktas, kuris padidins ir suvienodins interneto
platformy ir informaciniy paslaugy teikéjy atsakomybe ir sugrieztins platformy skelbiamo
turinio politikos prieziira ES?’. Nagrinéjamos galimybés, be kita ko, yra jpareigojimai
nustatyti praneSimy ir veiksmy sistemas, taip pat ataskaity teikimo ir skaidrumo
Jpareigojimai, kuriais platformos biity jpareigotos teikti informacijg apie tai, kaip jos kovoja
su neteisétu turiniu, jskaitant neapykanta kurstancig retorikg. Tai ne tik skatins turinio
moderavimo politika, kuri saugo saviraiskos laisve internete, bet ir sudarys pagrindg rinkti
duomenis apie rasistinés neapykantg kurstancios retorikos internete mastg ir riisis, o tai padés
pilietinei visuomenei ir politikos formuotojams formuoti politikg, kuria buty veiksmingai
kovojama su rasizmu.

ES interneto forume Komisija bendradarbiauja su valstybémis narémis ir interneto
bendrovémis dél draudziamy smurtiniy ekstremistiniy simboliy ir grupuociy orientacinio
saraso, kuriuo biity savanoriskai naudojamasi formuojant turinio moderavimo politika. Jis
turéty biti pristatytas 2020 m. gruodzio mén. ES interneto forumo ministry susitikime.

Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvoje?® nustatyti reikalavimai, kuriais
audiovizualinés Zziniasklaidos paslaugy ir dalijimosi vaizdo medziaga platformy naudotojai
saugomi nuo smurto ar neapykantos kurstymo, taip pat nuo diskriminuojanciy
audiovizualiniy reklaminiy praneSimy. Ja taip pat dalijimosi vaizdo medziaga platformos
jpareigojamos imtis tinkamy priemoniy, kad apsaugoty naudotojus nuo rasistinio ir
ksenofobinio turinio.

Reikéty pabrezti, kad bet kokiomis priemonémis, kuriomis ribojama teis¢ j saviraiskos laisve,
turi biiti paisoma Pagrindiniy teisiy chartijos 11 ir 52 straipsniuose nustatyty reikalavimy, kai
jie taikomi, ir valstybiy nariy konstitucinés tradicijos.

242016 m. atliktas ,,Eurobarometro* tyrimas parodé, kad beveik pusé internetinése diskusijose dalyvaujanciy

zmoniy abejoja, ar jsitraukti j tokias diskusijas dél neapykantos ir grasinimy: https://ec.europa.eu/digital-

single-market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452

Igyvendinant elgesio kodeksa jgyta patirtis buvo naudinga Komisijai rengiant 2018 m. kovo 1d.

rekomendacija dél veiksmingy kovos su neteisétu turiniu internete priemoniy (C(2018) 1177).

I$ naujausios 2020 m. birzelio mén. Komisijos paskelbtos stebésenos ataskaitos rezultaty matyti, kad IT

bendrovés per 24 valandas jvertinta 90 proc. pazyméto turinio ir pasalina 71 proc. turinio, kuris laikomas

neapykantg kurstancia retorika. Daugiau informacijos, be kita ko, apie neapykantos, apie kurig pranesta,
priezastis, pateikta adresu https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct 2020 _factsheet 12.pdf

27 Komunikatas ,.Europos skaitmeninés ateities formavimas* (COM(2020) 67).

282018 m. lapkricio 14 d. Direktyva (ES) 2018/1808, kuria, atsizvelgiant j kintan&ias realijas, i$ dalies kei¢iama
Direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty,
susijusiy su audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikimo, derinimo (Audiovizualinés ziniasklaidos
paslaugy direktyva). Direktyvoje raginama naudoti bendra reguliavima ir savireguliavima, kiek tai leidziama
valstybiy nariy teisinése sistemose.
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Komisija:

- 2021 m. pateiks Rasinés lygybés direktyvos jgyvendinimo ataskaita;

- iki 2022 m. pristatys teisés aktus, reikalingus trikumams pasSalinti, jskaitant lygybés
jstaigy vaidmeniui ir nepriklausomumui sustiprinti;

- uztikrins, kad pamatinis sprendimas dél rasizmo ir ksenofobijos biity visapusiskai ir
tinkamai perkeltas | visos ES nacionaling teis¢, be kita ko, taikydama pazeidimo
nagrin€jimo procediirg.

Komisija ragina valstybes nares:

- uztikrinti, kad ES teis¢ bty visiskai perkelta j nacionaling teis¢ ir tinkamai taikoma
valstybése narése;

- skubiai pasiekti susitarimg dél 2008 m. Komisijos pasitilymo dél vienodo poziiirio |
asmenis, nepaisant jy religijos ar tik€jimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos,
jgyvendinimo.

2.2. Ne vien ES teisés aktai — daugiau pastanguy kovojant su rasizmu kasdieniame
gyvenime

Kova su teisésaugos institucijy vykdoma diskriminacija

Veiksmingas tvarkos palaikymas ir pagarba zmogaus teiséms papildo vienas kita.
Teisésaugos institucijos yra pagrindiniai subjektai, uztikrinantys, kad biity laikomasi jstatymy
ir buty uztikrintas saugumas. Kovojant su rasizmu labai svarbu pripazinti jvairove ir uztikrinti
saziningg teisésaugg. Taciau praneSimai apie diskriminacija néra naujové: FRA | savo tyrima
jtrauké neteisétg profiliavimag ir policijos veiksmus?. Tokia diskriminacija gali pakenkti
pasitikéjimui valdzios institucijomis ir lemti kitus neigiamus padarinius, tokius kaip
nepakankamas praneS$imas apie nusikaltimus ir prieSinimasis valdZzios institucijoms.

ES agentiiros, tokios kaip FRA ir Teisésaugos mokymo agentiira (CEPOL) jau skyré daug
istekliy®® tam, kad sustiprinty valstybiy nariy pajégumus uztikrinant, kad valstybés subjektai
laikytysi pagrindiniy teisiy ir principy, visy pirma nediskriminavimo srityje. Tarptautinés
organizacijos taip pat prisidéjo prie $io tikslo jgyvendinimo3L,

Profiliavimg paprastai ir teisétai teisésaugos pareiglinai naudoja siekdami uzkirsti kelig
nusikalstamai veikai, ja tirti ir uZz ja patraukti baudziamojon atsakomybén. Taciau
profiliavimas, dél kurio atsiranda diskriminacija®® remiantis tam tikry kategorijy asmens
duomenimis, tokiais kaip duomenys apie rasing ar etnine kilme, yra neteisétas®. 2020 m.

2 Antrasis Europos Sajungos mazumy ir diskriminacijos tyrimas — pagrindiniai rezultatai (2017 m.).

% 7r., pavyzdziui, istekliy ir iniciatyvy, kuriomis remiamos mokymo programos neapykantos nusikaltimy
srityje ES valstybése narés, apzvalga adresu http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43147
Europos Taryba; ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras.

Profiliavimas — tai zmoniy skirstymas j kategorijas pagal jy (suvokiamas) asmenines savybes, kurios gali
buti ir rasiné ar etniné kilmé, odos spalva, religija ar tautybé. Policijos pareigiinai gali atsizvelgti  Sias
savybes sulaikydami asmenj, taCiau jie negali naudoti nei vienos i§ §iy savybiy kaip vienintelio ar
pagrindinio Kkriterijaus asmeniui sulaikyti. Profiliavimas, grindZiamas tik arba daugiausia viena ar daugiau
saugomy savybiy, yra tiesioginé diskriminacija ir todél pazeidzia asmens teises ir laisves ir yra neteisétas
(FRA (2018 m.) Neteiséto profiliavimo prevencija dabar ir ateityje. Vadovas).

2016 m. balandzio 27 d. Direktyvos (ES) 2016/680 dél fiziniy asmeny apsaugos kompetentingoms
institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar baudziamojo
persekiojimo uZ jas arba bausmiy vykdymo tikslais 11 straipsnio 3 dalis.
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liepos mén. Europos Tarybos Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI)
konkreéiai jspéjo dél rasinio profiliavimo®*.

Pasitelkdama Kovos su rasizmu, ksenofobija ir kity formy netolerancija auksto lygio grupe
Komisija rems valstybiy nariy pastangas uzkirsti kelig diskriminaciniam poziiiriui teisésaugos
srityje, plétoti jgudzius, reikalingus tiriant neapykantos nusikaltimus ir patraukiant
baudziamojon atsakomybén uZ juos, ir uztikrinti saziningg ir tinkamg pozitirj j aukas®. Be
kita ko, bus sudarytas pagrindiniy spragy ir poreikiy ES valstybése narése Zemélapis ir bus
vykdomi mokymai neapykantos nusikaltimy aptikimo ir patraukimo baudziamojon
atsakomybén uz juos srityse. FRA bus paprasyta surinkti ir iSplatinti gerosios patirties
pavyzdzius, kuriais skatinamas sgZiningas tvarkos palaikymas, remiantis esamu mokymo
vadovu® ir neteiséto profiliavimo prevencijos gairémis®’. Agentiira taip pat turéty toliau
rinkti ir skelbti duomenis apie policijos poziiirj | mazumas. CEPOL turéty paspartinti darba
rengiant iSsamig mokymo medZiagg apie Zmogaus teises, etikg ir rasizma, ir gerinti vidutinio
rango ir vyresniyjy policijos pareiginy ir teisésaugos atstovy informuotumg apie saziningg ir
jtrauky viesosios tvarkos palaikyma®.

Nepakankamas praneSimas apie neapykantos nusikaltimus rasistiniais motyvais® yra didelé
klifitis teisésaugai ir politikos formavimui. Naujausioje ES auky teisiy strategijoje*
pripazjstama, kad nusikaltimy aukos, priklausancios palankiy sglygy neturinioms arba
paZeidziamoms bendruomenéms ar mazumoms, gali menkai pasitikéti valdzios institucijomis,
o tai uzkerta joms kelig pranesti apie nusikaltimus. Saugi aplinka aukoms pranesti apie
nusikaltimus yra vienas i§ penkiy pagrindiniy strategijos prioritety. Teisésaugos tarnyby
darbuotojy jvairové ir jtraukus vieSosios tvarkos palaikymas gali padidinti pasitikéjima
teisésaugos institucijomis ir taip pagerinti praneSimg apie nusikaltimus. ECRI primygtinai
ragino valstybes nares parengti jdarbinimo tvarka, kuri uztikrinty, kad policijos darbuotojy
sudétis atspindéty gyventojy jvairove, taip pat sukurti policijos ir mazumy grupiy atstovy
dialogo sistemas. Pasitikéjimas ir uztikrintumas yra labai svarbu siekiant stiprinti visy
bendradarbiavimg ir didinti teisésaugos veiksmingumg. Esama darbo grupé neapykantos
nusikaltimy registravimo, duomeny rinkimo ir skatinimo apie juos pranesti klausimais
parengs pagrindinius orientacinius principus, kaip skatinti aukas prane$ti apie
neapykantos nusikaltimus, o FRA 2021 m. paskelbs ataskaita dél skatinimo pranesti apie
neapykantos nusikaltimus.

Sauga ir saugumas

Kai kurios valstybés narés émeési veiksmy, kuriais draudZiamos rasistinés grupuotés ir jy
simboliai, daznai pagal teisés aktus, reglamentuojanius neapykantos nusikaltimus,
neapykantg kurstancia retorikg ar terorizma, arba yra nustaciusios baudziamgsias sankcijas,

% 7Zr. https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-against-
racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas

Visy pirma laikydamasi naujos darbo krypties, kuria parengé Komisijos darbo grupé mokymo apie
neapykantos nusikaltimus ir nacionaliniy teisésaugos institucijy pajégumy stiprinimo klausimais.

FRA (2013 m.), Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareigiinams. Policijos déstytojy vadovas.

37 FRA (2018 m.), Neteiséto profiliavimo prevencija dabar ir ateityje. Vadovas.

%8 Pavyzdziui, Europos policijos vadovy suvaziavimas. CEPOL taip pat galéty organizuoti vidutinio rango
policijos pareigiiny ir biisimy vadovy vasaros mokykla.

Remiantis Antrojo Europos Sajungos mazumy ir diskriminacijos tyrimo pagrindiniais rezultatais (2017 m.),
28 proc. respondenty, patyrusiy fizinius iSpuolius dél neapykantos, apie naujausig smurto dél neapykantos
atvejj per penkerius metus iki tyrimo pranesé policijai ar kitai organizacijai ar tarnybai. FRA tyrimuose
nustatytos nepakankamo pranesimo priezastys, be kita ko, yra tai, kad asmenys mano, jog pranesus niekas
nepasikeis (34 proc.) arba jie nepasitiki policija ar jos bijo (28 proc.). FRA (2018 m.), ,.Biti juodaodziu ES*.
40 COM(2020) 258 final.
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susijusias su nusikaltimy zmogiSkumui ir (arba) nacistinio ir faSistinio laikotarpio neigimu,
taip pat teroristiniy grupuociy propaganda. Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis
sickdama geresnio supratimo, kaip kovoti su smurtinémis ekstremisty grupuotémis. Viena i$
priemoniy — nacionalinio atsako j smurtinj ekstremizmg veiksmuy planas, kuris bus
pristatytas atitinkamoms Tarybos darbo grupéms 2020 m. lapkri¢io mén. Bendradarbiaujant
su valstybémis narémis bus toliau nustatomos spragos, geriausia patirtis ir rekomendacijos
dél kovos su smurtinio ekstremizmu ir jos bus pristatytos 2021 m. pradzioje.

Turi buti uztikrinta geresné viety, kuriose renkasi zmonés, apsauga. Nors tai visy pirma
valstybiy nariy uzdavinys, Komisija sustiprino savo pastangas pagal 2017 m. vieSyjy erdviy
apsaugos rémimo plang*’. Pastaraisiais metais Europoje ir visame pasaulyje keleto
teroristiniy iSpuoliy, kurie daznai buvo motyvuoti rasistine neapykanta, taikiniais tapo
zmonés religiniy apeigy vietose®’. Saugumo sajungos strategijoje*® paaiskinta, kaip
Komisija bendradarbiaus su privaciuoju sektoriumi ir regiony bei vietos valdzios
institucijomis, kad kuo labiau sumazinty pavojy Zzmonéms viesosiose erdvése.

Su naujomis technologijomis susije pavojai

Viena i§ daugelio skaitmeninés pertvarkos ir naujy technologijy plétros teikiamy galimybiy
yra tai, kad jos gali buti naudojamos kovai su rasizmu stiprinti. Taiau jei jos nebus
pakankamai ir tinkamai apibréztos, taip pat gali kilti naujy problemy, susijusiy su rasine
lygybe ir nediskriminavimu ir apskritai galimybiy lygybe. Komisijos Baltojoje knygoje dél
dirbtinio intelekto*® nustatyta, kaip tam tikri $ios sparéiai besivystandios technologijos
panaudojimo biidai gali kelti tam tikrg pavojy. Algoritmy naudojimas gali jtvirtinti ar net
paskatinti rasinj SaliSkuma, jei duomenys algoritmams rengti neatspindi ES visuomenés
jvairoveés.

Pavyzdziui, tyrimai parodé¢, kad dirbtiniu intelektu grindziami veido atpazinimo algoritmai
gali labai Kklaidingai klasifikuoti juos naudojant tam tikrose demografinése grupése, tokiose
kaip motery grupé ir rasinéms ar etninéms mazumoms priklausanéiy asmeny grupé®. Dél to
rezultatai gali biti $aliski ir galiausiai atsirasti diskriminacija*®. Komisija ir agentiira eu-LISA
siekia, kad veido atpazinimo technologijos biity naudojamos ES nuosavose IT sistemose
sieny valdymo ir saugumo srityse*’.

ES duomeny apsaugos taisyklés jau apima tam tikras apsaugos priemones, susijusias su
biometriniy duomeny tvarkymu siekiant konkre€iai nustatyti fizinio asmens tapatybe.
Biisimame pasitilyme dél horizontaliosios teisés akty sistemos dirbtinio intelekto srityje
bus konkreciai sprendziamas SaliSkumo ir diskriminacijos pavojus, gludintis dirbtinio
intelekto sistemose. Numatoma, kad bus pasiiilyti konkretis mokymo duomeny rinkiniy ir

4 COM(2017) 612 final. Komisija sudaro sglygas keistis geraja patirtimi ES vieSyjy erdviy apsaugos forume ir

finansuoja vieSyjy erdviy apsauga.

Pavyzdziui, 2019 m. kovo mén. jvykdyti iSpuoliai mecetéje KraistCerée (Naujoji Zelandija), 2019 m.
balandzio mén. jvykdyti idpuoliai baznyGiose Sri Lankoje ar 2019 m. spalio mén. jvykdytas Saudymas
sinagogoje Halés mieste (Vokietija).

43 COM(2020) 605 final.

4 Komisijos Baltoji knyga ,Dirbtinis intelektas. Europos poziliris j kompetencija ir pasitikéjimg*
(COM(2020) 65 final).

Zr. .Gender Shades: Intersectional Accuracy Disparities in Commercial Gender Classification” (,,Lyties
atspalviai. Tarpsektoriniai tikslumo skirtumai komercinéje lyCiy klasifikacijoje®).

7r. FRA _Veido atpaZinimo technologijos.Pagrindiniy teisiy klausimai teisésaugos kontekste®.

Bus grindziama Jungtinio tyrimy centro atliekamu darbu. Visy pirma bus parengtas protokolas biisimai
bendrai biometrijos sistemai, jgyvendinant atvykimo ir iSvykimo sistema, ir vélesniame etape bus pradétas
taikyti ir Sengeno informacinei sistemai.
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bandymo procediiry kokybés reikalavimai, susije¢ su SaliSkumo nustatymu ir iStaisymu, kurie
padés anksti uzkirsti kelig neigiamam diskriminaciniam poveikiui ir uztikrins nuolating
stebéseng ir budrumg dél to, ar laikomasi galiojan¢iy kokybés teisés akty per visg dirbtinio
intelekto gyvavimo cikla. Nuotolinis biometrinis tapatybés nustatymas ir kitos invazinés
sekimo technologijos galéty buti laikomos vienomis i§ didelés rizikos dirbtinio intelekto
prietaiky, kurios turéty atitikti konkrecius reikalavimus ir kurioms turéty buti taikomas ex
ante atitikties vertinimas.

UZimtumas, Svietimas, sveikata ir biisto sektorius

Nors kovos su diskriminacija teisiné sistema pazangi, galimybés jsidarbinti, jgyti
i$silavinima, gauti sveikatos prieziliros paslaugas ir apsirtipinti bustu tebéra nelygios, taigi
teisés aktai turi biti grindziami politikos priemonémis. Tais atvejais, kai teisinés apsaugos
nepakanka, Komisija kovos su rasizmu jgyvendindama politikg ir finansuodama programas.

Europos socialiniy teisiy ramsciu siekiama uZztikrinti teisinguma kiekvieno piliecio
kasdieniame gyvenime, nesvarbu, ar jis mokosi, dirba, ieSko darbo ar yra pensininkas; kad ir
kur jis begyventy — mieste arba kaimo vietoveje; nepriklausomai nuo asmeniniy savybiy,
iskaitant rasing ar etning kilme. Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy planas — ji
Komisija turéty pristatyti 2021 m. — toliau rems lygybe darbo rinkoje, iskaitant rasinéms ar
etninéms mazumoms priklausan¢iy Zzmoniy atzvilgiu*®. Taip pat 2021 m. Komisija pristatys
vaiko garantiju sistema, kurios tikslas — uztikrinti geresn¢ visy vaiky, kuriems reikia
pagalbos, socialing jtraukt] ir uztikrinti jy galimybes gauti pagrindines paslaugas.

Klestinti socialiné Europa — miisy visy reikalas. Taciau COVID-19 kriz¢ atskleidé ar net
padidino nelygybg¢. VisapusiSskai pasinaudodama priemonés ,,Next Generation EU“ ir
techninés paramos priemonés teikiamomis galimybémis vykdant struktiirines reformas
Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad uztikrinty, jog parama tokiose srityse
kaip darbo rinka, Svietimas ir mokymas, socialin¢ apsauga, sveikatos prieziiira ir biisto
sektorius padéty kurti lygybe.

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu ES 1éSomis bus remiamos valstybiy nariy pastangos
skatinti socialing jtrauktj*® uztikrinant lygias galimybes visiems ir kovojant su diskriminacija.
ES 1éSomis bus skatinama infrastruktiiros plétra ir vienodos galimybés visiems, visy pirma
palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupéms, patekti j darbo rinka, gauti sveikatos ir socialing
priezilira, jsigyti biistg ir naudotis kokybiskomis, nesegreguotomis ir jtraukiomis paslaugomis
Svietimo ir mokymo srityje.

- UZimtumas

Uzimtumo srityje diskriminacijos draudimas taikomas diskriminacijai dél lyties, rasinés ar
etninés kilmeés, negalios, amZiaus, seksualinés orientacijos ir religijos ar tikejimo. Nepaisant
to, diskriminacija darbe arba ieSkant darbo yra placiai paplitusi; ji gali biiti jvairiy formy ir
jos poveikis tam tikroms asmeny grupéms gali biiti didesnis nei kitoms®®. Pavyzdziui, Afrikos
kilmés asmenys patiria ypac didelj atotrtikj tarp savo darbo ir iSsilavinimo lygio — tretinio

48 Komunikatas ,.Tvirta socialiné Europa teisingai pertvarkai uztikrinti (COM(2020) 14 final).

4 Visy pirma ,,Europos socialinis fondas +* (ESF+) ir Europos regioninés plétros fondas (ERPF). Pagal
pasitilymg dél ESF+ valstybés narés turi skirti bent 25 proc. ESF+ 1é8y socialinés jtraukties skatinimo
priemonéms ir priemonéms, skirtoms tiems, kuriems jy labiausiai reikia. Taip pat nustatytas bendras tikslas
skirti 4 proc. 168y labiausiai pazeidZiamiems asmenims remti. Be ESF+ konkretaus tikslo, marginalizuoty
bendruomeniy integravimui gali biiti naudojamos kelios kitos ES finansavimo priemonés.

S0 7r. FRA (2017a) ir FRA (2017b). Pavyzdziui, paklausti apie savo patirtj per 12 ménesiy iki tyrimo, 13 proc.
respondenty musulmony atsake, jog jie jautési diskriminuojami ieskodami darbo. Panasig diskriminavimo
patirtj ieskant darbo turéjo 16 proc. romy ir 15 proc. Siaurés Afrikos kilmés asmeny.
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mokslo laipsnj turintys Sios grupés asmenys gauna mazesnj darbo uzmokest], palyginti su
kitais gyventojais®’. Yra jrodymy, kad kandidatai, kurie savo gyvenimo apraSyme aiskiai
nurodo, kad yra musulmonai, reciau kvieciami j pokalbius dél darbo, palyginti su lygiaverte
kvalifikacijg turinfiai kandidatais, kuriy gyvenimo aprasymai religijos pozilriu yra
neutraliis®®. Taip pat gerokai daugiau Siaurés Afrikos kilmés, Afrikos kilmés ar romy
bendruomeniy jaunimo nedirba, nesimoko ir nedalyvauja mokymuose, palyginti su kitais
gyventojais®. Tikétina, kad problemos gilés dél COVID-19 krizés, nes ekonomikos
nuosmukis turi tendencija didinti nelygybe. Siuo atzvilgiu labai svarbu visapusiskai
jgyvendinti esamas teisines priemones ir uZztikrinti jy vykdyma. Europos socialiniy teisiy
rams¢io veiksmy planas taip pat padés geriau spresti diskriminacijos problemg uzimtumo
srityje.

Be to, tinkamy jgiidziy turéjimas reiskia galimybe lengviau susirasti darba, likti darbe ir keisti
profesing veiklg. Tam reikia, kad visi, nepaisant rasinés ar etninés kilmés, taip pat kity
diskriminacijos priezasCiy, galéty vienodomis salygomis naudotis papildomomis jgudziy
tobulinimo galimybémis. Komisija neseniai priémé Europos jgiidZiy darbotvarke®*, kurios
kertinis akmuo yra socialinis teisingumas, taip pat Tarybos rekomendacija dél profesinio
rengimo ir mokymo (PRM), kurioje raginama, kad PRM programos biity jtraukios
pazeidziamy asmeny grupiy atzvilgiu, jskaitant rasinéms ar etninéms mazumoms
priklausang¢ius jaunuolius®. Palankiy salygy neturinéiy asmeny grupiy jaunuoliai, tokie kaip
rasinéms ar etninéms mazumoms priklausantys jaunuoliai arba jaunuoliai migrantai, susiduria
su papildomomis kliitimis patekti i darbo rinkg. Patobulintoje Jaunimo garantiju
iniciatyvoje pripazjstama $i problema ir valstybéms naréms rekomenduojama gerinti
labiausiai paZeidziamy jaunuoliy informavimg ir skirti pakankamai démesio visy formy
diskriminacijai®®. Europos valstybiniy uZimtumo tarnyby tinklas (VUT) i$nagrinés
pozilrius ] nediskriminavimg valstybinése uzimtumo tarnybose visoje ES ir tuo remdamasi
skatins abipusj mokymasi®’. Socialinés jmonés ir apskritai socialiné ekonomika taip pat gali
buti judéjimo pries rasing nelygybe prieSaky, o jy vaidmuo bus aptartas Europos socialinés
ekonomikos veiksmy plane, kurj Komisija pristatys 2021 m.
- Svietimas

Remiantis Rasinés lygybés direktyva, visos rasinés ar etninés kilmés vaikai turi turéti
vienodas galimybes jgyti i$silavinimg. Mokytojai turi biti parengti dirbti su visais vaikais ir
atsizvelgti 1 jvairios kilmés vaiky poreikius, jskaitant klausimus, susijusius su rasine
diskriminacija. Mokyklos turéty biti saugios, jose neturéty biiti patyCiy, rasizmo ir
diskriminacijos. Vaikai turéty buiti anksti mokomi apie lygybe, pagarbg ir jtrauktj, jie turéty
turéti galimybes skatinti $ias vertybes su savo bendraamZiais ir savo bendruomenése 8.

51 FRA (2018 m.), ..Biiti juodaodziu ES*.

52 7r. programos ,Horizontas 2020“ tyrimy projekta ,, Augimas, lygios galimybés, migracija ir rinkos®

(GEMM) http://gemm?2020.eu/

Pavyzdziui, iki 76 proc. Afrikos kilmés Austrijoje gyvenanciy jaunuoliy nedirba, nesimoko ir nedalyvauja

mokymuose, palyginti su 8 proc. kity gyventojy (FRA (2018 m.) ..Biti juodaodziu ES®).

% Komunikatas .Europos jgiidziy darbotvarké, kuria siekiama tvaraus konkurencingumo, socialinio
saziningumo ir atsparumo* (COM(2020) 274 final).

%5 COM(2020) 275 final.

% Pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos ,,Tiltas j darbo rinkg. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva‘

(COM(2020) 277 final).

Komunikatas ,,Jaunimo uzimtumo rémimas. Tiltas jaunai kartai j darbo rinka“ (COM(2020) 276 final).

%8 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-key-topics-combating-racism-a/16808b75f7.

53

57
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Atsakomybé¢ uz Svietimo ir mokymo sistemy turinj ir organizavimg tenka valstybéms naréms,
taciau jtraukaus Svietimo stiprinimas yra vienas i§ ES bendradarbiavimo prioritety. Jtrauktis ir
teisingumas §vietimo srityje bus vienas i§ prioritetiniy Europos §vietimo erdvés aspekty. Sis
reikalavimas dél jtraukties ir teisingumo taip pat taikomas skaitmeninio mokymosi ir
Svietimo srityje pagal atnaujintg skaitmeninio Svietimo veiksmy plana, kuris bus pristatytas
Siais metais. 2021 m. Komisija pristatys i§samig vaiko teisiy strategija, kurioje taip pat bus
numatyti kovos su rasizmu ir diskriminacija veiksmai. Mokykly vaidmuo padedant mazinti
rasiniy stereotipy atsiradimg ir iSankstinj nusistatymg tarp vaiky yra labai svarbus.

Jaunimas taip pat gali atlikti svarby vaidmenj kovoje su rasizmu ir diskriminacija. Komisija,
kartu su valstybémis narémis, jgyvendindama ES jaunimo dialoga, surinko Europos jaunuoliy
nuomones, 0 Viso to rezultatas — 11 Europos jaunimo tiksly®®. Juose pristatyta Europos vizija,
pagal kurig jaunimui suteikiama galimybiy visapusiSkai realizuoti savo potenciala, skatinti
lygybe ir jtraukig visuomene.

Programa ,,Erasmus+* finansuojami projektai, kuriais prisidedama prie rasinéms ar
etninéms mazumoms priklausanéiy asmeny integracijos®. Europos solidarumo korpusas
taip pat gali skatinti solidarumo veikla, skirtag kovai su rasizmu ir diskriminacija, ir plataus
masto dalyvavima®. Biisimomis programomis®® bus uztikrinta, kad biity dedamos pastangos
skatinti socialing jtrauktj ir geriau informuoti maziau galimybiy turincius asmenis, be kita ko,
mazinant kliditis, trukdancias nepakankamai atstovaujamoms grupéms ir mazumoms
pasinaudoti programy teikiamomis galimybémis, taip pat apripinant projekty organizatorius
ir dalyvius priemonémis taktiSkai bendrauti su skirtingos kilmés asmenimis.

Informacijos apie radikalizacija tinklas®® padés mokytojams, socialiniams pedagogams ir
visy amziaus grupiy placiajai visuomenei sprendziant poliarizuojanciy diskusijy ir
stigmatizuojancios kalbos klasése problema.

- Sveikata

COVID-19 krizé isryskino® esamos nelygybés sveikatos prieziiiros srityje pasekmes, nuo
kuriy kencia rasinéms ar etninéms mazumoms priklausantys asmenys®®. Rasizmas traumuoja
ir todel gali pakenkti asmeny psichinei sveikatai. Naujgja programa ,,ES — sveikatos labui*
ir Europos kovos su véziu planu bus sprendziama nelygybés sveikatos srityje problema
atsizvelgiant | konkreCius skirtingy grupiy poreikius. Sveikatos priezitiros specialisty
keitimasis geriausia patirtimi visoje ES ir diskusijos su pacienty organizacijomis ir pilietine
visuomene padés uZztikrinti ] pacientus orientuotg poziiir, kuris apima specifinius rasinéms ar
etninéms mazumoms priklausan¢iy asmeny poreikius. ES sveikatos politikos platforma®®

59 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals_:jie yra jtraukti j 2019—-2027 m. ES jaunimo

strategija.

,,Erasmus+“ nuo 2014 m. parémé apie 26 000 projekty (kurivose dalyvavo daugiau kaip 708 000 dalyviy),

susijusiy su tokiomis temomis kaip lygybé ir nediskriminavimas, kultiiry / religijy dialogas ir jtrauktis.

61 Nuo 2018 m. Europos solidarumo korpusas parémé 2 100 projekty Siomis temomis, ir juose dalyvavo

daugiau kaip 14 500 jaunuoliy.

Strategija apims visas Svietimo, mokymo, jaunimo ir sporto sritis. Ji bus jgyvendinama visu biisimy

,,BErasmus+* ir Europos solidarumo korpuso programy jgyvendinimo laikotarpiu.

63 Zr. https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran_en.

6 7Zr. The COVID-19 pandemic: power and privilege, gentrification, and urban environmental justice in the

global north, ,,Cities & Health and National Center for Immunization and Respiratory Diseases” (NCIRD).

Remiantis (FRA) EU-MIDIS II duomenimis, 50 mety ar vyresnés romy tautybés moterys savo sveikatos

biikle nurodé kaip ,,prastg” arba ,labai prasta”; tokiy motery buvo beveik dvigubai daugiau nei ne romy

tautybés motery (atitinkamai 55 proc. ir 29 proc.).

8 ES sveikatos politikos platforma (https://webgate.ec.europa.eu/hpf/) yra interaktyvi diskusijy visuomenés
sveikatos klausimais skatinimo, Ziniy ir geriausios praktikos dalijimosi priemoné. Joje dalyvauja 7 000

60

62

65
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ypatingg démes;j skirs rasine ar etnine kilme grindZiamos nelygybés mazinimui ir pilietinés
visuomenés pasiilymus perduos ES ir nacionalinio lygmens sveikatos politikos
formuotojams. Komisijos sveikatos ugdymo, ligy prevencijos ir neuzkre¢iamyjy lyguy
valdymo iniciatyvinés grupés®’ bus paprasyta atrinkti geriausia praktika, susijusia su
rasinéms ar etninéms mazumoms priklausan¢iy asmeny jtraukimu j sveikatos prevencijos
strategijas, kurios bus pletiamos teikiant ES biudZeto parama. Sig veikla taip pat galéty
papildyti pagal programa ,,Europos horizontas“ vykdomi papildomi moksliniy tyrimy
projektai. Moksliniy tyrimy tema turéty buti sveikatos socialiniai ir ekonominiai veiksniai
rasés poziuriu.
- Biisto sektorius

Su rasine diskriminacija susiduriantiems asmenims kyla didesné rizika gyventi prastomis
biisto salygomis ir patirti segregacija gyvenamosios vietos atzvilgiu®®. Diskriminacija biisto
rinkoje®® didina segregacija’® ir sukelia grandininj poveikj §vietimo ar uzimtumo galimybiy
atzvilgiu, taip pat vaiky turinéiy Seimy atveju — didelj neigiamg poveikj vaiky vystymuisi.

Nacionalinés ir vietos valdZios institucijos visy pirma atsakingos uz priemones’, kuriomis
siekiama uzkirsti kelig socialinei segregacijai ir segregacijai gyvenamosios vietos atzvilgiu’2
ir (arba) spresti tokios segregacijos problema. Sanglaudos politikos fondai’® ir toliau bus
pagrindinés priemonés 2021-2027 m. laikotarpiu remiant apriipinimo nesegreguotu bistu
veiksmus ir uZtikrinant galimybes gauti jtraukias ir kokybiSkas pagrindines paslaugas.
Atitiktis ES pagrindiniy teisiy chartijai tebebus labai svarbi ir finansiné parama nebus
teikiama jokiems veiksmams, kuriais prisidedama prie naujy segregacijos formy kirimo.
Komisijos iniciatyva ,,Renovacijos banga“ skatins efektyvy energijos vartojimg socialiniuose
bustuose ir kituose mazesniy pajamy biistuose.

Komisija:
- uztikrins, kad dirbtinio intelekto srities teisés aktais bity konkreciai Salinamas

SaliSkumo ir diskriminacijos pavojus, gludintis dirbtinio intelekto sistemose;
- naudos politikos priemones ir finansavimo programas kovodama su rasizmu ir

registruoty nevyriausybiniy organizacijy grupiy ir suinteresuotyjy subjekty, kurie kvieCiami dalytis
informacija tarpusavyje ir su Komisija, telkti ekspertine zinias bendruose pareiskimuose ir platinti veiksmus
placiajai visuomenei.
87 7r. https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/steeringgroup_promotionprevention_It
68 Europos Parlamento tyrimy tarnyba, ,,ES veiksmy nebuvimo kaina lygybés ir kovos su rasizmu ir
ksenofobija srityje*.
Remiantis FRA ataskaita ,,Buti juodaodziu ES®, beveik pusé respondenty gyvena perpildytuose biistuose
(45 proc.), palyginti su 17 proc. kity gyventojy ES. DeSimtadalis respondenty (12 proc.) gyvena labai
prastomis biuisto salygomis, perpildytuose biistuose, kuriems biidingas kiauras stogas, puvinys sienose ar
languose, néra vonios /duso ir vidaus tualeto, arba biistas pernelyg tamsus.
Segregacijai budinga tai, kad marginalizuotos grupés nariai fiziskai ir socialiai atskiriami nuo
nemarginalizuoty grupiy nariy ir negali vienodai naudotis bendrosiomis, jtraukiomis ir kokybiékon}is

70

paslaugomis. Zr.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_quidance fiche segregation e
n.pdf.

" Tai gali biiti jvairaus pobiidzio veiksmai, tokie kaip infrastruktiiros plétojimas vie$yjy paslaugy, uzimtumo,

Svietimo ir mokymo, sveikatos prieziiiros ir apripinimo bistu paslaugy bei galiy suteikimo bendruomenéms
srityse.

Marginalizuotas ir segreguotas bendruomenes galima nustatyti rengiant bendro teritoriniy statistiniy vienety
klasifikatoriaus (NUTS) 3 ir Zemesnio lygmens skurdo zemélapius.

Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Sanglaudos fondas (SF) ir ,,Europos socialinis fondas +* (ESF+).

72
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diskriminacija, susijusia su galimybémis jsidarbinti, jgyti i$silavinimag ir mokytis, gauti
sveikatos prieziliros, socialinés apsaugos ir apriipinimo bistu paslaugas;

- uztikrins, kad biisimoje iSsamioje vaiko teisiy strategijoje biity numatyti konkretiis
kovos su rasizmu ir diskriminacija veiksmai.

Komisija ragina valstybes nares:

- deéti daugiau pastangy siekiant uzkirsti kelig teisésaugos institucijy diskriminaciniam
elgesiui ir pagerinti pasitikéjimg teisésaugos tarnyby darbu kovojant su neapykantos
nusikaltimais;

- suplanuoti nacionalinj atsakg j smurtinj ekstremizma ir nustatyti kovos su juo spragas ir
geriausig patirt].

FRA turéty rinkti duomenis ir skleisti geriausig teisingo viesosios tvarkos palaikymo patirt;.
CEPOL turéty vykdyti veiksmingas mokymo programas.

3. Struktirinis rasizmas. Esminés problemos sprendimas

Rasizmas daznai yra giliai jsiSaknijes miisy visuomenés istorijoje ir glaudziai susijes su jos
kultiirinémis Saknimis ir normomis. Jis gali atsispindéti tame, kaip veikia visuomené, kaip
paskirstoma galia ir kaip pilieCiai bendrauja su valstybés ir vieSojo sektoriaus jstaigomis. Jis
gali buti nesgmoningas ir daznai patiriamas nebutinai dél to, kad tiesiogiai méginama tuos
zmones atskirti, — paprasciausiai gali biiti nejvertinti su rasizmu susidurian¢iy Zzmoniy
interesai. Kadangi struktiirinio rasizmo poveikis gali biiti toks pat stiprus ir zalingas, kaip ir
buitinio rasizmo, reikia pripazinti jo egzistavimg ir spresti jo problema vykdant aktyviag
politikg. Tarpsektoriné perspektyva padeda geriau suprasti struktiirinj rasizmg ir uZztikrinti
veiksmingesnj reagavima.

3.1. Politika, kuria siekiama padétj pakeisti i§ esmés

Kova su stereotipais ir informuotumo apie istorijg didinimas

Stereotipai gali buti jsiSaknije per amzius, daryti ilgalaikj poveikj vyraujan¢ioms nuostatoms
ir buti linkg jsitvirtinti. Pernelyg daznai stereotipus sustiprina socialinio susiskaldymo
tendencija, del kurios mazumos atsiduria kitoje erdvéje nei dauguma, ne tik socialiniu
poziiiriu, bet ir fiziSkai.

ISankstines nuostatas ir stereotipus visy pirma galima $alinti pripazjstant istorines rasizmo
priezastis. Kolonializmas, vergija ir Holokaustas yra misy istorijos dalis ir turi labai didelj
poveik] Siandienos visuomenei. Atminimo uZtikrinimas yra svarbus budas skatinti jtrauktj ir
supratimg. Pavyzdziui, ES turéty aiskiai pazyméti svarbiausias su rasizmu susijusias progines
dienas, tokias kaip Tarptautiné vergovés panaikinimo diena’ kaip siiilo Europos
Parlamentas’. Istorija ir istorijos mokymas yra sritys, kurioms skiriama daug démesio
sudarant Europos Tarybos $vietimo programas’®. 2020 m. liepos mén. Europos Taryba
priémé rekomendacija, kurioje raginama romy ir (arba) klajokliy istorijg itraukti i mokykly

"4 Svarbiausios minétinos dienos — Tarptautiné Holokausto auky atminimo diena (sausio 27 d.), Tarptautiné

kovos su rasine diskriminacija diena (kovo 21 d.), Europos romy genocido atminimo diena (rugpjucio 2 d.),
Tarptautiné vergovés panaikinimo diena (gruodzio 2 d.).

2019 m. kovo 26 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Afrikos kilmés asmeny pagrindiniy teisiy Europoje.
6 Zr. https://www.coe.int/en/web/history-teaching
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mokymo programas ir mokymo medziagg. Jgyvendinant ES veiksmus kultiiros ir vertybiu
srityje, pagal programg ,,Kuirybiska Europa“ ir Pilietybés, lygybés, teisiy ir vertybiy programa
bus remiami projektai, kuriais siekiama paSalinti kliGitis ir skatinti nepakankamai
atstovaujamy ir palankiy salygy neturinéiy grupiy socialine jtrauktj ir dalyvavima, iskaitant
tokius aspektus kaip mazumy vieta Europos visuomenegje ir istorinis kolonializmo palikimas.

Neigiamus stereotipus gali sustiprinti tai, kaip rasinéms ar etninéms mazumoms priklausantys
asmenys vaizduojami ziniasklaidoje, ir ar jiems apskritai atstovaujama; $ig tendencijg dar
labiau sustiprina tai, kad tokiy asmeny yra nepakankamai tarp Zziniasklaidos darbuotojy.
Nepriklausoma ir pliuralistiné Ziniasklaida yra bitina subalansuotoms demokratinéms
diskusijoms. Objektyviy ir pozityviy naratyvy skatinimas, zurnalisty informuotumo didinimas
ir Ziniy tobulinimas, taip pat geb&jimo naudotis ziniasklaidos priemonémis ugdymas yra labai
svarbiis buidai prisidéti prie jtraukios visuomenés kiirimo. Remdamasi romy klausimams
skirty seminary patirtimi’’, Komisija parengs rasiniy ir etniniy stereotipy temai skirty
seminary, kuriuose dalyvaus zurnalistai, pilietinés visuomenés organizacijy ir rasinéms ar
etninéms mazumoms priklausan¢iy asmeny atstovai. Be to, Komisija kartu su Europos
zurnalisty federacija 2021 m. pradzioje planuoja surengti keleta internetiniy seminary,
kuriuose bus siekiama didinti informuotumg ir skatinti teikti objektyvias istorijas apie
musulmonus ir islamg. Kultiiros ir kiirybos sektoriuose kyla panasiy isSukiy, tokiy kaip
nepakankamas atstovavimas tarp kino kur¢jy arba stereotipai kity kultliros sriciy
produktuose. Kartu Sie sektoriai gali svariai prisidéti skatinant lygybe, jvairove ir jtrauktj.

Remdamasi patirtimi, jgyta jgyvendinant ankstesnes iniciatyvas, 2021 m. ir véliau Komisija
vykdys tiksling komunikacijos veikla ir skatins didinti informuotuma. Be kita ko, bus
siekiama uzmegzti rySius su auksto lygio politikos, sporto, verslo ar kultiros pasaulio
atstovais ir pakviesti didel¢ auditorijg turin¢ias organizacijas teikti reikiamg parama.

Vienas i§ galimy dezinformacijos tiksly — mazumy persekiojimas ir platesnis socialiniy
neramumy kurstymas. COVID-19 pandemijos metu radosi daug tokio elgesio pavyzdziy'®.
Vykdant Europos skaitmeninés Ziniasklaidos observatorijos veikla, kuria siekiama padéti
fakty tikrintojams ir tyréjams kovoti su dezinformacija, daugiausia démesio bus konkreciai
skirlama tai dezinformacijai ir konspiracijos teorijoms, kuriy taikinys — maZzumy
bendruomeneés. Rasinés diskriminacijos naratyvy, skleidZziamy pasinaudojant dezinformacija,
ribojimas taip pat yra svarbi geb¢jimo naudotis Ziniasklaidos priemonémis kampanijy dalis.
Sie tikslai remiami jgyvendinant visy gebéjimo naudotis Ziniasklaidos priemonémis
projektus™. Si veikla bus toliau plétojama biisimame Europos demokratijos veiksmy plane ir
ziniasklaidos bei garso ir vaizdo srities veiksmy plane.

ES veiksmais sporto srityje pirmenybé taip pat teikiama projektams, kuriais kovojama su
stereotipais ir skatinama socialiné jtrauktis per sportg, be kita ko, bendradarbiaujant su
pagrindinémis organizacijomis, pavyzdziui, su Europos futbolo asociacijy sajunga (UEFA) ir
Tarptautine futbolo asociacijy federacija (FIFA)®. Pagal 20212027 m. programa
,Erasmus+<8! ypatingg démesj sutelkus j mégéjiska sporta®?, bus sudarytos palankesnés

7 7r. https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548

8 Bendras komunikatas ,,Kova su dezinformacija apie COVID-19. Svarbiausia — tikri faktai® (JOIN(2020) 8).

S Parengiamaisiais veiksmais remiama nauja kovai su dezinformacija skirta mokomoji medziaga ir pastangos
ieSkoti budy didinti informuotumg apie metodus, kuriais naudodamiesi piktavaliSki subjektai daznai kuria,
platina ir didina dezinformacijg internete.

8 Bendros iniciatyvos — UEFA kampanijos Respect, #EqualGame bei #WePlayStrong ir FIFA kampanijos
#stopracism bei #stopviolence.

81 COM(2018) 367 final.

T. y. organizuotg sporta, kuriuo vietos lygmeniu uzsiima sportininkai mége¢jai, taip pat sporta visiems.
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salygos dalyvauti jvairios kilmés zmonéms, jskaitant rasinéms ar etninéms mazumoms
priklausanc¢ius asmenis. Kultiiros sektorius — nuo muzikos iki Kino ir scenos meno — tai sritis,
kurioje galima labai veiksmingai skatinti jtraukt] ir kovoti su rasizmu.

Tinkami duomenys pagristiems politikos sprendimams priimti

Tiksliis ir palyginami duomenys yra biitini, kad politikos formuotojai ir visuomené galéty
jvertinti patirtos diskriminacijos masta bei pobudj ir kad biity galima parengti, pritaikyti,
stebéti ir vertinti politikg. Tam reikia suskirstyti duomenis pagal asmenuy etnine¢ ar rasine
kilme®. Taciau tokiy duomeny yra gana nedaug, palyginti su duomenimis apie
diskriminacijg dél kity priezasCiy, pavyzdziui, dél lyties, negalios ir amziaus. Tarp kylanciy
kliti¢iy minétinos problemos, susijusios su bendros metodikos nustatymu, nes kai kurios
valstybés narés renka tokius duomenis, o kitos sgmoningai to vengia. Todél daugelyje
apklausy daugiausia démesio skiriama diskriminacijos suvokimui arba naudojami pakaitiniai
rodikliai, pvz., pilietybés ar gimimo Salies. Patikimy ir palyginamy duomeny rinkimas
Europos ir nacionaliniu lygmenimis yra biitina saglyga norint imtis efektyviy veiksmy.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentira FRA atlieka svarby vaidmenj, pavyzdziui,
bendradarbiaudama su Komisija padeda valstybéms naréms gerinti duomeny apie
neapykantos nusikaltimus rinkimg ir registravimg. Per ateinancius dvejus metus bus
rengiamos naujos FRA apklausos apie imigranty ir imigranty palikuoniy padétj, taip pat apie
zydy diskriminacijg ir neapykantos nusikaltimus prie$ juos. ,,Eurobarometro“ apklausos
apie diskriminacija® ir toliau bus periodikai atlieckamos, kad laikui bégant biity galima
stebéti nuostaty ir suvokimo poky¢ius.

Lygybés jstaigos gali prasmingai bendradarbiaudamos jvertinti savo paciy lygybés duomeny
rinkimo sistemas, paSalinti kliditis, dél kuriy tokios sistemos néra veiksmingos ir (arba)
palyginamos, ir nustatyti, kaip kuo tinkamiau pagerinti ir koordinuoti jy vykdoma duomeny
rinkimg. Komisija rems pastangas plétoti tokj koordinavimga.

Taciau reikia ryztingiau siekti uztikrinti nauja poziiirj j lygybés duomeny rinkima.
[Sankstiné pazangos siekiant parengti bendra duomeny rinkinj sglyga — visapusiSkas
konstituciniy normy, ES duomeny apsaugos teisés akty ir ES pagrindiniy teisiy chartijos
laikymasis. Reikia nustatyti apsaugos priemones, siekiant uZtikrinti, kad neskelbtini lygybés
duomenys negaléty biiti susieti su konkre¢iu asmeniu. Tai reiskia, kad turi biiti visapusiskai
laikomasi duomeny apsaugos taisykliy, visy pirma siekiant sumazinti bet kokig galima
netinkamo naudojimo ar piktnaudZiavimo rizikg. Komisija surengs apskritojo stalo diskusijg
dél lygybés duomeny, j kurig susirinks pagrindiniai suinteresuotieji subjektai®®, kad
iSnagrinéty su rasine ar etnine kilme susijusiy duomeny rinkimo kliditis ir nustatyty, kaip
taikyti labiau suderintg poZiiirj, be kita ko, j tarpsektorinius duomenis, susijusius, pavyzdziui,
su religija ar tikéjimu ir lytimi. Turéty buti siekiama, kad valstybés narés, visapusiskai
atsizvelgdamos | savo nacionalines aplinkybes, pereity prie duomenuy, suskirstyty pagal

8 Jau 2002 m. JT surengtoje Pasaulinéje konferencijoje prie§ rasizmg, rasing diskriminacija, ksenofobijg ir

susijusig netolerancija ir Durbano veiksmy programoje buvo patvirtinta, kad rengiant gyventojy statistika
bitina rinkti suskirstytus duomenis ir kad tai turi biiti daroma gavus aisky respondenty sutikimg, remiantis jy
pasirinkta  tapatybe ir laikantis = Zzmogaus  teisiy  standarty dél  privatumo  apsaugos
(https://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full_text.pdf)

Tolesni veiksmai, susije su 2019 m. ,Eurobarometro® apklausa Nr. 493 dél diskriminacijos ES ir
atitinkamomis ankstesnémis apklausomis.

Iskaitant lygybés jstaigas, pilieting visuomeng, akademing bendruomeng, ES institucijas, ES jstaigas, pvz.,
Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino jstaiga, FRA ir kitas ES agentiiras, jmones, statistikos
institutus, sveikatos priezitiros darbuotojus, tarptautines organizacijas, valstybiy nariy atstovus ir t. t.
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rasine ar etnine kilme, rinkimo, kad biity atsizvelgta tiek j subjektyvig diskriminacijos ir
viktimizacijos patirtj, tiek j struktirinius rasizmo ir diskriminacijos aspektus. Sie duomenys
turéty buti iSsamis, patikimi, reguliariis ir savalaikiai, integruoti j ES ir nacionalines
apklausas, taip pat tiek reprezentatyviis, tiek palyginami®.

2021 m. vykdydamas ES darbo jégos tyrimg Eurostatas pritaikys migranty padéties darbo
rinkoje modulj ir i jj itrauks su diskriminacija darbe susijusius aspektus.

Komisija:

- kartu su ziniasklaida, pilietine visuomene ir rasinéms ar etninéms mazumoms
priklausanciais asmenimis imsis jvairiy veiksmy rasiniy ir etniniy stereotipy problemai
spresti;

- imsis veiksmy, kuriais bus skatinamas nuoseklus poziiiris j lygybés duomeny (visy
pirma duomeny, suskirstyty pagal rasing ar etnin¢ kilme) rinkima.

Komisija ragina valstybes nares:

- imtis aktyviy veiksmy Ziniasklaidoje, Svietimo, kultiros ir sporto srityse, siekiant
Salinti rasinius ir etninius stereotipus;
- gerinti pagal rasing ar etnin¢ kilme suskirstyty duomeny rinkima.

3.2. Igyvendinimo sistema. VisapusiSkas ES priemoniy panaudojimas

Veiksmai vietos, regioniniu, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis
- Nacionaliniai veiksmy planai

Rasizmo problema turi biti sprendziama visais lygmenimis ir holistiS8kai. PaaiSkéjo, kad
nacionaliniai veiksmy planai yra tinkamas biidas valstybéms naréms veiksmingai kovoti su
rasizmu ir rasine diskriminacija, kartu pritaikant konkrecius veiksmus prie savo aplinkybiy.
Taciau, remiantis naujausia FRA ataskaita, tik mazdaug pusé valstybiy nariy jau turi tokius
planus®’. Komisija ragina visas valstybes nares parengti ir priimti nacionalinius kovos su
rasizmu ir rasine diskriminacija veiksmy planus. Veiksmy planai galéty buiti naudojami
ne tik kaip gairés kovojant su rasizmu nacionaliniu lygmeniu, bet ir kaip dalijimosi valstybiy
nariy gergja patirtimi priemones.

Komisija sitlo bendradarbiauti su valstybémis narémis ir nustatyti bendrus pagrindinius
nacionaliniy veiksmy plany principus, aktyviai dalyvaujant pilietinei visuomenei ir lygybés
jstaigoms. Iki 2021 m. pabaigos Komisija pateiks pagrindinius principus ir elementus,
reikalingus veiksmingiems nacionaliniams veiksmy planams parengti®. Tuo remdamosi visos
valstybés nares galéty iki 2022 m. pabaigos parengti ir priimti nacionalinius veiksmy planus.

8 7r. Nediskriminavimo ir jvairovés auksto lygio grupés Lygybés duomeny pogrupio parengtas gaires. Taip

pat zr. JT Statistikos komisijos gyventojy ir buisty suraSymy principus ir rekomendacijas.
8 Pagal 2020 m. FRA ataskaita (2020 m. birzelio mén., FRA) 15 valstybiy nariy (Belgija, Kroatija, Cekija,
Suomija, Pranciizija, Vokietija, Airija, Italija, Lietuva, Nyderlandai, Portugalija, Slovakija, Svedija, Ispanija
ir Jungtiné Karalysté) 2019 m. inicijavo vyriausybés kovos su rasizmu, rasine ir (arba) etnine diskriminacija
ir susijusia netolerancija veiksmy planus.
Sj darbg tes naujas jungtinis pogrupis, kurio veikloje dalyvaus ES kovos su rasizmu, ksenofobija ir kity
formy netolerancija auksto lygio grupés ir ES kovos su diskriminacija auksto lygio grupés ekspertai.
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Bendri pagrindiniai principai galéty biti Sie:

v remtis $iame ES lygmens veiksmy plane nustatyty sri¢iy politika®® (pavyzdziui, kovos su
rasizmu teisés aktais), kovoti su teisésaugos institucijy vykdoma diskriminacija arba
uztikrinti nediskriminavimg Svietimo ir mokymo, uzimtumo, sveikatos prieziiiros ir
apripinimo bustu srityse; remtis veiksmy, kuriy reikia imtis nacionaliniu lygmeniu
visose Siame veiksmy plane nurodytose srityse, i§samiu vertinimu;

v’ prisitaikyti prie socialiniy, istoriniy ir kultiiriniy aplinkybiy bei 3alies ypatumy®, kad
biity galima patenkinti neatidéliotinus poreikius;

v/ jtraukti regiony ir vietos valdZios institucijas, taip pat pilietinge visuomene ir lygybés
istaigas ] jy kiirima, jgyvendinimg ir vertinima;

v jtraukti duomeny rinkimg ir nustatyti pazangos vertinimo rodiklius;

v remtis Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuro pasitlytomis
praktinémis gairémis®, taip pat nustatytais pagrindiniais tokiy plany rengimo elementais
ir principais.

Komisija ragina valstybes nares reguliariai teikti nacionaliniy veiksmy plany jgyvendinimo
ataskaitas. Tai padés keistis geraja patirtimi, mokytis vieniems i§ kity ir jvertinti pazanga
nacionaliniu ir ES lygmenimis. Komisija siiilo reguliariai teikti kovos su rasizmu nacionaliniy
veiksmy plany jgyvendinimo ataskaitas, o pirmaja ataskaitg pateikti 2023 m. pabaigoje.

- Regiony ir vietos lygmeny subjekty sutelkimas siekiant reik§mingo poveikio vietoje

Vietos valdzios institucijos turi daug patirties rengiant veiksmingas kovos su rasizmu
strategijas ir kuriant tinklus®. Komisija toliau rems tokias programas ir tinklus®. Pavyzdziui,
Sie klausimai galéty buti sprendziami jgyvendinant programa URBACT, kuri remiama
sanglaudos politikos 1éSomis ir kurig jgyvendinant bendradarbiauja miesto politikos
formuotojai. Si veikla taip pat gali bati grindziama bendradarbiavimu su didziyjy Europos
miesty tinklu (EUROCITIES) ir UNESCO vadovaujama Europos miesty kovos su rasizmu
koalicija®. Kitos vietos iniciatyvos, pavyzdziui, Tarptautinio miesty bendradarbiavimo
programa® arba Mery paktas dél klimato ir energetikos®, galéty tapti platformomis arba
modeliais toliau plétojant miesty lygmens veiksmus, kuriais skatinama rasiné lygybe, taip pat
remiant socialing jtraukt] tokiose srityse kaip energijos nepritekliaus mazinimas arba
galimybés gauti deramg biistg uZtikrinimas.

8 Nediskriminavimo teisés aktai ir lygybés jstaigy vaidmuo; neapykantos kurstymas ir neapykantos

nusikaltimai; neteisétas teisésaugos institucijy vykdomas profiliavimas; naujy technologijy keliama rizika;

stereotipai ir istorinis samoningumas; vienodos galimybés gauti iSsilavinima, darbg, sveikatos prieziiirs,

bustg; lygybés klausimy integravimas nacionaliniu lygmeniu; regiony ir vietos lygmeny subjekty jtraukimas;

kovos su rasizmu veiksmy finansavimas; duomeny rinkimas, dialogas su pilietine visSuomene.

Tokiy kaip gyventojy sudétis, konkrecios istorinés bei teisinés aplinkybés ir kasdienio diskriminacijos

paplitimo mastas.

9 https://www.refworld.org/docid/5566debed.html. Gairése Salys raginamos nustatyti tikslus ir veiksmus,

paskirti atsakingas valstybés institucijas, nustatyti tikslines datas, jtraukti veiklos rodiklius ir numatyti

stebésenos bei vertinimo mechanizmus.

Pagrindiniai tinklai yra $ie: ES miestai prie§ radikalizacija, Siaurés 3aliy saugiis miestai (angl. ,Nordic Safe

Cities®), Stipriy miesty tinklas (angl. ,,Strong Cities Network®) ir Europos miesty saugumo forumas.

Pavyzdziui, ES miesty darbotvarkés partneryst¢é migranty ir pabégeliy jtraukties srityje, Zzr.

https://www.inclusionpartnership.com.

% Zr. https://www.eccar.info/

% 7r. https://iuc.eu/na/home/

% Sig iniciatyva Komisija pradéjo jgyvendinti 2008 m. ir $iuo metu Mery paktas yra didZiausias pasaulyje
energetikos ir klimato politikos srityje aktyviy miesty judéjimas, veikiantis 59 Salyse ir apimantis 10 117
vietos valdzios institucijy.
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Miesty tinklo® projektais pirmiausia turéty biti siekiama didinti informuotuma ir kaupti
zinias apie rasinéms ar etninéms mazumoms priklausanéiy asmeny vaidmenj Europos
visuomeng¢je ir kultiiroje. Kad biity pripazintos ir matomos miesty pastangos jgyvendinant
tvarig jtraukties politikg vietos lygmeniu, Komisija kasmet paskelbs Europos jtraukties ir
jvairovés sostine (-es).

Kaimo vietovés susiduria su specifiniais i$Sukiais, tokiais kaip atokumas, palyginti didelé
naujai atvykusiy asmeny dalis (kaimo vietovés daznai yra ta vieta, kur migrantai atvyksta
pirmiausia), galimas pagrindiniy paslaugy ir infrastrukttros trikumas, taip pat didesnis
skurdo ir nedarbo lygis. ES 1éSomis remiami nacionaliniai veiksmai, kuriais siekiama spresti
pazeidziamy kaimo bendruomeniy problemas®; jas taip pat bus siekiama spresti pagal
busimg ilgalaik¢ kaimo vietoviy vizija.

- Bendradarbiavimas su privaciuoju sektoriumi

Verslo organizacijoms ir atskiroms jmonéms tenka svarbus vaidmuo uztikrinant
nediskriminavimg, jvairove ir jtrauktj. PasiraSydamos jvairovés chartijas® organizacijos
savanoriSkai jsipareigoja sukurti ir iSlaikyti jtraukia darbo aplinkg savo darbuotojams,
nepriklausomai nuo jy lyties, rasinés ar etninés kilmés, religijos, amziaus, negalios ar
seksualinés orientacijos. Vienas i§ 2021 m. geguZés mén. vyksianciy Europos ivairovés
chartijos ménesio renginiy bus Komisijos organizuojamas auksto lygio renginys, per kurj
politikos formuotojai, jvairovés chartija pasirasiusiy subjekty vykdomieji direktoriai ir kiti
suinteresuotieji subjektai perziturés, kaip jvairovés strategijose atsizvelgiama ] rasinés ir
etninés kilmes aspekta, ir skatins jj 1 tas strategijas itraukti. Véliau, atsizvelgiant | vertinimo
rezultatus, bus parengtas interneto priemoniy rinkinys, padésiantis bendrovéms jvertinti
savo viding jvairove ir jvairovés strategijas remiantis pritaikomomis darbuotojy apklausomis,
atsisiunciamu klausimynu ir rekomendacijomis, kaip padidinti jvairove organizacijoje.

Integravimas

Kai rengiant jvairig politika — nuo socialinés jtraukties iki dirbtinio intelekto, nuo Zaliojo
susitarimo iki skaitmeninés jtraukties ir nuo kovos su neapykantos kurstymu iki migracijos
politikos, — integruojamas lygybés aspektas, taip pat reikia uztikrinti, kad ES ir nacionaliné
politika tarnauty visy Zmoniy, nepriklausomai nuo juy rasés ar etninés kilmés,
interesams. Komisija sieks uztikrinti, kad kova su diskriminacija dél konkreciy priezaséiy ir
su susijusia diskriminacija del kity priezas€iy, pavyzdziui, del lyties, negalios, amZiaus,
religijos ar seksualinés orientacijos, biity integruota j visas ES politikos sritis, teisés aktus ir
finansavimo programas. Viena i§ naujosios Lygybés klausimy vidaus darbo grupés uzduociy
— uztikrinti, kad biity visapusiskai jtrauktos visos politikos sritys. Siekiant padéti visiems, kas
dalyvauja integruojant lygybés aspekta kiekviename ES intervenciniy veiksmy etape, bus
rengiamos integravimo gairés ir mokymai, o per visg Komisijos politikos ciklg bus skatinama
aktyviau konsultuotis su organizacijomis, kurios atstovauja rasinéms ar etninéms mazumoms
priklausantiems asmenims. Kitos ES institucijos ir nacionalinés valdzios institucijos

9 Jame partnerystés rysius palaikantys miestai gilina ir intensyvina bendradarbiavimg ir diskusijas tam tikrais

klausimais (https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens/funding_en)

Pavyzdziui, naudojantis principu ,,i§ apacios | virSy“ grindziama bendruomening zemeés tkio politikos
(BZUP) priemong LEADER, finansuojama Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai 1éSomis, remiama
jtraukiy kaimo bendruomeniy plétra.

Siuo metu 24 valstybése narése yra parengtos jvairovés chartijos, kurias yra pasirase per 12 000 subjekty
(imoniy, viesyjy institucijy, nevyriausybiniy organizacijy, universitety, profesiniy sajungy) ir kurios i§ viso
taikomos daugiau kaip 16 miln. darbuotojy (https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management_en)
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raginamos bendradarbiauti veiksmingy integravimo priemoniy ir praktikos klausimais.
Naudodamosi techninés paramos priemone, valstybés narés galés prasyti techninés paramos
lygybés aspektui integruoti j politikos formavimo ir reformy procesus.

ES finansavimo sutelkimas

ES biudzeto 1éSomis remiamas ir bus toliau remiamas lygybés tiksly jgyvendinimas vykdant
tiek tikslinius veiksmus, tiek integravimo veiklg. Gerai parengtos programos, veiksmingas
jgyvendinimas ir pazangus finansavimo derinimas tvarioje teisiné€je sistemoje gali padéti kuo
geriau iSnaudoti turimus iSteklius, uztikrinant, kad léSos pasiekty tuos, kam jy reikia
labiausiai. Komisijos pasiiilyme dél kitos daugiametés finansinés programos (DFP)
numatyta nemazai reikSmingy galimybiy ES 1éSomis remti nediskriminavimo priemones ir
rasinéms ar etninéms mazumoms priklausanc¢ius asmenis. Naujojoje PilieCiy, lygybés, teisiu
ir vertybiu programoje nustatyti konkretiis kovos su diskriminacija, rasizmu ir ksenofobija
tikslai, taciau investicijoms, kuriomis skatinama lygybé ir jtrauktis, bus naudojamas ir kitas
finansavimas, pavyzdziui, i§ programos ,,Europos horizontas*.

Pagal naujgja Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, kuri yra priemoneés
»Next Generation EU“ dalis, bus remiamos investicijos ir reformos, biitinos ilgalaikiam
atsigavimui uztikrinti, taip pat skatinamas ekonominis bei socialinis atsparumas ir socialiné
sanglaudal®. Teikiant parama bus skatinama pazeidziamy grupiy, jskaitant romus ir kitoms
rasinéms ar etninéms mazumoms priklausancius asmenis, jtrauktis.

Pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo kovoje su rasizmu ir diskriminacija itin svarbus.
Komisija sickia ne tik uztikrinti aktyvy bendradarbiavimg su pilietine visuomene, bet ir
padéti uztikrinti finansing paramg nevyriausybinéms organizacijoms ir bendruomeninéms
organizacijoms. Siuo tikslu Komisija sieks nustatyti tvirtos partnerystés su pilietinés
visuomenés subjektais principus, kad buty skatinama socialiné jtrauktis, pagrindinés teisés
ir lygybé nuo politikos formavimo iki jgyvendinimo etapo. Komisija ragina valstybes nares
padaryti ta patj.

Kadangi didZiaja dalj ES biudZeto vykdo valstybés narés!®t, joms tenka svarbus vaidmuo
formuojant tiksling politikg ir kuo geriau panaudojant finansavimo programas nuo rasizmo ir
diskriminacijos nukentéjusiems asmenims remti. Valstybés narés raginamos §iuos poreikius
tenkinti panaudojant daugiametés finansinés programos ir priemonés ,,Next Generation EU*
1¢Sas. Komisija sieks uztikrinti, kad blisimuose partnerystés susitarimuose ir bendros Zemes
ukio politikos planuose buty tinkamai sprendZiamos konkrecioms Salims kylancios jtraukties
ir diskriminacijos problemos ir kad lygybés bei jtraukties skatinimo priemonés bty
igyvendinamos pagal veiksmy programas. Tai uztikrinti taip pat padeda konkretiems ES
fondams 20212027 m. taikomos reikiamos sglygos, kurias Komisija pasiiilé taikyti tam, kad
biity uztikrinta pagarba pagrindinéms teiséms'%2, jskaitant nediskriminavima, taip pat romy

lygybe, jtrauktj ir dalyvavima'®,

100 Tam, kad gauty paramg, valstybés narés turés parengti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus,
kuriuose, inter alia, turéty buti atsiZzvelgiama j ekonominj ir socialinj krizés poveikj.

101 80 proc. ES biudzeto vykdoma pagal pasidalijamajj valdyma su valstybémis narémis, o Komisijos galimybés
rengti veiksmus vietoje yra ribotos.

102 Nustatant horizontaligja reikiamg salygg dél veiksmingo ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ir
jgyvendinimo.

103 Valstybés narés, j programas jtraukian¢ios ESF+ konkrety tiksla skatinti socialing ir ekonoming
marginalizuoty bendruomeniy, pavyzdziui, romy, integracija, turi jvykdyti visus Komisijos pasitlymo deél
2021-2027 m. Bendryjy nuostaty reglamento IV priedo reikalavimus dél teminiy reikiamy salygy, taikomy
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Kova su rasizmu ir diskriminacija jgyvendinant iSorés politikq

Rasizmas yra pasauliné problema, todél svarbu, kad ES vidaus ir iSorés veiksmai, kuriais
siekiama uzkirsti kelig rasizmui ir su juo kovoti, biity nuoseklis ir vieni kitus papildyty. Kova
su rasizmu ir bet kokia diskriminacija yra vienas i§ pagrindiniy ES Zmogaus teisiy
darbotvarkés iSorés santykiy srityje tiksly, kuris atsispindi atitinkamuose ES tarptautiniuose
susitarimuose ir iSorés veiksmy politikos dokumentuose, jskaitant 2015-2019 m. veiksmy
plang Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje®®. Sis tikslas bus jtrauktas j pastarajj plang
pakeisiantj 2020-2024 m. veiksmy plana, kuris bus priimtas 2020 m. paskutinj ketvirtj. 2019
m. Tarybos priimtose ES Zmogaus teisiy gairése dél nediskriminavimo iSorés veiksmuose
pateikiamos ES institucijoms ir valstybéms naréms skirtos koncepcinés ir veiklos gairés
kovos su rasizmu ir rasine diskriminacija srityje!®. ES ragina ir plétros 3alis vadovautis ES
acquis kovos su diskriminacija, rasizmu ir ksenofobija srityje. Svarbus vaidmuo kovojant su
diskriminacija bei rasizmu tenka ir ES prekybos politikai*®®.

Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo yra labai svarbi
ES kovoje su rasizmu, kuri vykdoma palaikant bendradarbiavimo ir politinj dialogg su
Salimis partnerémis ir regioninémis bei tarptautinémis organizacijomis. Tikétina, kad
COVID-19 krizé dar labiau padidins nelygybe, visy pirma sveikatos srityje, — joje pandemijos
poveikis rasiniy ar etniniy mazumy asmenims ir pabégéliams yra didesnis'”’. Didelé nelygybé
taip pat yra klititis darniam vystymuisi ir Darbotvarkes iki 2030 m. bei darnaus vystymosi
tiksly jgyvendinimui.

Kalbant apie finansing paramg, kovos su rasizmu, nediskriminavimo ir lygybés vertybés
visais pozitiriais yra jtvirtintos Europos demokratijos ir zmogaus teisiy rémimo priemonéje ir
yra kompleksinis prioritetas!® ja pakeisian¢ioje Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemonéje.

Didé¢janti nelygybé yra pasaulinis reiSkinys, todél vis svarbiau uztikrinti tarptauting
partneryste, kad Sie uzdaviniai biity sprendziami kartu ir nuosekliai. Remdamiesi $ia tvaria
iSorés veiksmy programa, Komisija ir vyriausiasis jgaliotinis sieks toliau stiprinti partnerystg
su pagrindiniais tarptautiniais, regioniniais ir dvisaliais partneriais, kad bty formuojamas
atnaujintas poziiris | kovos su rasizmu darbotvarke.

Komisija:

- pateiks pagrindinius principus ir elementus, kuriy reikia, kad iki 2021 m. pabaigos
bendradarbiaujant su valstybiy nariy valdzios institucijomis biity parengti veiksmingi
nacionaliniai veiksmy planai;

- 1ki 2023 m. pabaigos paskelbs pirmaja nacionaliniy veiksmy plany jgyvendinimo
ataskaita;

nacionalinéms romy strateginéms programoms. Be ESF+ konkretaus tikslo, marginalizuotoms
bendruomenéms integruoti gali biiti naudojamos kelios kitos ES finansavimo priemonés.

104 7r. hitps://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_en_0.pdf

195 Europos Sajungos Taryba, 2019 m. kovo 18 d., dok. 6337/19 ir 6338/19.

16 pavyzdziui, taikant ES bendrajg lengvaty sistemg skatinama ratifikuoti ir jgyvendinti TDO konvencijg dél
diskriminacijos (C111) ir Tarptauting konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo. TDO
konvencija dél diskriminacijos (C111) ratifikuoti ir jgyvendinti skatinama ir ES laisvosios prekybos
susitarimais.

07 7r. 2020 m. balandzio 28 d. Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés tkio organizacijos dokumenta Addressing
inequality in times of Covid-19.

108 Taip pat zr. A rights-based approach encompassing all human rights, for all EU development cooperation
(SWD(2014) 152 final).
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- kasmet paskelbs Europos jtraukties ir jvairovés sosting (-€S);

- 2021 m. pavasarj surengs auksto lygio renginj, skirtg aptarti, kaip privaciy bendroviy
Jvairovés strategijose atsizvelgiama j rasinés ir etninés kilmeés aspekta;

- kartu su vyriausiuoju jgaliotiniu sieks toliau stiprinti partneryst¢ su pagrindiniais
tarptautiniais, regioniniais ir dvisaliais partneriais, kad buity formuojamas atnaujintas
pozitris j kovos su rasizmu darbotvarke.

Komisija ragina valstybes nares:

- iki 2022 m. pabaigos priimti nacionalinius kovos su rasizmu veiksmy planus;
- uztikrinti, kad pilietinés visuomenés atstovai ir lygybés jstaigos dalyvauty rengiant,
igyvendinant ir vertinant nacionalinius kovos su rasizmu veiksmy planus.

3.3 Pozityvis ES veiksmai: klausyti ir veikti

Pozityviis veiksmai gali labai padéti geriau uztikrinti visapusiska lygybe visuomenéje — vien
tik formali lygybé negali patenkinti konkre¢iy tam tikry Zmoniy grupiy poreikiy. Imantis
veiksmy galima pasalinti nepalankias salygas, su kuriomis susiduria rasiniy ar etniniy
mazumy asmenys. ES teisé neuzkerta kelio valstybéms naréms imtis konkre¢iy priemoniy,
kurios padéty iSvengti nepalankiy salygy, susijusiy su diskriminacija dél rasinés ar etninés
kilmés, arba uz jas kompensuoti, kai numatyta apsauga.

Valstybés narés taip pat raginamos rasti budy, kaip skatinti vykdyti pareigg integruoti lygybés
aspektus | kasdien¢ valdZios institucijy veikla. Atsizvelgiant | vieSojo sektoriaus teisines
prievoles aktyviai ir sistemingai skatinti lygybe, kurios kitaip dar vadinamos teisés akty
nustatytomis pareigomis uZtikrinti lygybe!®, lygybé yra vienas i§ esminiy vie$osios
politikos aspekty. Sias pareigas vykdo valdZios institucijos kaip politikos formuotojos,
paslaugy teikéjos, darbdavés ir prekiy bei paslaugy pirkéjos. Nustatyta®l?, kad tokios pareigos
sudaro salygas veiksmingai ir iniciatyviai kovoti su diskriminacija ir skatinti lygybe.
Komisija ir toliau sudarys palankesnes salygas valstybéms naréms dalytis pareigy nustatymo
teises aktais ir jy vykdymo gergja patirtimi.

Itraukios demokratijos Salys

Artéjant 2019 m. rinkimams ] Europos Parlamentg, 1Saugo informuotumas apie demokratinio
dalyvavimo ir atstovavimo klilitis grupéms, kurioms gresia marginalizacija, pavyzdZiui,
rasiniy ar etniniy mazumy atstovams'!!. Teisinés ir administracinés problemos, prieinamumo
klittys ir instituciniai sunkumai trukdé kurti jtraukia demokratija. 2019 m. rinkimy j
Europos Parlamenta ataskaitoje!'? prieita prie i$vados, kad bitina tolesné pazanga.
Komisija nurodé ketinanti bendradarbiauti su Europos politinémis partijomis, Europos
bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklu ir pilietine visuomene, kad uZtikrinty geresnj

109 Teisés akty nustatytos pareigos apima prevencines pareigas, kai reikalaujama, kad organizacijos sukurty
diskriminacijos prevencijos sistemas ir procesus, institucines pareigas, kai reikalaujama, kad organizacijos
sukurty sistemas ir procesus, skatinan¢ius darbuotojy ir paslaugy naudotojy lygybe, ir integravimo pareigas,
kai reikalaujama, kad valdzios institucijos deramai atsizvelgty j poreikj skatinti lygybe teisés akty leidybos,
biudzeto sudarymo, reguliavimo ir politikos formavimo srityse.

110 7r. Crowley, N., Making Europe More Equal: A legal duty?

111 7r. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-citzen_-_type a_report_-_infographics - a4_full.pdf

112 2019 m. Europos Parlamento rinkimy ataskaita (COM(2020) 252 final).
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dalyvavima'®®. Tai bus dalis veiksmy, kurie bus vykdomi pagal Europos demokratijos
veiksmy plang ir biisima Komisijos ES pilietybés ataskaita. Sioje srityje taip pat biity labai
svarbu rinkti duomenis apie demokratinj mazumy dalyvavimg, kad biity galima nustatyti
problemos mastg, visapusiSskai laikantis pagrindiniy teisiy ir duomeny apsaugos
reikalavimy®'4.

Naujos struktiiros, skirtos klausytis ir mokytis. Nuolatiné mainy sistema

Savo politinése gairése Komisijos Pirmininké U. von der Leyen pabrézé, kad ,, gali skirtis
misy jsitikinimai, galime priklausyti skirtingoms mazumoms, bet turime uztikrvinti, kad
iSklausysime vieni kitus, mokysimés vieni is kity ir naudosimés Sia jvairove “. ES institucijy ir
valstybiy nariy politikos formuotojai turi bendrauti su Zzmonémis, kurie kasdien susiduria su
rasizmo apraiSkomis, ir susipazinti su jy patirtimi. Komisija pirmiausia sieks iSklausyti
nukentéjusius asmenis, taip pat jgyvendins ir stebés §j veiksmy plang, jtraukdama asmenis,
susidurianéius su rasizmu ir diskriminacija. Siuo tikslu ji numato reguliariai konsultuotis ir
palaikyti dialogg su valstybémis narémis, lygybés istaigomis ir vietos lygmens atstovais,
taip pat su pilietinés visuomenés organizacijomis, atstovaujanciomis paveikty asmeny
interesams. Toks dialogas ne tik apims Siame veiksmy plane paskelbtas tikslines priemones,
bet ir bus labai svarbus integruojant rasinéms ar etninéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny
pozitrj j visy sri¢iy ES politika.

Atitinkamai bus uzmegzti rySiai su vietoje veikianciais pilietinés visuomenés atstovais ir su
jais bus aktyviau bendradarbiaujama. Komisija reguliariai, bent du kartus per metus, susitiks
su pilietinés visuomenés organizacijy, aktyviai kovojanciy su rasizmu Europos, nacionaliniu
ir vietos lygmenimis, atstovais, kad jvertinty pazanga kovos su rasizmu srityje. Siame dialoge
taip pat turéty dalyvauti diasporos tinkly, socialiniy partneriy®'®, politiniy partijy, jmoniy,
Svietimo ir mokymo paslaugy teikéjy, socialiniy darbuotojy, sveikatos prieziiiros specialisty,
akademinés bendruomenés, kultliros ir sporto organizacijy, taip pat jaunimo organizacijy
atstovai. Toks dialogas visy pirma turéty suteikti galimybe iSsakyti nuomone¢ visuomenés
subjektams, kurie turi tiesioginiy ziniy ir patirties, kaip nustatyti tinkamus tolesnius
veiksmus.

Kalbant apie ekspertus, veiksmy plano jgyvendinimui daug démesio turéty skirti esamos
auksto lygio grupés''®. Tos grupés taps nacionaliniy valdZios institucijy, pilietinés
visuomenés ir lygybés jstaigy diskusijy, mainy ir glaudesnio koordinavimo bei
bendradarbiavimo forumais.

113 Komisija surengs praktinj seminarg rinkimy klausimais, skirta keistis geriausia jtraukios demokratijos

jgyvendinimo patirtimi ir ja skatinti, kad kandidaty sarasuose atsispindéty miisy visuomenés jvairové. Sj

praktinj seminarg planuojama surengti 2022 m., siekiant geriau pasirengti 2024 m. vyksiantiems Europos

Parlamento rinkimams.

2020 m. rugsé¢jo mén. susirink¢ Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklo nariai pradés

diskusijas dél geresnio duomeny rinkimo. Siy diskusijy rezultatai bus jtraukti j 2020 m. ES pilietybés

ataskaita, kurig planuojama parengti 2020 m. ketvirtajj ketvirtj.

115 Komisija ir ekonominiai bei socialiniai partneriai atnaujino savo jsipareigojima integruoti pabégélius ir
migrantus (2020 m. rugséjo 7 d. Bendras pareiskimas dél Europos partnerystés integracijos srityje
atnaujinimo) ir atkreipé démesj j konkreéias problemas, su kuriomis susiduria migrantai ir pabégéliai dél
COVID-19 krizés, visy pirma | tai, kad didéjancio rasizmo ir ksenofobijos pavojus gali biiti papildoma
klititis jiems dalyvauti darbo rinkoje ir apskritai visuomenés gyvenime. Zr. https:/ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/european-partnership-
integration_en.

116 Visy pirma ES kovos su rasizmu, ksenofobija ir kity formy netolerancija auks$to lygio grupé ir
Nediskriminavimo, lygybés ir jvairoves auksto lygio grupé.
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Be to, Komisija paskirs kovos su rasizmu koordinatoriy. Koordinatorius palaikys glaudzius
ry$ius su rasinéms ar etninéms mazumoms priklausanciais asmenimis ir Komisijg informuos
apie tai, kas jiems kelia susiriipinimg. Koordinatorius bendradarbiaus su valstybémis narémis,
Europos Parlamentu, pilietine visuomene ir akademine bendruomene, kad wuztikrinty
ryztingesnj politikos atsaka kovos su rasizmu srityje. Be to, koordinatorius suvienys
pastangas su Komisijos tarnybomis, kad buty jgyvendinama Komisijos politika rasizmo
prevencijos ir Kovos su juo srityje.

Konferencijoje dél Europos ateities jvairios visuomeninés padéties pilieCiai i§ visy misy
Sajungos kampeliy turés galimybe aptarti jiems riipimus klausimus, jskaitant pagrindines
teises ir ES vertybes, kurios yra labai svarbios miisy Sajungai ir jos ateiiai.

Kovai su rasizmu ES bitina skirti didziausig démes] politiniu lygmeniu. Komisija surengs
auksciausiojo lygio susitikimg kovos su rasizmu klausimais, kuriame dalyvaus ES
institucijy, valstybiy nariy, pilietinés visuomenés, lygybés jstaigy ir visuomeniniy
organizacijy atstovai. Auksciausiojo lygio susitikimo data bus priderinta prie Tarptautinés
rasinés diskriminacijos panaikinimo dienos (2021 m. kovo 21 d.); Komisija $ig dieng
pazymes kasmet.

Komisija:

- Sio veiksmy plano jgyvendinimo tikslais stiprins dialoga su valstybémis narémis,
lygybés jstaigomis, pilietinés visuomenés organizacijomis ir vietos lygmens
atstovais;

- paskirs kovos su rasizmu koordinatoriy;

- 2021 m. pavasar] surengs aukSCiausiojo lygio susitikimg kovos su rasizmu
klausimais.

Komisija ragina valstybes nares:

- priimti konkrecias priemones, kad biity iSvengta sunkumy, susijusiy su diskriminacija
del rasinés ar etninés kilmeés, arba kad jie biity kompensuoti, kai yra numatyta
apsauga;

- rasti budy, kaip skatinti laikytis jsipareigojimo lygybés aspektus integruoti j kasdieng
valdzios institucijy veikla.

4. ES nuosavi Zzmogiskieji iStekliai

Europos Komisija turi rodyti pavyzdj kaip darbdavé. Kad Komisija bty Siuolaikiska
organizacija, jai reikalinga darbo jéga, kuri atstovauty visai miisy visuomenei.

Sios kadencijos Komisija jgyvendins naujus veiksmus''/, siekdama skatinti jvairove ir
uztikrinti, kad visiems zmonéms, nepriklausomai nuo jy rasés, etnines kilmés ar odos spalvos,
buty sukurta jtrauki darbo vieta be diskriminacijos. Visi Sie veiksmai bus jtraukti j platesnj
priemoniy rinkin} bisimoje ZmogiSkyju iStekliy strategijoje, kuria bus grindZiamas
Komisijos, kaip administracinés institucijos, modernizavimas. Zmogiskyjy istekliy ir
saugumo generaliniame direktorate bus jsteigtas jvairovés ir jtraukties biuras, kuris

U7 Keletas veiksmy jau jgyvendinta pagal Komisijos komunikatg ,.Geresné darbo vieta visiems: nuo lygiy
galimybiy prie jvairovés ir jtraukties® (C(2017) 5300 final).
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visiems ekspertams ir tarnyboms, kurie prisideda prie jvairovés, lygybés ir jtraukties
skatinimo visuose Komisijos padaliniuose, biity taikomas vieno langelio principas.

Komisijos darbuotojuy jvairovés duomenys pirmg karta bus renkami atliekant tiksling
savanoriska ir anonimiska apklausg apie jvairove ir jtrauktj. Jos rezultatais bus remiamasi
pagal zmogiskyjy istekliy strategija kuriant faktais grindziama politikg ir priemones. Per
apklausa, kuri apims visy kategorijy darbuotojus, bus renkami su bet kokia diskriminacija
susij¢ duomenys, jskaitant duomenis apie darbuotojy rasing ir etnin¢ kilme, visapusiskai
laikantis duomeny apsaugos taisykliy. Ja bus remiamasi vertinant pazangg ir ateityje. PanasSiy
veiksmy galéty imtis kitos ES institucijos ir jstaigos®®,

Ipareigojimas skatinti jvairove nustatytas visais organizacijos lygmenimis, todé¢l taikomas
visy pareigy grupiy ir lygiy darbuotojams. Siuo atZvilgiu svarbiausias vaidmuo tenka ES
institucijy jdarbinimo ir atrankos procesams.

Nors atrankos procesas yra grindziamas nuopelnais ir vykdomas laikantis lygiy galimybiy
politikos, vis délto reikia remti didesn¢ kandidaty jvairove. Per artimiausius SeSis ménesius
bus parengta tikslinés komunikacijos strategija'®. Iki 2020 m. pabaigos Europos personalo
atrankos tarnyba (EPSO) paskelbs kvietimg teikti paraiskas, kad paskatinty bendradarbiavima
su jvairiomis eksperty organizacijomis ir mazumoms atstovaujanciomis asociacijomis, taip
pat su ivairovés organizacijy partneriy tinklu, renkanciu informacija apie darbo galimybes
ir konkursus. Sis tinklas taip pat bus labai svarbus siekiant geriau suprasti, kas trukdo ES
institucijas vertinti kaip potencialias darbdaves. Bendradarbiaujant su valstybémis narémis
bus parengta lygybés ir jvairovés stebésenos priemoné, siekiant nustatyti, kokiy pareiskéjy
galbiit truksta, dél kokiy veiksniy galbiit kyla kliti€iy ir kaip juos pasalinti.

Siekiant dar geriau uztikrinti bet kokios galimos diskriminacijos jdarbinimo procese
prevencija, zmogiSkyjy istekliy specialistai dalyvaus privalomuose mokymuose apie
nesamoningg SaliSkumg ir toliau specializuosis kvalifikuoty darbuotojy paieskos ir pokalbiy
metody srityje. Be to, bus atliekami jdarbinimo procesy, procediiry ir priemoniy lygybés ir
ivairovés patikrinimai, taip siekiant nustatyti bet kokig galimg SaliSkumo ar diskriminacijos
rizikg ir reikiamus taisomuosius veiksmus. Komisija yra aiSkiai jsipareigojusi imtis visy
tinkamy veiksmy, kad per lygybés ir jvairovés patikrinimus nustatytos problemos biity
veiksmingai sprendziamos.

Komisijos jsipareigojimas skatinti jvairove taikomas ir Komisijos ,,Mélynosios knygos*
stazuociy programai'?. Komisija atliks visos programos lygybés ir jvairovés patikrinima,
siekdama 2021 m. pateikti strategija, kurioje biity nustatyti konkretts tikslai, susij¢ su
atstovavimu pareiskéjams, kurie priklauso rasinéms ar etninéms mazumoms. Sie tikslai bus
taikomi kvietimams teikti paraisSkas, kurie bus paskelbti 2022 m.

Vis délto, papildomi veiksmai, skirti Komisijos darbuotojy jvairovei didinti, nebus tokie
efektyvus, jei pati darbo vieta nebus jtrauki visiems. Komisija jgyvendins papildomas
jtraukties kultliros skatinimo priemones. Bus pabréztas lemiamas aukStesniosios ir
viduriniosios grandies vadovy vaidmuo, be kita ko, uZtikrinant, kad Komisijos jvairovés ir

118 Europos iSorés veiksmy tarnyba jau yra isreiskusi ketinimg dalyvauti $ioje specialioje apklausoje.

119 Be kita ko, siekiant rasinéms ar etninéms mazumoms priklausanéius studentus informuoti apie karjeros ES
institucijose galimybes, bus pasitelkti ES karjeros studenty ambasadoriai ir programa ,,Atgal | mokykla /
universiteta. Iki 2020 m. pabaigos bus surengtas pristatymas jvairovés tema, kuriame dalyvaus 185 ES
karjeros ambasadoriai i§ 140 visos Europos universitety.

120 Komisijos sprendimas C(2005) 458.
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jtraukties chartija'?! bity neatsicjama kickvienos tarnybos vadovy jsipareigojimo dalis.
Visiems darbuotojams bus reguliariai rengiami mokymai apie nesamoningg SaliSkuma,
jskaitant dél rasinés ir etninés kilmés, be kita ko, kai tai susij¢ su diskriminacija dél kity
priezas¢iy. Speciali vidaus komunikacijos kampanija apims visus jvairovés ir jtraukties
aspektus, be kita ko, susijusius su rasine ir etnine kilme. Europos Sgjungoje pazymint
svarbiausias kovos su rasizmu atminimo dienas, bus vykdoma darbuotojams skirta
informuotumo didinimo veikla, pavyzdziui, organizuojami darbuotojy renginiai arba rasomi
straipsniai. 2021 m. tai bus praktinis seminaras ,,Kaip prabilti apie rasinés ir etninés jvairoves
problemas?*, kuriame jvairios rasinés ar etninés kilmés vadovai ir darbuotojai pasidalys
asmeniniais pasakojimais.

Salia prevenciniy veiksmy, bus imamasi griezty veiksmy nustadius diskriminacijos,
nelygybés ar netolerancijos atvejus idarbinimo metu arba darbo vietoje. Tai reiSkia, kad
pareiskéjai ir darbuotojai turéty jaustis saugiis praneSdami apie bet kokig galimg nesgaZininga,
diskriminacine ar prie§iska praktika. Siuo metu perziirima Komisijos kovos su
priekabiavimu politikos sistema, kuria bus remiamasi kovoje su visy formy nepageidaujamu
elgesiu darbo vietoje, iskaitant rasinés diskriminacijos nulemtg elges;.

Komisija lygins visus savo veiksmus, kuriais sickiama skatinti jvairove ir jtrauktj, su kity
vieSojo administravimo institucijy, tarptautiniy organizacijy ir privaciy bendroviy veiksmais
ir palaikys nuolatinj dialoga su kitomis ES institucijomis. Pirmenybé bus teikiama
veiksmams, kurie bus skirti rasinéms ar etninéms mazumoms priklausantiems pareiskéjams ir
darbuotojams.

Todél Komisija iki 2023 m. jvertins, kiek efektyviis veiksmai, kuriais siekiama didinti jos
darbo jégos rasing ir etning jvairove.

Komisija:

- rodys pavyzdj kaip institucija ir imsis veiksmy, kad labai padidinty Komisijos
darbuotojy reprezentatyvuma taikydama jdarbinimo ir atrankos procesams skirtas
priemones;

- kitoms ES institucijoms pasiiilys imtis veiksmy, panas$iy j tuos, kurie numatyti Siame
veiksmy plane, kad biity skatinama jvairové ir jtrauktis jy darbo vietose.

5. ISvados

Rasizmas 1§ esmés pakerta ES vertybes. Siekiant aktyviau kovoti su rasizmu ES, bitina
bendra atsakomybé ir bendros, ryZtingos ir testinés pastangos. ES institucijos, valstybés narés
ir ES agentiiros, bendradarbiaudamos su pilietinés visuomenés organizacijomis, socialiniais
partneriais ir privaciuoju sektoriumi, turi dirbti kartu, kad buty padaryta konkreti paZzanga
siekiant jveikti §13 miisy visuomeneés neganda.

Komisija kviecia visas susijusias Salis ir suinteresuotuosius subjektus dalyvauti atvirame,
sgziningame ir testiniame dialoge, kuris padéty toliau plétoti ir jgyvendinti kovos su rasizmu
politika. Per §j dialoga ES institucijos ir valstybés narés turi i§ naujo jvertinti, kaip jos
bendradarbiauja su pilietine visuomene, ir uZtikrinti, kad biity iSklausyti rasinéms ir etninéms
mazumoms priklausan¢iy asmeny balsai.

121 7r. Komisijos komunikatg C(2017) 5300.
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Bus stebima, kaip jgyvendinami ¢ia pateikti veiksmai, praneSama apie pazangg ir prireikus tie
veiksmai pritaikomi. Komisija kviecia Europos Parlamentg reguliariai aptarti ir paremti
veiksmy plano jgyvendinima, o Tarybg — priimti iSvadas dél valstybiy nariy veiksmy rasizmo
prevencijos ir kovos su juo srityje. Komisija ragina valstybes nares iki 2022 m. pabaigos
priimti savo nacionalinius veiksmy planus ir kuo geriau iSnaudoti visas turimas priemones,
visy pirma DFP ir priemonés ,Next Generation EU“ finansavimo programy teikiamas
galimybes, siekiant remti nuo rasizmo ir diskriminacijos nukentéjusius asmenis. Dirbdami
kartu sukursime ES be rasizmo.

27



