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A BIZOTTSAG AJANLASA

(2024.4.23.)

a gyermek mindenek felett allo érdekét szolgald integralt gyermekvedelmi rendszerek

kialakitasarol és megerositésérol

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 292. cikkére,

mivel:

(1)

)

A gyermekeknek az erészak minden formajaval szembeni védelme az Eurdpai Unid
egyik f6 célkitiizése. Az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés (a tovabbiakban: EUSZ) 3.
cikkének (3) bekezdése eldirja az Uni6d szamara a gyermekek jogainak elomozditasat
¢és védelmét. Ez az alapvetd jog az EUSZ 2. cikke értelmében az Unid alapjat képezd
értékek kozé tartozik. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: a
Charta) 24.cikke szerint a gyermekeknek joguk van a jolétikhodz szikséges
védelemhez és gondoskodashoz, valamint hogy a hatésagok és a maganintézmenyek
gyermekekkel kapcsolatos tevékenységében a gyermek mindenek felett allo érdekének
kell az elsédleges szempontnak lennie. Ezt a védelmet nemcsak az Union belll kell
biztositani, hanem az EUSZ 3. cikkének (5) bekezdésével dsszhangban az Unidnak a
vilag tobbi részéhez fliz6do kapcsolataiban is.

A gyermekvédelem ezenkiviil a gyermek jogairol szol6 ENSZ-egyezménynek® (a
tovabbiakban: ENSZ-egyezmény), az emberi jogok és alapvetdé szabadsagok
védelmérdl szolo eurdpai egyezménynek? (EJEE), valamint mas nemzetkozi jogi
eszkozoknek® és jogilag nem kotelezd erejii eszkdzoknek az ENSZ szintjén* és az
Eurdpa Tanacs szintjén is kulcsfontossagu célkitiizése®.

ENSZ-egyezmény a gyermek jogairol (1989); valamint a gyermekek eladasarol, a
gyermekprostiticiorol és a gyermekpornografiarél szold, a gyermek jogairél szél6 ENSZ-
egyezményhez fizott fakultativ jegyzokonyv (2000); a gyermekek fegyveres konfliktusba torténd
bevonasarol szolo, a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményhez flizétt fakultativ jegyzékonyv
(2000); tovabba a panasztételi eljards létrehozasardl sz6lo, a gyermek jogairél sz6lé ENSZ-
egyezményhez fizott fakultativ jegyzOkonyv (2011).

Lasd még az emlitett egyezmény jegyzOkonyveit, amelyeket az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak
itélkezési gyakorlata értelmez, valamint az Eurdpa Tanacs kifejezetten gyermekekre vonatkozo
egyezményeit, példaul a gyermekek szexualis kizsdkmanyolas és szexualis zaklatas elleni védelmérol
52616 egyezményt (2007); valamint a gyermekekkel val6 kapcsolattartasrol sz616 egyezményt (2003).
Lasd kiilonGsen a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezményt (2006), valamint a
kovetkezoket: a Hagai Nemzetk6zi Maganjogi Konferencia eszkozei, példaul a gyermekek jogellenes
kilfoldre vitelének polgari jogi vonatkozasairdl szolé egyezmény (1980); a gyermekeknek a
nemzetkozi orokbefogadasok terén vald védelmérdl és az ilyen iligyekben torténd egyiittmiikodésrol
sz010 egyezmény (1993); a sziildi felel6sséggel és a gyermekek védelmét szolgald intézkedésekkel
kapcsolatos egyiittmiikddésrdl, valamint az ilyen ligyekre iranyado joghatosagrol, alkalmazandé jogrol,
elismerésrdl és végrehajtasrol szolo egyezmény (1996); a gyermektartas és a csaladi tartasok egyéb
formainak nemzetkdzi behajtasarél sz616 egyezmény (2007); a tartasi kotelezettségekre alkalmazando
jogra vonatkozo jegyzOkonyv (2007); valamint a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezetnek a
gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasardl és felszamolasara iranyuld azonnali 1épésekrdl sz616
182. szamU egyezménye (1999).
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A gyermekek jogainak tiszteletben tartasa es ervenyesitése kdzponti szerepet tolt be az
Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy ,,az integralt gyermekvédelmi rendszerek
fejlesztésének és megerdsitésének tdmogatasara irdnyuld kezdeményezést terjeszt eld”,
ami a gyermekekkel szembeni erdszak valamennyi formdja elleni kiizdelem és a
gyermekvédelem biztositdsanak kulcsfontossagu eszkoze.

A gyermekek jogair6l szolé 2021. évi allasfoglalasaban’ az Eurépai Parlament
hangsulyozta az integrélt nemzeti és transznacionalis gyermekvédelmi rendszerek
kidolgozasanak és megerdsitésének fontossagat, amelyek megfeleld erdforrasokkal,
valamint végrehajtasi és nyomonkdvetési rendszerekkel vannak elldtva. Az EU
gyermekjogi stratégiajarol szolo, 2022. juniusi tanacsi kovetkeztetésekben® a Tanacs
ezenkivil felszdlitotta a tagallamokat, hogy alkalmazzanak integrélt (6sszehangolt és
multidiszciplinaris) megkdzelitést a gyermekvédelem terén. A Régiok Bizottsaga
véleményében® azt is hangstlyozta, hogy az integralt gyermekvédelmi rendszerekben
elengedhetetlen a helyi és regionalis hatosdgok szerepének erdsitése.

Az (j unios gyermekrészvételi platform® keretében tobb mint 1 000 gyermekkel a
védelmi sziikségleteikrdl folytatott konzultacid azt mutatja, hogy a gyermekvédelem
még mindig nem magatol értetddé*. Ez az ajanlas a nyilvanos konzultaciora és a
véleményezési felhivasra is épit. Az Eurdpai Unio Alapjogi Ugyniksége (FRA)
ezenkivil a Bizottsdg kéresére feltérképezte az uniés nemzeti gyermekvédelmi
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Lasd kilénosen az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak a gyermek jogairél szélé egyezménnyel
kapcsolatos altalanos kommentarjait, valamint a kovetkezoket: az ENSZ Fogyatékossaggal El6
Személyek Jogainak Bizottsdganak 4. sz. altalanos kommentéarja az inkluziv oktatashoz valé jogrol
sz016 24. cikkr6l (2016), valamint 5. sz. altalanos kommentarja az 6nallo életvitelrdl és a kozosségbe
vald bevondsrdl (2017); a tobbek kozott vészhelyzetekben végrehajtott intézmenyi kitagolasra
vonatkozo iranymutatasok (2022); az ENSZ-kozgylilésnek a gyermekek alternativ gondozasarol sz6lo
iranymutatasa (2010); tovabba a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé fenntarthatd fejlédési menetrend
(2015).

Lasd kidlénésen a Miniszteri Bizottsdg Aaltal elfogadott eszkdzoket: a gyermekbarét
igazsagszolgaltatasrol sz6l6 iranymutatasok (2010); a gyermekek elleni erdszakkal kapcsolatos
jelentéstételi rendszerek meger6sitésérdl szold ajanlas, CM/Rec(2023)8; a gyermekek és 18 év alatti
fiatalok részvételérdl szold ajanlas, CM/Rec(2012)2; a kisérd nélkiili és gondviseldiktdl elszakitott
gyermekek hatékony gyamsagarol sz6lé ajanlas a migracidval dsszefliggésben, CM/Rec(2019)11; az
emberi jogi elvekrél szolo ajanlas és az életkor meghatarozasaval kapcsolatos irdnymutatasok a
migracioval 0sszefliggésben, CM/Rec(2022)22; a gyermekek jogainak a digitalis kérnyezetben valo
tiszteletben tartasara, védelmére és érvényesitésére vonatkoz6 irdnymutatasokkal kapcsolatos ajanlas,
CM/Rec(2018)7; a gyermekek jogairdl és a gyermek- és csaladbarat szocialis szolgaltatasokrél sz6l6
ajanlas, CM/Rec(2011)12; a gyermekbarat egészségligyi ellatasrol szolo iranymutatdsok (2011); a
bentlakasos intézményekben €16 gyermekek jogairdl szolo ajanlas, CM/Rec(2005)5; valamint az Eurdpa
Tanécs gyermekjogi stratégidja (2022-2027).

Az EU gyermekjogi stratégiaja (COM(2021) 142 final).

Az Europai Parlament allasfoglalasa (2021. marcius 11.) a gyermekek jogairol az EU gyermekjogi
stratégidja tekintetében (2021/2523(RSP)).

A Tandcs kovetkeztetései (2022. junius 9.) az EU gyermekjogi stratégiajardl (10024/22).

A Régiok Bizottsaga 2024. aprilis 17-18-i plenaris iilésén elfogadott véleménye: ,,A helyi és regionalis
onkormanyzatok szerepének erfsitése az integralt gyermekvédelmi rendszerekben”. Lasd: A vélemény
adatlapja (europa.eu). https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-219-
2024

Léasd: Unids gyermekrészvételi platform |Eurdpai Unié (europa.eu).

Léasd: Gyermekvédelem — rendszerintegrécid (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_HU.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/hu/pdf
https://eu-for-children.europa.eu/
https://eu-for-children.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13884-Child-protection-integrating-systems/public-consultation_hu
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rendszereket’? és azok miikodését. A legfontosabb eredményeket az ezen ajanlast
kiséro, tényeken alapulo bizottsagi szolgalati munkadokumentum ismerteti.

Az egyik legfontosabb megallapitas azt mutatja, hogy a nemzeti gyermekvedelmi
rendszerek eltéréek. Ezeket a rendszereket az egyedi igényeknek és az elkiilonitett
forrasoknak megfelel6en alakitjak ki, és a rendszereket sajatos kulturdlis, tarsadalmi és
torténelmi tényezok, valamint a decentralizacio kiilonbozd szintjei hatdrozzak meg.
Ko6z0s kihivast jelenthetnek példaul a nem megfeleld megeldzési politikak és korai
azonositasi rendszerek, valamint az idében torténd és atfogd (tobbek kozott
pszichoszocialis) tamogatas hianya, kulonosen az egyéb védelmi igényekkel is
rendelkezé gyermekek esetében, valamint a nyomon kdvetés. Gyakran hidnyoznak
azok a koordindciés mechanizmusok, amelyek biztositandk a hatékony
multidiszciplinaris valaszokat a minisztériumok vagy a hataskorok kiilonb6z6 szintjei
kozott. Az emberi és pénziigyi eréforrasok rendelkezésre allasa és Osszehangoladsa
szintén kihivast jelent. Mindezek alapjan egyértelmli, hogy hatékonyabb ¢és
integraltabb gyermekvédelmi rendszerekre van sziikség.

A gyermekek elleni erdszakkal szembeni zEér6 tolerancia kultarajanak elémozditasdhoz
meg kell sziintetni a nemzetkdzi normak, a politikai kotelezettsegvallalasok és a
fellépések kozotti kuldnbségeket, és mozgositani kell a tarsadalom valamennyi érintett
szerepl6jét'®. Ennek az erészak minden formajara ki kell terjednie, beleértve a fizikai
vagy lelki erOszak, testi sértés vagy bantalmazas, elhanyagolas vagy gondatlan
banasmadd, rossz bandsmdd vagy kizsakmanyolas minden forméajat — ideértve a
szexualis erészakot is —, mind a fizikai, az online, vagy a virtudlis vilagban (a
tovabbiakban: gyermekek elleni erdszak). Az ilyen er6szak magaban foglalja példaul a
kapcsolati er6szakot, az emberkereskedelmet, a szexualis er6szakot, a nemi alapl
er0szakot — beleértve a n6i nemi szervek megcsonkitasat — és a gyermekhazassagot,
valamint a megfélemlités és a testi fenyités valamennyi formajat. Ennek fényében
ennek az ajanldsnak az a célja, hogy elémozditsa az integralt gyermekvédelmi
rendszerek fejlesztését a tagallamokban, és megerésitse azok milkodését, valamint
hogy tdmogassa a gyermekvédelmet mint az Unid kiilsé tevékenységének egyik
prioritasat.

A gyermekek véleményének és szlkségleteinek hatékonyabb figyelembevétele
érdekében — ami az ajanlas kozponti célkitiizése — a nemzeti gyermekvédelmi
rendszereknek kontextusfiiggének és gyermekkodzpontinak kell lenniiik, és azokat a
kormanyzas legmegfelelobb szintjén kell végrehajtani. A  gyermekvédelmi
szolgélatokhoz val6 egyenld hozzaférés biztositasa érdekében a tagallamoknak eld kell
segitenilik a magéanszereplOk, a helyi, regionalis és nemzeti hatésdgok, valamint az
unioés intézmények, szervek és ligynokségek kozotti  4gazatokon - ativeld
egylittmiikodést és koordinaciot. A gyermek mindenek felett allo érdeket kell
els6dleges szempontnak tekinteni, ugyanakkor meg kell hallgatni a gyermekek
véleményeét is. Az integralt megkdzelitésnek ezenkivil 6ssze kell kapcsolnia a
megeldzést, a korai elérejelzést, a jelentéstételt, az agazatokon ativeld tdmogatast és a
nyomon kovetést.
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Lasd: A gyermekvédelmi rendszerek feltérképezése az EU-ban — 2023. évi frissités |Az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoksége (europa.eu).

Lasd: High Time to End Violence against Children (Ideje véget vetni a gyermekekkel szembeni
er6szaknak) | Az ENSZ f6titkaranak a gyermekek elleni erdszakkal foglalkozo kiilonleges képviseldje.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2024/mapping-child-protection-systems-eu-2023-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/mapping-child-protection-systems-eu-2023-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/mapping-child-protection-systems-eu-2023-update
https://violenceagainstchildren.un.org/content/high-time-end-violence-against-children
https://violenceagainstchildren.un.org/content/high-time-end-violence-against-children
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A kiilonb6z0 agazatok szerepldi, akik kiilonb6zé kompetenciaszinteket képviselnek,
konkrét feleldsséget viselnek a gyermekvédelem terén. Az egyértelmiien
meghatarozott szerepek €és a szoros koordinacio alapvetd fontossagu valamennyi
érintett szerepld, nevezetesen a hatésagok (minden szinten, hataskoriiknek
megfelelden), a maganszereplok €s a civil tarsadalmi szervezetek kozott. Az érintett
szakemberek és szereplok kiillonboz6 agazatokat képviselnek, példaul oktatis és
képzés (tanarok, oktatok, tamogatasi szolgaltatasok minden szinten, beleértve a
kisgyermekkori nevelést és gondozast), szocialis agazat (pl. szocidlis munkasok,
szolgaltatok, bentlakasos intézmények dolgozdi és nevelOsziilok), egészségiigy
(beleértve a mentalis egészséget), igazsagszolgaltatas és bliniildozés (pl. tgyvédek,
birdk, renddrség, zart vagy félig zart Iétesitményekben dolgozd szakemberek),
menekultigy és migrécio, diploméciai és konzuli védelem, digitaliz&cid, sport,
szabadid6, média vagy kultara, pénziigy, tlzlet és kornyezetvédelem, ezenkivil
¢érintettek lehetnek a hagyomanyos és vallasi vezetok is. A gyermekvédelemben a
csaladoknak és a kozosségeknek, valamint maguknak a gyermekeknek is kozponti
szerepet kell jatszaniuk.

A tagallamok rendelkezésére allo eszk6zok széles kore — tobbek kdzott unids szinten
(jogszabalyok, szakpolitikdk és finanszirozds) — hozzajarulhat ahhoz, hogy a
gyermekvédelmi rendszerek integraltabba és szilardabba véljanak. igy ez az ajanlas a
gyermekek jogaival kapcsolatos relevans unids vivmanyokra, valamint az e terlleten
hozott, nem kételezd erejii intézkedésekre épiil’*. Célja, hogy holisztikus és
horizontélis megkdzelitést alakitson ki a gyermekvédelem terén, 6sszefogva a mar
meglévo jogszabalyokat és intézkedéseket annak érdekében, hogy a gyermekvédelmi
rendszerek integraltabb mdodon, a gyermekekre dsszpontositva mikddjenek.

Az egyenlOség és a tarsadalmi befogadas eldmozditasa az erdszak megeldzésének
fontos eszkoze. A megkiilonboztetés okaihoz kapcsolodo jellemzdkkel rendelkezd
gyermekek nagyobb valoszinliséggel szembesiilnek zaklatassal. Példaul a
fogyatékossaggal €16 gyermekek esetében nagyobb a kockazata annak, hogy erdszak
és bantalmazads Aaldozataivd valnak mind otthoni kdrnyezetiikben, mind az
intézményekben?®. A 2019. évi felmérést megeléz6 6t év soran a 15-17 éves LMBTI-
gyermekek 11 %-a szenvedett el fizikai vagy szexualis tamadast LMBTI mivoltuk
miatt!®. Azoknak a gyermekeknek, akik rasszizmusnak lesznek tandi, és Gncenzirat
gyakorolnak szemelyazonossaguk felfedése soran, nagyobb valdsziniiséggel lesznek
tarsadalmi-érzelmi problémai, mint azoknak, akikkel ez nem fordul el6. Ez kiilonésen
igaz a roma gyermekekre, akik mindennapi életlik soran gyakran szembesilnek
hatranyos  megkuldnboztetéssel, ciganyellenességgel és tarsadalmi-gazdasagi
kirekesztéssel'’. Ezért alapvetd fontossagl, hogy az integralt gyermekvédelmi
rendszerek inkluzivak legyenek, és biztositsak, hogy mindig minden gyermek egyenld
és megkilonboztetés nélkili bandsmddban részesuljon, 6sszhangban a Bizottsag
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Ezen ajanlas melléklete nem kimeritd attekintést nyjt a vonatkoz6 unids jogi aktusokrol, szakpolitikai
dokumentumokrol és finanszirozasi lehetéségekrol.

Amint azt a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szold stratégia (2021-2030) (COM(2021) 101
final) is elismeri, valamint az FRA Altal végzett elemzés alapjan, lasd: Violence against children with
disabilities: legislation, policies and programmes in the EU (A fogyatékossdggal €16 gyermekek elleni
erdszak: jogszabalyok, szakpolitikai intézkedések és programok az EU-ban) | Az Eurépai Unié Alapjogi
Ugynoksége (europa.eu).

Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA), A long way to go for LGBTI equality (Hossz( az Ut az
LMBTI-személyek egyenldségéig), 2020; FRA LGBTI Felmérésiadat-keresd.

Jelentés a nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszerének félidds értékelésébdl levont
tanulsagokrdl (COM(2018) 785 final).
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https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/lgbti-survey-data-explorer
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kiizdelemre és a zsid6 élet eldmozditasara vonatkozé unids stratégidval'®, valamint az
integraciordl és befogadasrol szold cselekvési tervvel®®. A gyiildlet elleni kozos
kozlemény célja a gytilolet valamennyi formaja elleni kiizdelemre irdnyuld unids

er6feszitések fokozasa?l.

A mentélis egészség és a pszicholdgiai tdmogatdas a gyermekvédelem barmely
szakaszaban meghatarozo elem. A mentalis egészség atfogd megkozelitésérdl szolo
bizottsagi kozlemény?? a gyermekek mentalis egészségének javitasara 6sszpontosit. A
Bizottsag elismeri, hogy a gyermekkor a mentalis egészség szempontjabol az egész
¢let sordn meghataroz6 szakasz. A jollét egész iskolara kiterjedd, kozosségi
megkozelitésében a mentalis egészség és az er6szakmentes nyelvhasznalat
kulcsfontossagl a megfélemlités — tobbek kozott az internetes megfélemlités — és az
er6szak megeldzése szempontjabol, egyilittmiikddve a mentalis egészségiigyi
szakemberekkel és a csaladokkal. Ezt kiléndsen hangsulyozza az alulteljesités
kockazatanak kitett csoportok tamogatd tanulasi kornyezetével és az iskolai jollét
tamogatasaval foglalkozo bizottsagi szakértdi csoport?®, amely hozzajarul az eurdpai
oktatasi térség 2025-ig torténé megvalositasihoz?*. Ez a munka tamogatja az ,,Utak az
iskolai sikerhez” kezdeményezéssel kapcsolatos, 2022. november 28-i tanacsi ajanlas®
végrehajtasat.

A gyermekek tarsadalmi kirekesztésének egyik f0 meghatarozd tényezdje a
kulcsfontossagu szolgaltatasokhoz valo egyenlétlen hozzaféres. Ezek a szolgaltatdsok
elengedhetetlenek a gyermekek jollétéhez, valamint szocidlis, kognitiv és érzelmi
készségeik fejlesztéséhez. A szocialis jogok europai pillérének?® 11. alapelve
kimondja, hogy a gyermekeknek joguk van a megfizethetd, jO mindségl
kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz, a szegénység elleni védelemhez, valamint
hogy a hatranyos helyzetli gyermekeknek joguk van az esélyegyenldséget javito kiilon
intézkedésekhez. Ezenkivil az eurdpai gyermekgarancia létrehozasarol sz6l6 tanacsi
ajanlas?’ arra szolitja fel a tagallamokat, hogy el6zzék meg a tarsadalmi kirekesztést és
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Kdzlemény a 2020-2025 kozotti idészakra szolo nemi esélyegyenlségi stratégiarol (COM(2020) 152
final); Kozlemény a romak egyenlGségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének elomozditasat
célzd unids stratégiai keretrendszerrdl (COM(2020) 620 final); A Tanacs ajanlasa a romak
egyenlOségérdl, tarsadalmi befogadasarol és részvételérdl (HL C 93, 2021.3.19.); Kozlemény a 2020—
2025 kozotti id6szakra vonatkozo, az LMBTIQ-személyek egyenldségérdl szold stratégiarol
(COM(2020) 698 final); Stratégia a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak érvényre juttatasaért
(COM(2021) 101 final); valamint Kozlemény az EU 2020-2025 kozotti idészakra vonatkozd,
rasszizmus elleni cselekvési tervérdl (COM(2020) 565 final).

A Bizottsag kozleménye — Az antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a zsido élet elémozditasara
vonatkoz6 eurdpai unios stratégia (2021-2030) (COM(2021) 615 final).

A Bizottsdg kdzleménye — Cselekvési terv az integraciordl és a befogadasrdl a 2021-2027-es idészakra
(COM(2020) 758 final).

Kozos kdzlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Nincs helye a gyiiloletnek: eurdpai
Osszefogas a gyiilolet ellen, JOIN/2023/51 final, 2023. december 6.

Koézlemény a mentalis egészség atfogd megkdzelitésérol (COM(2023) 298 final).

Lasd: A Bizottsag iskolai jolléttel foglalkozo szakértdi csoportja.

A Bizottsag kdzleménye az eurdpai oktatasi térség 2025-ig torténdé megvalositasarol (COM(2020) 625
final).

A Tanacs ajanlasa (2022. november 28.) az ,,Utak az iskolai sikerhez” kezdeményezésrél (HL C 469.,
2022.12.9.).

Intézménykozi nyilatkozat a szocialis jogok eurdpai pillérér6l (HL C 428/10, 2017.12.13.).

A Tanécs (EU) 2021/1004 ajanlasa (2021. janius 14.) az eurdpai gyermekgarancia létrehozaséarél (HL
L 223., 2021.6.22.).
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kiizdjenek ellene azaltal, hogy biztositjdk a raszoruldé gyermekek alapvetd
szolgaltatdsokhoz, peldaul az oktatashoz, az egészségugyi ellatashoz és a lakhatashoz
vald tényleges hozzaférését. Ez kiillondsen a bizonytalan, er6szakos vagy bantalmazo
csaladi hatterli gyermekeket érinti. A szocidlis jogok eurdpai pillére, az eurdpai
gyermekgarancia és az europai gondozasi stratégia?® atfogd unios szakpolitikai keretet
nyujt a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 vagy hatranyos helyzeti gyermekek alapvet
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésének biztositasara. A kisgyermekkori nevelésrdl és
gondozasrél szol6 tanacsi ajanlas®® szintén tdmogatja a tagallamok arra iranyuld
erofeszitéseit, hogy javitsak a kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz vald
hozzaférést és azok mindségét. A 2019-2027-es iddszakra szold unids ifjusagi
stratégia®® arra emlékeztetett, hogy az eurdpai fiatalok egyharmadat fenyegeti a
szegényseg es a tarsadalmi kirekesztés veszélye, ami hatéssal van szocialis jogaik
gyakorlasara. Sokan tovabbra is a megkiilonbdztetés szamos forméajaval, elditéletekkel
és gyulolet-blincselekményekkel szembesiilnek. Ezért alapveté fontossagl az
egyenldtlenségek kezelése és az esélyegyenldség biztositdsa a legfiatalabb eurdpai
generéciok szamaéra, beleértve a legink&bb marginalizalt és kirekesztett fiatalokat is.

A gyermekek bantalmazasa és szexudlis kizsdkmanyoldsa folyamatosan valtozo
blincselekmény, amely egyre gyakoribb az Unidban. Ez az ajanlés tiikkr6zi az Unid
azon kotelezettségvallalasanak fontossagat, hogy megvédije a gyermekeket az online és
offline szexudlis bantalmazassal szemben. A gyermekek szexualis bantalmazasa elleni
hatékonyabb kiizdelemre iranyuld unids stratégia®! e biincselekményre vonatkozéan
holisztikus perspektivat képvisel, kihasznalva az unids szinten rendelkezésre &llo
jogalkotasi és nem jogalkotdsi eszkdzoket annak érdekében, hogy megelézzék és
lekizdjék ezeket a biincselekményeket és segitséget nyujtsanak az aldozatoknak,
valamint mozgoésitva az 6sszes érdekelt felet, a hatésagoktol a maganszektorig. A
Bizottsag e stratégia részeként elfogadta a gyermekek szexualis bantalmazéasanak
megelOzésére és az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozé szabalyok megéallapitasarol
sz0l6 rendeletjavaslatot®, amely a gyermekcsabitas és a gyermekek szexudlis
bantalmazasat abrdzold anyagok terjesztésének megakadalyozasara kotelezné az
online szolgaltatokat. A gyermekek szexuélis bantalmazasardl szolé iranyelv
meghatdrozza a blincselekményi tényallasokat és a szankcidkat a gyermekek szexualis
bantalmazasa és kizsakmanyolasa teriuletén, és kotelezettségeket allapit meg a
tagallamok szamara e bilincselekmények megelézése, valamint az aldozatoknak
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Kdzlemény — Az eurdpai gondozasi stratégiarol (COM(2022) 440 final).

A Tanécs ajanldsa (2022. december 8.) a kisgyermekkori nevelésr6l és gondozasrol: a 2030-ra
vonatkoz6 barcelonai célok (HL C 484., 2022.12.20.).

Az Eurdpai Unié Tanacsa és a tagéllamok korményainak a Tandcs keretében tilésezd képviseldi altal
elfogadott allasfoglalas az ifjusagpolitika terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés keretérél: A 2019 és
2027 kozotti idészakra szol6 unios ifjusagi stratégia (HL C 456.,2018.12.18.).

A gyermekek szexualis bantalmazasa elleni hatékonyabb kiizdelmet célz6 unios stratégia (COM(2020)
607 final).

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a gyermekek szexudlis bantalmazasanak
megelozésére és az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozo szabalyok megallapitasarol (COM(2022)
209 final).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2011/93/EU iranyelve (2011. december 13.) a gyermekek szexualis
bantalmazasa, szexudlis kizsdkmanyoldsa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a
2004/68/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasardl (gyermekek szexualis bantalmazasardl szdl6 iranyelv)
(HL L 335.,2011.12.17.).
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nyujtott segitség es tamogatas tekinteteben. A Bizottsag a stratégia részeként ezen
iranyelv feliilvizsgalatara iranyul6 javaslatot fogadott el**.

A gyermekeket fizikai és digitalis kornyezetben egyarant védeni kell az olyan
kockazatokkal szemben, mint a (kiber-)bantalmazas és a zaklatas. Ezt féként az
alapvetd jogok digitalis korban vald védelmét €s érvényesitését célzd digitalis
szerepvallalasrol®®, valamint a jollétnek a digitalis oktatasban valo tamogatasarol sz6l6
tanacsi  kovetkeztetések®® hangstlyozzak. A gyermekbarat internetre vonatkozé
europai stratégia plusz®’ (BIK+) célja, hogy az (j digitalis évtizedben biztositsa a
gyermekek online védelmét, tiszteletben tartasat és szerepvallalasat, mikdzben a
kiskoruak védelme kulcsfontossagu kérdés a jogalkotasi és szakpolitikai keretben,
példaul a digitalis szolgaltatasokrdl szO6l6 jogszabalyban®, az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szolé iranyelvben®®, az altalanos adatvédelmi rendeletben®,
valamint a web 4.0-r6l és a virtualis vilagokrol szol6 unios kezdeményezésben*l. A
BIK+ égisze alatt a Bizottsdg folytatja az internetes zaklatas elleni kizdelmet,
kilonosen a Safer Internet Kozpontok unios tarsfinanszirozast halézatdnak munkaja
révén, amely segélyvonalakat, valamint képzest és forrdsokat biztosit formalis es
informalis oktatasi keretek kozott.

Jogaik hatékony gyakorldsdnak megkdnnyitése érdekében a tagallamok nemzeti
igazsagugyi rendszereinek figyelembe kell venniik a gyermekek — mint aldozatok,
gyanusitottak, vadlottak vagy elitéltek, tanik vagy a birdsagi eljarasokban részt vevé
egyéb felek — szilkségleteit. Az aldozatok jogairdl szolo iranyelv*?, a biintetéeljaras
sorén gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nydjtandd eljérasi biztositékokrol
sz616 iranyelv®, valamint az aldozatok jogair6l szolé unios stratégia (2020—2025)*
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Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs irdnyelve a gyermekek szexudlis bantalmazasa, szexualis
kizsakmanyolasa és a gyermekek szexudlis bantalmazasat abrazolé anyagok elleni kiizdelemrél,
valamint a 2004/68/1B tanécsi kerethatéarozat felvaltasardl (atdolgozas) (COM(2024) 60 final).

A Tanacs kovetkeztetései a digitalis autonomidnak az alapvetd jogok digitalis korban vald védelmét és
érvényesitését célzd elémozditasarol, 14309/23, 2023. oktdber 20.

A Tanacs kovetkeztetései a jollétnek a digitalis oktatasban vald el8segitésérél, 14982/22, 2022.
november 28.

Koézlemény — Digitalis évtized a gyermekek és az ifjisdg szdméra: a gyermekbarat internetre (BIK+)
vonatkozd Uj europai stratégia (COM(2022) 212 final).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktober 19.) a digitalis
szolgaltatasok egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv mddositasardl (digitalis szolgaltatasokrol
sz616 rendelet) (HL L 277., 2022.10.27.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1808 iranyelve (2018. november 14.) a tagallamok
audiovizuélis médiaszolgéltatdsok nyljtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatési
rendelkezéseinek dsszehangolasardl sz616 2010/13/EU irdnyelvnek (Audiovizudlis
médiaszolgaltatasokrdl szo6l6 irdnyelv) a valtozo piaci korllményekre tekintettel vald6 mddositasarol
(HL L 303.,2018.11.28.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119., 2016.5.4.).

Kozlemény a web 4.0-rdl és a virtualis vilagokrol sz616 unios kezdeményezésrél: kezdeti versenyelény
a kovetkez6 technologiai atmenetben (COM(2023) 442 final).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktober 25.) a biincselekmények
aldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasardl és a
2001/220/1B tanécsi kerethatérozat felvaltasardl (HL L 315., 2012.11.14.).

Az Euroépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/800 iranyelve (2016. méjus 11.) a biinteteljaras soran
gyandusitott vagy vadlott gyermekek részére nydjtando eljarasi biztositékokrol (HL L 132., 2016.5.21.).
Az éaldozatok jogairodl sz6l6 unids stratégia (2020-2025) (COM(2020) 258 final).
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kifejezetten meghatarozza vagy el0 kivanja mozditani az irdnyelvekben ¢és a
stratégidban felsorolt, gyermekekre vonatkoz6 konkrét jogokat és biztositékokat. A
gyermekkori aldozatok tdmogatasa és védelme érdekében célzott, integralt,
tobbszereplds megkozelitésre van sziikség, az életkornak megfeleld szolgaltatasokkal.
Multidiszciplinaris megkdzelitést kell alkalmazni a gyanusitott vagy vadlott
gyermekek esetében, kiilondsen a gyermek sajatos koriilményeinek, szlikségleteinek és
sebezhetdségének egyéni értékelése tekintetében. Ez az ajanlas a tartasrol szolo
rendelet® és a Briisszel I1b. rendelet*® fontossagat is tiikrdzi aziltal, hogy megerdsiti
az Union beldli, hatarokon atnyalé igazsaglgyi egyuttmiikodést a gyermekekkel
kapcsolatos polgari ugyekben. A Brisszel Ilb. rendelet alapjan kijeldlt kdzponti
hatosagok lényeges szerepet jatszanak a hatarokon atnyalé gyermekvédelmi tigyekben
valo segitségnyujtasban. A gyermekek ezenkivil gyakran valnak a kizsdkményolas
barmely forméaja céljabol folytatott emberkereskedelem &ldozataiva®’. Az
emberkereskedelem gyermekkor( aldozatait az emberkereskedelem elleni iranyelv*®
kilonosen kiszolgaltatottnak tekinti, ezenkiviil a gyermekeket az emberkereskedelem
elleni unids stratégia (2021-2025) is kiemelten kezeli. A gyermeksegélyvonalak (116
111), az eltiint gyermekek felkutatasara fenntartott forrévonalak (116 000), valamint
az egyéb nemzeti (gyermek-) segélyvonalak és forradrétok fontos szerepet jatszanak a
gyermekvedelmi rendszerekben.

A migréns gyermekek — koztik a kiséré nélkili és nemzetkozi védelmet kérd
gyermekek — jogainak védelme tovabbra is folyamatos eréfeszitéseket igényel az
aggalyok eloszlatasa érdekében. Az erdszak napi fenyegetést jelent a lakohelytiket
elhagyni kényszeriild gyermekekre nézve, kiilondsen azokra, akik kisérd nélkiil
utaznak vagy elszakadtak a csaladjuktol®. A migrans és menekiilt gyermekek
kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben vannak, és kiilonleges és megfeleld védelmet
igényelnek, amint azt a migrans gyermekek védelmérdl szolo kozlemény™ is
hangsulyozza. A gyermekek kiszolgaltatottsdgat stlyosbitja, ha kiséré nélkiil vagy
gondvisel6jiiktél elszakitva érkeznek az EU-ba. Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids
habortjat kovetdéen a Bizottsag teljes mértékben elkotelezte magat amellett, hogy
tamogatja a tagallamokat az Ukrajndbol az EU teriiletére érkezd, lakohelytiket
elhagyni kényszeriilt gyermekek védelmében®. Ez magiban foglalja az eltiint
gyermekek felkutatdséra fenntartott forrévonalak és a gyermeksegélyvonalak
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A Tanécs 4/2009/EK rendelete (2008. december 18.) a tartassal kapcsolatos igyekben a joghat6sagrol,
az alkalmazando jogrol, a hatarozatok elismerésér6l és végrehajtasarol, valamint az e teriileten folytatott
egyiittmiikodésrol (HL L 7., 2009.1.10.).

A Tanéacs (EU) 2019/1111 rendelete (2019. janius 25.) a hazassagi és sziil6i felelésségi ligyekben a
joghatosagrol, a hatarozatok elismerésérol és végrehajtasardl, valamint a gyermekek jogellenes
kilfoldre vitelérél (HL L 178., 2019.7.2.).

2022-ben az EU-ban regisztralt aldozatok 15 %-a gyermek volt. Lasd: Az emberkereskedelem &ldozatai
Eurépéban, 10 %-0s ndvekedés és az unids polgarok aranya az aldozatok kérében 59 %-ra nétt —
Eurdpai Bizottsag (europa.eu).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. 4prilis 5.) az emberkereskedelem
megel6zésérol és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B
tanacsi kerethatarozat felvaltasardl (HL L 101., 2011.4.15.).

Az ENSZ-fétitkar gyermekek elleni erdszakkal foglalkozo kiilonleges képviseldjének hivatala és az
Universidad Iberoamericana, Violence against children on the move — From a continuum of violence to
a _continuum of protection (A lakhelyiiket elhagyni kényszeriild gyermekekkel szembeni erészak — A
folyamatos erészaktol a folyamatos védelemig), 2020.

Kdzlemény — A migrans gyermekek védelme (COM(2017) 211 final).

Lasd: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Az Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszios haboruja eldl menekiilok atmeneti védelmének elsé évérdl (COM(2023) 140 final).
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tdmogatasat, valamint a gyermekek nemzeti oktatasi rendszerekbe valé bevonasanak
eldsegitését, tovabba iranymutatis nyljtasat a tagallamoknak a lakohelytiket elhagyni
kényszerilt gyermekeknek a nemzeti gyermekvédelmi rendszerekbe valo
bekapcsolddasanak biztositasahoz>2.

A migracios és menekiiltiigyi paktum®3, amely a Tanics végsé elfogadasara var,
tovabbi gyermekvédelmi biztositékokat és kotelezettségeket vezet be, amelyeket annak
alkalmazandova valasat megel6zéen kell megvaldsitani. A gyermek mindenek felett
allo érdeke tovabbra is kozponti helyet foglal el az EU menekultigyi vivmanyaiban,
amelyekben ennek kell az elsddleges szempontnak lennie. A tagallamoknak meg kell
hatarozniuk és be kell tartaniuk minden olyan kulénleges rendelkezést, amely a
hataratlépést kovetéen a menedékkérd gyermekek esetében sziikséges lehet,
figyelembe véve az ellatdas folyamatossagat és stabilitdsat. A paktum lerdviditi a
gyermekek képviseldinek kijelolésére vonatkozd hataridoket, és megerdsiti a
képzésukkel, képesitésiikkel és felligyeletikkel kapcsolatos normékat, ugyanakkor
hangsulyozza, hogy figyelembe kell venni a gyermekek véleményét, és gyermekbarat
tajékoztatast kell nydjtani. A paktum ezenkivil leroviditi a gyermekek oktatashoz valo
hozzaférésére vonatkozo hataridéket, és oly modon boviti a gyermekek egészségiigyi
ellatdshoz val6 hozzaférését, hogy ugyanolyan tipusi egészségligyi -ellatasban
részeslljenek, mint amelyet a kiskorl sajat allampolgarok szamaéra biztositanak.
Tovabba szigoribb garanciakat tartalmaz a kiskortak fogva tartasaval kapcsolatban:
foszabalyként kimondja, hogy a gyermekeket nem szabad drizetbe venni. Amint azt az
integraciorél és befogadasrdl szold cselekvési terv® is kiemeli, a legjobb és
legfenntarthatobb atmenet biztositasa érdekében a felndtté valas tdmogatasa szintén
olyan alapvetd6 szempont, amelyet figyelembe kell venni a gyermekvédelmi
rendszerben.

Az Uni6 boséges finanszirozasi lehetdségeket biztosit a gyermekeknek az erdszak
minden formajaval szembeni védelméhez vald hozzajarulas érdekében. Unids forrasok
allnak rendelkezésre a tagallamokban az integralt gyermekvédelmi rendszerek
fejlesztésének és megerdsitésének tamogatasara, valamint egy¢b relevans intézkedések
megvaldsitasara. A kiilonb6z0 programok kozotti eligazoddas megkonnyitése
érdekében a Bizottsag létrehozta az unios forrasok egységes kapujat, amely lehetdvé
teszi a felhaszndlok szamara, hogy megtalaljdk a relevans finanszirozési
lehetdségeket™. Az unids finanszirozds kedvezményezettjei a finanszirozas
felhasznélasa soran kotelesek tiszteletben tartani az unids értékeket, elveket,
alkalmazand6 jogot és a szerzOdéses rendelkezéseket. A Bizottsag intézkedéseket
hajtott végre a megfelelés tamogatésa és az esetleges jogsértések kezelése érdekében.
Ezenkiviil a kozos rendelkezésekrdl szolé rendelet®® hatalya ala tartozé unios alapok
esetében a tagallamoknak teljesiteniiik kell a Chartaban és a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményben (UNCRPD) foglalt horizontalis
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Lasd: Az Ukrajnabol menekiil$ gyermekek védelme — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).

Lasd: Az Europai Bizottsag elndkének nyilatkozata: migracios és menekiltiigyi paktum (europa.eu)
Cselekvési terv az integréaciordl és a befogadasrol a 2021-2027-es idészakra (COM(2020)758 final).
Lasd: Funding & tenders (Finanszirozas és palyazatok) (europa.eu).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az lgazsagos Atmenet Alapra
és az Eurdpai Tengerigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkozé kdzds rendelkezések, valamint az
elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracidés és Integracidos Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgalé eszkdzre vonatkozd pénziigyi
szabalyok megallapitasarél (HL L 231., 2021.6.30.).
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https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine/fleeing-ukraine-protection-children_hu
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/02/08/asylum-and-migration-reform-eu-member-states-representatives-green-light-deal-with-european-parliament/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/02/08/asylum-and-migration-reform-eu-member-states-representatives-green-light-deal-with-european-parliament/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/02/08/asylum-and-migration-reform-eu-member-states-representatives-green-light-deal-with-european-parliament/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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(20)

(21)

(22)

feljogositd  feltételeket. Ennek  megfeleléen a  tagéllamoknak  hatékony
mechanizmusokat kell bevezetnilik annak biztositasara, hogy az emlitett unios
alapokbdl tAmogatott programok és azok végrehajtasa 6sszhangban legyen a Chartaval
és az UNCRPD-vel.

A Bizottsag a Polgarok, egyenléség, jogok és értékek program®’ Daphne 4ga keretében
célzott pénziligyi tdmogatast nydjt a gyermekek elleni erdszak, a lanyok elleni nemi
alapu erészak és a kapcsolati er6szak megel6zéséhez és lekiizdéséhez, valamint az
ilyen erészak aldozatainak védelméhez. A program egyenléség, jogok és nemek
kozotti egyenléség aga tovabbi finanszirozasi lehetdségeket biztosit a gyermekek
jogainak és részvételének eldmozditasara, valamint a gyermekek bizonyos csoportjait
sUjtd megkiilonboztetés elleni kiizdelemre. A Jogérvényesiilés program®® ezenkiviil
finanszirozéasi lehet6ségekkel tamogatja a gyermekek védelmét, kiilondsen a
gyermekbarat igazsagszolgaltatas teruletén.

A Technikai Tamogatasi Eszk6z*® igény szerinti, testre szabott technikai szakértelmet
biztosit a tagallamokban a strukturalis reformok megtervezéséhez és végrehajtasahoz,
tobbek kozo6tt az oktatéas, a szocialis szolgaltatdsok, a migracio és a hatarigazgatas,
valamint az egészségugy és az igazsagszolgaltatas tertletén, példaul tamogatja a
gyermekhazak (Barnahus®) létrehozasat. Az integralt gyermekvédelmi rendszerek
megvalositasa szintén a demokrécia €s a jogallamisag megerdsitésére iranyuld 2024-es
kiemelt technikai tamogatasi kezdeményezés®® része. Az eurdpai gyermekgarancia
végrehajtasara vonatkozd kiemelt kezdeményezés keretében meghirdetett agazatkozi
reformok kezelik a gyermekszegénységet és a tarsadalmi Kirekesztést, ugyanakkor
lehetdséget kinalnak a tobb orszagra kiterjed6 technikai timogatas nyujtasara.

Szamos més unids finanszirozasi program foglalkozhat a gyermekvédelemmel és a
gyermekek jollétével kapcsolatos egyéb konkrét problémakkal. ,,Az EU az
egészségért” program® példaul tamogatja a gyermekek mentalis egészségét, a
gyermekek beoltasat és a gyermekkori rdkos megbetegedések megeldzését és
gondozasat. Az Eurdpai Szocialis Alap Plusz®® foglalkozik a gyermekszegénységgel és
a tarsadalmi kirekesztéssel. A Belsd Biztonsagi Alap®* segit a gyermekkereskedelem
és a gyermekek szexualis bantalmazasanak megel6zésében. A Menekiiltigyi,
Migracios és Integracios Alap® a menekiiltiiggyel, az integracioval vagy a
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/692 rendelete (2021. aprilis 28.) a Polgarok, egyenléség,
jogok és értékek program létrehozasarol, valamint az 1381/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet és a 390/2014/EU tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 156., 2021.5.5.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/693 rendelete (2021. aprilis 28.) a Jogérvényesiilés
program létrehozéasarol, valamint az 1382/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 156.
2021.5.5.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februér 10.) a Technikai TAmogatasi
Eszkoz létrehozasardl (HL L 57., 2021.2.18.).

Lé&sd: Barnahus.

Lasd: TTE 2024 — A demokracia és a jogallamisag megerdsitése — Eurdpai Bizottsdg (europa.eu).

Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/522 rendelete (2021. marcius 24.) a 2021-2027-es
idoszakra sz6l6 unios egészségiigyi cselekvési program (az ,EU az egészségért program”)
létrehozéséardl és a 282/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 107., 2021.3.26.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz (ESZA+) létrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL
L 231., 2021.6.30.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1149 rendelete (2021. julius 7.) a Bels6é Biztonsagi Alap
létrehozasardl (HL L 251., 2021.7.15.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1147 rendelete (2021. jalius 7.) a Menekdltigyi,
Migracios és Integracids Alap létrehozasarél (HL L 251., 2021.7.15.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0693
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/240/oj
https://www.barnahus.eu/en/
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-reinforce-democracy-and-rule-law_en?prefLang=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0522
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1147
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visszakildéssel kapcsolatos, nem unios gyermekeket célzd egyedi tdmogatast nyujt.
Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap®® hozzaférést biztosit a nem szegregalt
oktatasi, lakhatési, egészségugyi, szocialis és gyermekgondozasi szolgaltatasokhoz, a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz® pedig a gyermekek és fiatalok kovetkezd
példdul az oktatas és a készségek terén. Az Unid tarsfinanszirozast nyuljt a
tagallamokban miikodé Safer Internet Kozpontoknak, hogy figyelemfelkeltd
tevékenységeket és erdforrasokat biztositsanak a gyermekek online biztonsagaval
kapcsolatban. Tovabba tamogatja a gyermekeket, a gondozokat és az oktatokat a
gyermekek szexudlis bantalmazédsat abrazold anyagok bejelentésére szolgald
gyermeksegélyvonalakon és forrodrotokon keresztul nyuQjtott tanacsadasi és
jelentéstételi szolgaltatasok révén. Ezenkiviil a Horizont Eurépa® nevii unios kutatasi
és 1nnovacios keretprogram a gyermekek védelmével kapcsolatos kiilonb6zo
projekteket tdmogat bizonyos tematikus kutatési terlleteken, tobbek kozott a
gyermekek szexudlis kizsakmanyolasanak, valamint a kapcsolati és szexualis
erdszaknak a megeldzésével kapcsolatban.

Az Uni6 gyermekvédelem iranti elkotelezettsége a kiilsé tevékenységeiben is
tikroz6dik. 2022-ben mintegy 468 millié gyermek (a gyermekek tébb mint egyhatoda)
élt konfliktusdvezetben. 2020-ban 160 millié gyermek (vilagszinten a gyermekek
9,6 %-a) valt gyermekmunka aldozatava®. A vilag kiilonbozé pontjain erdszak miatt
minden tizedik percben meghal egy kamasz lany™®. A gyermekjogok és a
gyermekvédelem globalis érvényesitésére iranyuld unios fellépés azon alapul, hogy az
Unié miként tamogatja és erdsiti demokratikus alapjait az Unidn beliil. Az EU kiilsé
tevékenységére vonatkozd ifjusagi cselekvési terv’! célja, hogy elémozditsa a
gyermekek és a fiatalok érdemi részvételét és szerepvallalasat az Unio kiilsé
tevékenységében. A nemek kozotti egyenléségre vonatkozo I11. unids cselekvési terv’?
célja a nemi alapu erészak minden formdja elleni kiizdelem. A gyermekvédelem a
gyermekek jogainak eldmozditasardl és védelmérdl, valamint a gyermekekrdl és a
fegyveres konfliktusokrdl sz6l6 uni6s iranymutatasok” egyik fo célkitiizése. Az
emberi jogokra és a demokraciara vonatkozd unids cselekvési terv (2020-2024)"
elsésorban arra szélitja fel a partnerorszagokat, hogy épitsék ki és erdsitsék meg a

66

67

68

69

70

71

72

73
74

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alaprdl és a Kohézios Alaprél (HL L 231., 2021.6.30.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasardl (HL L 57., 2021.2.18.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/695 rendelete (2021. &prilis 28.) a Horizont Eurdpa
kutatési és innovacios keretprogram létrehozasardl, valamint részvételi és terjesztési szabélyainak
megallapitasardl, tovabba az 1290/2013/EU és az 1291/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 170.,2021.5.12.).

Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet és UNICEF, Child labour, Global Estimates 2020, Trends and the
road forward (Gyermekmunka: 2020. évi globalis becslések, tendencidk és a kovetkezd lépések), 2021.
UNICEF, A Statistical Snapshot of Violence against Adolescent Girls (A serdiildkoru lanyok elleni
erdszak statisztikai pillanatképe), 2014.

Ifjusagi cselekvési terv az EU kiils6 tevékenységeiben (2022-2027) — A fiatalok érdemi részvételének
¢és szerepvallalasanak elomozditasa a fenntarthato fejlodést, az egyenldséget és a békét célzd unids
kiils6 tevékenységekben (JOIN(2022) 53 final).

A nemek kozotti egyenldségre vonatkozod III. unids cselekvési terv (GAP) — Az EU kiilsd
tevékenységeiben a nemek kozotti egyenlOség biztositdsat és a ndk szerepének megerdsitését célzd
ambicidzus program (JOIN (2020)17 final).

Az EU gyermekekre és fegyveres konfliktusokra vonatkoz6 irAnymutatasai, frissitve 2008-ban.

Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo unids cselekvési terv 2020-2024 (JOIN(2020) 5 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0695
https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_797515/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_797515/lang--en/index.htm
https://data.unicef.org/resources/statistical-snapshot-violence-adolescent-girls/
https://data.unicef.org/resources/statistical-snapshot-violence-adolescent-girls/
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/01_hr_guidelines_children_en_1.pdf
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gyermekvedelmi rendszereket, és alkalmazzanak zéro toleranciat a gyermekmunkaval
szemben; a kényszermunkéval eldallitott termékek unids piacon beliili tilalmarol sz6lo
rendeletjavaslat hozzajarul ehhez a célhoz. Ez a kotelezettségvallalas tiikrozodik a
tisztességes munkardl szolé  kozleményben™ is, amely tadmogatni fogja a
gyermekmunka elleni kiizdelmet.

Az EU terilletén és vildgszerte egyarant meg kell védeni a gyermekeket az
éghajlatvaltozastol és a komyezeti veszélyektdl. A kornyezetkarosodas’®, az
éghajlatvaltozds és a biologiai sokféleseég csdkkenése miatt a gyermekeket a
felndtteknél sokkal nagyobb valdszinliséggel érhetik sulyos sérelem, akar
visszafordithatatlan és egész életen at tartd kovetkezményekkel, s6t haldlesetek is
torténhetnek. Ez noveli annak kockazatat, hogy a gyermekek a lakohelyelhagyas, az
¢hinség ¢és a fokozott erészak miatt sulyos jogsértésekkel szembesiilnek, foként
fegyveres konfliktusok soran’’. Foglalkozni kell az éghajlatvaltozas és a
kornyezetkarosodas nékre, gyermekekre és kiszolgaltatott csoportokra gyakorolt eltérd
hatasaival’®. A tagallamok alkalmazkodasi stratégiaira és terveire vonatkozé 2023. évi
irinymutatasok’® kiemelik a gyermekeket azon érdekelt felek kozil, akiknél nagyobb a
valoszinlisége annak, hogy az éghajlatvaltozas hatast gyakorol rajuk, és akiket szintén
be kell vonni az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodas folyamatédba. Az
éghajlatvaltozas kezelésére iranyuld fellépés soran a feleknek tiszteletben kell
tartaniuk, elé kell mozditaniuk és mérlegelniiik kell az emberi jogokkal — tobbek
kozott a gyermekek jogaival — kapcsolatos kotelezettségeiket®®. A COP28
konferencian® elfogadott, az alkalmazkodasra vonatkozé globélis cél kerete arra
Osztonzi a feleket, hogy biztositsak a nemzedékek kozotti méltanyossagot és a
tarsadalmi igazsagossagot, figyelembe véve a kiszolgaltatott csoportokat, koztik a
gyermekeket. Ehhez biztositani kell a gyermekek aktiv részveételét a jogaik védelmét
érintd kritikus kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatalban. A gyermekek ¢€s a fiatalok
nézépontja az eurdpai éghajlati paktum® tevékenységeinek, killéndsen az éghajlati
paktum nagykdvetei és partnerei hal6zatanak részét képezi.

Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei. A Bizottsag az unios tagjelolt és
potencialis tagjelolt orszagokat, valamint az Unié szomszédsagpolitikajaban részt
vevd orszagokat is arra 6sztonzi, hogy kovessék ezt az ajanlast,
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Kozlemény a globalis méltanyos atmenet és a fenntarthatd helyredllitds érdekében a vildgszerte
biztositando tisztességes munkarol (COM(2022) 66 final).

Az ENSZ kiilonleges eldaddjanak jelentése a biztonsagos, tiszta, egészséges €s fenntarthaté kornyezet
élvezetével kapcsolatos emberi jogi kotelezettségek kérdésér6l, AIHRC/37/58, 2018, 57. és 58. bek.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 26. sz. altalanos kommentar a gyermekek jogair6l és a kérnyezetrol,
kiilonos tekintettel az éghajlatvaltozasra, 2023.

Ko6zbs kozlemény az éghajlatvaltozas €s a kornyezetkarosodas hatasainak kezelésérdl (JOIN(2023)19
final).

A Bizottsdg kozleménye — lranymutatasok a tagallamok alkalmazkodasi stratégiaihoz és terveihez,
2023/C 264/01 (HL C 264., 2023.7.27.).

A COP28 targyalasokra vonatkozé hivatalos unids &llaspont a kovetkezébe foglalva: A Tanacs
kovetkeztetései az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) Felei 28.
Konferencigjanak (COP28) elékészitésérél, Dubaj, 2023. oktdber 17.

UNFCCC, Az alkalmazkodésra vonatkoz6 globélis cél.

Léasd: Eurdpai éghajlati paktum — Eur6pai Unio (europa.eu).
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http://undocs.org/en/A/HRC/37/58
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023XC0727(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/hu/pdf
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https://climate-pact.europa.eu/index_en?prefLang=hu
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ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

1)

)

Targy

A tagallamoknak hatékony, megfeleld és aranyos intézkedéseket kell hozniuk az
integralt gyermekvédelmi rendszerek tovabbfejlesztése és megerdsitése érdekében
azzal a céllal, hogy megvédjék a gyermekeket az erdszak minden formajatol, azaz a
fizikai vagy lelki erGszaktol, testi sértéstdl vagy bantalmazastol, elhanyagolastol
vagy gondatlan banasmadtol, rossz banasmaodtol vagy kizsakmanyolastdl — ideértve a
szexualis erészakot is —, mind a fizikai, az online vagy a virtudlis vildgban (a
tovabbiakban: gyermekek elleni erészak).

A tagéllamoknak a gyermek mindenek felett all6 érdekének megfeleléen integraltabb
megkozelitést kell alkalmazniuk. Gyermeknek mindsiil minden 18. életévét be nem
toltott személys3,

A gyermekeknek a védelmi rendszerek kézéppontjaba allitasa

A gyermekeknek — mint a jogok jogosultjainak — tiszteletben tartasa, véleményik

meghallgatdsa és gyermekbardt modon torténd tajékoztatasa, valamint a tudatossag névelése

(3)

(4)

(5)

(6)

A tagéllamoknak elsédleges szempontként minden esetben a gyermek mindenek
felett allo érdekét kell szem elStt tartaniuk, biztositva, hogy a védelemhez vald
feltétlen jog jogosultjaiként elismerjék, tiszteletben tartsak és védelmezzék Oket.

A tagallamoknak nemzeti, regionalis és helyi szinten olyan mechanizmusokat kell
bevezetniik, amelyek lehetdvé teszik a gyermekek szamara, hogy az Oket érintd
kérdésekben érdemi, inkluziv, kozérthetd és biztonsagos moddon, szabadon
kifejthessék véleményiiket. E kérdésekben a tagallamoknak gondoskodniuk kell a
gyermekek aktiv szerepvallalasarél azaltal, hogy életkoruknak és érettségiknek
megfelelden figyelembe veszik a gyermekek véleményét, €s biztositjak kiilondsen a
gyermekek bevonasat a gyermekvédelmi stratégiak, szakpolitikdk, programok és
szolgaltatasok kidolgozasaba, nyomon kovetésebe és értékelésébe.

A tagallamoknak aktivan fel kell hivniuk a figyelmet a gyermekek jogaira és
sziikségleteire, a gyermekek szerepvallaldsara, valamint a megel6z0 és védelmi
intézkedésekre. Ezeknek az intezkedéseknek ki kell terjedniuk annak a lehetdségére,
hogy az érintettek bejelentsék a nem biztonsagos helyzeteket és tdimogatést — tébbek
kozott pszicholdgiai tamogatast — vegyenek igénybe, valamint azokrol a konkrét
kockazatokrol szolo tajékoztatasra, amelyek a gyermekek elleni erdszak barmely
forméajahoz, tébbek kdzott a gyermekek szexualis bantalmazasahoz kapcsolodnak. A
tagallamoknak tajékoztatniuk kell a nyilvanossagot, tobbek kdzott a gyermekeket,
sziileiket és gondozdikat, a gyermekekkel kapcsolatba keriilé felndtteket és az dsszes
érintett érdekelt felet.

A tagéllamoknak batoritaniuk és Osztondzniiik kell a kozérthetd és gyermekbarat
nyelv hasznalatat, tobbek kozott az iskolakban, az érdekelt felek kozremiikddeése
soran, médiakampanyokban, igy a kozosségi médiaban is. A nyelvhasznalatot a
szoban forgo gyermekek életkorahoz, érettsegéhez es sziiksegleteihez kell szabni.

83

Az ENSZ gyermekjogi egyezményének meghatarozasa szerint.
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Inkluziv gyermekvédelmi rendszerek biztositasa

A tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy a
gyermekek minden esetben olyan megkilonboztetesmentes banasmaodban
részesuljenek, amely védi a méltdsdgukat. Ennek a bAndsmaodnak meg kell felelnie az
életkoruknak, érettsegiiknek és ertelmi szintjuknek, valamint figyelembe kell vennie
egyedi személyiségiiket, érdekldédésiiket és esetleges sajatos igényeiket. A
tagallamoknak torekednitik kell annak biztositasara, hogy a gyermekek — a maguk
teljes sokféleségében — azonos védelmi jogokhoz férhessenek hozza és egyenld
védelemben részesilhessenek a tagalamok teriiletének egészen, a varosi, vidéki és
tavoli terlleteken vagy az Unio6 legkiils6 régioiban. A Charta 21. cikke értelmében
tilos barmely megkilénboztetés, igy kulondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy
tarsadalmi szdrmazds, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallds vagy meggy6z0dés,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti Kkisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet,
szliletés, fogyatékossdg, kor vagy szexudlis iranyultsag alapjan torténd
megkulonboztetés.

A tagallamoknak célzott tdmogatéast kell nyujtaniuk a gyermekek meghatarozott
csoportjainak, példaul a réaszoruld, a sajatos hatranyokkal kiizdé, valamint a
megkiilonboztetés kockazatanak kitett vagy az erdszak konkrét kockézataval
szembesiild gyermekeknek, hogy hozzaférhetd, mindségi, gyermekeket figyelembe
vevl szolgaltatasokat és gondozast nyujtsanak valamennyi gyermek szaméra. A
tagallamoknak kulénds figyelmet kell forditaniuk az eurdpai gyermekgaranciaban
foglalt és az ehhez kapcsoldddan elfogadott nemzeti cselekvési tervekben szerepld
ajanlasokra, tobbek kozott a megfeleld forrasok elosztasa révén.

A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy tobbek kozott a gyermekekkel
szembeni megkuldnboztetés elleni kiizdelem és a gyermekek védelmének biztositasa
révén hajtsdk végre azokat a gyermekekkel kapcsolatos relevans intézkedéseket,
amelyek a Bizottsag egyenldségkdzponta Unid stratégiai, az antiszemitizmus elleni
kiizdelemre és a zsido élet eldmozditdsira vonatkozd eurdpai unids stratégia,
valamint az integraciérél és a befogadasrdl sz6l6 cselekvési terv keretében elfogadott
nemzeti cselekvési tervekben, fellépésekben és stratégidkban szerepelnek.

A gyermekek biztonsagi igényeinek kielégitése mind a fizikai, mind a digitalis kornyezetben

(10)

(11)

A tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy a gyermekek
biztonsdgban legyenek és biztonsadgban is érezzék magukat minden fizikai
kornyezetben, kilondsen az iskolaban, beleértve a kisgyermekkori nevelést és
gondozast is, valamint az iskola utani tevékenységek, a kulturalis tevékenységek és a
sporttevékenysegek soran, tovabba a nyilvanos terekben.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy iranyitsak ra a figyelmet valamennyi
alapvetd jog, koztiik a maganélet és a személyes adatok védelmének fontossagara a
digitalis szféraban, és terjesszék a digitalis kornyezetben elkovetett erdszak
gyermekaldozatainak a rendelkezésére allo tamogatasra vonatkozo informéacidkat. A
tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy a gyermekek
biztonsadgban legyenek és biztonsagban is érezzék magukat az online terekben,
tobbek kozott olyan intézkedések révén, amelyek a digitalis jartassag és a digitalis
technoldgidk biztonsagos hasznalatanak javitasara iranyulnak a gyermekek korében,
életkoruknak, érettségiiknek és sziikségleteiknek megfeleld, kozérthetd nyelvezetet
hasznalva annak erdekében, hogy a gyermekek boldoguljanak a digitalis
kornyezetben. Ezt a csalddoknak, gondozoknak és az iskolanak sz6l6, korai
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(13)

(14)

(15)

(16)

¢letkorban kezdddd tajékoztatas és képzés soran is targyalni kell, megfeleld
szakeértok, példaul a Safer Internet K6zpontok tAmogatasaval.

A Bizottsag arra is 6sztonzi a tagallamokat, hogy a gyermekek online védelmeének,
digitalis szerepvallalasanak és biztonsdganak eldmozditdsa érdekében tovéabbra is
hangoljak 6ssze lépéseiket a Bizottsaggal, kulondsen a gyermekbarat internetre
vonatkoz6 eurdpai stratégia plusz végrehajtdsa sorén, valamint a digitélis
szolgaltatasokrdl sz6l6 jogszabaly hatékony végrehajtasanak biztositasa révén. Kilon
figyelmet kell forditani a mesterséges intelligencia, a virtudlis vilagok, a digitalis
tartalmaknak valo tulzott kitettseg, a digitalis fenyegetések (példaul a gyiiloletbeszéd,
az internetes megfelemlités, zaklatas, a gyermekek szexudlis bantalmazésa, a
gyermekcsabitds és az erdszakos tartalmak) vagy az agressziv marketing altal
eléidézett, a gyermekek biztonsagat és jollétét érintd 0j kihivasokkal kapcsolatos
figyelemfelhivo kezdemenyezésekre. Ezt tobbek kdzott a beépitett gyermekvédelmi
biztositekok révén kell elérni.

A gyermekek sérthetetlenségének és mentalis egészségének védelme

Ajanlott, hogy a tagallamok hozzanak meg minden megfelelé jogalkotasi,
kozigazgatasi, szocialis és oktatasi intézkedést a gyermekek testi és szellemi
sérthetetlenségének védelme érdekében. Ezeknek az intézkedéseknek biztositaniuk
kell az aldbbiakat:

a) a gyermek teljes testi és szellemi sérthetetlenségének, fejlodésének és
jollétének meglérzése mind fizikai, mind digitdlis kornyezetben, kelléen
figyelembe véve a gyermek sebezhetOségét, esetleges sajatos igényeit és a
megkulonbdztetés kockazatat;

b) a gyermekek védelme az fiizleti érdekekbdl vald jogtalan befolyasolastdl,
példaul a (digitalis) szerencsejatékoktol, az agressziv marketingtdl, az
alkoholtol, a dohanytdl és az egészségtelen élelmiszer-fogyasztastol, egydttal
védelmezni kell a gyermekeket a fliggéségek kockdzataval szemben és meg
kell el6zni ezeket a kockazatokat.

A tagallamoknak mentalis egészséggel kapcsolatos nemzeti stratégidkban kiemelt
célcsoportként kell meghatarozniuk a gyermekeket, atfogd tdmogatast nyujtva —
beleértve a mentalis betegségek megel6zését és a pszicholdgiai tAmogatést is — egy
olyan koérnyezet megteremtése érdekében, amelyben a gyermekek biztonsagban érzik
magukat, és ahol meghallgatjak aggodalmaikat.

A tagéllamoknak fel kell hivniuk a figyelmet az egészseggel, igy a mentalis
egészséggel kapcsolatos kérdésekre és a gyermekkori véddoltasokra. A Bizottsag
arra Osztonzi a tagallamokat, hogy segitsék elé a gyermekeket cé€lzo, hozzaférhetd
egészségfejlesztési és betegségmegeldzési programok bevezetését, és biztositsanak
idében megfelel6 orvosi ellatast, pszichoszocialis timogatést es oktatasi segitséget a
rakos megbetegedésben szenvedd gyermekek szdmara. Garantalniuk kell tovabba,
hogy a gyermekek ténylegesen hozzajussanak az egeszséges taplalkozashoz és a
rendszeres testmozgashoz. Ezeknek a programoknak ki kell terjedniik a
szenvedélybeteg gyermekekre is.

A tagéllamoknak megfeleld emberi és pénziigyi eréforrasokat kell elkiiloniteniiik a
megfeleld egészségligyi tdmogatas biztositdsara, beleértve a pszichologiai
tdmogatashoz valo korai hozzéférést is. E célbol a tagallamoknak a lehet6 legjobban
ki kell hasznalniuk a rendelkezésre allo unios forrasokat.
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Ajanlott, hogy a tagallamok atfogé bantalmazésellenes tervek kidolgozésa révén
hozzanak meg minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatasi, szocialis és oktatasi
intézkedést a bantalmazas megel6zése és a gyermekek bantalmazassal — tobbek
kozott az internetes megfélemlitéssel — szembeni védelme érdekében. Ezeknek az
intézkedéseknek — kelléen figyelembe véve a gyermekek életkorat és
sérulékenységét — az er6szak, az elbitéletek és a megkiilonboztetés elleni
kiizdelemre, valamint az empatia felkeltésére €és a pozitiv és biztonsagos védelmezo
kornyezet kialakitasara kell irdnyulniuk az iskoldkon belll és azok kornyékén, a
szabadidés és a digitalis tevékenységek soran. A tanaroknak és oktatoknak, az
oktatdsi hatésagoknak, az egészségugyi (tobbek kozott mentélis egészségigyi)
szakembereknek, a didkoknak és a csalddoknak részt kell vennilk ezen intézkedések
kidolgozédsdban. Az intézkedéseknek biztositaniuk kell a megel6zést és a korai
azonositast, valamint a bantalmazas kezelésére €s lekiizdésére vonatkoz6 egyértelmu
irAnymutatasokat, képzést és gyakorlati eszkdzoket kell nyujtaniuk az aldozatok, a
kozelallo szemelyek, példaul a tanarok, az iskolai személyzet, az edzok, a diakok, a
sziilok, valamint az elkdvetdk szamara. Ezeknek az intézkedéseknek magukban kell
foglalniuk az arra vonatkozo tajékoztatast is, hogy bantalmazas esetén hogyan lehet
bejelentést tenni és beavatkozni, valamint segitséget és tdmogatast kérni, és miként
valtoztathatok meg a bantalmazé és toxikus magatartasformak.

Az integréalt gyermekvédelmi rendszerek altalanos kerete

Kdvetkezetes jogi és szakpolitikai keret Iétrehozasa és hatékony végrehajtasa

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy az atfogé nemzeti jogi és szakpolitikai
keretre épitve fejlesszék tovabb és erdsitsék meg az integralt gyermekvédelmi
rendszereket, killondsen az alabbiak réven:

a)  a gyermekekkel szembeni erészak elleni kiizdelemre és védelmiik biztositasara
iranyuld nemzeti tervek kidolgozasa;

b) a gyermekek jogainak maradéktalan tiszteletben tartdsara, védelmére és
betartdsara vonatkozo kotelezettségek megéllapitdsa az érintett &gazatok
valamennyi érintett szerepldje szamara, tobbek kozott megeldzési, bejelentési
és védelmi intézkedések végrehajtdsa, valamint a gyermekek igényeinek
megfeleld hatékony tdmogatds megvaldsitasa soran. Ilyen dgazatok példaul az
egészségligy, az oktatas és képzeés, a szocialis védelem, az igazsagszolgaltatas,
a biiniildozés, a migracié és a menekdltiigy, a digitalis &gazat, a sport, a
szabadidds tevékenységek, a kultura, a média, a pénziigyek, az iizleti €let és a
kornyezetvédelem;

C) annak minden szinten tOrténd biztositasa, hogy hatékonyan alkalmazzak és
hajtsak végre a gyermekvédelemre vonatkoz6 nemzeti €s unids jogszabalyokat;

d) az 0] jogalkotdsi es egyéb szakpolitikai javaslatok értékelése a
gyermekvédelemre gyakorolt rovid és hosszu tavi hatasuk tekintetében.

Koordinacios struktirak és mechanizmusok kialakitasa

A gyermekek igényeire reagalva a tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell
hozniuk annak érdekében, hogy megerdsitsék a koordinaciot és az egylittmukodést
valamennyi érintett minisztérium és agazat kozott, valamint a helyi, regionalis és
nemzeti szintli hataskorok eltérd szintjein, és hatarokon atnytld helyzetekben. Az
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

emlitett egyiittmiikodésnek és koordinacionak ki kell terjednie a gyermekekkel
szembeni er6szak megeldzésére, a gyermekek védelmének szavatolasara és a nemzeti
gyermekvédelmi rendszerek integraltabba tételére.

A tagallamoknak el6 kell mozditaniuk a gyermekvédelem interdiszciplinaris
megkozelitését, bevonva a gyermekvédelem Osszes szerepldjét, igy a
maganszereploket, a hatosagokat, a civil tarsadalmat, a csalddot, a gondozokat és
magukat a gyermekeket, egyuttal tamogatniuk kell az els6dleges gondozd szerepét
betdltd csalddokat.

A tagallamoknak kilondsen a kbdzszolgalatok és a gyermekvédelemmel foglalkozé
szakemberek koOzOtti szerep- és feladatmegosztast kell egyértelmiivé tenniiik,
biztositva ugyanakkor a multidiszciplinaris koordinaciot és egyiittmiikodést. A
tagallamoknak el6 kell mozditaniuk a magénszektor ¢€s a civil tarsadalmi szervezetek
megfelelden szabalyozott és ellendrzott részvételét, kiilondsen a gyermekeknek
gondozést és szolgaltatasokat nyujtd létesitmények, intézmények és szakemberek
tanudsitasa, akkreditacidja, nyilvantartasba vétele és rendszeres ellendrzése révén.

A Bizottsag arra is 0sztonzi a tagallamokat, hogy a meglévé nemzeti és regionalis
struktirak és mechanizmusok kellé figyelembevételével hozzanak létre vagy
jeldljenek ki ilyen egyiittmikddési €s koordinacios feladatokat ellato szervet.

A regionalis és helyi szerepldkkel valo koordinacio elomozditasa

Tekintettel arra, hogy a regionalis és helyi hatésagok fontos szerepet jatszanak a
gyermekek erdszakkal szembeni védelmében, az ebben az ajanldsban a
tagallamoknak cimzett valamennyi ajanlast ugy kell értelmezni, hogy azok cimzettjei
kozé tartoznak a regionalis és helyi hatdsagok is, amennyiben a kérdés az utébbiak
feleldsségi korébe tartozik.

Biztositani kell a nemzeti, regionalis és helyi hatésdgok kozdétti hatékony
koordinéciot, tobbek kozott a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cseréje révén.

A nemzeti és regiondlis hatdosdgoknak adott esetben megfeleld tamogatast kell
nyUjtaniuk a helyi gyermekvédelmi programokhoz és a gyermek kdrnyezetében és
kozosségeben végzett helyi beavatkozasokhoz, bevonva azokba az 0sszes érintett
helyi agazatot, érdekelt felet és magukat a gyermekeket. A tdmogatasnak kiléndsen a
finanszirozésra, a képzésre, a megfeleld és hozzaférhetd helyiségek biztositasara, a
gyermekjoléti gondoskodasra és protokollokra, a tudatossag ndvelésére, valamint az
integralt tamogatasra és nyomon kdvetésre kell iranyulnia.

Az emberi és pénziigyi eroforrasok megerdsitése

A tagallamoknak kilén pénzeszkdzoket kell forditaniuk annak biztositasara, hogy a
gyermekvédelmi szolgdlatok szamdra elkiilonitett emberi és pénziigyi eréforrasok
megfeleléek legyenek a hatékony nemzeti, regionalis €s helyi szintli, valamint
agazatokon ativeld integralt gyermekvédelmi rendszer kialakitasahoz. A forrasok
ilyen allokécioja soran a tagallamoknak nyomon kovetésre szolgald szisztematikus
eszkozoket kell alkalmazniuk a koltségszamitdshoz es a gyermekkozpontl
koltségvetés-tervezéshez, tobbek kdzott a rendelkezésre all6 unids forrasok optimalis
felhasznalasa révén.

A tagéllamoknak megfeleld forrasallokaciot és feltételeket kell biztositaniuk ahhoz,
hogy — kulonésen munkaerétervezés és -fejlesztés, valamint tdmogatasnyujtas,
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(30)

(31)
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(33)

tobbek kozott a gyermekekkel foglalkozd szakembereknek nyujtott mentalhigiénés
tdmogatas révén — szavatoljak a munkahelyek vonzerejét.

A tagallamoknak ki kell alakitaniuk a gyermekjogok, valamint a gyermekekkel
kapcsolatba keriil6 valamennyi szakember ¢és felnott felelosségvallalasanak
kultarajat. A tagallamoknak fontoldra kell vennitik a gyermekvédelmi eljarasokra és
biztositekokra vonatkozé szakmai protokollok és normék szisztematikus
kidolgozasat abbol a célbol, hogy a gyermekek érdekében tevékenykedd és a veliik
foglalkoz6 szervezetek megalapozott gyermekvédelmi politikédkkal és az erdszakos
helyzetek bejelentésére szolgalé mechanizmusokkal rendelkezzenek.

A tagallamoknak elé kell mozditaniuk a gyermekvédelmi szakemberekre és a
gyermekekkel kapcsolatba keriilé felnottekre vonatkoz6é mindségi keretrendszereket
annak érdekében, hogy minden szinten kell6 gondossaggal vegyék alkalmazasba és
ellendrizzék a gyermekek érdekében tevékenykedd ¢és a velik foglalkozd
szakembereket.

A tagallamoknak a gyermekek jogaival és a gyermekvédelmi normékkal kapcsolatos
konkrét kompetencidkra vonatkoz6, egyedi multidiszciplinaris és befogadéason
alapulé oktatast, képzést és iranymutatast kell biztositaniuk a gyermekvédelmi
szakemberek szdméara. Ennek magaban kell foglalnia a gyermekpszicholdgiara és az
¢letkornak megfelelé nyelven torténd kommunikaciora, a gyermekek elleni erdszak
megel6zésére, az erOszak korai jeleinek felismerésére és az arra vald hatékony
reagalasra iranyuld oktatast, képzest és irdnymutatast, amelynek soran kiemelt
figyelmet kell forditani a gyermekek sebezhetdségére. Képzést kell biztositani a
gyermekvédelemi koordinacids és egyiittmiikodési protokollokrdl is, beleértve az
eljarasokat, valamint a szakemberek és a hatésagok szerepének és feladatkdrének
megjelolését. A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy vegyék igénybe a
tovabbképzésre és atképzésre irdnyuld unids programok keretében rendelkezésre alld
finanszirozast, és folyamatosan fejlesszék a gyermekvédelmi szakemberek szakmai
kompetenciait.

Atfog6bb adatgyiijtés, a nyomonkivetési és értékelési rendszerek megerdsitése

A tagallamoknak egyedi adatkezelési modszereket kell — kidolgozniuk
gyermekvédelmi rendszereik nyomonkdvetesi és értékelési kereteinek javitasa
céljabol.

A személyes adatok védelmérdl szold jogszabalyok teljes korli tiszteletben tartasa
mellett a tagallamoknak meg kell szervezniiik a gyermekek elleni erészakkal és a
gyermekvédelemmel  kapcsolatos ~ (adminisztrativ =~ forrasokbdl,  valamint
felmérésekbodl €és egyéb tipusu mindségi és mennyiségi kutatasokbol szarmazo)
lebontott hivatalos statisztikdk és egyéb adatok gytijtését. A tagallamoknak emellett
kiilon er6feszitéseket kell tennilik annak érdekében, hogy iddszakos adatgytijtés
révén tovabbfejlesszék a tendencidk elemzését annak érdekében, hogy iddben
Osszehasonlitd elemzést lehessen végezni a gyermekekkel szembeni erdszakrodl és a
gyermekvédelmi rendszerek hatékonysagardl, valamint hogy megerdsithessék az
Unidban eltiind gyermekekre vonatkozo adatgytjtést.

A Bizottsag arra is felkéri a tagallamokat, hogy nemzeti és regionalis hataskoroknek
megfelelden dolgozzanak ki nyomonkdvetési és értékelési rendszereket, tobbek
kozott a gyermekek jogaira és jollétére vonatkozd mutatdkat is. Az emlitett nyomon
kovetésnek és értékelésnek biztositania kell a gyermekvédelmi rendszerek fliggetlen
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ellendrzését. Ezt elsdsorban egy megfeleld forrasokkal rendelkezd, fliggetlen nemzeti
gyermekjogi intézmény vagy gyermekjogi ombudsman révén lehet biztositani.

A tagallamoknak kutatast kell végezniiik a gyermekek elleni erdszakkal és az
integralt gyermekvédelmi rendszerekkel kapcsolatban. Ahhoz, hogy a rendelkezésre
allo adatok gyermekspecifikusak legyenek, a kutatasnak a gyermekek kozvetlen
részvételét is célul kell kitliznie, kialakitva a sziikséges eljarasi biztositékokat és
adatvédelmi intézkedéseket, valamint a megfeleld és hozzaférheté gyermekbarat
tajékoztatast, modszereket és eszkdzoket. Ez utdbbiaknak figyelembe kell lennilk a
gyermekek fejlodését, kulturalis €és nyelvi sokszinliségét, valamint hozzaférhetonek
kell lenniiik a fogyatékossaggal €16, kiilonbozd életkort és hatteri gyermekek
szamara. A kutatasi eredményeket gyermekkdzpontu szemlélettel kell elemezni, az
eredmeények értelmezése soran elényben részesitve a gyermekek szempontjait és
tapasztalatait, és biztositva, hogy figyelembe vegyék a gyermekek véleményét és
igényeit, és azok kdzponti szerepet kapjanak a kutatasi folyamatban és a kutatasi
eredményekben.

A gyermekek igényeinek Kielégitésere irdnyulo, atfogo és dsszehangolt szolgaltatasok

folytonossaga

A proaktiv és rendszerszintii prevencio sziikségessége a gyermekekkel szembeni erdszak

(35)

(36)

(37)

valamennyi forméja esetében

A tagéllamoknak az integrélt gyermekvédelmi rendszereik részeként megfeleld
prevencids ¢s korai azonositdsi, korai figyelmeztetdé ¢és korai tdmogatasi
intézkedésekrol kell gondoskodniuk a gyermekekkel szembeni erdszak megeldzése
érdekeben.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy mozditsdk el6 a biztonsagos és befogadd
oktatasi kornyezet megteremtését, beleértve a kisgyermekkori nevelést és gondozast,
valamint a képzést, egyuttal vegyék fel a kizdelmet a megkilonboztetés ellen és
reagaljanak a sajatos sebezhetOségekre. A tagallamoknak tobbek kozott fel kell
hivniuk a gyermekek figyelmét jogaikra és a tdmogatasi szolgaltatdsokra, képzést
kell nytjtaniuk a szakembereknek az erdszak korai jeleirdl és a protokollokrdl,
figyelemmel kell kisérniik és tdmogatniuk kell a gyermekek és a tandrok mentalis
egészségét ¢és jollétét, valamint gondoskodniuk kell arrol, hogy megfeleld
gyermekvédelmi biztositékok és protokollok alljanak rendelkezésre; tovabba dssze
kell hangolniuk az oktatas és mas agazatok erdfeszitéseit annak érdekében, hogy
teljes korti tamogatast lehessen nydjtani azoknak a csalddoknak és gyermekeknek,
akiket hatranyosan érintenek az iskolan kivuli kériilmények.

Ajanlott, hogy a tagallamok tiltsék be a gyermekekkel szembeni testi fenyitést
minden kornyezetben, és erdsitsék meg a gyermekeket és csaladjukat tamogatd
integralt szolgaltatdsokat. A tagallamoknak biztositaniuk kell a csaladok szamara a
gyermekek fejloddéséhez és jollétéhez sziikséges szocidlis védelmet és tamogatést,
tobbek kozott az emlitett fenyitések hatékony megel6zése és a korai beavatkozas
révén. A tagallamoknak sziiléi és csaladi tdmogatast is kell nyujtaniuk, megteremtve
a csalad szétvalasanak elkeriiléséhez szlikséges feltételeket a gyermek mindenek
felett 4116 erdekében.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

A gyermekek elleni erdszakos cselekmények bejelentésének s aldozatkezelési
mechanizmusokhoz utalasanak biztositasa

A tagallamoknak biztonsagos, bizalmas, gyermekbarat és széles kérben ismertetett
panasztételi és bejelentési mechanizmusokat kell bevezetnilk, amelyek tiszteletben
tartjak a gyermekek jogait, kiilénésen a maganélethez valo6 jogot. Ezt tobbek kozott a
hét minden napjan 24 o6raban elérhetd segélyvonalak, forrodrot-szolgalatok és online
szolgaltatasok révén valosithatjdk meg. Ezeknek a mechanizmusoknak kénnyen
hozzaférhetdnek kell lenniiik, az ¢letkornak megfeleld nyelvezetet kell hasznalniuk,
¢s a gyermekek sajatos igényeihez kell igazodniuk. A tagallamoknak megfeleld
intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy a gyermekek széleskori
tajékoztatast kapjanak az e bejelentési mechanizmusok igénybevételéhez vald
jogukrol.

Ajénlott, hogy a tagallamok egyértelmiien hatarozzak meg a gyermekekkel szembeni
erdszak eseteinek bejelentésére vonatkozd szabalyokat. Amennyiben az erdszak a
sziil6i felel6sség gyakorlojat is érinti, vagy ha egyéb osszeférhetetlenseg allhat fenn a
gyermek aldozat és a sziildi feliigyeleti jog gyakorldja kozott, a tagallamoknak a
gyermek mindenek felett allé érdekeit kell figyelembe vennilk, és biztositaniuk kell,
hogy a hozzajarulashoz kotott cselekménynek ne legyen feltétele a sziil6i felel6sség
gyakorlojanak hozzajarulasa.

Kotelezni  kell a szakembereket, kilonésen a gyermekvédelmi, oktatasi,
gyermekgondozasi és egészséglgyi agazatban a gyermekekkel szoros kapcsolatban
allé szakembereket, hogy tegyenek bejelentést az illetékes hatésagoknak, ha alapos
okkal feltételezik, hogy az unids és a nemzeti jog értelmében biintetendd cselekmény
elkovetésére keriilt sor vagy valdszintisithetd ilyen biincselekmény elkdvetése.

A gyermekek elleni er6szak bejelentésére szolgald panasztételi mechanizmusoknak
rendelkezésére kell allniuk minden gyermek, a sziiléi feleldsséget gyakorlo
személyek vagy az érdekeiket képviseld mas megfeleld nagykoru személyek és
harmadik személyek szamara.

A tagallamoknak atfog6 multidiszciplinaris aldozatkezelési mechanizmusokat kell
kialakitaniuk a gyermekek elleni erdszakkal kapcsolatos panaszok kezelésére,
amelyek valamennyi érintett agazatra kiterjednek, beleértve az egészségugyi (igy a
mentalis egészségigyi), a szocialis vedelmi, az oktatasi és az igazsagszolgaltatési és
a blinlild6zési agazatot.

A késedelmes tamogatasnyUjtés elkerllése érdekében az integralt gyermekvédelmi
rendszeren beliil megfelelé forrasokkal kell ellatni és megfeleléen Ossze kell
hangolni ezeket a panaszkezelési, bejelentési eés 4ldozatkezelési mechanizmusokat.

Tobb dgazatra kiterjedo tamogatasi szolgaltatasok folyamatos biztositasa a gyermekek elleni

(44)

(45)

eroszak esetén

A tagédllamoknak biztositaniuk kell az ¢életkornak megfelelé és holisztikus
tdmogatast, példaul orvosi ellatast, érzelmi, pszicholdgiai és oktatasi tdmogatast,
valamint a gyermek egyéni koriilményei altal megkovetelt barmely mas megfeleld
tamogatast tartalmazdé integralt esetmenedzsmentet. A tagallamoknak el6 kell irniuk,
hogy a gyermekkel kapcsolatban &ll6 megfelelé nagykort személyt jel6ljenek ki az
illetékes hatosag kapcsolattartd személyével torténd kapcsolattartas céljabol.

Ha az illetékes hatdsdgok észszerlien megalapozottan erdszak jeleit észlelik, a
tagallamoknak biztositaniuk kell a megfelelé koordinacidt a szocialis szolgalatokkal
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annak eérdekében, hogy azok segitséget es tdmogatast nyuljtsanak a gyermek
aldozatoknak, csaladjuknak és mas gondozoknak. Kilén tamogatasi és korai
beavatkozasi programokat kell létrehozni azon gyermekek szamara is, akik
egyértelmiien csaladi vagy életkoriilményeikkel Osszefliggd okokbol kovettek el
blincselekményt, vagy akiknek az esetében fennall az ilyen biincselekmények
elkdvetésének kockazata.

Az intézményi kitagolds és a mindségi csaladalapu és intézményen kiviili gondozasra és

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

szolgaltatasokra valo attérés a gyermek mindenek felett allo érdekének kello
figyelembevételével

A tagéllamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy a gyermek
mindenek felett all6 érdekét elsddleges szempontként figyelembe véve elényben
részesitsék a gyermekek csaladalapu €s intézményen kiviili gondozasat, megfeleld
figyelmet forditva minden egyes gyermek szikségleteire és Kkivansagaira a
gyermekek alternativ gondozésba helyezésekor. A szegénység soha nem lehet az
egyetlen oka a gyermekek alternativ gondozasba veételének.

A tagallamoknak be kell ruhdzniuk a kivalé mindségii, nem bentlakéasos csalddalapt
és intézményen Kivili gondozasi szolgaltatasokba, beleértve az akadalymentes
lakhatast is, hogy a lehetd legkorabban tamogatast nyujtsanak a fogyatékossaggal €16
gyermekeknek és csaladjaiknak annak érdekében, hogy megakadalyozzak a
fogyatékossaggal €16 gyermekek intézményekben vald elhelyezését, és tamogassak
teljes korti kozosségi befogadasukat és részvételiiket.

A tagallamoknak el6 kell mozditaniuk azokat a nemzeti stratégiakat és programokat,
amelyek felgyorsitjak az intézményi kitagolast és a kivalo mindségii csaladalapt és
intézményen kiviili gondozasi szolgaltatasokra valo attérést a sziildi felligyelet nélkiil
maradt gyermekek és a fogyatékossaggal €16 gyermekek esetében, szem el6tt tartva a
gyermekek mindenek felett all6 érdekét. A tagallamoknak el kell fogadniuk és
alkalmazniuk kell a fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek intézményi kitagolasara
vonatkozd bevalt gyakorlatokat annak érdekében, hogy megerésitsék az intézményi
gondozasrél a kozosségen beldili tAmogatast ny(jtd szolgaltatasokra valo attérest.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy oldjak meg a neveldsziilok hidnyanak
kérdeset, hogy a gyermekek mindenek felett allo érdekét szem el6tt tartva
kivalthassdk az intézményi férdhelyeket, kiilonosen a bizonytalan helyzetben 1évo
vagy Osszetett sziikségletekkel rendelkezd gyermekek esetében, illetve a testvérek
egyiitt tartasa céljabol. Megfelel6 forrasokat kell elkiiloniteni kiléndsen az
intézményen kiviili vagy csaladalapi gondozast eldsegitd tamogatéasi szolgaltatasok
biztositasara. Megfeleld ellendrzést és nyomon kovetést is biztositani kell, és minden
er6feszitést meg kell tenni a nem szarmazas szerinti csaladjukban ¢él6 gyermekek
tobbszori athelyezésének elkeriilése érdekeben. Figyelembe kell venni a szarmazas
szerinti csaladba val6 visszahelyezéssel és visszailleszkedéssel kapcsolatos bevalt
gyakorlatokat. Keriilni kell a csaladi gondozast nélkiil6z6 gyermekek nem megfeleld
helyeken (példaul szallodai vagy korhazi szobakban) torténd elhelyezését, kivéve a
lehetd legrovidebb ideig tartd silirgdsségi athelyezés esetén, megfeleld védelmi
biztositekok mellett.

A tagallamoknak tovabba atfogé tamogatasi es felkészitési programokat kell
nyUjtaniuk a gyermekek és a fiatal felndttek — koztik a fogyatékossaggal €16
gyermekek ¢és fiatal felndttek, valamint a kisérd nélkiili migrans gyermekek —
szamara, hogy segitsék dket az alternativ gondozéasbol vagy a gyermekkel foglalkozé
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(51)

igazsagszolgaltatasi rendszerbdl vagy barmely mas zart vagy félig zart strukturabol
az Onallo életvitelre és a kozosségbe vald teljes korti befogadasra vald attérés
folyamataban. A Bizottsdg annak biztositasara 0sztonzi a tagallamokat, hogy a
nemzeti gyermekvedelmi rendszerek konkrét terveket dolgozzanak ki az
emberkereskedelem megel6zésére, amelyek a bentlakasos vagy =zart tipusu
intézményekben €16 gyermekekre is kiterjednek.

Az egyre inkabb gyermekbarat igazsagszolgaltatas megteremtese

A tagallamoknak meg kell tennilik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy megszlintessék nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerik kapacitashianyat a
gyermekek igényeinek Kielégitése és jogaik hatékony gyakorlasdnak megkdnnyitése
terén. A tagallamoknak — a nemzeti és az unios jog szerint alkalmazando6 szabalyokra
is figyelemmel — kulonosen arra kell torekednitk, hogy:

a) a gyermekeket érintd birdsagi eljarasokat hozzaigazitsik a gyermekek
életkordhoz, igényeihez és sérllékenységéhez;

b) a gyermekek egyéni értékelésben és sajatos igényeiknek megfeleld
tamogatasban részesiiljenek a birosagi eljards el6tt, annak soran és azt
kovetden, sziikség szerint és az ligy egyedi koriilményeinek megfelelden,
életkoruk, érettséguk és véleményuk figyelembevételével,

c) a gyermekek kuldonleges védelmi intézkedésekben részesulhessenek a
blintetoeljaras soran, kiillonds sériilékenységiikre és az igényeik felmérésére
tekintettel, beleértve a kommunikacios technoldgiak és mas technikai eszkdzok
alkalmazésat a vallomastétel vagy a bizonyitasfelvétel soran;

d) a gyermekek — esetleges sajatos igényeiket figyelembe véve — kozérthetd és
gyermekbarat nyelven kapjanak tajékoztatast az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés eszkozeirdl, az Oket érintd birdsagi eljarasok lefolytatdsanak
altalanos szempontjairol és az ezen eljaradsokkal kapcsolatos jogaikrol;

e) a gyermekeket minden Oket érint6 ligyben meghallgassak a birdsagi eljaras
soran, valddi és tényleges lehetOséget biztositva szamukra arra, hogy
kozvetleniil vagy képviseldn keresztiil véleményt nyilvanitsanak; az dket érintd
kérdésekben ¢€letkoruknak ¢€s érettségiiknek megfelelden figyelembe vegyék a
véleményuket, tovabba elkerlljék a tobbszords meghallgatasok és vizsgalatok
altal okozott masodlagos viktimizaciot;

f) a gyermekek hozzaférhessenek a koltségmentességhez, amely magéban
foglalja a jogi tanacsadas es jogi képviselet formajaban nyujtott ingyenes és
hatékony jogi segitségnyujtast a birdsagi eljaras valamennyi szakaszaban;

g) a gyermekek a birésagi eljards valamennyi szakaszaban igénybe vehessenek
ingyenes tolmacsolasi és forditasi szolgaltatasokat;

h) a hatarokon atnyulé (gyekben a gyermekek igénybe vehessenek
videokonferenciat vagy mas tavkozlési technologiat az eljarasban vald
részvétel és a bizonyitasfelvétel céljabdl;

i)  a gyermekeket elkisérje a sziil6i felelésség gyakorloja vagy mas megfeleld
nagykoru személy a birdsagi eljaras folyaman;

j)  a biréséagi eljarasokban érintett gyermekek maganélete és személyes adatai
védelemben részesiljenek;
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k) a gyermekek, és kulénésen a migrans gyermekek szabadsagtol valo
megfosztasdit minden esetben a gyermek egyéni értékelése alapjan, végso
eszkozkeént alkalmazzdk, a szabadsagelvonast a lehetd legrovidebb idétartamra
korlatozzak, és megfeleld alternativ intézkedések alljanak rendelkezésre;

)} megfeleld megeldzési és rehabilitdcios programok kidolgozasa révén
elémozditsak a visszaesés megeldzését azon személyek esetében, akiket
gyermekekkel szembeni er0szaknak mindsiilé blincselekmény miatt itéltek el;

m) rendelkezésre alljanak a birosagi eljardsok alternativai, mint példaul a
helyreallitO  igazsagszolgaltatdsi  szolgaltatdsok, a  koOzvetités, a
(blintetdeljarastol valo) elterelés €s az alternativ vitarendezés, amennyiben ezek
a gyermek mindenek felett allé érdekét szolgaljak, de ezek az alternativak ne
akadalyozzdk a gyermek igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférését birdsagi
eljaras atjan.

(52) A tagéallamoknak 1étre kell hozniuk a gyermekek érdekében tevékenykedd vagy
gyermekekkel foglalkozd szakemberek kozotti egyiittmiikodés és koordinacio kozos
keretét a gyermekek részvételével zajlo vagy ket érint6 birésagi eljarasok vagy jogi
fellépések soran.

(53) A tagallamoknak kilon pénzeszkdzoket kell forditaniuk egy célzott, tobb szervre
kiterjedd egyiittmiikddési és koordinaciés megkdzelités kialakitdsdra az
igazsdgszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatba keriild gyermekek, kiilondsen a
blincselekmények aldozatainak tdmogatasa érdekében. Ennek egyik moddja lehet a
Gyermekhaz (Barnahus) modellnek vagy barmely mas egyenértékii, a gyermekek
jogait tiszteletben tart6 modellnek megfelelé gyermekhazak létrehozasa. A
tagallamoknak a lehetd legjobban ki kell hasznalniuk az unids szinten rendelkezésre
allo forrasokat és technikai tamogatast.

(54) A tagallamoknak fokozniuk kell az egytittmiikodést a hatarokon atnyulé vonatkozasa
gyermekvédelmi gyekben, tobbek kozott az érintett tagallamok (EU) 2019/1111
tanacsi rendelet®* alapjan kijelolt kozponti hatosagainak segitségével. Ez torténhet
példaul a megeldzési erdfeszitések fokozasaval, a bevalt gyakorlatok tagallamok
kozotti — kulonosen a polgari és kereskedelmi Ugyekben illetékes Eurdpai
Igazsagiligyi Halozat keretében torténd — megosztasaval, valamint a gyermekeket
tamogatd szereplok kozotti  transznaciondlis  egylittmiikodés eldsegitése €s
megerdsitése réven.

A migrans gyermekek védelmét szolgald egyedi intézkedések

(55) A migracios és menekdltigyi paktum végrehajtasa és befogadasi rendszereik ehhez
kapcsolodd reformjai soran a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy
kozponti szerepet kapjon a gyermekvédelem, és folyamatosan szem eldtt tartsak a
gyermek mindenek felett all6 érdekét. Ez magéaban foglalja a gyermekek mindenek
felett allo6 érdekének egyéni értékelésére iranyuld egyértelmii és korai eljarasokat,
valamint annak biztositasat, az 6sszes vonatkozo eljarast és a befogadasi rendszert
kiigazitsak, els6dleges szempontként véve figyelembe a gyermekek életkorat,
igényeit ¢és sebezhetdségét, az unids €s a nemzetkdzi joggal Osszhangban. Az

84 A Tanécs (EU) 2019/1111 rendelete (2019. janius 25.) a hazassagi és sziiléi feleldsségi ligyekben a
joghatdsagrol, a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol, valamint a gyermekek jogellenes
kiilfoldre vitelérél (HL L 178., 2019.7.2.).
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(56)

(57)

(58)

(59)

integralt esetmenedzsment rendszereknek ki kell terjedniiik az egyrészrdl az allami
szereplok és intézmények — koztlk a nemzeti gyermekvédelmi szolgalatok —,
masrészrol a civil tarsadalom ¢€s a nemzetkdzi szervezetek erdfeszitései és
informacioi  kozotti szukséges szinergiakra és ezek maximalis kihasznalaséara,
0sztbnbzve az operativ tdmogatdsi €s nyomonkovetési folyamatokban valo
részvételiiket, kulonosen a hatarokon. Kiulon er6feszitéseket kell tenni annak
érdekében, hogy a gyermekek a tavoli helyeken is hozzaférjenek a tematikus
szolgaltatdsokhoz és a szakositott szervezetekhez.

A kisér6 nélkiili gyermekekre vonatkozo integralt gyermekvédelmi rendszerek egyik
alapvetd elemeként a tagallamoknak kiilon erdfeszitéseket kell tenniiik e gyermekek
gyamsagi rendszereinek bdvitése és megerdsitése érdekében. Ezt tobbek kozott ugy
érhetik el, hogy biztositjdk elegendd torvényes gyam vagy képviseld gyors
kijeloléeset, részt vesznek az Eurdpai Gyamigyi Halozat tevékenységeiben,
azonositjak a bevalt gyakorlatokat és a megosztjak a szakértelmet. A tagallamoknak
gondoskodniuk kell tovabba valamennyi kiséré nélkiili gyermek feln6tté valasanak
hatékony tamogatasaral.

A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy alakitsanak ki olyan integralt nemzeti
gyermekvédelmi rendszereket, amelyek felkésziiltek a migrans gyermekek (kisérd
nélkali gyermekek, emberkereskedelem aldozatai, nemzetkdzi védelmet vagy
csaladjukkal valo wjraegyesitést igénylé gyermekek, valamint a helyi kozosségbe
beilleszkedd ¢s az altalanos szolgéltatasokhoz hozzaférd gyermekek) sokféle eltérd
helyzetének kezelésére. A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a
gyermekveédelmi rendszerek elegendé erdforrassal ¢és megfeleléen képzett
személyzettel rendelkezzenek az e gyermekeket érd sajatos kihivasok kezeléséhez,
valamint, hogy a gyermekekkel kozvetlen kapcsolatban all6 szervezeteknek legyen
belsé gyermekvédelmi politikdja. A gyermekekkel kapcsolatba keriild személyek
figyelmét kalon fel kell hivni az interkulturalis kommunikacioval és a mentalis
egészséggel kapcsolatos szempontokra, és ezekre vonatkozé képzésben kell
részesiteni Oket. A Bizottsdg Osztonzi a tagallamokat annak biztositasara, hogy
minden gyermek gyermekbarat, életkoranak ¢és koriilményeknek megfeleld
tajékoztatast kapjon a jogairdl és az eljarasokrol.

A tagallamoknak novelniiik kell a migrans gyermekek ¢€s a migrans hatteri
gyermekek oktatasban, igy a kisgyermekkori nevelésben és gondozésban valo
részvételét, egyuttal arrdl is gondoskodniuk Kkell, hogy az ilyen programok
alkalmasak legyenek az eltérd kulturdlis és nyelvi hatterli gyermekek kiszolgéalasara.
El6 kell mozditani azokat a kiegészit6 intézkedéseket is, amelyek biztositjak, hogy a
lakéhelylket elhagyni kényszerilt gyermekek fenntartsak a szarmazasi orszaghoz
fiz6d6 kapcsolatot.

A gyermekvédelem mint az Uni6 egyik globalis prioritasa

Az integralt gyermekvédelmi megkozelités megerositése a kiilso tevékenység sordan

A tagallamoknak kiils6 tevékenységiik soran — ideértve a kulféldi diploméciat, a
fejlesztési egylittmiikodést és a humanitarius tevékenységeket — tiszteletben kell
tartaniuk a gyermekek nemzetkdzi emberi jogi és humanitérius jogi eszkdzdkben
megallapitott jogait, kiilonos tekintettel az er6szakmentes élethez és a védelemhez
valo jogra.
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A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy kiilsd tevékenységiik hozzajaruljon a
gyermekek elleni erdszak valamennyi formédja, példaul a kapcsolati erdszak, az
emberkereskedelem, a szexualis erdszak, a nemi alapu erészak — beleértve a néi nemi
szervek megcsonkitasat — és a gyermekhazasséag, valamint a megfélemlités és a testi
fenyités valamennyi formaja elleni kiizdelemhez. A Bizottsag felkéri a tagallamokat,
hogy vegyék fontolora a szocialis védelemre is kiterjedd integralt gyermekvédelmi
megkozelités alkalmazasat a kiilsé tdamogatasi tevékenységek soran.

A tagallamoknak enyhitenilk kell a fegyveres konfliktusok gyermekekre gyakorolt
azonnali és hosszU tavu hatasat, kiemelten kell kezelniiik a konfliktusévezetekben €16
gyermekek védelmét, meg kell elézniiik a gyermekekkel szembeni hat stlyos
jogsértést és fel kell 1épnilik azokkal szemben, el6 kell mozditaniuk a nemzetkozi
emberi jogok és a humanitarius jog konfliktusban részt vevé valamennyi fél altali
tiszteletben tartasat, segiteniiik kell a kordbban fegyveres er6khéz és csoportokhoz
tartoz6 gyermekek rehabilitaciojat és visszailleszkedését, valamint meg kell
konnyiteniiik visszatérésiiket és hazaszallitasukat®.

A tagallamoknak meg kell er6siteniiik a fegyveres konfliktusokban érintett
gyermekek sajatos igényeire és sebezhetdségére adott valaszaikat, és tdmogatniuk
kell a konfliktus sujtotta orszagokban az életkor és nemek kozotti egyenlOség
szempontjat érvényesité integralt szocialis védelmi rendszereket a gyermekjogok
megsértésének megeldzése, a jogsértések enyhitése, a jovatétel és a jogsértésekre
valé reagalas érdekében.

A tagallamoknak tadmogatniuk kell az elszamoltathat6sagot biztosité hatékony
intézkedéseket a fegyveres konfliktusok soran gyermekekkel szemben elkOvetett
sulyos jogsértések esetén.

A gyermekmunka felszamolasa

A tagallamoknak fokozniuk kell a gyermekmunka teljes felszdmoléasara iranyulo
eréfeszitéseiket, elsésorban ugy, hogy megakadalyozzak a gyermekmunka
alkalmazasat az Unidban €s annak hatarain til miikodo vallalatok ellatasi lancaiban.
A Bizottsag tovabba felkéri a tagallamokat a gyermekmunka megel6zésére és a
Kivaltd okok kezelésére, tobbek kozott azéltal, hogy a gyermekek és csaladok
szocialis védelmére iranyuld integralt megkdzelitést érvényesitenek a kiilsé
tdmogatasi tevékenységek keretében.

A szocidlis védelemhez vald egyetemes hozzaférés megvalodsitidsa, az alapvetd
munkahelyi jogok timogatasa és a szocialis parbeszéd elomozditasa érdekében a
tagallamoknak el kell segiteniiik a nemzetkozi egyiittmiikodési erdfeszitéseket,
egyrészt a gyermekmunkaval szembeni zéro tolerancia politikajanak elfogadasaval,
masrészt pedig elérve, hogy a tisztességes munka val6sagga valjon a foglalkoztatas
alsé korhatarat betoltott felnéttek és fiatalok szamara.

A gyermekek védelme az éghajlatvaltozas és kdrnyezeti veszélyek jogaikra gyakorolt

hatasaitol

A Bizottsag felkéri a tagallamokat arra, hogy vonjak be a gyermekeket az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos dontéshozatalba, és erdsitsék meg a civil tarsadalom,
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Figyelembe véve a gyermekekrél és a fegyveres konfliktusokrdl sz616 EU-iranymutatast.
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tobbek kozott a gyermekjogi szervezetek abban jatszott szerepét. Felkérjik a
tagéllamokat annak biztositdsara, hogy a gyermekek szabadon vélemenyt
nyilvanithassanak, és hogy véleményiket figyelembe vegyék a kapcsolodo
intézkedések kialakitasa és végrehajtdsa soran, kiulénosen az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodéssal 0sszefiiggd folyamatok tekintetében.

Ajanlott, hogy a tagallamok tegyenek lépéseket a kornyezeti veszélyek és karok
gyermekek jogaira gyakorolt hatasainak megel6zésére ¢és orvoslasara, és
alkalmazzanak a gyermekek védelmét és szempontjat figyelembe vevé megkozelitést
az éghajlatvaltozashoz val6é alkalmazkodasra és az éghajlatvaltozas mérseklésére
irdnyuld terveikben. A gyermekeknek sz6l6 konkrét megolddsokat kell beépiteni
ezekbe a tervekbe az éghajlatvaltozas gyermekek jogaira gyakorolt révid és hosszu
tdvl hatdsainak csokkentése érdekében, tobbek kozott az eghajlatvaltozas okozta
migracio és lakohelyelhagyas gyermekjogokon alapulé megkdzelitésének elfogadasa
révén.

A meglévo unios tamogatasi intézkedések altal kinalt lehet6ségek kiaknazasa

A tagéllamoknak 6sztonoznilik kell a gyermekvédelmi rendszerekben részt vevo
érdekelt feleket és szakembereket, hogy azok éljenek az unids szinten
rendelkezésiikre all6 eszkdzok szeles skaldjaval, peldaul a jogalkotési, szakpolitikai,
kommunikacids, képzési es tajékoztatd tevekenységekkel, a bevalt gyakorlatok
cseréjével, a feltérképezéssel és az eredményjelentéssel, valamint a pénzigyi és
technikai tdmogatassal. A tagallamoknak fel kell hasznalniuk az emlitett érdekelt
feleket és szakembereket gyermekvédelmi rendszereik tovabbfejlesztésére és
megerdsitésére, hogy azok integralt modon, a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét
szem el6tt tartva mitkodjenek.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy biztositsanak 6sszehangolt megkdzelitést
nemzeti, makroregionalis, regionalis és helyi szinten az uniés forrasok programozasa
és vegrehajtasa soran, vonjak be a helyi és regionalis dnkormanyzatokat, a civil
tarsadalmi szervezeteket, koztik a gyermekek érdekében tevékenykedd ¢és
gyermekekkel foglalkozé szervezeteket, valamint a szocialis és gazdasagi partnereket
az unids forrasokbol finanszirozand6 programok eldkészitésébe, feliilvizsgalataba,
végrehajtasaba és nyomon kovetésébe.

A Bizottsadg arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy hasznaljak ki és mozditsak el6 az
uniés gyermekrészvételi platformot, amelynek célja Kkifejezetten a gyermekek
lizeneteinek a legmagasabb szintig valo eljuttatasa és a meglévd gyermekrészvételi
mechanizmusok unios szintli 6sszekapcsolésa.

A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy aktivan osszdk meg egymassal a
gyermekvédelmi szolgéaltatdsok integracidjanak modelljeivel kapcsolatos bevalt
gyakorlatokat és bizonyitékokat, és jaruljanak hozza az Unids Gyermekjogi Haldzat
munkdjahoz. Ennek a hozzdjaruldsnak eld kell segitenie a tagallamok kozotti
parbeszédet és egymastol vald tanulast.

A tagallamoknak tdmogatniuk kell az olyan eszkézok — példaul oOnellenérzési
eszk6zOk — hasznalatat, amelyek célja gyermekvédelem nyomon kdvetesére és
értékelésére szolgald keretiik és meglévd adatrendszereik mindségének értékelése, és
szilkség esetén tamogatniuk kell a gyermekvédelemmel kapcsolatos adataik
rendelkezésre allasanak, minéségének és Osszehasonlithatosaganak javitasat célzé
cselekvesi tervek kidolgozasat és végrehajtasat.
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(73) A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy a lehetd legjobban hasznaljak ki az érintett
érdekelt felek, igy a nemzetkozi partnerek, példaul az Eurdpa Tanécs, a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet és az ENSZ, valamint a civil tArsadalom kdzott unids, nemzeti,
regionalis és helyi szinten mar meglévé egyiittmiikddést és koordinaciot.

(74) Felkérjiik a tagallamokat, hogy a lehetd legjobban hasznéljak ki az Europai Unid
Alapjogi Ugynoksége altal nyujtott tamogatast ezen ajanlas végrehajtasa soran,
valamint az unios gyermekjogi stratégia egyéb relevans teriiletein, kulondsen a
technikai segitségnyujtds és a modszertani tdmogatas tekintetében, példaul az
adatgytijtési tevékenységek megtervezeéséhez es végrehajtasahoz.

Kelt Strasbourgban, -an/-én. 2024.4.23.

a Bizottsag részérol
Dubravka SUICA
alelnok

HITELES MASOLAT

a fotitkar nevében

Martine DEPREZ
lgazgatd
Dontéshozatal és testiileti felel6sség
EUROPAI BIZOTTSAG
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