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1. Uvod

Starenje utjece na sve aspekte nasih zivota, i to tijekom cijelog naseg zivotnoga vijeka. Dok
se suoCavamo s izazovima koje pred nas postavlja trenutacna pandemija te dok se trudimo
zaStititi Zivot i egzistenciju, ne smijemo zaboraviti na jedno iznimno postignuée: Europljani
nikada u povijesti nisu ovako dugo zivjeli. To je velik uspjeh iza kojega stoji socijalno trzisno

gospodarstvo EU-a.

Tijekom zadnjih pet desetljeca ocCekivani Zivotni vijek pri rodenju povecao se za priblizno
deset godina i za musSkarce i za Zene. Demografski profili regija u EU-u znatno se razlikuju,
osobito ako se usporeduju urbana i ruralna podrucja, pa tako neka podrucja biljeze intenzivno
starenje stanovniStva, dok na drugima raste udio radno sposobnog stanovnistva. lako Europa
niposto nije jedini kontinent na kojem stanovniStvo stari, taj je proces ovdje najizrazeniji.
Primjera radi, medijan starosti u Europi® trenutatno je 42,5 godina, odnosno vise no
dvostruko veéi nego u Africi. Taj ¢e raskorak ostati izrazen i u sljede¢im desetljec¢ima.

Taj trend uvelike utje¢e na svakodnevni Zivot ljudi i na nasa drustva. Ima implikacije po
gospodarski rast, fiskalnu odrzivost, zdravstvenu i dugotrajnu skrb, dobrobit te drustvenu
koheziju. Osim toga, nerazmjeran utjecaj pandemije na starije osobe — u pogledu broja
hospitalizacija i smrtnih slucajeva — istaknuo je neke od izazova koje starenje stanovniStva
stavlja pred sustav zdravstvene i socijalne skrbi. No starenje stvara i nove prilike za otvaranje
novih radnih mjesta, poticanje socijalne pravednosti i poveéanje blagostanja, primjerice u
seniorskom gospodarstvu i ekonomiji skrbi.

DrZave clanice nastoje odgovoriti na posljedice starenja stanovnistva poboljSanjem sustava
obrazovanja i stjecanja vjestina, poticanjem duljeg i potpunijeg radnog vijeka te promicanjem
reformi sustava socijalne zastite 1 mirovinskih sustava. No s obzirom na opseg, brzinu i
ucinak tog trenda na ¢itavo drustvo, moramo razmotriti i nove pristupe te se pobrinuti da
nase politike budu primjerene svrsi u razdoblju velikih promjena — od dvostruke zelene i
digitalne tranzicije do novih oblika rada i prijetnje pandemija.

Svrha je ove zelene knjige pokrenuti sveobuhvatnu raspravu o politikama povezanima sa
starenjem radi rasprave o tome kako najbolje predvidjeti izazove i prilike koje ono donosi te
odgovoriti na njith, uzimajuéi pri tome u obzir Program UN-a za odrzivi razvoj do 2030. 1
UN-ovo desetlje¢e zdravog starenja. NadleZznost za suocavanje s posljedicama starenja
stanovniStva uglavnom je u rukama drzava clanica, dok je EU u idealnom poloZaju za
utvrdivanje klju¢nih pitanja i trendova te za pruzanje potpore djelovanjima u tom podrucju na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Drzavama clanicama i regijama Unija moZe
pomoci da osmisle vlastite, prilagodene odgovore na starenje stanovnistva.

! »Europa” se ovdje odnosi na Citav kontinent. [zvor: UN-ovo izvjesce ,.Projekcije svjetskog stanovnistva:
revizija iz 2019.”. U Eurostatovoj internetskoj podatkovnoj tablici demo_pjanind kao medijan starosti za
podruc¢je EU-27 za 2019. navodi se 43,7 godina.
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U europskom stupu socijalnih prava® utvrduje se niz nadela koja se izravno ili neizravno
odnose na podruc¢ja povezana sa starenjem, npr. prihodi u starijoj dobi i mirovine, dugotrajna
skrb, zdravstvena skrb, ukljuenost osoba s invaliditetom, socijalna zastita, ravnoteza izmedu
poslovnog i privatnog zivota te obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje. Komisija
¢e uskoro iznijeti akcijski plan za potporu potpunoj provedbi europskog stupa socijalnih
prava.

U ovoj zelenoj knjizi zauzima se pristup utemeljen na Zivotnom ciklusu u kojem se
odrazava univerzalni ucinak starenja te koji je usmjeren na osobne i Sire druStvene
implikacije starenja. One obuhvacaju podruc¢ja kao sto su cjelozivotno ucenje i zdrav nacin
zivota, adekvatno financiranje mirovina ili pak potreba za povecanom ucinkovitoséu i
radnom snagom dostatnom za odrzivu zdravstvenu i dugotrajnu skrb za starije osobe.

Pristupom utemeljenim na zivotnom ciklusu uzima se u obzir Cinjenica da definicija
tradicionalnih faza obrazovanja i osposobljavanja, rada i umirovljenja postaje manje stroga, a
granica medu njima sve fleksibilnija. Ujedno se prihvaca 1 ¢injenica da je u odgovoru na
starenje stanovnistva kljuéno posti¢i pravu ravnotezu izmedu odrzivih rjeSenja za na$ sustav
socijalne zaStite te jaCanja medugeneracijske solidarnosti i pravednosti izmedu mladih i
starih. Medu generacijama postoje mnoge meduovisnosti koje pred nasa druStva stavljaju
izazove, prilike i pitanja. Zbog toga mladi — i osobe svih dobnih skupina — trebaju aktivno
sudjelovati u oblikovanju naseg politickog odgovora.

Komisija je demografiji dala vazno mjesto u planu politika EU-a. U lipnju 2020. predstavila
je izvje§ée3 u kojem se iznose najvazniji podaci o demografskoj promjeni i njezinim
vjerojatnim posljedicama. Ova zelena knjiga prvi je rezultat tog izvjesca te se njome pokrece
rasprava o jednoj od klju¢nih demografskih preobrazbi u Europi. Rasprava ¢e biti ukljuciva, a
temeljit ¢e se na radu drugih institucija i tijela EU-a* koji aktivno sudjeluju u raspravi o
demografskim izazovima.

2.  Postavljanje temelja

Razdoblje od ranog djetinjstva do mlade odrasle dobi utjece na nas do kraja Zivota. Stvari
koje dozivimo i nau¢imo te navike koje steknemo ¢imbenici su koji oblikuju nase izglede za
buducnost, zdravlje i dobrobit. Pravodobnim postavljanjem pravih temelja moze se
pridonijeti sprjecavanju, ograni¢avanju i odgadanju nekih izazova povezanih sa starenjem.

2 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-

social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr

® Izvjesée o utjecaju demografskih promjena u Europi (COM(2020) 241 final, 17.6.2020.).

* Na primjer: zakljuéci Vijeca ,,Demografski izazovi — put naprijed” (8668/20 od 8.6.2020.); zakljucci Vijeéa o
ljudskim pravima, sudjelovanju i dobrobiti starijih osoba u dobu digitalizacije (11717/2/20 od 9.10.2020.);
misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,,Demografski izazovi u EU-u s obzirom na
gospodarske i razvojne nejednakosti” od 5. svibnja 2020. te miSljenje Odbora regija ,,Demografske promjene:
prijedlozi za mjerenje i uklanjanje njihovih negativnih posljedica u regijama EU-a” od 14. listopada 2020.
Europski parlament priprema i izvjes¢e pod nazivom ,,Starenje Starog kontinenta — moguénosti i izazovi
povezani s politikom starenja nakon 2020.”.



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_hr

Dva strateska koncepta mogu osobito pridonijeti uspjeSnosti drustva koje stari: zdravo i
aktivno starenje te cjelozivotno ucenje. Oba su pristupa to ucinkovitija Sto se ranije pocnu
primjenjivati jer su relevantna za cijeli zivotni ciklus svake osobe. Vazno je napomenuti da
visi stupanj obrazovanja i dobro zdravlje imaju pozitivan medusobni uc¢inak.

2.1. Zdravo i aktivno starenje

Bit zdravog i aktivnog starenja jest promicanje zdravog nacina zivota tijekom citavog
zivota, Sto obuhvaca potrosacke i prehrambene navike te stupanj tjelesne i druStvene
aktivnosti. Na taj se nacin smanjuje rizik od pretilosti, dijabetesa 1 drugih nezaraznih bolesti
koje su sve zastupljenije u stanovniStvu. Kardiovaskularne bolesti i rak medu glavnim su
uzrocima smrtnih slucajeva koji se mogu izbje¢i u Europljana mladih od 75 godinas. Zdravo i
aktivno starenje pozitivno utjeCe na trziSte rada, stopu zaposlenosti i sustave socijalne zastite,
a time i na rast i produktivnost gospodarstva.

Zdravo i aktivno starenje osobni je izbor i odgovornost, no uvelike ovisi o okruzenju u kojem
ljudi zive, rade i druze se. Javne politike mogu u tome imati vaznu potpornu ulogu.
Proaktivnim mjerama moze se pridonijeti sprjeavanju i otkrivanju bolesti te zastititi gradane
od posljedica loseg zdravlja. Uz takve mjere moze postati lakSe odluciti se za zdravo i
aktivno starenje, ¢ak i ako je rije¢ o osobama u nepovoljnijem polozaju. Postoje inovativni
naini promicanja zdravog nacina zivota medu djecom i mladima, npr. putem sigurnih
digitalnih tehnologija, igara, platformi za ucenje i aplikacija. Personalizirana medicina moze
pridonijeti ranom otkrivanju osoba kojima prijeti opasnost da kasnije u zivotu razviju
odredene bolesti.

lako su za zdravstvene politike nadleZzne drzave clanice, EU moZe poduprijeti njihovo
djelovanje, uz ostalo putem programa EU4Health, npr. u borbi protiv raka i demencije te u
promicanju mentalnog zdravlja, zdrave prehrane i redovite tjelesne aktivnosti. Kao potpora
tim nastojanjima, u europskom planu za borbu protiv raka u obzir se uzima cijeli tijek bolesti,
od prevencije do potpore izlijeCenima. Pratenjem 1 razmjenom informacija o nacionalnim
zdravstvenim inicijativama moze se pridonijeti smanjenju razlika u pristupu 1 pruzanju
zdravstvene skrbi medu zemljama i unutar njih.

2.2. Obrazovanje i osposobljavanje u perspektivi cjeloZivotnog ucenja

CjeloZivotno ucenje — ulaganje u znanje, vjeStine 1 kompetencije gradana tijekom cijelog
zivota — dio je rjeSenja za izazove starenja. Kontinuirano ulaganje u ucenje ima mnoge
pozitivne ucinke: stjecanjem i1 obnovom vjeStina gradani odrZavaju svoje izglede za
zapoSljavanje, uspje$no mijenjaju radna mjesta i profesionalno napreduju, Sto znaci da ostaju
zaposleni 1 zadovoljniji su poslom. U svijetu koji se brzo mijenja cjelozivotno ucenje je
neophodno jer se Kkarijere i prilike za obrazovanje mijenjaju velikom dinamikom.
Kontinuiranim u¢enjem moze se pridonijeti 1 odgadanju pojave demencije te sprjeCavanju
smanjenja kognitivnih sposobnosti povezanog sa staroS¢u. Ujedno je to 1 nacin da se starijim
osobama omoguci aktivna uloga u drustvu. Razvoj gradanskih kompetencija vazan je za
cjelozivotno sudjelovanje u demokratskim procesima.

® Izvor: Eurostatova internetska podatkovna tablica: HLTH_CD_APR i statisti¢ki podaci o smrtnim sluéajevima
koji se mogu sprijediti i izbjeéi uz odgovarajuéu zdravstvenu skrb.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Preventable_and_treatable_mortality_statistics#Overview
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Preventable_and_treatable_mortality_statistics#Overview

Cjelozivotno ucenje najucinkovitije je kada se s njime zapo¢ne rano u zivotu. Prve godine
zivota kljucne su za razvoj kognitivnih 1 socijalnih vjestina. Dokazi pokazuju da pristup
visokokvalitetnom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju ima trajan uc¢inak na uspjeh
u Skoli 1 kasnije u zZivotu. Unato¢ poboljSanjima u S$kolskom obrazovanju i
osposobljavanju, previse mladih i dalje rano napusta Skolovanje te ima velikih teskoc¢a s
osnovnim vjestinama kao Sto su Citanje, prirodne znanosti 1 matematika. Isto vrijedi 1 za
odrasle osobe. Alarmantna je ¢injenica da petina mladih u Europi nema osnovne digitalne
vjestine. Ucenici u nepovoljnom socioekonomskom polozaju prekomjerno su zastupljeni u
skupini ucenika koji postizu slabije rezultate. Dokazi upucuju i na rizik od ,,zamke niske
razine vjestina”, tj. Cinjenicu da se osobe s viSe vjeStina obi¢no viSe bave ucenjem novih
stvari, dok osobe s niskom razinom osnovnih vjestina to ne Cine.

Postoji velik potencijal za razvoj vjestina starijih osoba te za poboljSanje vrednovanja tako
steCenih  vjeStina i dostupnosti profesionalnog usmjeravanja. Obrazovanjem i
osposobljavanjem odraslih pridonosi se zaposljivosti u dinami¢nom svijetu rada jer nove
potrebe za vjeStinama, osobito zbog zelene i digitalne tranzicije, otvaraju potencijal za nova
radna mjesta.

Sve navedeno temelj je provedbe Programa vjestina za Europu koji je Komisija nedavno
donijela®. Osim toga, stvaranjem europskog prostora obrazovanja’ do 2025. Zelimo svima
omoguciti pristup kvalitetnom obrazovanju, pri ¢emu se posebna pozornost poklanja
osobama kojima prijeti vec¢a opasnost od slabijih obrazovnih rezultata i socijalne
iskljucenosti.

2.3. Zemljopisni aspekti dostupnosti obrazovanja

Dostupnost visokokvalitetnog obrazovanja i osposobljavanja ne smije se uzimati zdravo za
gotovo, osobito u rijetko naseljenim regijama u kojima gradani mozda moraju dugo
putovati do odgovarajucih ustanova. Spoj niske stope nataliteta 1 iseljavanja mladih moze
smanjiti potraznju za Skolovanjem u ruralnim i udaljenim podrucjima.

Tako se stvara zacarani krug: broj djece moze se toliko smanjiti da postaje teSko opravdati
postojanje Skole. Zbog toga su pak obiteljima s djecom preseljenje u takvu regiju ili ostanak u
njoj manje privlacni.

Prelazak na u€enje na daljinu potaknut izbijanjem pandemije bolesti COVID-19 omogucio
nam je da izvu¢emo odredene pouke o koriStenju digitalne tehnologije u obrazovanju i
osposobljavanju. Ujedno je, medutim, dodatno istaknuo nejednakosti s kojima se suocavaju
ruralne zajednice kada je rije¢ o pristupu digitalnim uslugama. Ruralna i udaljena podrucja
ceS¢e moraju ulagati u povezivost te rjede imaju pristup cjenovno pristupaénim i
visokokvalitetnim Sirokopojasnim vezama, ali i uredajima i vjeStinama potrebnima za njihovo
koriStenje. To znaci da neka djeca tijekom pandemije nisu mogla nastaviti sa Skolovanjem,
¢ime su se pojacale ve¢ postojece nejednakosti u odnosu na vrSnjake u regijama s boljim
uslugama. U novim pristupima stapaju se nastava u ucionici i visokokvalitetno digitalno
ucenje kako bi se poboljsala dostupnost obrazovanja i osposobljavanja u urbanim i u ruralnim

6 COM(2020) 274 final, 1.7.2020.
7 COM(2020) 625 final, 30.9.2020.



podrucjima. U Planu za digitalno obrazovanje8 predlaze se sveobuhvatan pristup digitalnom
ucenju i obrazovanju na razini EU-a.

1. Kako promicati zdrave i aktivne politike starenja od najranije dobi i tijekom cijelog
zZivota za sve gradane? Kako bolje pripremiti djecu i mlade za dulji ocekivani Zivotni
vijek? Kako EU moze pomoci drzavama clanicama?

2. Koje su najvaznije prepreke cjeloZivotnom ucenju u razlicitim fazama zivota? U kojem bi
trenutku zZivota bilo najucinkovitije raditi na otklanjanju tih prepreka? Kako konkretno
rijesiti te teSkoce u ruralnim i udaljenim podrucjima?

3. Optimalno iskoriStavanje radnog vijeka

Udio radno sposobnog stanovniStva u EU-u smanjuje se ve¢ deset godina, a predvida se da ¢e
se taj trend nastaviti’. Ako se ukupan broj stanovnika ne mijenja, poveéava se rizik od
manjka radne snage. Zbog toga pak postaje teZze odrzavati uobicajenu razinu proizvodnje i
usluga, §to u konacnici utjeCe na nase blagostanje i dobrobit. Kako bi nadoknadili smanjenje
udjela radno sposobnog stanovnistva, EU i drzave ¢lanice trebaju promicati politike kojima
se vec¢i broj gradana ukljuCuje na trziSte rada, omogucuje dulji radni vijek te poboljSava
produktivnost. Mogao bi se bolje iskoristiti i potencijal manje razvijenih regija, tj. regija u
kojima je BDP po stanovniku manji od 75 % prosjeka EU-a, i to odgovaraju¢im ulaganjima
kojima bi se potaknuo regionalni razvoj.

3.1. Povecavanje broja radno aktivnih gradana

Visoka razina sudjelovanja na trziStu rada i dulji radni vijek mogu ublaziti problem starenja
druitva i smanjenja udjela radno sposobnog stanovnistva'®. No diskriminacija na radnom
mjestu ili prilikom traZenja zaposlenja vrlo je raSirena, a u odredenim skupinama izraZenija je
od prosjeka. Ako se gradanima iz manjinskih rasnih ili etni¢kih skupina omogu¢i da u
potpunosti iskoriste svoj potencijal, svi ¢e gradani uzZivati u boljim druStvenim 1
gospodarskim rezultatima. U tom je smislu od klju¢ne vaZznosti nastaviti raditi na izgradnji
unije ravnopravnosti i potpunoj provedbi postojecih pravnih instrumenata.

Stopa zaposlenosti Zena (u dobi od 20 do 64 godine) u EU-u i dalje je 11,7 postotnih bodova
niza od stope zaposlenosti muskaraca, a Zene obi¢no 1 ¢eS¢e rade u nepunom radnom
vremenu, 1 to unato€ ¢injenici da vise Zena nego muskaraca stjece sveuciliSnu diplomull.

Mjerama za promicanje jednakog sudjelovanja zena i musSkaraca u placenom i neplacenom
radu u obitelji moze se pridonijeti povecanju stope zaposlenosti Zena, npr. pruzanjem potpore
pojedincima 1 obiteljima u postizanju bolje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota.
Djelovanjem na poboljsanju ravnopravnosti spolova na trzistu rada i uklanjanju
nejednakosti na temelju spola moglo bi se povecati sudjelovanje muskaraca u kucanskim
poslovima i skrbi za obitelj, pod uvjetom da se takvo djelovanje upari sa strukturnim

#  COM(2020) 624 final, 30.9.2020.

° 1zvor: Eurostatove internetske tablice demo_pjan i proj_19np

% JRC, Demografski scenariji u EU-u: migracije. stanovniitvo i obrazovanje, 2019.
1 |zvor: Eurostatova internetska tablica Ifsi_emp_a



/https:/ec.europa.eu/jrc/en/facts4eufuture/eu-demographic-scenarios
/https:/ec.europa.eu/jrc/en/facts4eufuture/eu-demographic-scenarios

mjerama za reformu poreznog i socijalnog sustava. U strategiji EU-a za rodnu ravnopravnost
u razdoblju od 2020. do 2025.' ve¢ je utvrden niz kljunih mjera u tom podrugju.

Nedavno objavljeni podaci®® pokazuju da je 5,4 % Zena (i 2,2 % muskaraca) u dobi od 18 do
64 godine skratilo radno vrijeme ili napustilo radno mjesto na najmanje mjesec dana kako bi
se brinulo o bolesnim 1/ili starijim ¢lanovima obitelji s invaliditetom. Dostupnija kvalitetna
skrb za djecu, formalna dugotrajna skrb i potpora neformalnim njegovateljima pridonijele bi
boljoj brizi za potrebe starijih osoba, a ujedno i omogucile ve¢em broju radnika, osobito Zena,
ulazak na trziSte rada i ostanak na njemu.

Ako im se omoguci da se bave poslovima koji su u skladu s njihovim kvalifikacijama i
vjestinama, o0sobe migrantskog podrijetla mogle bi se bolje integrirati. Time bi se
pridonijelo boljoj drustvenoj koheziji, gospodarskom rastu i smanjenju nejednakosti.

Zakonitim migracijama moze se lakse nadoknaditi nedostatak vjestina i tako odgovoriti na
potrebe trziSta rada. Visokoobrazovani migranti u prosjeku su ceSée prekomjerno
kvalificirani za posao koji obavljaju. Zbog strukturnih prepreka, kao §to je dostupnost
visokokvalitetne i cjenovno pristupacne skrbi za djecu, iskoriStavanje potencijala migrantica
predstavlja poseban izazov. Komisija je u studenome 2020. predstavila novi akcijski plan za
integraciju i uklju¢ivost za razdoblje 2021. — 2027.*, u kojem se uzima u obzir razliita
situacija migrantskog stanovniStva te se drzave Clanice i druge relevantne dionike podupire u
trazenju adekvatnog odgovora u okviru vlastitih politika integracije i ukljucivosti. Nastavno
na novi pakt o migracijama i azilu *°, Komisija je nedavno zakljugila javno savjetovanje o
buduénosti zakonitih migracija u EU-U te ¢e predloziti niz mjera, ukljucujuci paket koji se
odnosi na talente 1 vjestine, s razli¢itim moguénostima razvoja baze talenata u EU-u.

RjeSavanju problema nedostatka radne snage moze se pristupiti 1 pove¢anjem zaposlenosti
medu osobama s invaliditetom, za $to su potrebne razumne prilagodbe i pristupa¢no radno
okruzenje.

Iako se u novijem razdoblju povecala, stopa zaposlenosti medu starijim radnicima u EU-u i
dalje je niza od prosjeka. Tijekom 2019. bilo je zaposleno samo 59,1 % osoba u dobi od 55
do 64 godine, a u skupini od 20 do 64 godine 73,1 %°. Poslije pedesete godine povecava se
rizik od dugotrajne nezaposlenosti'’. Mnogi stariji radnici suoavaju se s teskoéama kada je
rije¢ o zaposljavanju, dostupnosti prilika za osposobljavanje, promjeni radnog mjesta i
radnim zadacima prilagodenima njihovoj dobi. Laksi pristup starijih osoba trzistu rada mogao
bi se snaznije poticati, npr. odobravanjem poreznih olakSica poslodavcima koji zaposle starije
radnike.

U nekim sektorima, primjerice poljoprivredi, ljudi nastavljaju raditi i u starijoj dobi, bilo
vlastitim izborom bilo zbog zivotnih uvjeta, nepostojanja osobe kojoj bi prepustili imanje ili
male mirovine. Fizicki aspekti rada — u pogledu ergonomije ili pristupacnosti — i fleksibilni
uvjeti rada mogli bi starijim radnicima omoguditi da, ako zele, odgode odlazak u mirovinu.

2 COM(2020) 152 final, 5.3.2020.

13 Labour Force Survey (Istrazivanje o radnoj snazi), Skrb o onesposobljenim clanovima obitelji.
' COM(2020) 758 final, 24.11.2020.

> COM(2020) 609 final, 23.9.2020.

18 1zvor: Eurostatova internetska tablica Ifsi_emp_a

" 1zvor: Ifsa_upgan
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Nesrece na radu i profesionalne bolesti opasnije su za osobe starije dobi. Dobri uvjeti rada,
ukljucujuéi solidnu sigurnost 1 zastitu zdravlja na radnom mjestu, pridonose zastiti radnika
svih dobnih skupina te promicu dobrobit i smanjuju stopu prijevremenog umirovljenja.
Digitalne tehnologije mogu pomoci radnicima i ponuditi bolje prilagodena radna okruzenja
opremljena personaliziranim sustavima utemeljenima na informacijsko-komunikacijskim
tehnologijama, nosivim uredajima i mobilnim zdravstvenim aplikacijama.

PoduzetniStvom starijih osoba moze se produljiti radni vijek, smanjiti nezaposlenost u
starijoj zivotnoj dobi, poboljsati socijalna ukljucenost starijih osoba i potaknuti inovativnost
putem novoosnovanih poduzeéa. Na taj se nacin moze potaknuti medugeneracijsko ucenje i
zajamCiti prijenos znanja. OsvjeS¢ivanjem postojanja poduzetniStva kao opcije u kasnijim
stadijima radnog vijeka moze se pridonijeti suzbijanju dobne diskriminacije kao potencijalne
prepreke takvoj aktivnosti. Potpora starijim poduzetnicima u okviru javnih politika moze se
provoditi uklanjanjem destimuliraju¢ih mjera u poreznom sustavu i sustavu socijalne zastite,
pruzanjem dobro usmjerenih savjeta i osiguravanjem pristupa financijskim sredstvima.

3.2. Produktivnost, inovacije i poslovne prilike

Zadnjih se desetlje¢a u svim naprednim gospodarstvima usporio rast produktivnosti. Veéa
produktivnost klju¢na je za podupiranje odrzivog i ukljuéivog gospodarskog rasta te viseg
zivotnog standarda u EU-u u kontekstu smanjenja udjela radno sposobnog stanovni$tva.
Zelena i digitalna tranzicija prilika su za ponovno pokretanje rasta produktivnosti
promicanjem inovacija u obliku novih tehnologija i poslovnih modela. Inovacijama se moze
pridonijeti i boljoj resursnoj ucinkovitosti, dok se tehnologijama koje Stede radnu snagu
mogu ublaziti izazovi povezani sa smanjenjem udjela radno sposobnog stanovnistva.

Primjereno i ucinkovito ulaganje u istraZivanje i razvoj te nematerijalnu imovinu
opcenito ima sredi$nju ulogu u poticanju inovacija i usvajanja novih tehnologija. U poticanju
produktivnosti i inovacija ulogu imaju i ucinkovita javna uprava i pravosudni sustav,
poticajno poslovno okruzenje, ucinkovite politike trziSnog natjecanja te pravedan,
transparentan 1 ucinkovit sustav subvencija i oporezivanja uskladen s dugoro¢nim ciljevima
druStveno-ekoloske odrzZivosti.

Jedna od prilika za EU jest i tzv. seniorsko gospodarstvo, kojim se opisuje opéenito
okretanje potraznji za proizvodima i1 uslugama uskladenima sa specifiénim potrebama i
preferencijama starijih osoba. Ocekuje se da ¢e seniorsko gospodarstvo rasti po stopi od
priblizno 5 % godisnje, s 3,7 bilijuna eura 2015. na 5,7 bilijuna eura 2025."

Seniorsko gospodarstvo moze ponuditi nove prilike za zapoSljavanje u sektorima kao §to su
turizam, pametni domovi koji olakSavaju samostalan Zivot, pomo¢ne tehnologije, pristupacni
proizvodi i usluge, usluzna robotika, wellness, kozmetika i moda, sigurnost, kultura, osobna i
automatizirana mobilnost te bankarstvo. Inovacije u znanosti i medicini takoder ¢e ponuditi
dodatne mogucnosti osobama koje se bave razvojem tehnologije te visokokvalificiranom
zdravstvenom osoblju i njegovateljima, a istodobno ¢e stvoriti prekretnice potrebne da bi se
odgovorilo na izazove starenja drustva.

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-
millions-euros-year
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Telemedicina, aplikacije za pametne telefone te biosenzori za daljinsku dijagnostiku i
pracenje mogu poboljsati ishode lijeCenja. Nove pomocne tehnologije mogu povecati
autonomiju, neovisnost i sudjelovanje u druStvu starijih osoba s invaliditetom. Razvijeno
trziSte proizvoda i usluga za zdravo i aktivno starenje moze poboljsati u¢inkovitost sustava
zdravstvene 1 socijalne zastite te potencijalno povecati njihovu odrzivost.

3.3. Zaposlenost i produktivnost — zemljopisna perspektiva

Na Kkarti u nastavku prikazano je produljenje radnog vijeka potrebno za ponistavanje ucinka
starenja stanovniStva u regijama EU-a. Izmedu 2020. i 2040. samo se u petini regija EU-a
predvida povecanje udjela radno sposobnog stanovnistva. Te regije ¢esto obuhvacaju glavne
gradove, druge velike gradove i/ili njihova predgrada. Poduzeca u malobrojnim regijama u
kojima udio radno sposobnog stanovniStva raste lakSe ¢e popuniti slobodna radna mjesta i
prosiriti poslovanje. Za poduzeca u regijama u kojima se udio radno sposobnog stanovnistva
smanjuje, medutim, izgledniji je nedostatak radne snage ako se ne poveca njezina mobilnost.
Zbog toga ¢e, samo da bi proizvela istu koli¢inu robe ili usluga, morati viSe ulagati u
inovacije i tehnologije kojima se Stedi radna snaga.



Karta 1. Predvidena najviSa radna dob kojom se broj radno sposobnih stanovnika
odrzava na istoj razini, 2040.
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Potencijal manje razvijenih regija, uklju¢ujuéi ruralne regije, moze se dodatno istraziti,
npr. kako bi se iskoristile prilike koje se otvaraju u seniorskom gospodarstvu. Kohezijska
politika ima vaznu ulogu u podupiranju njihova razvoja. Ruralna podruc¢ja u Europi znatno se
medusobno razlikuju, pa su tako neka vrlo uspjesna u gospodarskom i druStvenom smislu,
dok druga biljeze gospodarsku i/ili drustvenu stagnaciju. Cesto se smatra da je kvaliteta
zivota u ruralnim sredinama bolja nego u gradovima. Blizina prirode, Cist zrak, osjecaj
zajedniStva 1 manji troSkovi stanovanja privla¢ni su stanovnicima gradova. Ako imaju
dostatnu osnovnu infrastrukturu, prometnu povezanost i uvjete za gospodarsku aktivnost,
takve sredine mogu biti privla¢ne i radno sposobnim osobama i starijem stanovnistvu.

Digitalna povezivost takoder moze povecati dostupnost kvalitetnog obrazovanja i prilika za
kvalitetno zaposlenje na udaljenim podruc¢jima, Sto je dokazano i tijekom krize uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19. U krizi se pokazalo i koliko potencijala za rad na daljinu
postoji u nekim zanimanjima, $to je korisno kako bi se izbjeglo putovanje na posao i s njim
povezane posljedice kao Sto su oneciS¢enje zraka i dodatni utroSak vremena.

Infrastruktura — od prometa i Skola, povezivosti i stambenog zbrinjavanja do postanskih
mreza i zdravstvene skrbi — te dostupnost usluga, npr. obrazovanja i osposobljavanja,
zdravstvene 1 dugotrajne skrbi, mogu poboljsati prilike za razvoj ako se prilagode lokalnim
potrebama.

3. Koje inovativne mjere politike za poboljsanje sudjelovanja u trZistu rada, osobito starijih
radnika, treba poblize razmotriti?

4. Postoji li na razini EU-a potreba za dodatnim politikama i djelovanjima kojima se
podupire poduzetnistvo starijih osoba? Koja je vrsta potpore potrebna na razini EU-a te
kako iskoristiti primjere uspjesne drustvene inovacije u obliku mentorstva izmedu mladih i
starijih poduzetnika?

5. Kako politike EU-a mogu manje razvijenim i ruralnim podrucjima olaksati suocavanje sa
starenjem stanovnistva i depopulacijom? Kako podrucja EU-a koja su pogodena
dvostrukim izazovom depopulacije i starenja stanovnistva mogu bolje iskoristiti seniorsko
gospodarstvo?

4, Nove prilike i izazovi u mirovini

U europskoj povijesti jo$ nije zabiljezeno razdoblje u kojem je tako mnogo ljudi tako dugo i
zdravo zivjelo. Vise ljudi dulje ostaje aktivno, dulje radi i sudjeluje u druStvenim
aktivnostima nakon umirovljenja. Zahvaljuju¢i zdravijem nacinu Zivota i napretku medicine
(poboljsana prevencija, dijagnoza i lijecenje bolesti), ve¢ina umirovljenika vitalna je i moze
birati kako ¢e provoditi vrijeme'®. Ta nova stvarnost mijenja nasu predodzbu o starenju te
isti¢e vazan potencijalni doprinos starijth osoba drustvu i gospodarstvu putem
medugeneracijskog ucenja i kohezije.

Istodobno, razdoblje mirovine izazov je za pojedince, ali i za sustave socijalne zastite koji im
pruzaju potporu. Ako zelimo primjerene, cjenovno pristupacne i odrzive mirovinske sustave,

9 Izvor: Eurostatova publikacija Europa koja stari, izdanje za 2020.
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moramo kriticki procijeniti koliko su postojec¢i mirovinski sustavi sposobni nositi se s brzim
starenjem stanovniStva.

4.1. Kako ostati aktivan

Volontiranjem se moze pridonijeti promicanju medugeneracijske solidarnosti i suradnje,
stvaranju vrijednosti te korisnim ucdincima u smislu znanja, iskustva i samopouzdanja za
mlade i stare. Volontiranje istodobno daje i vazan doprinos gospodarstvu. Podaci pokazuju da
otprilike petina osoba u dobi od 65 do 74 godine sudjeluje u formalnim volonterskim
aktivnostima, dok sudjelovati nastavljaju i osobe starije od 75 godina ako im dopusta
zdravlje”®. Tijekom pandemije bolesti COVID-19 umirovljenici su pomogli zajednici

......

drugima u svakodnevnom zivotu.

Mnogi umirovljenici, osobito starije zene, rade kao neplaéeni njegovatelji, uglavnhom u
okviru vlastite obitelji (skrb za roditelje, partnere, djecu ili unucad), te tako generaciji u
naponu radne snage olaksavaju uskladivanje poslovnog i obiteljskog zivota.

Medugeneracijsko ucenje, uklju¢ujué¢i mentorstvo ili razmjenu iskustava, omoguéuje
razmjenu znanja i kompetencija izmedu mladih i starijih osoba. Mnogo medugeneracijskog
ucenja u zajednici dogada se neformalno, u okviru aktivnosti povezanih s knjiznicama i
muzejima, kulturnim, sportskim i drugim udrugama, vjerskim ustanovama itd.

Aktivnom mobilnodéu takoder se podupire aktivno starenje. Setnje i voznja biciklom
popularni su u mnogim drzavama ¢lanicama, uz ostalo i medu osobama starijima od 65
godina. Novi oblici elektriéne mobilnosti, osobito elektri¢ni bicikli, ve¢ sada nude fleksibilan
odgovor na potrebe nekih starijih osoba u pogledu mobilnosti te im omogucuju koristenje
aktivnog nacina prijevoza uz istodobno smanjenje emisija iz prometa.

4.2. Siromastvo u starijoj dobi

Za vecinu ljudi umirovljenje znaci pad prihoda, a za neke rizik od siromastva u starijoj
dobi. Sa staro$¢u se povecavaju financijski rizici povezani s, primjerice, potrebom za
zdravstvenom skrbi, a posebno dugotrajnom skrbi.

Za vecinu umirovljenika mirovine su glavni dohodak. Kako bi se u kontekstu duljeg
ocekivanog zivotnog vijeka osigurale primjerene mirovine, gradani ¢e u buducnosti morati
raditi dulje. Medutim, neki ¢e i dalje biti izloZeni ve¢em riziku od siromastva u starijoj dobi,
ukljucujuéi energetsko siromastvo. To se posebno odnosi na osobe koje su imale niske
prihode, prekide u karijeri ili su obavljale poslove ili djelatnosti s ogranicenom razinom
zastite, kao Sto su nestandardni radnici i samozaposlene osobe.

Odredene su skupine i dalje pod poveéanim rizikom. Zene obi¢no zaraduju manje, imaju
kra¢i i manje linearan radni vijek, rade u nepunom radnom vremenu i preuzimaju na sebe vise
poslova neplacene skrbi. Mirovine zena u EU-u u prosjeku su 29,5 % nize od mirovina
muskaraca®. Godine 2019. 37 % migranata iz tre¢ih zemalja bilo je izloZeno riziku od

% Dodatne informacije dostupne su u Eurostatovoj internetskoj tablici: ilc_scp19
21 1zvor: Eurostatova internetska tablica ilc_pnp13.
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siromastva 1 socijalne iskljucenosti, u usporedbi s 22 % mobilnih gradana EU-a%% Zbog
kra¢eg radnog vijeka u EU-u ta bi se skupina u sljede¢im godinama mogla suociti s ve¢im
rizikom od siromastva u starijoj dobi.

Starije osobe s invaliditetom mogu biti suofene s posebnim problemima. Radno sposobne
osobe koje razviju invaliditet Cesto imaju pravo na potporu povezanu s trziStem rada kako bi
nadoknadile gubitak prihoda i dodatne troskove. Iako ta potpora u mnogim slucajevima nije
dostatna, osobe koje razviju invaliditet nakon umirovljenja ¢esto ni na nju nemaju pravo.

Okuvir 1. Samostalnost, sudjelovanje i prava starijih osoba

Europski stup socijalnih prava putokaz je na putu prema boljim radnim i zivotnim uvjetima
za sve gradane te istinskim socijalnim pravima za sve gradane neovisno o dobi. Ukljucuje niz
nacela koja su usmjerena na izazove starenja.

Starije osobe ¢esto su u nepovoljnom poloZaju, a neke 1 u viSestrukom smislu, kao npr. osobe
loSeg zdravlja ili s invaliditetom®, pripadnici etni¢kih ili vjerskih manjina ili pripadnici
skupine LGBTQI. Nekima je mozda potrebna pomo¢ izravno povezana s osobnom zastitom
ili zaStitom imovine, kao $to je skrb o financijama ili upravljanje lijeenjem. To je istaknuto i
u nedavno objavljenoj novoj strategiji za potrosace®*. Osim toga, starije osobe u nepovoljnom
polozaju mogu biti izloZzene riziku od zlostavljanja, primjerice zbog zanemarivanja ili
fizickog ili psihi¢kog nasilja. S obzirom na teSke posljedice pandemije za starije osobe u
nepovoljnom poloZaju vazno je zastititi njihovu samostalnost, zdravlje i Zivotne uvjete.

Za pristup robi i uslugama, ukljucujuéi javne usluge, kao i za sudjelovanje u politi¢kom,
drustvenom 1 kulturnom Zivotu sve su potrebnije digitalne vjeStine. Tehnoloski razvoj moze
dovesti starije osobe u jo§ nepovoljniji polozaj, primjerice ako su manje upoznate ili spretne s
digitalnim alatima ili imaju ogranicen pristup digitalnoj tehnologiji. Zbog toga su podloZnije
prijevarama, obmanama i nepostenom trgovanju, kao $to je to bio slucaj tijekom pandemije 1
mjera ograni¢enja kretanja. Starije osobe koje Zive u inozemstvu ili posjeduju imovinu izvan
granica domovine takoder se mogu naci u posebno nepovoljnom poloZaju zbog jezi¢nih
prepreka 1 nepoznavanja stranith administrativnih 1 pravnih sustava, §to upucuje na potrebu za
posebnim mjerama zastite u prekograni¢nim situacijama.

S porastom broja starijih osoba u EU-u javljaju se posebni problemi u pogledu sigurnosti i
zaStite jer stariji gradani lako postaju Zrtvom organiziranog kriminala (npr. uznemiravanje
kod kuce, ulicne prijevare, provale, dzeparenje te druge prijevare i zlo€ini).

Kako bi se starijim osobama omogucilo uzivanje prava i samostalnosti koji im pripadaju te
sudjelovanje u drustvenom zivotu u najve¢oj mogucoj mjeri, tvorci politika na svim razinama
trebaju voditi racuna o takvim nepovoljnim situacijama i posebno ih rjeSavati prema potrebi.

22 |zvor: Eurostatova internetska tablica ilc_peps05.

» EU se Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD) obvezao na zatitu
prava i dostojanstva osoba s invaliditetom.

* COM(2020) 696 final, 13.11.2020.
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4.3. Primjereni, pravedni i odrZivi mirovinski sustavi

U viSe su navrata istaknuti izazov odrzavanja primjerenih, pravednih i odrzivih mirovina u
drusStvu koje stari te potreba gradana za dodatnom Stednjom, posebno u izvje$¢ima o
primjerenosti mirovina koja su zajedni¢ki objavili Vijece 1 Komisija25. Medutim, u
nedostatku daljnjih reformi, ve¢i broj umirovljenika i manji broj radno sposobnih osoba
vjerojatno ¢e dovesti do viSih stopa doprinosa i nizih stopa zamjene pla¢a mirovinskim
primanjima kako bi se osigurala odrzivost javnih financija. Takva situacija moZze stvoriti
dvostruko optere¢enje za mlade generacije te se stoga postavlja pitanje medugeneracijske
pravednosti.

Klju¢ni je odgovor na taj problem dulji radni vijek. Prema najnovijim predvidanjima
Eurostata o stanovnistvu, koeficijent dobne ovisnosti starijih osoba u EU-u?® 2040. ostao bi
na istoj razini kao 2020. samo ako bi se radni vijek produljio na 70 godina. Medutim, postoje
znatne razlike medu drzavama clanicama, S$to dokazuje da izazovi u cijeloj Europi nisu
jednaki. Da bi nacionalni koeficijent dobne ovisnosti starijih osoba 2040. ostao jednak kao i
2020., predvidanja upuéuju na to da bi Malta, Madarska i Svedska trebale produljiti radni
vijek na 68 godina, a Litva 1 Luksemburg na ¢ak 72 godine. Ve¢ 2019. koeficijent dobne
ovisnos;[i starijih osoba znatno se razlikovao, i to od 22 u Luksemburgu do 39 u Italiji i 38 u
Finskoj?’.

Mirovinski sustavi mogli bi u potporu duljem radnom vijeku omoguditi automatsku
prilagodbu dobi za umirovljenje, zahtjeva u pogledu Kkarijere, stopa prirasta ili naknada, radi
uskladivanja s duljim ocekivanim zivotnim vijekom. OgraniCavanje prijevremenog
umirovljenja na objektivno opravdane slucajeve, uspostava opceg prava na rad nakon dobi
za umirovljenje i fleksibilni mirovinski sustavi mogu pridonijeti primjerenosti i odrzivosti
mirovinskih sustava.

U reformama za modernizaciju mirovinskih sustava treba pazljivo razmotriti logiku
preraspodjele i pravednosti mirovinskih sustava. Cimbenici koji bi se mogli uzeti u obzir
ukljuéuju sve veée demografsko opterecenje buduéih generacija, pravedno postupanje prema
radnicima koji rano ulaze na trZiSte rada, kapacitet preraspodjele medu dohodovnim
skupinama, zastitu prekida karijere iz obiteljskih razloga i postupno ukidanje sustava
povlastenih mirovina.

Mirovine koje omogucuju dostojan zivotni standard u starijoj dobi trebale bi biti dostupne
onima koji u buduénosti ne¢e mo¢i raditi duze. To bi se npr. moglo posti¢i mirovinskim
kreditnim bodovima, minimalnim mirovinama, mirovinama na temelju boravista i socijalnom
pomoci koja je namijenjena i starijim osobama ili im je dostupna.

» Vijeée i Komisija svake tri godine zajednicki objavljuju Izvjesce o starenju stanovnistva i Izvjescée o

primjerenosti mirovina (sljedeca izdanja bit ¢e objavljena 2021.).

Ovdje upotrijebljen koeficijent dobne ovisnosti starijih osoba omjer je izmedu broja osoba u dobi od 65
godina i viSe i broja osoba u dobi od 20 do 64 godine. Vrijednost je izrazena na 100 radno sposobnih osoba
(15 - 64 godine).

Izvor: Eurostatova internetska tablica proj 19np i izracuni Glavne uprave Komisije za regionalnu i urbanu
politiku — vise informacija dostupno je ovdje.

26

27

14


https://ec.europa.eu/info/files/factsheet-green-paper-ageing_en

Osiguravanjem da mirovinski sustavi obuhvacaju razliite vrste gospodarskih djelatnosti, na
primjer proSirenjem pristupa na vise vrsta radnika i na samozaposlene, pridonijelo bi se
zastiti njihove primjerenosti i osnovice doprinosa te ublazile nejednakosti na trziStu rada. S
obzirom na to da bi promjene u gospodarstvu i svijetu rada mogle utjecati na osnovicu
doprinosa, drzave clanice mozda ¢e morati razmotriti nacin financiranja svojih sustava
socijalne zastite.

Gradane treba upoznati sa statusom njihovih mirovinskih prava. Visokokvalitetnim, sigurnim
i troSkovno ucinkovitim dopunskim mirovinama, uklju¢uju¢i pancuropski osobni
mirovinski proizvod (PEPP)?, kojima se nadopunjuju obvezni mirovinski sustavi, moze se
osigurati dodatna mirovinska Stednja. U politikama za olakSavanje 1 poticanje sudjelovanja u
sustavima dopunskih mirovina trebalo bi uzeti u obzir njihove fiskalne troskove 1 distributivni
ucinak te uspostaviti ravnotezu izmedu Sirokog 1 uklju¢ivog obuhvata i zastitnih mjera protiv
ucinaka nestabilnosti trzista s jedne strane i isplativosti s druge strane.

6. Kako pruziti bolju potporu volontiranju starijih osoba i medugeneracijskom ucenju,
medu ostalim i u prekogranicnom okruzenju, kako bi se potaknula razmjena znanja i
gradanski angazman? Koju bi ulogu mogle imati digitalne platforme ili druge inicijative
na razini EU-a i kome bi takve inicijative trebale biti upuéene? Kako volontiranje mladih
sa starijima i u sluzbi starijih ugraditi u medugeneracijske inicijative?

7. Koje bi usluge i poticajno okruzenje trebalo uspostaviti ili poboljsati kako bi se
osigurali samostalnost, neovisnost i prava starijih osoba i omogucilo njihovo
sudjelovanje u drustvu?

8. Kako EU moze pomoci starijim osobama u nepovoljnom polozaju koje nisu u mogucnosti
zastititi svoje financijske i osobne interese, posebno u prekogranicnim situacijama?

9. Kako EU moze poduprijeti nastojanja drzava clanica da se osigura veca pravednost u
sustavima socijalne zastite medu generacijama te spolnim, dobnim i dohodovnim
skupinama, kao i da ti sustavi ostanu fiskalno stabilni?

10. Kako smanjiti rizike od siromastva u starijoj dobi i odgovoriti na njih?

11. Kako osigurati primjerene mirovine za osobe (uglavnom Zene) koje dulja razdoblja
svojeg radnog vijeka provode u obavljanju neplacenog rada (cesto pruzanju skrbi)?

12. Koju bi ulogu u osiguravanju primjerenih mirovinskih primanja mogle imati dopunske
mirovine? Kako ih prosiriti na cijeli EU i koja bi bila uloga EU-a u tom procesu?

5. Ispunjavanje rastucéih potreba sve starijeg stanovnistva

Unato¢ produZenju ocekivanog zdravog zivotnog vijeka, izgledi za razvoj bolesti ili
invalidnosti povecavaju se u poznijoj dobi. Mnoge starije osobe postupno slabe i postaju
ovisne o dugotrajnoj skrbi.

% PEPP je dobrovoljni osobni mirovinski sustav koji ¢e se uvesti 2022. i koji ée potrosagima ponuditi novi

paneuropski proizvod za mirovinsku Stednju. Usp. Uredbu (EU) 2019/1238 od 20. lipnja 2019.
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Slikal.  Stope ovisnosti u EU-u?® u starosti se poveéavaju, 2015. — 2019.
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Izvor: Izra¢un Glavne uprave Komisije za gospodarske i financijske poslove na temelju Eurostatove
internetske tablice hlth_silc_06.

Promicanje zdravlja i sprjeCavanje bolesti zdravim nacinom zivota, zaStitom zdravlja i
sigurnosti na radnom mjestu te aktivnim sudjelovanjem u druStvenom zivotu mogu
pridonijeti ograniavanju ili odgadanju tih problema. Politike potpore kao S§to su urbana
obnova, revitalizacija ruralnih podrucja i pristupacnost zgrada i prijevoza mogu olak3ati
Zivot, posebno za osobe sa smanjenom pokretljivoscu.

Iako se takvim politikama opéeniti izazov moze ublaziti, starenje i dugovjecnost neizostavno
¢e dovesti do strukturnog povecanja ukupne potraznje za uslugama zdravstvene i dugotrajne
skrbi®*. To je posebno izraZeno u nekim udaljenim i ruralnim regijama koje se obitno
suocCavaju s problemima u pogledu kvalitete i opsega pruzenih socijalnih usluga.

Nacin na koji se drustva pripremaju za starenje mora nadi¢i gospodarska pitanja i pitanja
kvalitete 1 cjenovne pristupacnosti usluga. Moramo razmisliti o suzivotu generacija. Jedan od
razloga za zabrinutost sve je veci rizik od usamljenosti i druStvene izolacije i medu
mladima i medu starijima, kao §to su mnogi iskusili i tijekom pandemije bolesti COVID-19.
lako su manje vidljive, te pojave imaju stvaran ucinak na naSe gospodarske, socijalne 1
zdravstvene sustave te zasluzuju pozornost tvoraca politika.

5.1. Ispunjavanje potreba za zdravstvenom i dugotrajnom skrbi sve starijeg stanovnistva

Zbog demografskih promjena bit ¢e viSe starijih pacijenata koji boluju od kroni¢nih i, u
mnogim slucajevima, visestrukih bolesti. Smatra se da gotovo polovina osoba u dobi od 65
godina ili viSe ima odredeni oblik invaliditeta ili su im dugotrajno ogranicene aktivnosti.

#  Napomena: stope ovisnosti izratunavaju se kao petogodisnji prosjek samoprocijenjenih dugoroénih i
ozbiljnih ograni¢enja uobicajenih aktivnosti zbog zdravstvenog problema.

U nacelima 16. i 18. europskog stupa socijalnih prava utvrdeno je ,pravo na pravovremeni pristup
kvalitetnoj i cjenovno pristupacnoj preventivnoj i kurativnoj zdravstvenoj skrbi” i ,,pravo na povoljne i
kvalitetne usluge dugotrajne skrbi, osobito na usluge skrbi u vlastitom domu i u zajednici”.
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Osim toga, posljedice klimatskih promjena, prirodnih katastrofa i uniStavanja i onecis¢enja
okolisa Cesto nerazmjerno povecavaju pritisak na zdravlje starijih osoba. To ¢e dovesti do
povecane potrebe za zdravstvenom skrbi i drugim uslugama skrbi ili potpore.

lako ¢e zdravstveni sustavi i sustavi dugotrajne skrbi morati odgovoriti na povecanu
potraznju, suoc¢eni su s razli¢itim problemima, npr. u pogledu radne snage, obuhvata socijalne
zaStite ili standarda kvalitete.

Sveobuhvatan odgovor politike moze ukljucivati ulaganje u kvalitetne usluge 1 infrastrukturu,
kao i u istrazivanje i inovacije u zdravstvu, osiguravanje pristupa zdravstvenoj skrbi, ponudu
atraktivnih radnih uvjeta za rjeSavanje problema manjka osoblja i iskoriStavanje inovativne
tehnologije za poboljsanje ucinkovitosti. Tehnoloski napredak omogucéuje nove nacine
pruzanja odredenih usluga i terapija koji zamjenjuju one u bolnicama. Osiguranjem bolje
infrastrukture za ambulantnu skrb i skrb unutar zajednice ne pruza se samo bolja
zdravstvena i socijalna skrb, ve¢ se starijim osobama isto tako moze omogucditi sudjelovanje u
druStvenim aktivnostima i aktivnostima za njihovu dobrobit.

U sljedecih 10 godina postoji potencijal za otvaranje osam milijuna radnih mjesta u sektoru
zdravstva 1 socijalne skrbi. To ¢e zahtijevati viSe stru¢njaka te usavrSavanje i prekvalifikaciju
djelatnika, $to C¢e se posebno rjeSavati u okviru Pakta za vjeStine pokrenutog u
studenome 2020. Takoder, prekograni¢na mobilnost osoblja mogla bi imati vaznu ulogu u
rjeSavanju problema nedostatka zdravstvenih djelatnika. Gradani EU-a koji rade izvan svoje
mati¢ne drzave C¢lanice ¢inili su 2018. gotovo 5 % radne snage u podrucju zdravstvene i
dugotrajne skrbi, dok su imigranti iz zemalja izvan EU-a ¢&inili 9,1 %% Integriranjem
razmatranja o zdravstvenoj i dugotrajnoj skrbi u postojece zakonite migracijske kanale moglo
bi se poboljsati i iskoriStavanje vjeStina migranata u EU-u.

Ocekuje se da ¢e se broj osoba kojima bi mogla biti potrebna dugotrajna skrb na podrucju
EU-27 povecati s 19,5 milijjuna 2016. na 23,6 milijuna 2030. i 30,5 milijuna 2050.%,
Oslanjanje na neformalne njegovatelje vise nije odrZivo jer je pomoc¢ ¢lanova obitelji sve teze
osigurati — obitelji imaju manje djece i Zive udaljenije jedne od drugih, a Zene viSe sudjeluju
na trzistu rada.

Drzave cClanice suocavaju se sa zajedni¢kim izazovima u podrucju dugotrajne skrbi, kao Sto
su, medu ostalim, osiguravanje dostupnosti, cjenovne pristupacnosti i kvalitete dugotrajne
skrbi te odgovaraju¢e radne snage. Mnogi ne mogu pristupiti potrebnoj skrbi zbog
nedostatne ponude ili visokih troskova ili si pak tu skrb zbog nedostatka socijalne zastite ili
osiguranja ne mogu priustiti. Bez odgovarajuce socijalne zastite gradani kojima je potrebna
dugotrajna skrb mogu potonuti u siromastvo. Taj rizik treba ublaziti odrzavanjem fiskalne
odrzivosti sustava u druStvu koje stari.

Kvalitetna dugotrajna skrb vazna je kako bi se osiguralo osobno dostojanstvo, izbor i
dobrobit te izbjegle nepotrebne hospitalizacije. Trenutacno u EU-u postoje razli€iti standardi
kvalitete 1 tumacenja, a drzave €lanice u razli¢itim su fazama osiguravanja kvalitete. Vazno je

%1 JRC, Health care and long-term care workforce: Demographic challenges and potential contribution of

migration and digital technology (Radna snaga za zdravstvenu i dugoro¢nu skrb: demografski izazovi i
mogudi doprinos migracija i digitalne tehnologije),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121698

** Predvidanja iz Izvje3¢a o starenju stanovnistva za 2018.
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napomenuti da postoje razli¢iti nacini pruzanja kvalitetne dugotrajne skrbi. Pruzanjem usluga
u zajednici za starije osobe kojima je potrebna dugotrajna skrb, ukljucuju¢i osobe s
invaliditetom, moze se podrzati njihovo pravo na samostalan zivot u zajednici u Sto duljem
razdoblju. S druge strane, uslugama smjestaja ili drugim uslugama moze se osigurati pruzanje
usluga skrbi koje premasuju kapacitete zajednica.

Zaposljavanje i zadrzavanje kvalificiranog osoblja za dugotrajnu skrb predstavlja problem
zbog niskih placa i zahtjevnih radnih uvjeta. Time se stvara pritisak na neformalne
njegovatelje, obi¢no Zene, koje tesko postizu ravnotezu izmedu skrbi i placenog rada, Sto
ostavlja posljedice na druStvo u smislu negativnih ucinaka na zdravlje i dobrobit, smanjenog
sudjelovanja na trzistu rada i smanjenih prihoda.

Kako je naglaSeno u Komunikaciji o jakoj socijalnoj Europi za pravednu tranzicijuss,
razvojem snaznih sustava dugotrajne skrbi poboljsat ¢e se pristup cjenovno pristupacnoj i
kvalitetnoj dugotrajnoj skrbi, osigurati dostojanstven zivot u starijoj dobi i1 povecati
mogucénosti zaposljavanja u ekonomiji skrbi. U zajedni¢kom izvjeséu Europske komisije i
Odbora za socijalnu zastitu koje ¢e biti objavljeno 2021. objasnit ¢e se trenutacno stanje
sustava dugotrajne skrbi u cijelom EU-u, kao i posljedice pandemije bolesti COVID-19.

Opsezno uvodenje drustvenih i tehnoloskih inovacija, kao $to su e-zdravstvo, mobilno
zdravstvo, skrb na daljinu, integrirana skrb ili samostalan Zivot, moglo bi znatno poboljsati
uc¢inkovitost sustava zdravstvene i dugotrajne skrbi. Modeli zdravstvene skrbi na daljinu,
posebno oni u kojima u timu za skrb sudjeluju pacijenti i ¢lanovi obitelji, pokazali su ocite
koristi za pacijente s kroni¢nim bolestima™*.

Integracija skrbi bliskom suradnjom i razmjenom informacija medu stru¢njacima,
pacijentima i njihovim pruzateljima skrbi (ukljucujuéi neformalne njegovatelje) mogla bi
ograniCiti rastuc¢e troSkove zdravstvene 1 socijalne skrbi te istodobno pomo¢i starijim
osobama da dulje ostanu neovisne i povecaju svoju dobrobit.

Socijalna poduzeca i1 neprofitne organizacije (posebno uzajamna druStva) sve se viSe
angaZziraju u pruzanju usluga zdravstvene 1 socijalne skrbi, medu ostalim 1 za starije osobe.
Oni mogu biti u¢inkoviti zbog svojih lokalnih korijena i znanja te izri€itih socijalnih ciljeva.

EU drZzavama clanicama pomaze u unaprjedivanju i reformama sustava dugotrajne skrbi
putem analitickog rada, razmjene, politickih smjernica te financiranja. Izazovi u podrucju
dugotrajne i zdravstvene skrbi vidljivi su i kad je rije¢ o europskom semestru. EU olakSava
koordinaciju nacionalnih sustava socijalne sigurnosti Stite¢i prava osoba koje se krecu unutar
Europe, ukljucujué¢i njihov pristup naknadama za dugotrajnu skrb®. Nekoliko inicijativa
pridonijet ¢e poboljsanju poloZaja neformalnih njegovatelja i osiguravanju primjerene place u
tom sektoru, kao Sto su Direktiva o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota ili
Prijedlog direktive o primjerenim minimalnim placama®. U kontekstu bolesti COVID-19, iz

* COM(2020) 14 final, 14.1.2020.

# Transforming the future of ageing (Promijenimo buduénost starenja), SAPEA (2019.)
https://www.sapea.info/wp-content/uploads/tfa-report.pdf

* Uredba (EZ) br. 883/2004 od 29. travnja 2004.

% Direktiva (EU) 2019/1158 od 20. lipnja 2019. i COM(2020) 682 final, 28.10.2020.
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analize njezinih posljedica na dugotrajnu skrb®” i smjernica za upravljanje pandemijom u
kontekstu dugotrajne skrbi® vidljive su strukturne slabosti.

5.2. Mobilnost, povezivost i pristupacnost

Starenje drustava u Europi demografski je trend koji ¢e u buducnosti vjerojatno utjecati na
obrasce mobilnosti. Pruzatelji usluga javnog prijevoza morat ¢e se prilagoditi sve vecem
broju putnika s invaliditetom ili smanjenom pokretljivos¢u i ulagati u pametnu prometnu
infrastrukturu i vozila bez prepreka. Vodeéi racuna o pretezno zenskom  starijem
stanovnis$tvu, mobilnost ¢e mozda trebati vise usmjeriti na specifi¢ne potrebe zena u pogledu
vremena i svrhe putovanja, relacija i udaljenosti te sigurnosti.

Automatizacija i digitalizacija prometa mozZe pridonijeti smanjenju broja nesreca,
poboljsanju putovanja i prijevoza, promicanju multimodalnosti, smanjenju potro$nje energije
i onecis¢enja te optimizaciji upotrebe resursa i infrastrukture. S druge strane, one su i izazov
za starije osobe koje nemaju osnovne digitalne vjestine ili imaju ogranien pristup internetu.

Ti su problemi posebno prisutni kod starijih osoba koje zive u ruralnim podrucjima.

Pri organizaciji urbane infrastrukture i usluga trebalo bi uzeti u obzir razliite potrebe i
kapacitete starijih osoba. Mnogi gradovi u svojim planovima gradske mobilnosti ve¢ uzimaju
u obzir zdravstvenu situaciju, rodnu ravnopravnost i druga razmatranja. Pristupacnost
pridonosi socijalnoj ukljucenosti. Prilagodenim stambenim rjeSenjima i pametnim domovima
sa senzorima i1 automatiziranim sustavima za elektricne uredaje, rasvjetu i grijanje moguce je
poboljsati sigurnost starijih osoba koje zive same te povecati trajnost i moguénost ponovne
upotrebe proizvoda.

5.3. Teritorijalne razlike u pristupu skrbi i uslugama

Iako vecina drzava ¢lanica EU-a danas nudi univerzalno zdravstveno osiguranje za osnovni
skup usluga, raspon usluga i1 stupanj podjele troSkova znatno se razlikuju od zemlje do
zemlje. Ucinkovit pristup skrbi ponegdje je ogranicen zbog financijskih razloga, manjka
osoblja, dugih lista ¢ekanja i prevelike udaljenosti od najblize zdravstvene ustanove. Neke
drzave Clanice biljeZze probleme u pristupu zdravstvenoj skrbi u ruralnim i perifernim
podru¢jima. Ta su podrudja poznata kao ,zdravstvene pustinje”. Regionalne razlike u
dostupnosti zdravstvene skrbi dodatno su se produbile tijekom pandemije bolesti COVID-109.
To vrijedi i za dostupnost usluga dugotrajne skrbi i infrastrukture.

7 Zajednicko izvjesce Europske komisije i Odbora za socijalnu zastitu bit ¢e objavljeno 2021.

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/surveillance-COVID-19-long-term-care-facilities-EU-EEA
Izvor: Eurostatova internetska tablica: hlth_silc_21. Vidjeti i kartu zdravstvenih ustanova u EU-u.
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Karta 2. Vrijeme voZnje do najbliZe zdravstvene ustanove
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Tehnologija moze pomoc¢i u poboljsanju pristupa zdravstvenoj skrbi za starije osobe, posebno
u udaljenim podruc¢jima. Digitalna rjeSenja imaju vaznu ulogu u uklanjanju nedostataka 1
sve se Cesce upotrebljavaju, primjerice za telesavjetovanja. U tu ¢e svrhu trebati osigurati
odgovarajuce osposobljavanje i potporu za upotrebu takvih alata.

Zbog niske gustoCe naseljenosti ruralne opcine teSko mogu ponuditi isplativ, redovit i
praktican javni prijevoz koji bi bio dostupan i cjenovno pristupacan i starijima. U slucaju da
se lokalne ustanove (trgovine, banke, ustanove zdravstvene skrbi i sl.) zatvore, ljudi moraju
putovati u udaljena mjesta kako bi pristupili tim uslugama, $to moze nerazmjerno utjecati na
starije stanovnike ruralnih podruéja. Inovativnim rjeSenjima na razini zajednice, a ponekad i
uslugama mobilne skrbi, mogu se ukloniti nedostaci i zadrzati pristup uslugama u slabo
naseljenim podrucjima.

Okuvir 2. Ispunjavanje potreba svih generacija

Jedno od vaznih pitanja u raspravi o odgovoru na izazove starenja jest medugeneracijska
pravednost. Izazov je odrzati odgovarajuu razinu socijalne zaStite bez pretjeranog
opterecivanja sve manjeg broja radno sposobnih stanovnika, ¢iji su doprinosi najveci izvor
financiranja socijalnih sustava. Smanjenje oporezivanja rada i povecanje oporezivanja
oneciS¢enja, kako je predlozeno u europskom zelenom planu, moglo bi ponuditi nova
rjesenja. U nedostatku daljnjih reformi, zbog sve vece raznolikosti na trziStu rada smanjuje se
broj osoba koje su obuhvacene sustavima socijalne zastite i koje im doprinose.

Potrebno je pomno pratiti odrzivost javnih financija, posebno u zemljama s visokim javnim
dugom. Trenutacno ukupni troSak javnih rashoda povezanih sa starenjem stanovniStva
premasuje 25 % BDP-a u EU-u u cjelini. U IzvjeS€u o starenju stanovnistva za 2018.
predvida se da ¢e se ti troSkovi povecati za 1,1 postotni bod do 2070., uz povecanje od 3
postotna boda ili viSe u 11 drZzava Clanica. Rast je uglavnom potaknut potroSnjom na
dugotrajnu skrb i zdravstvenu skrb u skladu s potrebom da se na odgovarajuéi naéin ispune
potrebe sve starijeg stanovniStva. Usto, dodatne su probleme izazvale posljedice borbe protiv
bolesti COVID-19 i gospodarske posljedice mjera ograni¢avanja kretanja.

Medutim, u praksi povecanje rashoda povezanih sa starenjem stanovni$tva moZe biti jos vece,
primjerice ako se poniste prethodne mirovinske reforme ili donesu nove kojima se povecava
potro$nja. U podrucju zdravstvene zastite i dugotrajne skrbi tehnoloski napredak mogao bi
pridonijeti poboljSanju kvalitete usluga, ali 1 povecati rashode. Slicno tome, za bolji pristup
cjenovno pristupacnoj dugotrajnoj skrbi moze biti potrebno dodatno javno financiranje.

Fiskalna odrzivost 1 primjerenost dvije su strane iste medalje jer se Europa snazno zalaze za
poStovanje svojih visokih socijalnih standarda. Mjere politike mogu pomo¢i u uskladivanju
socijalne 1 fiskalne odrzivosti produljenjem radnog vijeka te pove¢anjem obuhvata sustava
socijalne zaStite 1 njithovim preispitivanjem.

5.4. Povecanje dobrobiti medugeneracijskom solidarno$cu

Sve veci udio starijih osoba moze znaciti da su potrebne politike za rjeSavanje socijalnih 1
emocionalnih potreba kao §to su sigurnost i socijalna interakcija. Socijalno mijeSanje
ograniceno je ¢injenicom da se dobne skupine okupljaju u razliitim stambenim cetvrtima 1
regijama ovisno o preferencijama, koje pak ovise o razli¢itim fazama zivota. Ucenici obi¢no
gravitiraju prema gradskim srediStima, mlade obitelji nastanjuju se u predgradima, a starije
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osobe sele se u slabije naseljena podrucja udaljenija od gradskih srediSta. Ti obrasci kretanja
ovisni o0 dobi*® mogu utjecati na medugeneracijsku koheziju.

Procjenjuje se da se oko 30 milijuna odraslih osoba u EU-u &esto osjeca usamljeno®.
Usamljenost utjeCe na sve dobne skupine. Cimbenici kao Sto su loSe zdravlje, nepovoljne
gospodarske okolnosti i samacki zivot povezani su s viSom razinom usamljenosti.

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 naglasila je opéu vaznost mentalnog zdravlja.
Ogranicenja kretanja znatno su utjecala na vrlo stare i slabe osobe koje Zive u stambenoj
skrbi i1 koje Cesto nemaju pristup digitalnoj komunikaciji ili vjeStine koriStenja njome.
Ulaganjem u digitalne vjeStine, razvoj zajednice i medugeneracijsku koheziju moze se
sprijeciti pogorSanje mentalnog zdravlja i dobrobiti te smanjiti nejednakosti.

Zdravi stariji ljudi mogu znatno pridonijeti stvaranju druStvene i gospodarske vrijednosti u
naSim drustvima. NeiskoriStavanje njihovih kognitivnih vjestina nije samo §tetno za njihovo
mentalno i tjelesno zdravlje i dobrobit, vec je i propustena prilika za zajednicu.

Iako je jo$ uvijek u zafecima, sve je izraZenija sklonost organiziranju ,viSegeneracijskog
stanovanja”, ponekad u obliku stambenih zadruga, koje starijim stanovnicima mogu
osigurati ljudski kontakt, mladima prijenos vjeStina i znanja, a svima zajedno vrijednu
socijalnu interakciju.

13. Kako EU moze poduprijeti nastojanja drzava clanica da usklade primjerenu i cjenovno
pristupacnu zdravstvenu i dugotrajnu skrb s fiskalnom i financijskom odrzivoscu?

14. Kako bi EU mogao pomoci drzavama clanicama u rjesavanju zajednickih problema u
podrucju dugotrajne skrbi? Koje bi ciljeve i mjere trebalo provoditi u okviru politike
EU-a za rjesavanje problema kao Sto su dostupnost, kvaliteta, cjenovna pristupacnost ili
radni uvjeti? Sto treba uzeti u obzir kad je rije¢ o podrucjima s niskom gustoc¢om
naseljenosti?

15. Kako starije osobe mogu iskoristiti prednosti digitalizacije usluga mobilnosti i
zdravstvenih usluga? Kako poboljsati pristupacnost, dostupnost, ekonomicnost i
sigurnost javnog prijevoza za starije osobe, posebno u ruralnim i udaljenim podrucjima?

16. Jesu li nasi tvorci politika dovoljno upoznati s uzrocima usamljenosti i njihovim
posljedicama? Koje bi se mjere mogle poduzeti za sprjecavanje usamljenosti i drustvene
izolacije starijih osoba? Kakvu pomo¢ moze u tome pruziti EU?

17. Koju ulogu u urbanom i ruralnom planiranju mogu imati visegeneracijska kucanstva u
kontekstu rjesavanja problema starenja stanovnistva? Kako bolje iskoristiti tu
mogucnost?

6. Izgledi za buduénost

Starenje i s njime povezani izazovi 1 prilike prisutni su tijekom cijelog zivota, no ljudske se
perspektive mijenjaju. Mnogi mladi ljudi danas teSko pronalaze put do trZiSta rada, a

0 JRC, Demographic landscape of EU territories — challenges and opportunities in diversely ageing regions
(Demografsko okruzenje u podrucjima EU-a — izazovi i prilike u regijama s razli¢itim stopama starenja),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123046 .

* JRC, Sazetak politike: Usamljenost — neravnomjerno raspodijeljen teret u Europi, 2019.
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trenutacna kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 samo je pogorsala situaciju. U dugoro¢nijem
smislu, izgledi za dulji ocekivani zivotni vijek u odnosu na generaciju njihovih baka i1
djedova utjeCu na mnoge odluke koje donose mladi, ukljucuju¢i one povezane s
obrazovanjem, Karijerom i prekidima karijere. To pak utjece na njihovo zdravlje i mjesto u
gospodarstvu 1 drustvu. Istovremeno, danasnja starija generacija daje svoj doprinos, zajedno
sa svojim potrebama i oc¢ekivanjima od zivota. Svi zajedno Cine dio drustva 1 gospodarstva
koje mora osigurati blagostanje, uspjeh i dobrobit za sve. Odgovor na izazove i prilike
povezane sa starenjem stoga je pojedinacna i kolektivna odgovornost.

Kao §to je izlozeno u ovoj zelenoj knjizi, mnogo je nacina za sprjecavanje ili ogranicavanje
negativnih posljedica starenja na nase drustvo. Medu njima su promicanje zdravog i aktivnog
starenja, poboljSanje otpornosti nasih zdravstvenih sustava i sustava skrbi, poboljSanje
funkcioniranja trziSta rada, modernizacija socijalne zaStite te poticanje zakonitih migracija i
integracije kao dijela kombinacije politika, uz nastojanja za vecu produktivnost i u¢inkovitost
na svim razinama.

Tim se posljedicama EU moze suprotstaviti predano$cu i angazmanom mladih i starijih
osoba, poticanjem medugeneracijske solidarnosti i odgovornosti s pomoc¢u poticajnih politika
te istodobnim preuzimanjem vodece uloge u razvoju poticajnog i dinami¢nog drustva.

Instrumentom za oporavak i otpornost, kljuénim instrumentom za oporavak u okviru
instrumenta NextGenerationEU, nastoji se u tome pruZiti potpora drzavama ¢lanicama kako
bi mogle povecati svoj potencijal za gospodarski rast, otvaranje radnih mjesta te gospodarsku
1 socijalnu otpornost u trenutacnoj krizi. NextGenerationEU istodobno je sredstvo
medugeneracijske potpore i pravednosti kojim se olakSava srednjorocni 1 dugoro¢ni odrzivi
gospodarski oporavak u korist buducih generacija, i to kombinacijom ambicioznih reformi 1
ulaganja drZava ¢lanica.

Medutim, kad je rije¢ o starenju, ne treba se ograni€iti samo na odrZavanje rasta i socijalnu
zaStitu. Rije¢ je 1 o nasSim drustvima u cjelini te medugeneracijskoj interakciji. Usporedno s
odgovorom u okviru politika na socioekonomski u¢inak starenja moramo raspravljati i o tome
kako osigurati sudjelovanje svakog gradanina u naSim druStvima. Zbog toga je potrebno u
raspravu aktivno ukljuciti sve gradane, 1 mlade 1 stare.

Naposljetku, rasprava o politikama za suo€avanje s izazovima i mogucénostima starenja
obuhvaca 1 izravna i dugoro¢na rjeSenja. Zbog toga je potrebno promisliti o budué¢im
udincima i alternativama te demografske tranzicije u EU-u, kao i 0 njezinim posljedicama za
ulogu Europe u svijetu. Takvo razmis$ljanje usmjereno na budu¢nost moze obogatiti raspravu
1 podrzati dugorocne odrzive odluke o politikama koje ¢e i¢i u korist svake Zivotne dobi.

KAKO SUDJELOVATI U SAVJETOVANJU

Ovom se zelenom knjigom pokrece javno savjetovanje u trajanju od 12 tjedana. Komisija ¢e
uvaziti sve odgovore u svojem budu¢em radu te ¢e pruZiti povratne informacije o rezultatima.
Pozivamo vas da svoje odgovore dostavite putem elektroni¢kog obrasca dostupnog na
sljedec¢oj poveznici:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Green-Paper-
on-Ageing
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Green-Paper-on-Ageing

Upotrebom elektronickog obrasca olaksat ¢ete obradu odgovora. Odgovore mozete poslati i u
pisanom obliku na sljede¢u adresu:

Green paper on ageing
SG.E.3

BERL 06/270
European Commission
1049 Bruxelles
Belgija
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