SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Deliberagcao N° 923/2012 — AS/CMDCA

Dispde sobre a aprovacao do relatério
de gestdo — exercicio 2011.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA-RIio, no uso de suas atribuicdes legais que lhe confere a
Lei Municipal n.° 1.873/1992, de 29 de maio de 1992, modificada
pela Lei Municipal n.° 4.062/2005, e,

CONSIDERANDO:

| — A atribuicdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA-Rio de deliberar e controlar as acdes da
politica municipal de atendimento a criangca e ao adolescente e
deliberar acerca da utilizacdo dos recursos do Fundo Municipal
para Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
FMDCA,

Il — Que os recursos depositados no FMDCA séo recursos publicos
e, portanto, sujeitos as mesmas regras publicas e principios que
norteiam a aplicacéo dos recursos publicos em geral;

[l — O Oficio AS/SUBG n.° 0102 e o Memorando AS/SUBG n.° 019,
de janeiro de 2012.

DELIBERA:

Art. 1°- Tornar publico o relatério de gestdo dos recursos do
FMDCA - exercicio 2011 e emitir Parecer favoravel quanto a
reparticdo, transferéncia e aplicacdo destes recursos, com as
ressalvas expressas no referido relatério.

Nenhuma acdo de natureza burocréatica ou politica, de qualquer érgéo do
Poder Publico
poderd impedir ou obstaculizar o pleno exercicio dos direitos definidos

nos artigos anteriores. (art. 4° da Lei Municipal n.° 1.873/1992)



RELATORIO DE GESTAO - CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CMDCA-RIO)

EXERCICIO DE 2011

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA-RIo foi criado pela Lei Municipal n.° 1.873,
de 29 de maio de 1992, que foi alterada pela Lei Municipal n.°
4.062, de 24 de maio de 2005.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente funciona em instalagbes fornecidas pelo Poder
Executivo do Municipio do Rio de Janeiro, a Rua Afonso
Cavalcanti, n°® 455, Sala 663, na sede do Municipio.

Consoante o disposto no § 2° do art. 1° da Lei Municipal n.°
1.873/1992, cabe ao Poder Executivo do Municipio do Rio de
Janeiro fornecer a estrutura administrativa e institucional
necessaria ao adequado e ininterrupto funcionamento do CMDCA-
Rio, devendo para tanto instituir dotacdo orcamentaria especifica.

A referida dotacdo orcamentaria devera contemplar os
recursos necessarios ao custeio das atividades desempenhadas
pelo CMDCA-RIo, inclusive para as despesas com capacitacdo dos
conselheiros, pagamento de servicos de terceiros, publicagdes,
material de consumo, deslocamento dos conselheiros a eventos e

outras despesas.

2. NATUREZA

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente é o0Orgdo apartidario, tendo fungcbes normativa,



consultiva, deliberativa e controladora das politicas publicas de
promocédo, atendimento e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente no Municipio, vinculado ao Gabinete do Prefeito,
conforme disposto na Lei Municipal n.° 1.873/1992, com as
alteracdes introduzidas pela Lei Municipal n.° 4.062/2005.

O CMDCA-Rio, como o6rgdo normativo, devera expedir
resolucdes (deliberacdes) definindo e disciplinando as politicas de
promogé&o, atendimento e defesa dos direitos da infancia e
juventude.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, como 6rgao consultivo, emitird pareceres através de
suas Comissfes Tematicas sobre todas as consultas que lhe forem
dirigidas apos aprovacédo da plenaria.

O CMDCA-Rio, como orgao deliberativo, reunir-se-a em
assembléias, decidindo, ap6s discussdo e votacdo por maioria
simples de votos, todas as matérias de sua competéncia.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, como 6rgao controlador:

- cadastrara as entidades governamentais e ndo governamentais
gue desenvolvam programas de atendimento ou cujas atividades
se relacionem ou interfiram nos direitos tutelados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, podendo inclusive efetuar visitas a elas,
guando necessario;

- receberd comunicagBes oficiais, reclamagfes de qualquer
cidadao relativas as entidades cadastradas e projetos aprovados
pelo CMDCA, sobre violagdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no Municipio do Rio de Janeiro, deliberando em

plenario e dando solugcéo adequada.



3. COMPOSICAO

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, na forma do disposto no art. 5° da Lei Municipal
n.° 1.873/1992, é constituido, paritariamente, por representantes do
Governo e de organizacdes representativas da Sociedade Civil,
composto de 20 (vinte) membros efetivos, sendo:
| - 10 (dez) representantes do governo:

a) 9 (nove) do Poder Executivo e
b) 1 (um) da Camara Municipal do Rio de Janeiro e
Il - 10 (dez) representantes da Sociedade Civil organizada.

Na forma do disposto no art. 89 da Lei Federal n°
8.069/1990, a fungcdo de membro do Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente € considerada de interesse

publico relevante e ndo sera remunerada.

4. DEVERES DOS CONSELHEIROS

Os membros do CMDCA-Rio possuem o0s seguintes
deveres:
| - conhecer a Lei Federal n.° 8.069/1990, a Lei Municipal
n.° 1.873/1992 e as disposicdes relativas a crianca e ao
adolescente contidas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, na Lei Federal n.° 8.742/1993, na Lei Federal
n.° 9.394/1996 e em outros Diplomas Legais, zelando pelo seu
efetivo e integral respeito;
Il - participar com assiduidade das reunides ordinarias e
extraordinarias do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, justificando e comunicando com a devida

antecedéncia as eventuais faltas;



lll - participar das Comissdes Tematicas, mediante indicacdo da
Presidéncia ou deliberacédo da Plenaria do Conselho, exercendo as
atribuicdes a estas inerentes;
IV - buscar informacdes acerca das condicdes de vida da
populacdo infanto-adolescente local, assim como da estrutura de
atendimento existente no municipio, visitando sempre que possivel
as comunidades e os programas e servi¢cos aquela destinados;
V - encaminhar proposi¢des e participar das discussdes relativas a
melhoria das condigcbes de atendimento a populacdo infanto-
adolescente local, apontando falhas e sugerindo a implementacéo
das politicas, servicos publicos e programas que se fizerem
necessarios;
VI - atuar na defesa da Lei Federal n°® 8.069/1990 e dos direitos de
criancas, adolescentes e suas respectivas familias, procurando
sempre que possivel conscientizar a populacao acerca do dever de
todos em promover a protecdo integral da populacdo infanto-
adolescente.
VII - opinar e votar sobre assuntos encaminhados a apreciacao do
Conselho.

Cabe mencionar que nas atividades do Conselho é
expressamente vedada a manifestacdo politico-partidaria e
nenhum membro podera agir ou se manifestar em nome do

Conselho sem prévia autorizagao.

5. PRINCIPAIS ATRIBUICOES

O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente possui como principais atribui¢des:
| - formular, deliberar e controlar a Politica Municipal de
atendimento a Crianca e ao Adolescente;



Il - gerir o Fundo Municipal para Atendimento aos Direitos da
Crianca e do Adolescente — FMDCA (art. 214, caput da Lei Federal
n.° 8.069/1990 — ECA);

lIl - fiscalizar a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente

IV - emitir de Parecer sobre as contas do FMDCA,

IV - registrar e atualizar o cadastro das entidades que atuam com
criangas e adolescentes e manter a inscrigdo de programas
governamentais;

V - organizar o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares do
Municipio do Rio de Janeiro;

VI - organizar as Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

6. FUNDO MUNICIPAL PARA O ATENDIMENTO DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FMDCA

Instituido pelo art. 15 da Lei Municipal n.° 1.873, de
29/05/1992, com as alteracbes promovidas pela Lei Municipal n.°
4.062/2005, e regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 11.873, de
30/12/1992, o FMDCA foi criado com o objetivo ser instrumento de
captacéo e aplicacdo dos recursos destinados as Politicas Publicas
de atendimento a crianca e ao adolescente, estabelecidas pelo
Municipio, com o auxilio das propostas de acdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

6.1 FONTE DE RECURSOS
De acordo com os incisos | a IX do art. 17 da Lei Municipal

n.° 1.873/1992 c/c incisos | a IX do art. 3° do Decreto Municipal
n.°11.873/1992, o FMDCA possui as seguintes fontes de recursos:



v' dotacdo especifica consignada anualmente, pelo Poder
Executivo, no orcamento do Municipio (refere-se aos
recursos proprios que o ente da Federacdo podera destinar
ao Fundo);

v’ valores transferidos pela Unido e pelo Estado ao Municipio,
provenientes de condenacdes em acdes civis ou de
imposicdo de penalidades previstas na Lei Federal
n.° 8.069/1990;

v as transferéncias de recursos provenientes de incentivos
fiscalis;

v 0s rendimentos e o0s juros provenientes de aplicacdes
financeiras;

v’ recursos provenientes dos Conselhos Estaduais e Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

v' 0 produto de convénios firmados pelo Municipio através do
CMDCA;

v contribuicdes, legados e doacbGes de pessoas fisicas e
juridicas, publicas e privadas, e de organismos nacionais e
internacionais;

v rendas eventuais;

v’ outros recursos que Ihe forem destinados.

6.1.1 DOACOES

Com fulcro no caput do art. 260 do ECA, os contribuintes
poderdo deduzir do imposto devido, na declaragdo do Imposto
sobre a Renda, o total das doacdes feitas aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — nacional, estaduais ou municipais —
devidamente comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos

em Decreto do Presidente da Republica.



6.1.1.1 DOACOES DE PESSOAS FISICAS

Segundo a Instrucdo Normativa n.° 1.131/2011, as pessoas
fisicas poderdo deduzir do Imposto de Renda devido na
Declaragcdo de Ajuste Anual as doacdes efetuadas no ano-
calendario anterior aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — nacional, estaduais ou municipais — devidamente
comprovadas.

Conforme a Unafisco Sindical, as pessoas fisicas poderéo
deduzir, na Declaracdo de Ajuste Anual, as doacles feitas aos
Fundos dos Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, desde que:

v’ utilizem o formulario completo para a Declaracédo de Ajuste

Anual,

v’ tenham efetuado a destinacdo aos Fundos beneficiarios
durante o ano-calendério;

v' estejam munidos de recibos emitidos pelos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente;

v' a deducao pleiteada, somadas as destinacbes aos Fundos
de Direitos da Crianca e do Adolescente, ao PRONAC
(Programa Nacional de Apoio a Cultura) e as atividades
audiovisuais, ndo podera reduzir o imposto devido em mais
de 6%.

A deducdo de até 6% do Imposto de Renda apurado na

Declaracdo de Ajuste Anual deve ser feita antes da compensacgao

dos valores recolhidos na fonte ou no Carné Leéo.

6.1.1.2 DOACOES DE PESSOAS JURIDICAS

Segundo o art. 11 da Instrucdo Normativa n.° 267/2002, as

pessoas juridicas poderédo deduzir do Imposto de Renda devido em



cada periodo de apuracdo o total das doacdes efetuadas aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Nacional,
Estaduais ou Municipais — devidamente comprovadas, vedada a
deducao como despesa operacional.

O valor correspondente as doagfes deve ser adicionado ao
lucro liquido na apuracédo do Lucro Real. A deducao esta limitada a
1% do imposto devido em cada periodo de apuracéo (8 1° do art.
11 da IN n.° 267/2002).

6.1.2 MULTAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a aplicacdo
de multas decorrentes de apuracdo de infragcbes administrativas e
crimes, além de multas decorrentes de condenacdo em acdes
civeis.

Com base no disposto no caput do art. 214 da Lei Federal
n.° 8.069/1990, as multas se reverterdo ao Fundo Municipal, gerido
pelo CMDCA, quando forem recolhidas ou executadas
judicialmente.

As multas nao recolhidas até trinta dias apds o transito em
julgado da decisédo serdo exigidas através de execucdo promovida
pelo Ministério Publico, nos mesmos autos, facultada igual iniciativa
aos demais legitimados (8 1° do art. 214 do ECA). Os demais
legitimados sao aqueles constantes nos incisos Il e Ill do art. 210
do ECA.

A fim de que o Conselho possa melhor controlar os recursos
do Fundo, o Poder Judiciario deve fornecer documento mensal no
gual constem as seguintes informacdes referentes a cada multa
aplicada: numero do processo que a gerou, valor, data da
aplicacdo, data do pagamento (caso tenha sido paga dentro do

més de competéncia).



Assim, o Conselho podera exercer a sua competéncia de
gestor do Fundo e a Controladoria Geral do Municipio podera
registrar corretamente os valores pagos (receitas) e a pagar
(créditos).

O valor das multas aplicadas no més e nao pagas dentro do
mesmo também devera ser informado. Neste caso, onde consta a
data do pagamento devera vir escrito a informacéo — ndo paga.

O valor das multas pagas, mas que sejam referentes a
meses anteriores deve ser informado conforme detalhamento

supra.

6.1.3 RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS

Os saldos financeiros existentes na conta do FMDCA devem
ser aplicados em operacdes financeiras de curto prazo ou de
mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, junto a
instituicdo financeira depositaria dos recursos.

Os ganhos auferidos em decorréncia dessas aplicacdes
deverdo ser utilizados na mesma finalidade do valor principal do

Fundo.

6.2 DESTINACAO DE RECURSOS

A Unica despesa obrigatéria do FMDCA, prevista na Lei
Federal n.° 8.069/1990, é a que se refere ao incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, da crianca e do adolescente
orfao ou abandonado, conforme disposto na parte final do § 2° do
art. 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Segundo os incisos | a V do art. 18 da Lei Municipal n.°
1.873/1992 c/c incisos | a V do art. 5° do Decreto Municipal n.°

11.873/1992, os recursos do Fundo, mediante aprovacéo do
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA, serao aplicados:

v" no financiamento total ou parcial da execucédo de politicas
publicas, programas de atendimento, estudos, pesquisas,
promogéo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente;

v' na aquisicdo de material permanente e de consumo e de
outros insumos necessarios ao desenvolvimento dos
programas;

v' na construcdo, reforma, ampliacdo, ou locacdo de imdveis
para adequacdo da rede fisica de prestacdo de servicos de
atendimento a crianca e ao adolescente;

v' no desenvolvimento de programas de capacitacdo e
aperfeicoamento de recursos humanos ligados a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente;

v no atendimento de outras despesas de carater urgente e
inadiavel, necessarias a execucdo das acfes da politica
municipal de atendimento & crianga e ao adolescente.

Nenhum recurso do Fundo Municipal podera ter destinacéo
e aplicacdo sem a deliberacdo politica e técnica do Conselho
Municipal de Direitos, que se traduz num plano de aplicagcdo. O
Conselho de Direitos delibera (prioriza, decide onde e quanto
gastar, autoriza o gasto) e a Secretaria Municipal a qual o Fundo

esta vinculado libera os recursos.

6.2.1 PROGRAMA DE TRABALHO (PT): 17.02.08.243.0138.2581
O Programa de Trabalho do FMDCA previsto na Lei

Orcamentaria Anual (LOA), e que contempla o Programa e a

Atividade previstos no Plano Plurianual (PPA), apresenta a

seguinte discriminagao:
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Orgédo Orgcamentario: 1700 (Secretaria Municipal de Assisténcia
Social);

Unidade Orgamentéaria: 1702 (Fundo Municipal para o
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente);

Funcéo: 08 (Assisténcia Social);

Subfuncéo: 243 (Assisténcia a Crianca e ao Adolescente);
Programa: 0138 (Promocao e Assisténcia Social) e

Atividade: 2581 (Protecdo Social no Atendimento a Crianca e ao

Adolescente).

6.3 PRESTACAO DE CONTAS

A Portaria CG/SIC/ADG n.° 100, de 16/12/2011, dispbe
sobre a instrucdo processual e procedimentos inerentes a
apresentacdo a Auditoria Geral das Prestacdes de Contas de
Dirigentes de Secretarias Municipais, Especiais e Extraordinarias e
dos Arrecadadores de Receitas da Administracdo Direta, com
vistas as certificacdes do exercicio-base 2011.

Em seu art. 2°, a referida Portaria assim estabelece:

Art. 2° Os titulares das Secretarias que
possuam Fundos Especiais vinculados
deverdo, além da documentacéo estabelecida
no artigo anterior, inserir no processo de
Prestacao de Contas a seguinte
documentacéo relativamente a esses Fundos:
| - Parecer quanto a reparticdo, transferéncia
e aplicacdo de recursos, emitido pelo
Conselho ou Comissdo Gestora, quando
previsto na lei de criacdo do fundo;

Il - Balango Orgamentario;

[l - Balango Financeiro;

IV - Balanco Patrimonial;

vV - Demonstracdo das  VariagOes
Patrimoniais;

VI - Notas Explicativas;
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VIl - Demonstrativo da Receita Arrecadada de
Fundo por codigo e fonte de recurso,
acumuladas no exercicio (relatério FCONR
09901 do Sistema FINCON - item |, letra “c”

do Anexo I)g);
Paragrafo Unico. Os documentos referentes
aos incisos I, Ill, IV, V e VI deverdo estar

assinados pelo Contador Geral.

Ao final deste Relatério de Gestédo, consta o Certificado
CMDCA-RIo - Parecer, referente ao Parecer quanto a reparticédo, a
transferéncia e a aplicacdo de recursos do FMDCA do Rio de
Janeiro, Exercicio de 2011.

7. LIMITACOES AO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DO
CONSELHO

A seguir, descrevemos as principais ressalvas quanto a
gestdo do FMDCA ainda existentes ao longo do exercicio

encerrado em 31 de dezembro de 2011:

7.1 VINCULACAO DO CMDCA-RIO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO

Nos termos do inciso Il do art. 204 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, as acdes governamentais na area
da assisténcia social serdo organizadas com base nas seguintes

diretrizes:

Art. 204 [...]

Il - participacdo da populacao, por meio de organizacdes

representativas, na formulacado das politicas e no controle das

acdes em todos o0s niveis. (grifo nosso)
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Nos termos dos incisos Il e IV do art. 88 do ECA, sao

diretrizes da politica de atendimento:

Art. 88 [...]

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional

dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e

controladores das _acfes em todos 0s niveis, assegurada a

participacdo popular paritaria  por meio de organizaces

representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais; [...]
IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais

vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do

adolescente; [...] (grifos nossos)

A fim de facilitar a analise, descrevemos a seguir as

principais normas abordadas neste subitem:

Lei Federal n.° 8.069, Dispbe sobre o Estatuto

de 13/07/1990. da Crianca e do Adolescente,
e da outras providéncias.

Lei Municipal n.° 1.873, Cria o] Conselho

de 29/02/1992. Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente,
define os objetivos da politica
municipal de atendimento a
crianca e ao adolescente,
institui o fundo municipal para
atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente, e da

outras providéncias.

Decreto Municipal n.° Regulamenta o Fundo

14



11.873, de 30/12/1992.

Municipal criado pela Lei n°
1.873, de 28 de maio de 1992.

Decreto Municipal
12.132, de 05/06/1993.

Delega competéncia ao

Secretario Municipal de

Desenvolvimento Social.

Decreto Municipal
13.095*1, de 21/07/1994.

Delega competéncia ao
Secretario Municipal de
Desenvolvimento  Social e

altera o Decreto n° 11.873, de
30 de Dezembro de 1992.

Decreto Municipal
13.105, de 02/08/1994.

Revoga o Decreto n°
13.095, de 22 de julho de
1994.

Decreto Municipal n.°

13.287, de 17/10/1994.

Altera o Decreto n°
13.095/94 no que dispoe.

Emenda Constitucional
n.° 32, de 11/09/2001.

Altera Dispositivos dos
arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84,
88 e 246 da Constituicao
da outras

Federal, e

providéncias.

Lei Municipal n.° 4.062,
de 24/05/2005.

Altera a Lei Municipal
n.° 1.873, de 29 de maio de
1992, dando nova redacgao aos
arts.1.°, 5.°, 16, 17 e 19 nos
termos da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e

Federal

do Adolescente.

1 Retificagdo publicada as fls. 71 do DOM de 25/07/1994 (onde se lé: Decreto
n.° 13.095/1994, leia-se: Decreto n.° 13.096/1994).
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Em 29/02/1992, foi editada a Lei Municipal n.° 1.873 que

criou 0 CMDCA e o FMDCA conforme dispositivos legais a seguir:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente, 6rgao deliberativo e controlador das

acbes da politica municipal de atendimento a crianca e ao
adolescente.

8§ 1° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, referido a seguir nesta Lei, como CMDCA, é
vinculado ao Gabinete do Prefeito e constituido, paritariamente, por
representantes do Poder Executivo e de organizagbes
representativas da sociedade civil.[...]

Art. 15 - Fica instituido o Fundo Municipal para

Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de

duracdo indeterminada, o qual tem como objetivo proporcionar
recursos destinados as politicas publicas de atendimento a crianca
e ao adolescente.

Art. 16 - O Fundo Municipal para atendimento dos Direitos
da Crianca e do Adolescente ficard vinculado diretamente ao

Secretario Municipal de Governo. (grifos nossos)

Consoante os artigos transcritos, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente foi vinculado ao Gabinete do
Prefeito, enquanto que o FMDCA ficou vinculado ao Secretario
Municipal de Governo, o que contraria do disposto no art. 88,
inciso IV, do ECA, o qual prevé que os Fundos devem ser

vinculados aos Conselhos. Esta vinculacdo equivocada foi
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reproduzida pelo Decreto Municipal n.° 11.873, de 30/12/1992,
gue regulamentou o Fundo.
Em 05/06/1993, foi editado o Decreto Municipal n.© 12.132,

gue assim disp0s em seu art. 1°:

Art. 1° - Fica delegada a competéncia das matérias atinentes
a infancia e a adolescéncia ao Secretario Municipal de
Desenvolvimento Social, especialmente, no que concerne ao
Projeto Republica das Criancas e ao Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente. (grifos nossos)

Da leitura do dispositivo legal supra, verifica-se que o
mesmo “delegou a competéncia” das matérias relativas a
infancia e a adolescéncia ao Secretario Municipal de
Desenvolvimento Social. Dentre as matérias delegadas, foi incluida
a referente ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Cabe mencionar que o Conselho tem natureza de 6rgéo
estatal especial, sendo uma instancia publica essencialmente
colegiada que possui metade dos conselheiros eleitos pela
sociedade civil e a outra metade indicada pelo governo, com
previsdo no inciso Il do art. 204 da Constituicdo da Republica e
no inciso Il do art. 88 da Lei Federal n.° 8.069/1990, conforme
retromencionado.

Evidenciando-se um total desconhecimento das normas
aplicadas ao publico infanto-adolescente, foi editado o Decreto
Municipal n.° 13.095, de 21/07/1994, que assim disp6s em seus
arts. 1° e 2°:

Art. 1° - Ficam delegadas as competéncias atinentes ao

Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianga e do
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Adolescente ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Social,
em conformidade com o Decreto n° 12.132, de 5 de julho de 1993.

Art. 2° - Passam a ter a seguinte redacdo os arts. 1°,
"caput”, 6°, "caput”, e 13 do Decreto n° 11.873, de 30 de dezembro
de 1992:

"Art. 1° - O Fundo Municipal para Atendimento dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, criado pela Lei Municipal

n° 1.873, de 29 de maio de 1992, de duracé&o indeterminada, reger-

se-a pela legislacdo aplicavel e por este Decreto, competindo sua

gestdo ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Social.

Art. 6° - Compete ao Secretario Municipal de
Desenvolvimento Social a gestdao do Fundo, com as seguintes

atribuicdes: [...] (grifos nossos)

Da leitura do dispositivo legal supra, verifica-se que o
mesmo “delegou a gestdo do FMDCA” ao Secretario Municipal
de Assisténcia Social.

Registre-se que os Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente possuem a peculiaridade de terem como gestores
os respectivos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Logo, a gestdo do FMDCA cabe Unica e
exclusivamente ao CMDCA-Rio, conforme dispbe o art. 214,
caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Cabe ressaltar que o Decreto Municipal n.° 13.095, de
21/07/1994 foi revogado pelo Decreto Municipal n.° 13.105, de
02/08/1994. Logo em seguida, evidenciando um total descompasso
normativo no Municipio do Rio de Janeiro, foi editado o Decreto
Municipal n.° 13.287, de 17/10/1994, com o intuito de alterar o
Decreto Municipal n.° 13.095/1994, que ja havia sido revogado
pelo Decreto Municipal n.° 13.105/1994.
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Assinala-se que no processo n° 40/000810/2009, as fls. 84,

0 Secretéario de Assisténcia Social, a época, menciona, in verbis:

Os Decretos 12.132, de 05 de julho de 1993 e 13.096*, de
22 de julho de 1994, (alterado pelo Decreto 13.287, de 17 de

outubro de 1994), delegaram ao Secretario de Desenvolvimento

Social, atual Secretario Municipal de Assisténcia Social, as

competéncias atinentes:

1. a infancia e a adolescéncia, especialmente ao Projeto

Republica das Criancas e ao_Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente;

2. a gestdo do Fundo Municipal para atendimento dos

Direitos da Crianca e do Adolescente e, [...] (grifos nossos)

Deve-se destacar, ainda, que foi editada a Lei Municipal n.°
4.062, de 24/05/2005, a qual alterou a Lei Municipal n.° 1.873/92,
em seu 8§ 1° do art. 1° ratificando a vinculacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ao Gabinete do
Prefeito.

Em face do exposto, conclui-se que:

A) Consoante o disposto no art. 204, inciso I, da CRFB c/c
art. 88, inciso Il, do ECA, o CMDCA-Rio é 6rgao normativo,
deliberativo e controlador das ac¢Bes da politica municipal de
atendimento a infancia e a adolescéncia, de composicao paritaria
entre Governo e sociedade civil, e tem por finalidade assegurar-
Ihes, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

Logo, o Decreto Municipal n.° 12.132/1993 violou, a0 mesmo
tempo, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, uma vez que as competéncias do Conselho Municipal
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dos Direitos da Crianga e do Adolescente ndo podem ser
delegadas.

B) Nos termos do art. 214, caput, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o FMDCA é gerido pelo CMDCA-Rio.

Por conseguinte, o Decreto Municipal n.° 13.095/1994 é
ilegal uma vez que violou o a Lei Federal n.° 8.069/1990 (ECA).

C) Mesmo que as competéncias do CMDCA-RIo e a gestao
do FMDCA pudessem ser delegadas, somente a partir da edicéo
da Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001, a estruturacao e
as atribuicbes de Orgdos passaram a poder ser processadas por
decreto do Chefe do Executivo, como consta no art. 84, inciso VI,
alinea “a@”, da Constituicdo da Republica.

Ressalte-se que, a época, tanto a Lei Organica do Municipio
(art. 44, inciso IX), quanto a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil vedavam a alterac¢éo da estrutura de 6rgaos via decreto.

Portanto, os Decretos Municipais n.° 12.132/1993,
13.095/1994, 13.105/1994 e o 13.287/1994 violaram, a0 mesmo
tempo, o expresso na Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro
e na Constituicdo Federal.

Logo, o CMDCA-Rio recomenda que o Poder Executivo
Municipal cumpra as Leis Municipais n.° 1.873/1992 e 4.062/2005,
a Lei Federal n.° 8.069/1990 e a Constituicdo Federal.

7.2 INFRAESTRUTURA FIiSICA E ADMINISTRATIVA DO
CMDCA-RIO INSUFICIENTES

Consoante o inciso Il do art. 88 da Lei Federal
n.° 8.069/1990, a criagcdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianca e do adolescente, Orgaos
deliberativos e controladores das acbes em todos os niveis,

assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
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organizacbes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais, é uma das diretrizes da politica de atendimento prevista
no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nos termos o art. 89 do ECA, a funcdo de membro do
conselho nacional e dos conselhos estaduais e municipais dos
direitos da crianca e do adolescente € considerada de interesse
publico relevante e ndo sera remunerada.

No que concerne ao CMDCA-Rio, a Lei Municipal n.°
1.873/1992, que o criou e instituiu 0 FMDCA, em seu § 2° do art.

1°, assim determina:

Art. 1° - [...]
8 2° - O CMDCA ¢é dotado de autonomia e contara com

dotacdo propria e a infra-estrutura necessaria ao seu

funcionamento no que concerne a instalacdes, equipamentos,

pessoal e material. (grifos Nn0ssos)

As condicbes fisicas da sala na qual esta instalado o
Conselho estdo muito aquém das condices minimas de um bom
ambiente de trabalho.

Logo, recomenda-se que o0 § 2° do art. 1° da Lei Municipal

n.° 1.873/1992 seja cumprido em sua integralidade.

7.3 FALTA DE INFORMACOES SOBRE A POLITICA MUNICIPAL
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, entre outras atribui¢des, cabe:

propor e controlar agbes da Politica Municipal de
Atendimento a Crianga e ao Adolescente (art. 2° da Lei Municipal
n.° 1.873/1992) e
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propor as politicas publicas que assegurem o atendimento a
crianca e ao adolescente em todos os niveis e, com esse fim,
mobilizar e articular o conjunto das entidades da sociedade civil e
dos 6rgdos do Poder Publico (art. 3°, inciso I, da Lei Municipal
n.° 1.873/1992).

Em 08/03/2010, o CMDCA-Rio, no exercicio de suas
atribuicoes, aprovou a Deliberagédo n.° 809/2010, que dispbe sobre
o Plano de Ac&o Municipal para Criancas e Adolescentes, e

cujos arts. 3° e 4° possuem 0 seguinte teor:

Art. 3°. A fim de ser possivel a elaboragdo de um Plano de
Acao Municipal que atenda as mais prementes necessidades das
criancas e dos adolescentes, no Municipio do Rio de Janeiro, e
para o pleno exercicio das atribuicbes constantes na Lei Federal
n.° 8.069/1990 e na Lei Municipal n.° 1.873/1992, o CMDCA-Rio
devera enviar um Oficio ao chefe do Poder Executivo
solicitando que seja informado em 30 (trinta) dias:

| - quais O6rgdos da administracdo direta e entidades da
administracdo indireta possuem acfes na éarea da infancia e
adolescéncia;

Il - quais sdo os valores envolvidos, discriminados por
Programa de Trabalho - PT, Fonte de Recursos - FR, Natureza de
Despesa - ND efc;

[l — qual(is) funcionario(s) do(s) 6rgao(s) / entidade(s)
envolvido/a(s) podera(ao) ser contactado(s) pelo Conselho para o
esclarecimento de quaisquer duvidas.

§ 1°. O CMDCA-RIo podera solicitar outras informacdes que
julgar relevantes.

§ 2°, Caso as informacdes solicitadas ndo sejam informadas

ou haja alguma omissao nas informacdes prestadas, o Conselho
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devera se reunir e, em decorréncia do disposto no art. 4° da Lei
Municipal n.° 1.873/1992, deliberar a respeito.

§ 3°% O CMDCA-Rio devera encaminhar copia de sua
Deliberacdo a Camara Municipal do Rio de Janeiro, ao Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro e ao Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de estes oOrgdos adotem as
providéncias cabiveis dentro de seu ambito de competéncia.

Art. 4°. Devido a abrangéncia e a intersetorialidade do Plano
de Acao Municipal para Criancas e Adolescentes, o CMDCA-Rio
devera buscar apoio tanto do setor de planejamento e orcamento
da Secretaria Municipal a qual estiver vinculado, quanto dos
demais oOrgdos da administracdo direta e entidades da

administracao indireta que atuem com criancas e adolescentes.

A partir da edicdo da mencionada Deliberacdo, o Conselho
tem solicitado formalmente, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo
e aos Secretarios Municipais, informacfes sobre as acfes da
politica municipal de atendimento a crianca e ao adolescente, a fim
de exercer plenamente as suas atribuicbes e competéncias. No
entanto, em regra, o Conselho ndo tem sido atendido em suas
solicitacoes.

Deve-se destacar que o art. 4° da Lei Municipal
n.° 1.873/1992 assim dispde:

Nenhuma acdo de natureza burocrética ou politica, de
gualquer 6rgdo do Poder Publico podera impedir ou
obstaculizar o pleno exercicio dos direitos definidos nos artigos

anteriores. (grifo nosso)

Logo, recomenda-se que o Gabinete do Prefeito - GBP

oriente os 6rgaos da administragéo direta a:
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respeitarem a legislacado supramencionada e
responderem todas as solicitacées efetuadas pelo Conselho

com fundamento na mencionada legislacéo.

7.4 ENTESOURAMENTO DOS RECURSOS DO FMDCA

Analisando-se o Balanco Patrimonial, conjuntamente com a
execucdo orcamentaria do Fundo, verifica-se que ha um
entesouramento de recursos, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:

Em R$ 1,00

Descricao 2009 2010 2011
Receitas Orcamentarias 1.252.631,653.153.527,984.166.233,91
Despesas Orcamentarias 1.141.812,07 1.647.707,62 2.194.484,96
Patriménio Liquido 3.333.038,02 4.904.557,38 7.182.854,10

Fonte: Prestacéo de Contas - exercicio 2010

Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial - 2011

O Fundo encerrou o exercicio de 2011 com um saldo de
Patriménio Liquido de R$7.182.854,10 em seu Balango
Patrimonial. No exercicio sob exame, o FMDCA arrecadou
R$ 4.166.233,91 e realizou despesas em um montante de
R$ 2.194.484,96, o que justifica o aumento do Patriménio Liquido
do Fundo, da mesma forma como ocorreu nos exercicios de 2010.

A baixa realizacdo de recursos se deve a burocracia
municipal que continua sendo o principal entrave a uma execucéo
mais célere dos recursos do FMDCA.

Cabe mencionar que o emprego dos recursos do FMDCA
com maior agilidade e eficiéncia, a fim de que ndo se avolumem
sem a destinacdo apropriada, foi objeto da seguinte recomendacéo

no Parecer Prévio as Contas de Gestédo da Prefeitura do Municipio
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do Rio de Janeiro, atinentes ao exercicio de 2010 (processo n°
40/001687/2011):

PARECER PREVIO [...]

RECOMENDACOES - EXERCICIO DE 2009: [...]

5. Que o Fundo de Desenvolvimento Econémico e Trabalho
do Municipio do Rio de Janeiro — FUNDET, Fundo Especial Projeto
Tiradentes - FEPT, Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano —
FMDU, o Fundo Municipal Antidrogas — FMAD, o Fundo Municipal

de Habitacao de Interesse Social — FMHIS, Fundo Municipal para

Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente —

FEMDCA e Fundo Municipal do ldoso — FMI cumpram suas
diretrizes e finalidades basicas estabelecidas em suas leis de

criacao (item 4 e subitem 9.1.2.7); [...]

No entanto, até o momento, nem a SMAS e nem o Poder
Executivo Municipal adotaram as medidas necesséarias para
solucionar ou amenizar tal problema. Por isso, recomenda-se que o
Poder Executivo Municipal e a SMAS adotem as providéncias

contidas no Parecer Prévio do TCMRJ acima transcritas.

7.5 CONSELHEIROS DE DIREITOS SEM ACESSO AO FINCON

Segundo o Manual de Normas e Procedimento de Controle
Interno: NOR - PRO - 105-01 — CGM, o FINCON é o Sistema de
Contabilidade e Execuc¢do Orgcamentario-financeira do Municipio do
Rio de Janeiro, gerido pelo Poder Executivo, que contém o0s
registros do orcamento aprovado, sua execucdo e os saldos de
encerramento dos exercicios apresentados na Prestacdo de

Contas Governamental (Balango Geral).
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Embora o CMDCA-RIO seja o gestor do FMDCA (art. 214,
caput, do ECA) e responsavel pelo registro das inscricbes de todos
0S programas governamentais e ndo-governamentais e de suas
alteracbes (art. 90, caput, 8§ 1°, do ECA), os conselheiros do
CMDCA-RIio, governamentais e ndo-governamentais, nao possuem
acesso ao FINCON, que é uma importante ferramenta para
acompanhamento e controle das financas do Municipio do Rio de
Janeiro, inclusive as do Fundo. Tal fato impossibilita os
conselheiros de desempenharem adequadamente as suas
atribuicoes.

O acesso ao sistema FINCON encontra-se disciplinado pela
Resolucdo CGM n°® 639, de 09/11/2005, que dispde sobre o
cadastramento e a concessao de senhas aos usuarios do Sistema
de Contabilidade e Execucdo Orcamentaria FINCON NT e Sistema
de Contratos FCTR, na Administracdo Direta, Indireta e
Fundacional.

De acordo com o art. 4° da Resolugcdo sob exame, sdo
competentes para solicitar o cadastramento de usuarios e a
concessdo de senhas do Sistema Fincon NT as autoridades
previstas no art. 110 do Regulamento Geral do Cdbdigo de
Administragdo Financeira e Contabilidade Publica — RGCAF, a

seqguir:

Art. 110 - S80 competentes para autorizar a realizagcéo
de despesas e emissado das notas de empenho a conta
de dotacdes orgcamentarias e créditos adicionais:

| - o Prefeito;

Il - as autoridades do Poder Legislativo indicadas no
respectivo regimento;

[l - o Presidente do Tribunal de Contas;

IV - o Chefe de Gabinete do Prefeito, o Procurador
Geral do Municipio, o Controlador Geral do Municipio e
0s Secretérios Municipais.

V - os titulares de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes instituidas
pelo Poder Publico, de acordo com o estabelecido em
lei, decreto ou estatuto.
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Paragrafo Unico - Fica delegada ao Subsecretario de
Assuntos Administrativos do Gabinete do Prefeito, ao
Subprocurador Geral do Municipio, ao Subcontrolador
Geral do Municipio, aos Subsecretarios, aos Chefes de
Gabinete dos Secretarios Municipais e aos
Coordenadores Regionais de Educacdo e seus
respectivos Assessores-Adjuntos, a competéncia de
que trata este artigo. (grifo nosso)

Por intermédio do Oficio n.° 354/2010 AS/CMDCA, o
Conselho solicitou formalmente a SMAS acesso ao FINCON, mas
nao obteve resposta. Somente apds encaminhamento do Oficio
n.° 08/2012, da Controladoria Geral do Municipio para a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, em atendimento a diligéncia do
TCMRJ, no processo 40/005.149/ 2011, a Secretaria abriu o
processo administrativo n.° 08/000097/2012, cujo objeto se refere
ao cadastramento e concessao de senha do FINCON aos

membros do Conselho.

Cabe ressaltar que é fundamental para o pleno exercicio das
atribuicbes dos Conselheiros que a Controladoria Geral do
Municipio ndo sO disponibilize o acesso ao FINCON, como
promova a capacitacdo de todos os conselheiros, governamentais
ou nado, do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do

Adolescente.

Logo, recomenda-se que a CGM e a SMAS adotem as
providéncias necessarias para o cadastramento dos conselheiros e
a concessao de senha do FINCON na modalidade consulta, bem

como a devida capacitagao.
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7.6 MULTAS APLICADAS NAO INFORMADAS PELO PODER
JUDICIARIO

Apesar de o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente ser o gestor do FMDCA, para o qual seréo
destinadas as multas aplicadas pelo Poder Judiciario, ndo ha como
ser feito um controle efetivo se todas as multas aplicadas estéo
sendo pagas, pois o Poder Judiciario ndo envia ao CMDCA, e nem
a Controladoria Geral do Municipio, a relagdo das multas aplicadas

e das multas pagas.

Assim, o 6rgdo de contabilidade municipal ndo tem como
fazer os seus registros de forma adequada, uma vez que 0S
recursos que ingressam na conta do FMDCA representam 0s
valores recebidos, mas a contabilidade ndo tem como registrar 0s
valores das multas aplicadas e ndo pagas, pois o Poder Judiciario
ndo fornece a documentacdo habil para que a CGM possa

reconhecer contabilmente os valores de multas a receber.

De acordo com o disposto no paragrafo primeiro do art. 214
do ECA (LeiFederal n.° 8.069/1990), caso a multa ndo seja paga no
prazo de 30 (trinta) dias, cabe ao Ministério Publico e a qualquer
legitimado promover a competente execucdo. Sem a informacéo, o
Conselho, embora seja o controlador do Fundo, ndo tem como
adotar as providéncias cabiveis para a execucao, caso o MP se

omita.

Logo, recomenda-se, com relacdo as multas aplicadas em
infracdo aos dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
gue o Municipio do Rio de Janeiro, por intermédio da CGM e/ou

SMAS celebrem convénio com o Poder Judiciario para que este
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passe a informar a relacdo das multas aplicadas e pagas,
facilitando o controle em caso de inadimpléncia por parte dos

infratores.

8. ACOES DESENVOLVIDAS E PRINCIPAIS ENTRAVES

8.1 PLANO DE COMUNICACAO

N&o foi possivel realizar o que esta instituido no inciso XX do
art. 3° da Lei Municipal n.° 1.873/1992, e suas atualizacdes, a qual
estabelece que compete ao CMDCA-Rio “divulgar, em carater
permanente, os direitos da crianca e do adolescente” e 0 que
preconiza o inciso V do art. 15 da Resolugdo Conanda n.°
137/2010, a qual prevé a aplicacdo de recursos do FMDCA no
“‘desenvolvimento de programas e projetos de comunicacao,
campanhas educativas, publicacdes, divulgacdo das acbes de
promogéao, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente”.

Desde 2009 até 2011, o Conselho ndo conseguiu contratar
uma empresa de comunicacgao e ficou sem site para divulgacao de
suas principais deliberagcbes e acbes. Desse modo sem um
importante instrumento de comunicacgao para captacéo de recursos
para o FMDCA, junto aos empresarios e a sociedade civil.

O procedimento licitatério somente ocorreu no final de 2011,
embora 0s recursos ja estivessem previstos nos Planos de
Aplicagdo elaborados desde 2009. Tudo isto reflete a falta de
estrutura do CMDCA e morosidade dos 6rgdos da SMAS em
promover a assinatura de convénios e contratos.

Cabe ressaltar que em pouco mais de um ano o CMDCA-Rio
teve 4 (quatro) Secretarias Executivas diferentes, o que prejudica a

continuacao dos trabalhos desenvolvidos no ambito do Conselho.
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8.2 CONCURSO DE PROJETOS

Em 2011, foi homologado e publicado, em fevereiro, o
resultado final do 2° Concurso de Projetos do CMDCA para
financiamento das acdes previstas no Plano de Aplicacdo de 2010,
com a selecao de 28 (vinte e oito) projetos, erradamente informado
no Relatério de Gestdo de 2010 como sendo 56 (cinquenta e seis)
projetos.

Destes projetos, apenas 5 (cinco) tiveram os termos de
convénio assinados. Os demais aguardam a tramitacao interna da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A meta era o
atendimento de aproximadamente 6.000 criancas, as quais estao
sendo prejudicadas pela morosidade de assinatura dos convénios.
Alguns, conforme somatdrio efetuado pelo CMDCA-Rio chegam a
permanecer cerca de 150 dias no Gabinete e Subsecretaria de
Gestdo. Tal fato contraria a Lei Federal n.° 8.069/1990 que
preconiza ter a crianca e o adolescente direito absoluto ao

atendimento prioritario.
8.3 PROGRAMA EMBAIXADA DA LIBERDADE

Embora tenha sido informado no Relatério de Gestéo 2010,
0 Programa Embaixada da Liberdade n&o recebeu recursos do
FMDCA e foi cancelado pela SMAS sem que seus recursos fossem
utilizados.

8.4 CRIACAO DE GRUPO DE TRABALHO E DE COMISSAO

Foram criados o Grupo de Trabalho para formulacdo da

Politica de Atendimento a Criancas e Adolescentes com Deficiéncia
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e a Comissdo Municipal para implementacdo da Politica de

Criancas e Adolescentes em situacdo de Rua.

9. AVANCOS

A realizacdo da 92 Conferéncia Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que trouxe 0 compromisso com acgoes
de prevencgao e estabeleceu junto com a SMAS, ali representada
pelo lIlmo Senhor Secretério, acdo conjunta do CMDCA-Rio para
atendimento a 10.000 criancas e adolescentes da Cidade do Rio de
Janeiro na modalidade socio educativa em meio aberto.

Considerando que em relacdo ao exercicio sob exame
somente foram assinados 5 (cinco) termos de convénios, todos no
més de dezembro, ndo ha como mensurar se houve avancos. Vale
ressaltar que estes projetos foram objeto de selecdo publica
realizada em junho de 2010 e com resultado em fevereiro de 2011.

O exercicio de 2011 transcorreu sem que o Conselho
conseguisse assinar a totalidade dos convénios. Por isso, o
CMDCA entende que a situacdo de andamento dos convénios com
utilizacdo dos recursos do FMDCA é preocupante e nao visualiza
uma solugdo por parte da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social que ponha fim a esta situacao.
10. RESSALVAS

Consoante evidenciado no presente Relatério de Gestéo, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no
exercicio de suas atribuicbes, identificou as seguintes

impropriedades:

v Vinculagdo do CMDCA-Rio em desacordo com a legislagéo;
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v Infraestrutura fisica e administrativa do CMDCA-Rio
insuficientes;

v Falta de informacGes sobre a Politica Municipal para
Criangas e Adolescentes;

v Entesouramento dos recursos do FMDCA,;

<

Conselheiros de Direitos sem acesso ao FINCON;

v' Multas aplicadas ndo informadas pelo Poder Judiciario.

11. PARECER CONCLUSIVO

A partir dos elementos constantes dos presentes autos,
verifica-se que as contas do Fundo Municipal para o Atendimento
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, referentes ao exercicio
findo em 31 de dezembro de 2011, apresentam algumas
impropriedades que, em principio, ndo impedem a sua aprovacao,
mas comprometem o atendimento ao PRINCIPIO DA
PRIORIDADE ABSOLUTA, estabelecido no caput do art. 227 da
Constituicdo da Republica e regulamentado no art. 4° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Por isso, o CMDCA-Rio decidiu, na Assembléia Geral
Ordinaria realizada no dia 19/03/2012, emitir o CERTIFICADO,
referente ao Parecer quanto a reparticdo, a transferéncia e a
aplicacdo de recursos do Fundo, na modalidade COM

RESSALVAS, que ora inserimos nos autos.

CERTIFICADO CMDCA-RIO - PARECER

Parecer quanto a reparticao,
a transferéncia e a aplicacao
de recursos do FMDCA do
Rio de Janeiro, referente ao
Exercicio de 2011.
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Em atendimento ao disposto no inciso | art. 2° da Portaria
CG/SIC/ADG n.° 100, de 16/12/2011; e

Considerando o Parecer Conclusivo constante do Relatorio de
Gestéo, aprovado na Assembléia Geral Ordinaria realizada no dia
19/03/2012, que aponta impropriedades para as quais devem ser
adotadas medidas programadas para a correcdo dos fatos
apurados e para implementacéo das recomendacdes propostas,

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Rio de Janeiro - CMDCA-RIio, instituido pela Lei Municipal
n.° 1.873/1992 e gestor do FMDCA (art. 214, caput, da Lei Federal
n.° 8.069/1990 — ECA),

Certifica o presente PARECER na modalidade COM RESSALVAS.

Art. 2°- Esta Deliberacdo entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 19 de marco de 2012.

Deise Gravina
Presidente do CMDCA-RIio
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